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Doctor: FACULTAD DE CIENCIAS
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Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis W
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A=
 Respetable Doctor. ‘<§

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha quince de febrero del afio dos
mil trece, en el cual se me facuita para realizar las modificaciones de forma y de fondo
en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis det Bachiller PEDRO AUGUSTO
OCHOA QUINONEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de
informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, en relacién a los
extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se
establece lo siguiente:

l) El trabajo de tesis se denomina ANALISIS JURIDICO DE LA NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR LA INFORMACION ELECTRONICA POR LA PROBLEMATICA
DE LA ENTREGA POR PARTE DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS DE LA BASE DE CIUDADANOS AL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES.

It) Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales en su momento se
corrigieron, constando la presente tesis en cuatro capitulos realizados en un orden
i6gico, siendo un aporte muy importante.

lll) En relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:
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a)

Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcd toépicos de
importancia en materia electoral, enfocado desde un punto de vista juridico, por la
relacion de los datos de base de los ciudadanos para poder ejercitar el voto.

b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base

el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en esta, la
sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacion cientifica
obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso. La encuesta la cual registra
los datos mas importantes objeto de la investigacion. La bibliografica y documental
para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya que a través
de las cuales se estudic el fenémeno investigado y culmind con la comprobacion
de la hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con el
objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema
en la practica;

c) La redacciodn: la estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos se

realizd en una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco a
poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo que ha
cumplido con todos los procedimientos del método cientifico;

d) Conclusiones y recomendaciones. Las mismas obedecen a una realidad social y

juridica. Conclusiéon importante a la cual arribo el sustentante es la importancia de
proporcionar la base de datos en una forma digital de forma inmediata.

Conclusiones y recomendaciones que comparto con la investigadora puesto que las
mismas se encuentra estructuradas al contenido del plan de investigacién y estan
debidamente fundamentadas. A demas se comprobé que la bibliografia fuera la
correcta, en los métodos y técnicas fueron aplicadas adecuadamente, en virtud que con
ellos, se obtuvo la informacién necesaria y objetiva para la elaboracién, redaccion y
presentacion final del presente trabajo.

IV) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
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realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la sustentante, Bachiller
PEDRO AUGUSTO OCHOA QUINONEZ, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que
considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.
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INTRODUCCION

La necesidad de fortalecer la coordinaciéon institucional del Registro Nacional
de las Personas y el Tribunal Supremo Electoral en época de elecciones, ha
sido uno de tema central en la época de elecciones; para poder aseguraran
una verdadera transicion democratica se requieren en el proceso de
fortalecimiento institucional del Tribunal Supremo Electoral, que eviten

cualquier duda de la transparencia de dicha institucién.

Los objetivos de la investigacién se cumplieron, ya que mediante la misma se
demostré los problemas que enfrenta el Tribunal Supremo Electoral, por la
tardanza de las entregas de bases de datos por no estar actualizando [a base

de datos.

La hipotesis planteada fue comprobada, ya que al momento de una eleccién
para la presidencia y otros cargos la base de datos de las personas habiles
para emitir sufragio, por los impedimentos o no que tenga una persona o l0s

nuevos ciudadanos que se integran por la mayoria de edad.

La tesis consta de cuatro capitulos; desarrollando en el primero, el Registro
Nacional de las Personas, origen del Registro Nacional de las Personas,
Importancia, Objetivos, Funciones, Caracteristicas, ley reguladora del Registro
Nacional de las Personas; en el segundo, la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, analisis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la estructura de la

Ley Electoral y de partidos politico, el Tribunal Supremo Electoral,

(i)
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antecedentes en materia electoral y del Tribunal Supremo Electoral del

Estado de Guatemala, en materia electoral, Antecedentes del Tribunal
Supremo Electoral, Atribuciones y funciones del Tribunal Supremo Electoral;
en el tercero, el proceso electoral y la participaciéon ciudadana, las elecciones,
definicidn, convocatoria y elecciones, postulacién de candidatos, participacion
ciudadana, derechos civicos y politicos, participacion ciudadana, fundamento
legal de la participacion ciudadana, requisitos para elegir y ser electos, el
sufragio; y en el cuarto, la coordinacién institucional del Registro Nacional de
las Personas y el Tribunal Supremo Electoral en época de elecciones, la Base
de datos, depuraciones y requerimientos de la base de datos por el Tribunal

Supremo Electoral

Se utilizaron diversos métodos, como: El deductivo fue util para determinar a
partir de la observacién del fenbmeno en general, a partir de ello se
sintetizaron las ideas en relaciéon a dicho fenémeno; el analitico con el cual se
estudiaron los textos que se refieren al tema y que contribuyeron al desarrollo
de la misma. La técnica utilizada fue la bibliografica y documental, que permitié
la consulta y analisis de la bibliografia relacionada con el tema. Esperando que
este informe sea tomado en cuenta para mejorar la informacién y realizar con

mayor claridad las elecciones en un pais democratico.

(i)



CAPITULO I

1. El Registro Nacional de las Personas

Para establecer la relacion que tiene el Registro Nacional de las Personas con
el Tribunal Supremo Electoral es necesario conocer la estructura de ambas

instituciones.

Para iniciar se establece que el Registro Nacional de las Personas, que con
sus siglas se le conoce con el nombre de RENAP, es una institucién semi
descentralizada que fue creado con el objeto de organizar y mantener el

registro unico de identificacion de las personas naturales.

Dentro de sus actividades, debe inscribir los hechos y actos relativos al estado
civil de las personas, tal y como funcionaban anteriormente los registros
civiles, capacidad civil y demas datos de identificaciéon desde su nacimiento

hasta la muerte.

Uno de los problemas principales es que en la actualidad no ha podido
cumplir con la emisién del documento personal de identificacién, lo cual

ocasiona problemas en cuanto a proveer el mismo a toda la poblacién, de



misma forma fue para entregar la base de datos para las elecciones anteriores,
ya que la inmensa informacién fue muy dificil de recabar y ser entregada al

Tribunal Supremo Electoral.

Ya que se avizora problemas para aquellas personas que extravian o desean
reponer su cédula, puesto que ya no se emiten las mismas y no tiene
documento que demuestre su existencia anterior, lo que dificulta el tramite del

documento personal de identificacion.

Para tal fin debera implementar y desarrollar estrategias, técnicas vy
procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacién, unificando los procedimientos de inscripcién de las mismas.

Para la solucion de problemas como el que se plantea en la presente
investigacion de tesis, se maneja el uso de la base de datos en forma

electrénica o en linea.

Es innegable que los habitantes de la poblaciéon del territorio Guatemalteco,
han sido afectados por la destruccién o pérdida de los libros que contienen

los hechos y actos inscritos en el Registro Civil.



Los municipios del territorio nacional, han sufrido las consecuencias de varios
fendbmenos naturales y no naturales que han dafado con los registros de las
municipalidades y otras instituciones, que afectan parte de estas regiones, asi
como a la ignorancia, pobreza y falta de educacién, se ven actualmente ante el
Registro Nacional de las Personas, en la imposibilidad de obtener certificacion
de partidas del registro o constancias de matrimonio, por haberse deteriorado
los libros o bien porque los folios que las contenian se desaparecieron y se
conforman con saber que ya no existen los libros o folios, si que se les oriente

e indique una salida legal.

La deficiencia del Registro Nacional de las Personas, de cada localidad, como
no disponer de los recursos necesarios para la conservacion de los libros del

extinto registro civil, afecta a los pobladores en todo el territorio nacional.

Las inscripciones tales como nacimiento, matrimonio, unién de hecho, divorcio,

adopcidén, en un libro del Registro Civil, no significa una garantia de

perdurabilidad.

La conservacion, apoyo y dotacion de recursos para los registros civiles de las
diferentes sedes del Registro Nacional de las Personas, representa un

elemento vital en la promocidén de los procesos democraticos.
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E! hecho de asegurar la conservacion de los libros, evitando que se deterioren
aun mas, se proceda a su digitalizacidn, sin esperar que alguien solicite un
tramite sobre determinado libro, evitara que se requiera la reposicion de las
partidas que por cualquier circunstancia ya no existan en el futuro, permitira
gue la administracion del Registro Nacional de las Personas, sea eficaz y que
la poblacion pueda ocupar la atencidon de quienes toman las decisiones, sino
gue también constituye el reconocimiento oficial y positivo de cada miembro de
la sociedad, que posee todos los derechos y responsabilidades de un

ciudadano digno.

No existe conciencia de los efectos econdmicos, juridicos y sociales
qgue conlleva no poder razonar el documento personal de identificacion al

momento de celebrar un matrimonio.

1.1. La creaciéon del Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es la institucion creada por el
Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica, como una entidad semi
autonoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede del
RENAP, esta ubicada en la capital de la Republica de Guatemala, sin embargo,

para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos ios
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municipios del pais, podra implementar dependencias, sucursales y unidades
moviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero a través de

las oficinas consulares.

1.2. Importancia

En los extintos registros civiles el método utilizado para operar los diversos
asientos de los avisos brindados por los particulares, fue hasta hace algunos
anos manual y consistia en que por riguroso misticismo se consignaba en
partidas las informaciones necesarias de conservarse, varias partidas
formaban un folio, el folio tenia dos lados, el anverso y el reverso, los folios

adheridos unos a otros, en su conjunto formaban un volumen o libro.

Los libros eran aperturados previa autorizacién cada afio con el primer asiento
faccionado, cerrandose obligatoriamente el dia 31 de diciembre de cada ano,
con una razén que indicaba el numero de actas contenidas, siendo calzado con
fa firma del registrador, procedimiento aplicable a cualquier libro concluido
antes de esa fecha, las actas llevaban numeracién cardinal, escribiéndose una
a continuacion de otra, por riguroso orden de fechas. Asimismo, debian reunir
los requisitos generales y los esenciales que segun la ley le correspondian; se

redactaba unicamente en idioma espanol, escrito a mano de manera legible y
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sin abreviaturas, los espacios en blanco que pudieran permitir intercalaciones

fueron llenados con una linea antes de su firma.

En cada una de las partidas el individuo se consideraba como el eje principal,
en los margenes se elaboraban anotaciones cuando sufria modificacién su
situacion civil frente a la de los demas con excepcidn de la establecida para los

extranjeros y personas juridicas.

En los libros se distinguian los asientos de inscripciones principales o basicas
y las inscripciones marginales, las primeras abrian folio en cada uno de los
libros y las otras se colocaban al lado de las principales, en las que se

basaban, les daban seguimiento y apoyaban.

También, existian las anotaciones y las notas de referencia ordenadas al
extremo de las inscripciones principales su finalidad practica era facilitar la
busqueda para los empleados del registro o hacer constar la existencia de

hermanos ya sea con los mismos nombres o apellidos.

1.3. Objetivos del registro nacional de las personas

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), tiene como objetivo central el

encargo de organizar y mantener el registro unico de identificacion de las

6



personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta su
muerte, asi como la emisidén del Documento Personal de ldentificacion por sus
siglas —DPI-. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y
procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacién, unificando los procedimientos de inscripcién de las mismas.

El Directorio del RENAP ha considerado como metas importantes para la
consecucion de los objetivos del registro civil que funciona actualmente en sus

diferentes instalaciones, los siguientes:

a) Digitalizar e indexar los trescientos treinta y dos registros civiles y de
vecindad como parte del patrimonio de informacién del pais y base
documental para la estrategia nacional en documentacién de las personas

naturales de la Republica;

b) Emitir y sustituir la cedulas de vecindad de doce municipios de Guatemala,
y administrar el Registro Civil de las personas naturales de doce municipios

de la Republica;

c) Desarrollo de los reglamentos y politicas necesarias para el registro de las

personas naturales en ia Republica de Guatemala;

7



e) Generar la infraestructura fisica administrativa y de tecnologia para la

emision del Documento Personal de Identificacion —DPI-;

f)y Desarrollar los programas y planificaciones necesarias para la absorcion
ordenada de los Registros civiles y de vecindad de los diferentes gobiernos

municipales del pais.

1.4. Funciones del registro nacional de las personas

En Guatemala el Registro Nacional de las Personas (RENAP), tiene funciones

principales y especificas, conozcamoslas:

Funciones Principales: Al Registro Nacional de las Personas (RENAP), le
corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades
de registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas
naturales sefialadas en el Decreto numero 90-2005 del Congreso de la

Republica y sus reglamentos.

2- Funciones especificas:

a) Centralizar, plantear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las
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b)

d)

f)

9)

h)

inscripciones de su competencia,

Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas
hechos y actos que modifiquen el estado y la capacidad civil de las
personas naturales, asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales
que a ellas se refieran susceptibles de inscripcién y los demas actos que

sefale la ley;

Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacién

de las personas naturales;

Emitir el Documento Personal de ldentificacién a los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que

acrediten la identificacion de las personas naturales;
Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento

de sus funciones;

Promover la formacién y capacitacién del personal calificado que requiera

la institucioén;

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y
otras entidades del estado autorizadas por el Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, la informacibn que estos soliciten con relacién al

estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales;
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i)

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las
personas naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de

su inscripcion en el RENAP;

Dar informacidén sobre las personas, bajo el principio que la informacién
poseida por el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para
afectar el honor o la intimidad del ciudadano. Se establece como
informacién publica sin restriccion solamente el nombre y los apellidos de
la persona, su numero de identificacién, fechas de nacimiento o defuncién,
sexo, vecindad, ocupacién, profesidon u oficio, nacionalidad y estado civil,

no asi la direccidn de su residencia;

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del

registro dactiloscépico y pelmatoscopico de las personas naturales;

Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos
casos donde se detecten actos constitutivos de ilicitos penales en materia

de identificacion de las personas naturales; y

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.

1.5. Caracteristicas del registro nacional de las personas

Las caracteristicas del Registro Civil de las Personas pueden establecerse de

la siguiente manera: Su obligatoriedad radica en que existen regulados hechos
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y actos que por su naturaleza hay obligacién de registrarios como sucede con
el nacimiento, matrimonio y defuncién de las personas que deben hacerlo
dentro de un plazo establecido en ila ley y que implica una sancién su

incumplimiento.

Toda persona obligada a dar aviso para que se haga una inscripcién, que no lo
hiciere dentro de los plazos sefalados en este Codigo, incurrirda en multa que
no baje de Q. 2.00 quetzales ni exceda de Q. 10.00, la cual graduada por el
propio registrador, la hara efectiva el interesado al hacerse la inscripcién que
solicite. La gratuidad consiste en que la poblacion en general, al acudir al
Registro a efectuar sus inscripciones, no estan obligados a pagar por el

servicio.

Sobre la publicidad, siendo el RENAP, una instituciédn publica, cualquier
persona puede acudir para hacer averiguaciones de su interés, asi como
también toda persona puede solicitar las certificaciones de las partidas que

existan o la no existencia de las mimas; el caracter publico de la institucién.

Se considera personal, porque realiza las inscripciones en funcion de la
persona juridica individual o persona juridica colectiva, pero en si, su funcién
se orienta a la persona, que es la que motiva la razon de ser de esta clase de

registro.
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La importancia de los libros radica en los diferentes hechos y actos que se
inscriben en el Registro Civil de las Personas. E| Estado ha creado normas

gue contienen dentro de sus disposiciones el uso de libros especiales.

Es el Cdodigo Civil el que establece las formalidades y requisitos necesarios
qgue deben observar las personas en su uso y especificamente establece por
separado secciones diferentes, las que desarrollan su funcién en libros por

separado, dentro de los cuales se encuentra el registro de nacimientos.

1.6. Ley reguladora del Registro Nacional de las Personas

El Decreto Ley numero S0-2005 contiene la Ley del Registro Nacional de las
Personas, dicho ente es el encargado de organizar y mantener el registro unico
de identificacidn de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién
desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién en su momento el

Documento Personal de ldentificacion.
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CAPITULO Il

2. LalLey Electoral y de Partidos Politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, se encuentra contenida en el Decreto
uno guién ochenta y cinco de la Asamblea Nacional Constituyente (Decreto
1-85). Es una norma constitucional tanto por imperio legal, como por su origen;
por imperio legal, al ser designada con ese nombre por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, (La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 223 sefiala que todo lo que se refiere al Régimen
Politico Electoral, al sufragio, derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades, 6rganos electorales y proceso electoral sera regulado por la ley
constitucional de la materia), y atendiendo a su origen, pues es una ley
redactada, decretada, sancionada y promulgada por una Asamblea Nacional

Constituyente.

2.1. Analisis de la ley electoral y de partidos politicos

Tienen la calidad de normas constitucionales “las normas dictadas por una
Asamblea Nacional Constituyente”, y en nuestro pais tienen la calidad de

normas constituyentes en su orden: Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
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y la Ley de Emision del Pensamiento.

Estas leyes fueron decretadas, sancionadas y promulgadas por una Asamblea
Nacional Constituyente, y se diferencian de todas las demas leyes ordinarias,
en que las leyes constitucionales son decretadas, sancionadas y promulgadas
por la Asamblea Constituyente, que las ha redactado;, en tanto las leyes
ordinarias son unicamente decretadas por el Congreso, y quien las aprueba,
sanciona y promulga es el Organismo Ejecutivo, quien tiene si fuere el caso la

facultad de vetar la ley que se le somete a su aprobacién.

La Asamblea Nacional Constituyente redactd, decretd, aprobd, sanciond y
promulgd la Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue electa con la Unica
finalidad de legislar una nueva Constitucion y las leyes constitucionales
correspondientes, para normar las instituciones que se habian deslegitimado
por uno de los tantos goipes de Estado, que siempre ha sufrido nuestro pais,
que se encuentra contenida en el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente.

El Articulo 136 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
refiere los deberes y derechos politicos comunes a todo ciudadano, sefialando

como derechos y deberes de los ciudadanos:
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a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;
b) Elegir y ser electo,

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso

electoral;
d) Optar a cargos publicos;
e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la

presidencia de la Republica.

Posteriormente el Articulo 223 del mismo cuerpo legal, se refiere al Régimen
Politico Electoral al sefalar: “Articulo 223.- Libertad de formaciéon vy

funcionamiento de las organizaciones politicas.

El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones

politicas y solo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley

determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado

por la ley constitucional de la materia.”
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Segun el Considerando segundo, Decreto 1-85, Asamblea Nacional e

Constituyente. La Ley Electoral y de Partidos Politicos se encuentra contenida
en el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, la cual desarrolla
los principios que norman “todo lo relativo al ejercicio de los derechos del
ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio .de los
derechos politicos inherentes, a la organizacion y al funcionamiento de las

autoridades electorales”

2.2. Estructura de la ley electoral y de partidos politicos

La actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, se encuentra contenida en el
Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, vy fue publicado
en el Diario de Centro América, el treinta de diciembre de mil novecientos
ochenta y cinco, con vigencia plena a partir del catorce de enero de mil
novecientos ochenta y cinco. “Consta de un total de doscientos sesenta y cinco

Articulos divididos en cuatro libros, los cuales regulan las materias siguientes:

a) Libro uno: Ciudadania y voto;

b) Libro dos: Organizaciones politicas;
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c) Libro tres: Autoridades y 6rganos electorales; Y

d) Libro cuatro: Proceso electoral’.

Esta Ley Electoral y de partidos politicos se encuentra reglamentada por el
Acuerdo numero 18-2007, emitido por el Tribunal Supremo Electoral, el 23 de

enero del dos mil siete.

2.3. Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral es el ente maximo en materia electoral, es decir
que es un organo supremo en el ambito de su competencia (que es materia
electoral), no existe un 6rgano superior al Tribunal Supremo Electoral. Ademas
el Tribunal Supremo Electoral (TSE) es un ente independiente, o cual
significa que no esta supeditado a ningun otro érgano, que tiene libertad para
tomar decisiones y actuar sin intervencién de otro u otros érganos y que
ademas no esta a favor ni en contra de ningun partido politico o ideologia
politica. Simplemente realiza las funciones para las cuales fue creado. Es
precisamente con respecto a sus funciones que resulta manifiesta su
importancia; puesto que, dentro de las actividades que debe realizar de
manera general, se cita que debe velar por el fiel cumplimiento de la

Constitucion Politica de la Republica, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y
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demas leyes y disposiciones de la materia. Con el desempefio de sus
funciones garantiza el derecho de organizacién y participacion politica de los
ciudadanos, esto es mas notable en época electoral, periodo durante el cual
como ente encargado del desarrollo electoral debe convocar, organizar,

ejecutar, coordinar y fiscalizar el proceso electoral.

En este orden de ideas, debe garantizar que quienes estan en busqueda del
poder puedan llevar a cabo una contienda sin conflictos, justa, pero sobre

todo, apegada a la ley.

En sintesis su importancia estriba en que de su participacion depende el
desarrollo del proceso electoral, el cual debe ser transparente, ético y dotado
de legalidad. Asi que dentro del proceso electoral y previo a este, el Tribunal
Supremo electoral debe velar porque los partidos politicos y sus miembros

procedan con apego a derecho.

Ello implica que antes de que se realice la convocatoria a elecciones no
deberia existir campafia, de lo contrario se esta transgrediendo el espiritu de la
ley. Sin embargo por distintos factores el Tribunal Supremo Electoral se ve

limitado para imponer medidas que tiendan a garantizar tal presupuesto.
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El reto para el Tribunal Supremo Electoral es grande, ya que debe fortalecer la
participacion ciudadana, crear una conciencia democratica y fortalecer la

credibilidad en las actividades que desempenia.

Para ello es importante una base de datos y debe contar con las herramientas
que le faciliten y permitan alcanzar sus objetivos y ese es precisamente uno de
los pun'tos medulares de este trabajo, proponer normas que tiendan a una
mejor regularizacién de patrones de conducta de los partidos politicos en su
accionar e inclusive de manera individual, es decir de sus miembros,
especialmente en un periodo preelectoral, me atrevo a clasificarlo como

preelectoral en virtud de que aun no se ha realizado la convocatoria.

En tales circunstancias, si aun no existe una convocatoria el Tribunal Supremo
Electoral debe contar con los medios para que los partidos politicos no realicen
campafa anticipada para evitar afectar los intereses de l|a colectividad
incurriendo en resultados negativos como se desarrollard mas adelante, que

afectan el ambiente y ciertos derechos individuales.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) de la Republica de Guatemala es la

maxima autoridad en materia electoral.
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Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del
Estado. ElI Tribunal Supremo Electoral se rige por la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, decreto. 1-85 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Tribunal Supremo Electoral tiene la facultad de llamar a elecciones para el
cargo de Presidente de la Republica de Guatemala, junto con su compariero de
formula quien ocupara el cargo de Vicepresidente de la Republica de
Guatemala y para los cargos de Diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala, que sera cada cuatro afos, asi como de organizarlas

adecuadamente para transparentar los votos que emitan la ciudadania.

2.4. Antecedentes en materia electoral y del tribunal supremo electoral

del Estado de Guatemala

El desarrollo histdérico en materia electoral guatemalteca, asi como también

sobre la evolucion que ha tenido el Tribunal Supremo Electoral en Guatemala.

Ya que esto sin duda, para ampliar sobre las justificaciones que en su
momento inspiraron a nuestros antepasados en su creacidon y tener una

sintesis de los ideales que los motivaron.
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2.4.1. En materia electoral

La primera regulacion, la Ley Reglamentaria de Elecciones, contenida en el
Decreto Gubernativo 403, el cual fue emitido por el Presidente de la Republica
el 20 de diciembre de 1981. Con tal ley, de estructura primaria y limitativa, con
la que se abordaron actos acerca de elecciones de las que conocian las
autoridades municipales encargadas de la votaciéon, que dejo privativamente a
la Asamblea Legislativa la facultad de declarar la nulidad o invalidez de

elecciones, entr6 Guatemala al siglo XX.

El Decreto fue objeto de reformas secundarias mediante los Decretos
Gubernativos numeros 848, de 1923 vy 935, de 1926, y posteriormente fue
sustituido por la Ley Electoral normada en el Decreto 1738 de la Asamblea
Nacional Legislativa de 30 de mayo de 1931. Manteniendo, en el fondo, similar
estructura a la de la ley abrogada, confirmd -Articulo 32- "Las dudas que
puedan ocurrir al tiempo de practicarse las elecciones sobre |a inteligencia y
aplicacién de esta Ley, seran resueltas por las corporaciones que presidan los
respectivos actos. Pero las declaraciones de validez o nulidad de las mismas

elecciones, correspondera exclusivamente a la Asamblea."

La ley corresponde al inicio de la gestion gubernativa del General Jorge Ubico

y, salvo reformas menores que aparecen en los Decretos 2244 y los de sus
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modificaciones, de la misma asamblea, perduré hasta que, habiendo
renunciado al cargo por presién ciudadana en junio de 1944 y ocurrida la
Revolucién de Octubre siguiente, la Junta Revolucionaria de Gobierno que
asumié el poder la dejo sin efecto y llamé, en primer lugar, a elegir diputados a
la Asamblea Nacional Legislativa (Decreto No.1) que, a su vez, convocd a
Asamblea Nacional Constituyente para dictar la nueva carta fundamental;
posteriormente convoco a la eleccién de Presidente de la Republica, (Decreto

No.31), en la que resultd electo como tal el doctor Juan José Arévalo Bermejo.

Es la Constitucién de 1945 la que recoge, por vez primera, lo relativo al
régimen electoral (Articulo 33). Los guatemaltecos tienen el derecho de
organizarse en partidos politicos, que deben inscribirse de conformidad con lo
que determine la Ley Electoral. La Ley Electoral, a su vez, debe conformarse al
principio de que en las elecciones de cuerpos colegiados las minorias
estimables, de acuerdo con el sistema técnico que se adopte, gozaran del
derecho de representacién. La normativa aludida se concretdé en la Ley
Electoral contenida en el Decreto Gubernativo 255 de 9 de julio de 1946, que
introdujo la accion de nulidad como medio impugnativo, dando competencia
para conocerla, para el caso de elecciones de presidente y de diputados al
Congreso de la Republica, y, en el de municipios y jurados de imprenta a las

juntas electorales departamentales.
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Generalmente es reconocido que, tanto las elecciones de diputados a la
asamblea constituyente como las verificadas para elegir Presidente, diputados
al Congreso y municipalidades (periodos de los presidentes Juan José Arévalo
Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman) fueron realizadas con respeto a la libertad
de los ciudadanos y declarada igualmente su voluntad mayoritaria. Es también
conocido que en 1954 se produjo la forzada renuncia del presidente Arbenz y
el establecimiento de sucesivas juntas de gobiernos de corta duracion, periodo
convulso que desembocd en la asuncion del poder por el coronel Carlos
Castillo Armas. Consolidado el movimiento que dirigié, se convocé a una
siguiente asamblea constituyente, que sanciond la Constitucién de 2 de febrero
de 1956. En esta se anuncia (Articulo 29) que "La ley regulara el ejercicio del
sufragio...” vy (Articulo 35 del mismo cuerpo legal) "creando asi la justicia
electoral en Guatemala, el Tribunal Electoral que tendra caracter de 6rgano
administrativo; gozara de plena autonomia en cuanto a sus funciones de
tribunal privativo, y contra sus disposiciones no cabra mas recurso que el de
amparo ante la Corte Suprema de Justicia.", regulandose dicho recurso en los
Articulos del 79 al 85 siguientes de la referida constitucion. El 19 de abril de
1956 el Congreso decretd la Ley Electoral, sustitutiva de la anterior, mantuvo
la accion de nulidad, habilitando para conocer de las genéricas al Tribunal
Electoral y de las de Presidente al Congreso (Articulo 81 de la Ley Electoral en
mencion); también reiteré el recurso de amparo contra las decisiones del

Tribunal Electoral.
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Asesinado el coronel Castillo Armas (26 de julio de 1957) el encargado de
Presidencia convocd a elecciones para sustituirlo; declarado triunfador el
abogado Miguel Ortiz Passarelli, uno de los candidatos opositores, el general
Miguel Idigoras Fuentes, impugné por vias de hecho tal declaratoria, lo que
llevd al Congreso a declarar su nulidad. Repetida la elecciéon el voto fue
favorable al ultimo. Es en su periodo de gestion que ocurre el alzamiento
militar del 13 de noviembre de 1960, hecho que marca el inicio de lo que seré
el movimiento guerrillero, que perdurara en los treinta y seis afios siguientes;
en marzo de 1963 es derrocado por su ministro de la defensa, el coronel
Enrique Peralta Azurdia, quien asume el poder como Jefe del Gobierno de la
Republica, y convoca a una siguiente asamblea constituyente, sancionadora de
la Constitucién de 15 de septiembre de 1965, en la que se omite el Tribunal
Electoral y lo sustituye por "el Registro y el Consejo Electoral, con funciones
auténomas y jurisdiccion en toda la Republica." (Articulo 34 de la Constitucién
de 19695); al ultimo, de funcidn temporal, le atribuye la facultad, entre otras, de
"Investigar de conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren planteadas
en materia electoral y al resolverlas en Unica instancia, imponer las sanciones
del caso." (Articulo 37, numero 50.) y dispone que "Contra las resoluciones del
Registro y Consejo Electoral, no cabran mas recursos que los de revisién y de
amparo ante las Salas de la Corte de Apelaciones con sede en la capital.”

(Articulo 40 de la Constitucion de 1965).
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Las disposiciones aludidas se reiteran en la siguiente Ley Electoral y de
Partidos Politicos que el Jefe de Gobierno dicta mediante el Decreto-Ley 387,
de 23 de octubre del mismo afio; se insiste en que el Congreso es el facultado
para conocer de la accion de nulidad contra la eleccidén presidencial y deja las
restantes a la competencia del Consejo Electoral. Establece, asimismo, que la
accidbn, en su caso, debe entablarse dentro de las cuarenta y ocho horas de
notificada la resolucion o de acaecido el hecho que la motiva. Bajo su vigencia
e integradas tales autoridades con personas afines, en cada caso, tienen lugar
las elecciones por las que acceden sucesivamente a la Presidencia de la
Republica el abogado Julio Cesar Méndez Montenegro, el coronel Carlos Arana
Osorio, el general Kjell Eugenio Laugerud Garcia, el general Romeo Lucas
Garcia y — aunque frustrada- el general Angel Anibal Guevara, siendo las tres
Ultimas particularmente cuestionadas de corrupcion oficial por la consiguiente
alteracion de los resultados de las votaciones, tanto por los ciudadanos como
por los medios de comunicaciéon. La asuncion al cargo por el ultimo fue
interrumpida por el golpe de Estado militar de 23 de marzo de 1982, que
derroc6 al general Lucas Garcia, integrandose una junta de gobierno -
triunvirato-, disuelta al erigirse como presidente el general José Efrain Rios
Montt. Su estilo de gobierno e intencién formulada de permanecer en el cargo
por tiempo indefinido origind un posterior goipe de Estado dentro del ejército,
accediendo al poder el general Oscar Mejia Victores, a quien correspondié

entregarlo al primer presidente electo, ahora propiamente como resultado de
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un proceso electoral normado en el Decreto- Ley 30-83 y sus reformas, ~——

antecedente de la vigente Ley Electoral y de Partidos Politicos."

2.4.2. Antecedentes del tribunal supremo electoral

Guatemala, como cualquier otro pais latinoamericano, mantiene una sociedad
pluralista, con elecciones disputadas, en las cuales el pueblo es el que decide
y cree en la teoria que afirma: “La soberania radica en el pueblo, a través del
voto”. Esta teoria, fue violentada constantemente, por cuanto no se respetaba
la voluntad del pueblo. Las elecciones eran simplemente un espectaculo
politico electoral, debido a los constantes fraudes electorales que se

realizaban.

“En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio 1945, se
norma por primera vez, lo relativo al régimen electoral; es precisamente en
este ano donde los guatemaltecos obtienen el derecho a organizarse en
partidos politicos e inscribirse como lo establece la Ley Electoral Decreto
Gubernativo 255 de fecha 9 de julio de 1946.”2 Ademads, se establecid por
primera vez la participacién politica de la mujer guatemalteca para que

ejerciera su derecho a votar en las elecciones generales; con la unica

; Saénz Juarez, Luis Felipe. Justicia electoral. Pag. 10.
Ibid.
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condicidén que supiera leer y escribir. Las Constituciones anteriores, le vedaban

a la mujer este derecho de participacion politica ciudadana.

Esta Constitucion, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente entré en
vigencia el 15 de marzo de 1945 y contemplaba en materia electoral algunos

aspectos importantes como los siguientes:

e “La division de los tres poderes del Estado (Legislativo, Judicial vy

Ejecutivo)

e Deberes y derechos de los ciudadanos:

a) Elegir;

b) ser electo; y

c) optar a cargos publicos.

e El derecho al sufragio, clasificado de la siguiente forma:

a) Secreto y obligatorio para personas alfabetos;

b) Secreto y optativo para mujeres alfabetos; y

c) Publico y optativo para analfabetos.”
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Esto dio lugar a la existencia de un Registro Civico, con obligacién de
inscripcion de toda persona que obtuviera la ciudadania, es decir, todos los

hombres alfabetos de 18 afios.

Para las mujeres y los analfabetos, era un derecho y no una obligacién la
inscripcion en dicho Registro. Estableciendo las formas en que participarian en
el proceso electoral las personas analfabetas, permitiéndoles a su vez ejercer
su derecho al sufragio transcurridos seis meses de haberse inscrito en el
Registro Civico, unicamente podian ser electos y optar a cargos municipales.
Mientras que los Diputados eran electos como minimo uno por Departamento,
teniendo como base 1 Diputado por cada 50,000 o fracciébn que pasara de

25,000 habitantes por departamento.

El Congreso de la Republica, tenia como obligacion realizar el escrutinio de los
votos de las elecciones para Presidente y proclamar al ciudadano que hubiere
obtenido mayoria absoluta de votos. Si no obtenian mayoria absoluta de votos,
debia elegir Presidente entre los dos candidatos que hubieran obtenido mayor
numero de votos. Por o menos con cuatro meses de anticipacién a la fecha de
finalizaciéon del periodo presidencial, el Congreso convocaba a elecciones
presidenciales. Ademas, calificaba las elecciones de sus respectivos miembros
y aprobaba o improbaba sus credenciales. Cuando existia alguna vacante de

diputado, disponia realizar nuevas elecciones.
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En dicho momento histdrico no existia el cargo de Vicepresidente, en ausencia

o falta temporal del Presidente, lo sustituia el Presidente del Congreso.

E! licenciado Alejandro Aldana Serrano, en su Tesis de grado, titulada El
Tribunal Supremo Electoral, expone que, posteriormente a la Constitucion, fue
creado el Decreto 255 del Congreso de la Republica de Guatemala con fecha

24 de junio de 1946, y entre sus principales caracteristicas se encuentran:

1. EI sufragio, fue clasificado como secreto y obligatorio; secreto y optativo y;

optativo y publico. (Normado igual por [a Constitucidn anteriormente citada)

2. Calificd y determiné quienes eran electores, estableciendo que elector era
todo guatemalteco mujer u hombre mayor de 18 afos, que supiera leer y
escribir. El documento de identificacion electoral, era la Libreta de
Ciudadania, extendida por el Registro Civico. Establecia quienes podian
participar como candidatos y requisitos que tenian que llenar: saber leer y
escribir, de notoria honradez y tener idoneidad para desempefiar el cargo
para el cual se postulaba. Se normaba los requisitos minimos para la
inscripcién de un partido politico que era de 3000 integrantes, dicha
inscripcién era aprobada por la Junta Nacional Electoral, ademas tenian la
obligacion de reorganizarse cada dos afos, con el objetivo de constatar el
numero de afiliados. Ademas, establecia prohibiciones en cuanto a destino,
ideologia, denominacidén o signos caracteristicos, etc.

29




o
L
Q;\:":g.mi Ca
AN

actuales fiscales politicos, fijando atribuciones, requisitos para optar al

cargo, preeminencias, y demas consideraciones del caso.

Normé lo relacionada a la propaganda electoral (la cual ha variado en

algunos aspectos).

Se cred el Registro Civico, que tendria por objeto inscripcién de los
ciudadanos y la anotacion de todas las circunstancias que afectaran el
pleno ejercicio de los derechos, la inscripcidén de electores habiles y la de
los partidos politicos, filiales y candidatos en relacién a la funcién electoral.
Ademas, establecid que libros debia llevar y las funciones del Director
General del Registro Civico. Contemplaba todo lo relacionado al registro de
ciudadanos, registro de electores, registro de partidos politicos y registro

de candidatos.

Se dividié la Republica de Guatemala en tantos distritos electorales como

Departamentos hubieran.

Las boletas electorales, tenian una columna de lineas en blanco para que

el votante introdujera los cambios que quisiera.

Clasifico las distintas clases de Juntas Electorales (nacional vy

Departamental), ademas de cdmo se debia integrar cada una de las
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cinco propietarios y cinco suplentes.

9. Se normé lo relacionado a las Juntas receptoras de votos, integraciéon y
funcionamiento (tres miembros propietarios y tres suplentes). Entre ellos

designaban su Presidente un dia antes de la votacién.

10. El proceso electoral se debia de realizar durante tres dias consecutivos,

debiendo ser el ultimo dia de votacién el domingo, en horario de 8:00 a

18:00 horas.

La Libreta de Ciudadania, era el documento de identificacion. Cada dia se
realizaba un conteo parcial de los votos, siendo éstos clasificados por grupos:

publicos y secretos.

Finalizado el escrutinio el Congreso de la Republica efectuaba la declaratoria
de elecciones al cargo de Presidente de la Republica. El cargo de Diputado lo
efectuaba la Junta Nacional Electoral. EIl Recurso de Nulidad, procedia en
contra de las votaciones, escrutinios, declaratorias de elecciones y demas

actuaciones electorales. Este era conocido y resuelto por el Congreso de la

Republica.
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11. Se establecian sanciones para todos aquellos ciudadanos que no asistian
a emitir voto, que podian ser desde Q.3.00 a Q.20.00, dependiendo la
capacidad econdmica del ciudadano. Hubo otros tipos de sanciones por
haber revelado el secreto del voto, haber sido testigos que hubieren
atribuido capacidad civica a analfabetos, cuando notoriamente carecian
de esta, o no haber cumplido con la obligacién de inscribirse en el

Registro Civico”. 3

Con respecto al sufragio y los requisitos para ser elector, es evidente la
desigualdad que imperaba en aquella época. Existia desproporcidon e inclusive
exclusion en la participacion politica. Respecto a los requisitos que se
consignaban en la Libreta de Ciudadania para poder ser candidatos opino que
inclusive en la actualidad serian de utilidad para garantizar que los futuros
dirigentes del pais cuenten con instruccidon basica para poder desarrollar de
una mejor manera sus funciones y tener con ello por 1o menos una idea precisa
del contenido que esta por disponer sobre el futuro de la nacidén, en todo caso,
si no posee por lo menos estos requisitos para participar en el ejercicio del
poder, que como requisito previo se requiera su preparacion intensiva en los
conocimientos basicos. De esta manera no se excluiria su participaciéon. Con
relacidn a la propaganda electoral, tema de relevancia para la presente
investigacidén, si es menester profundizar aun mas para evitar las

consecuencias indeseadas por la carencia de regulacion en la actualidad.

* Aldana Serrano, Alejandro. El Tribunal Supremo Electoral. Pag. 7.
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Dentro de los cambios positivos, estimo de gran avance que en la actualidad el
proceso electoral se desarrolle en un solo dia, esto denota eficiencia y
eficacia. En definitiva ha habido mayores cambios positivos que negativos,
pero aun es necesario continuar en la evolucién de un mejor proceso electoral
y sus incidencias en nuestro ambiente, como el tema que inspird el presente

trabajo, evitar consecuencias negativas de una campana electoral.

“En 1956 el Coronel Carlos Castillo Armas, convocé a una Asamblea Nacional
Constituyente y sancioné la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de febrero de 1956, entrando en vigencia el 1 de marzo del 1956,

en la cual se norman algunos aspectos importantes como:

1. Se crea un Tribunal Electoral que tendra caracter de 6rgano administrativo;
gozara de plena autonomia en cuanto a sus funciones de tribunal privativo,
y contra sus disposiciones, no cabra mas recurso de Amparo”®, presentado
ante la Corte Suprema de Justicia. Dicho Tribunal, estaba integrado por 3
magistrados titulares y 3 suplentes, designados por el Congreso de la
Republica y por el Organismo Ejecutivo. Para ocupar el cargo de
Magistrado tenia que llenar los requisitos siguientes: ser mayor de 40 afios
y estar en el pleno goce de sus derechos de ciudadano, con las mismas

preeminencias e inmunidades que los Diputados y duraban en sus

funciones 4 anos.

4 Saénz Juérez. Op. Cit. Pag. 10.
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2. Los Diputados eran electos por el pueblo, mediante el sufragio llevado a
cabo en un solo dia, para el efecto se dividia la Republica en Distritos
Electorales y cada uno elegia a dos diputados. En los casos que la
poblacién pasara de 100,000 habitantes, elegian uno mas por cada 50,000
o fraccion que pasare de 25,000. Los diputados tenian entre sus
funciones: Convocar a eleccidén de Presidente por lo menos con 4 meses
de anticipacion al vencimiento del periodo presidencial, para el cual fue
electo. Realizar el escrutinio de las elecciones para Presidente de la
Republica y proclamar popularmente electo al ciudadano que hubiere
obtenido mayoria absoluta de votos; o bien, elegir al Presidente entre los

dos candidatos que hubieren obtenido mayor niumero de votos.

3. La eleccidon de Presidente se realizaba en un solo dia y duraba en sus

funciones seis afos.

4. Para su administracién el territorio de la Republica, se dividia en

Departamentos y estos en Municipios.

En 1957, se emiti6 el Decreto nimero 1069, Ley Electoral, promulgada el 11 de

Abril de 1957, entre algunas de sus caracteristicas se pueden destacar:
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1. “El voto era una funcidén personal, no delegable, secreto y obligatorio para
todos los ciudadanos mayores de 18 afos, alfabetos y optativo para los

ciudadanos analfabetos.

. Cred un Registro Electoral y la cédula de ciudadania. El Registro Electoral,
tenia entre sus funciones a nivel nacional: inscribir a todos los ciudadanos y
anotar todas aquellas circunstancias que afectaren el ejercicio de sus

derechos politicos. Inscribir a sus candidatos.

. Los partidos politicos tenian libertad de formacién y funcionamiento, siempre
sustentando los principios democraticos (prohibidos los de ideologia

comunista o sistema totalitario).

.Cred como autoridad maxima con plena autonomia en cuanto a sus
funciones de tribunal privativo al Tribunal Electoral. Entre sus obligaciones
estaba la de convocar y en su oportunidad calificar elecciones de diputados
y corporaciones municipales. Los términos minimos para convocatoria a
elecciones eran: Para Presidente 60 dias, diputados 30 dias y para cualquier

miembro del gobierno municipal 15 dias.

. Para el proceso electoral se integraban juntas electorales, que tenian como
obligacién, integrar las mesas receptoras de votos con 3 miembros. Estas
Juntas tenian la obligacidon de determinar la cantidad de mesas receptoras

de votos debian ser instaladas y daba los lineamientos a seguir.
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candidatos a diputados y municipales, lo realizaban en el Registro Electoral

del distrito respectivo.

7.La propaganda electoral, estaba prohibida, asi como manifestaciones vy
reuniones al aire libre con fines de propaganda electoral, exclusivamente el

dia de elecciones.

8. Cada vez que se convocara a una eleccién, los registradores remitiran al
Tribunal Electoral con 15 dias de anticipacidn al seflalado para la elecciéon y
bajo su mas estricta responsabilidad, las ndminas de los electores de los
municipios de su distrito, con baée en el registro de ciudadanos a su cargo

(actualmente es el padrén electoral).
9. Las papeletas de eleccidn no contienen columna en blanco.

10. La eleccidn se celebraba en un solo dia y éste tendria que ser domingo de

e
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8:00 a 18:00 horas, salvo que hubieren votantes, en cuyo caso podria

continuar hasta las 24:00 horas. En la actualidad, segun la Ley de la
materia en sus articulos 196 y 236, esta establecido que las elecciones se
efectuen el primero o segundo domingo del mes de septiembre del afo
gue corresponde realizarlas; el inicio se la votacidn debera ser a las siete

horas y el cierre del centro de votaciones es a las dieciocho horas, todas
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las personas que se encuentren adentro del centro y se encuentren en fila

para emitir el voto, tienen derecho a hacerlo sin limitaciones.

11. Sistemas de Eleccion: Establecia como sistema de eleccidn el de mayoria
absoluta de votos, unicamente para eleccion de Presidente. Mayoria
relativa para eleccién de diputados y municipales. Representacion de

minorias, cuando se elegia a los miembros de un cuerpo colegiado.”

Es en esta normativa juridica (Decreto 1069, Ley Electoral, promulgada el 11
de Abril de 1957) en donde se sienta un precedente de trascendencia para el
proceso electoral, ya que se da origen al Tribunal Supremo Electoral como
ente privativo en materia electoral. Es aqui donde funda sus bases dicho

organo de rango maximo, aunque sus funciones aun eran limitadas.

En 1965 la Asamblea Nacional Constituyente elabora una nueva

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala emitida el 15 de
septiembre de 1965 entrando en vigencia en 1966, esta Carta Magna contenia

en materia electoral, las siguientes disposiciones:

“Se reconoce a los tres organismos del Estado, el Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.
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Se reconocen como derechos y deberes de los ciudadanos: elegir y ser
electos, optar a cargos publicos, inscribirse en el Registro Electoral, ejercer
el sufragio, salvo cuando éste es optativo, velar por la libertad y efectividad
del sufragio y por la pureza del procedimiento electoral y defender el

principio de alternatividad y no reeleccidn en el ejercicio de la presidencia.

Establecidé el voto universal y secreto, obligatorio para los ciudadanos que
supieran leer y escribir y optativo para los analfabetas. Los electores
debian gozar de sus derechos ciudadanos y estar inscritos en el Registro
Electoral. Se sancionaba a toda persona que de una u otra forma
impidieran el sufragio a otros ciudadanos. Se contempld, lo relacionado a la
inmunidad personal de los candidatos participantes en el proceso electoral,

desde el momento de su inscripcidn como tal.

E! Estado garantizaba la libre formacién y funcionamiento de los partidos
politicos, siempre y cuando se tuvieran los principios democraticos, era
prohibido la formacion de partidos politicos con ideologia comunista, similar
o totalitaria. Los partidos politicos para ser inscritos, debieran de tener
como minimo 50,000 afiliados todos en goce de sus derechos politicos y
que estuvieran inscritos en el Registro Electoral, de los cuales un veinte
por ciento debian saber leer y escribir. Se establecié el voto obligatorio y

secreto para todos los ciudadanos mayores de 18 afios (hombres y
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mujeres), optativo para analfabetas.”> En este normativo el Tribunal
Electoral es sustituido por el Registro y el Consejo Electoral, teniendo
funciones auténomas y jurisdiccion a nivel nacional. Al Consejo Electoral se
le concedian funciones en forma temporal, con facultad para resolver todo

lo relacionado a elecciones en época electoral.

En ese afo, el sistema electoral estaba a cargo del Registro Electoral, que era
un érgano administrativo permanente a cargo de un Director, designado por el
Organismo Ejecutivo que duraria en su cargo un periodo de cuatro afos. El
Director del Registro Electoral, entre sus principales atribuciones, se puede

mencionar que tenia el:

a) Actuar como superior jerarquico sobre las otras autoridades electorales,
b) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados electorales;

¢) Organizar, promover y vigilar el funcionamiento del Registro Electoral,;
d) Juramentar y dar posesidén a los miembros del Consejo;

e) Convocar al Consejo Electoral, por lo menos con 15 dias de anticipacion a

la fecha de convocatoria de alguna eleccion.

® Solérzano, Barrios, Julio René. Caracteristicas y perspectivas del derecho electoral guatemaiteco,
Tesis. Pag. 20.
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El Consejo Electoral, era un 6rgano temporal, que conoceria de todos los actos

y procedimientos en materia electoral. Entre sus principales funciones fueron:

a) Preparar y difundir las normas a observarse en un proceso electoral,

b) Organizar las elecciones velando por la pureza e imparcialidad de las

mismas:;

c) Efectuar los escrutinios y calificar sobre la validez de las elecciones, con

excepcién de las de Presidente y Vicepresidente de |la Republica,

d) Actuar como superior jerarquico de las autoridades electorales durante un
proceso electoral y acordar su disoluciéon al terminarse el correspondiente

periodo electoral.

En mi opinién, algunos de los aspectos arriba descritos significaron una clara
involucion en materia electoral. Como lo fue sustituir al Tribunal Supremo
Electoral por un Consejo Electoral. Considero inapropiado el dejar en manos
de una sola persona la direccidon de un proceso electoral, como lo fue en este
periodo; ya que, en algun momento esto puede facilitar favoritismo a
determinados grupos partidarios que ostentan el poder. Implica arbitrariedad y
un riesgo para el 6ptimo desarrollo de un sistema democratico. Atendiendo al
método histérico-comparativo, cabe destacar que en la actualidad es una
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ventaja contar con un Tribunal Supremo Electoral que goza de independencia y
que funge ademas como un organo administrativo de control politico. Asi
mismo el Tribunal Supremo Electoral en la actualidad es un ente de caracter

permanente a diferencia del Consejo Electoral de aquellos dias (1965).

En esa época, este Consejo estaba integrado por: a) El Director del Registro
Electoral, lo presidia; b) Un miembro titular y su suplente designados por cada
uno de los partidos politicos legaimente inscritos y vigentes, que hubieran
obtenido el 15% de los votos validos en la ultima eleccion; ¢) Un miembro
titular y su suplente designados por el Congreso de l|la Republica de
Guatemala, por sorteo entre sus miembros, con excepcion de los integrantes
de la Junta Directiva, que no podian participar; y d) Un titular y su suplente
designados por el Consejo de Estado, por sorteo entre sus miembros, con

excepcion del Vice-presidente de la Republica.

Toda la eleccion se llevaba a cabo en un solo dia y contra las resoluciones del
Registro Electoral o del Consejo Electoral, no procedian mas que el Recurso
de Revision y la Accién de Amparo ante las Salas de la Corte de Apelaciones

de la ciudad.

La Constitucion Politica de la Republica, que entré en vigencia el 5 de mayo de

1966, emitida por la Asamblea Nacional Constituyente, contempld la emisién
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de un Decreto que normara todo lo relativo en materia electoral. Nace el

Decreto Ley 387 de fecha 23 de octubre de 1965, que contenia la Ley Electoral

y de Partidos Politicos. La cual referia entre sus principales aspectos los

siguientes:

Ciudadanos eran todos los guatemaltecos mayores de 18 afos.

Calificaba al voto como personal, indelegable, universal y secreto.
Obligatorio para los que supieran leer y escribir y optativo para los
analfabetos.

Todo guatemalteco después de 6 meses de haber cumplido 18 afos, tenia
la obligacion de inscribirse en el Registro Electoral. La calidad de
ciudadano se acreditaba con la cédula de ciudadania.

Todas las peticiones en materia politica, debian resolverse en el término de
ocho dias, de o contrario, se tenia por denegada la peticidn.

Un distrito electoral, era conformado por cada departamento de la
Republica de Guatemala. Excepto el departamento de Guatemala, que
constituia dos distritos: 1) el distrito central conformado por el municipio de
Guatemala; 2) Por los demas municipios del departamento de Guatemala.
El nidmero de afiliados minimos que tenia que tener un partido politico para
ser inscrito era de 50,000 ciudadanos inscritos, de los cuales el 20% tenia

que ser alfabetos.

42



electoral, dirigido por un director designado por el Organismo Ejecutivo,

para un periodo de cuatro afnos.

Registro Electoral, convocaba a elecciones de las corporaciones
municipales, unicamente en los municipios y no en las cabeceras
departamentales ni distrito central.

El Jefe del Organismo Ejecutivo o el Congreso de la Republica, eran los
encargados de convocar a elecciones generales de Presidente,
Vicepresidente, Diputados al Congreso y a la Asamblea Nacional
Constituyente y corporaciones municipales para el distrito central y
cabeceras departamentales.

La propaganda electoral, era libre, con la excepcién del dia de la eleccién
que estaba prohibida.

Con 15 dias de antelacidon a la eleccién, el Director del Registro Electoral y
los delegados departamentales, tenian la obligacion de sefalar a los
votantes los lugares de votacién, de acuerdo al padron elaborado para esa
actividad.

La elaboracién de las papeletas de votacidén con un tres por ciento extra a
la cantidad de votantes para reponer todas aquellas que por cualquier
causa se dafaran, era una obligacidon del Registro Electoral.

Las urnas eran abiertas desde las 8:00 a 18:00 horas, con la posibilidad de
alargar el plazo hasta las 24:00 horas, si existian votantes en cola.

Se establecian los sistemas de eleccién de: mayoria absoluta de votos,

mayoria relativa y representacién de minorias. La mayoria absoluta era
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aplicable unicamente para la eleccién de Presidente y Vicepresidente. La
mayoria relativa para la eleccidon de corporaciones municipales y diputados,
siempre que se tratara de llenar una curul. La representacion de minorias
se utilizaba para la eleccion de un cuerpo colegiado.

El Congreso de la Republica de Guatemala era el Organismo encargado de
declarar la eleccién de los cargos de Presidente y Vicepresidente. EI
Consejo Electoral, declaraba la eleccion de las Corporaciones Municipales
y de Diputados.

El Recurso de Nulidad se planteaba ante el Congreso de la Republica, en
contra de los escrutinios, votaciones y declaraciéon de la validez de la
eleccién para Presidente y Vicepresidente. En el Consejo Electoral se
planteaba este Recurso, en contra de las elecciones de diputados y

corporaciones municipales.

En la actualidad aun se conservan algunos remantes de los aspectos descritos.

Dentro de estos los que considero oportuno comentar en virtud de su relaciéon

con el tema que motiva esta investigacion, cito lo relativo a la convocatoria a

elecciones, que en aquel momento no era realizada con exclusividad por un

tribunal idoneo de tal materia como en la actualidad, esto es comprensible por

la situacion juridica en la que no se precisaba ni se delimitaba lo relativo a un

organo encargado de tan relevantes acontecimientos politicos, como se realiza

hoy dia, sino que era una funcién inherente al Registro Electoral o en su caso

Jefe del Organismo Ejecutivo o del Congreso de la Republica lo cual no es lo
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mas conveniente, puesto que esta situaciéon va en contra en cierta medida de
la independencia del érgano electoral, aspiracién primordial para un sistema

democratico basado en el control respectivo y necesario.

Otro aspecto interesante y vinculante al presente tema de investigacion es lo
relativo a la propaganda electoral, cabe destacar que su regularizacién en
aquella época era escasa mas no nula, lo cual demuestra que por o menos

existia cierta preocupacién por el asunto.

En 1985, la Asamblea Nacional Constituyente, emite la nueva Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala misma que entré en vigencia en 1986 y
el Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, esta Ley es de rango
Constitucional, la cual regula todo lo relativo al ejercicio de los derechos
politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades, a
los o6rganos electorales, a las organizaciones politicas; y todo lo referente al

ejercicio del sufragio y al proceso electoral.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto numero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, cred una comisién de postulacion gue es en esencia
un 6rgano legal de proposicion de candidatos asegurando la imparcialidad.
Esta integrada por el Rector de la Universidad de San Carlos, quien la preside;

un representante de los Rectores de las universidades privadas, un

45



representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, electo en
Asamblea General; Un representante de todos los Decanos de las facultades
de Ciencias Juridicas y Sociales de las universidades privadas, quienes
tendrian a su cargo la proposicion de 20 candidatos escogidos de una lista
completa de abogados activos que satisfacian los requisitos de ley. Dentro de
los candidatos, la Corte Suprema de Justicia, con el voto de las dos terceras
partes del total de sus miembros escogi6é a cinco Magistrados titulares y cinco
Magistrados suplentes que integrarian un Tribunal Supremo Electoral con
caracter permanente, auténomo en sus funciones, con jurisdiccion en toda la
Republica y no supeditado a ninguna otra autoridad u Organismo de Estado.
Los miembros del Tribunal debian reunir las mismas calidades que las
establecidas para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, (Articulos
207 y 216 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala), con los
mismos derechos e inmunidades y sujetos a iguales responsabilidades.
Impidiendo asi la participacidn directa de los Partidos Politicos en la
integracién del Tribunal Supremo Electoral, lo cual unido al fortalecimiento de
los criterios utilizados en la comisién de postulacién, en la busqueda de
abogados con prestigio profesional, con independencia politica partidista que
tuvieran imagen de honorabilidad, con méritos académicos y con la
designacién de abogados respetados en el foro nacional, se obtuvo la plena
confianza de la ciudadania en las actividades encomendadas a la nueva
autoridad maxima electoral. Con la nueva estructura que se ha dado al sistema

electoral en Guatemala se pretende lograr alcanzar la confianza y la

46



credibilidad de la ciudadania en los procesos electorales realizados para

designar a las autoridades mediante sufragio limpio, universal y secreto.

Lo anterior, unido a la observacidon nacional e internacional de los comicios y
su fiscalizacién por parte de los Delegados de los Partidos y de la Inspeccién
Electoral, fortaleciendo el proceso democratico del pais. Sin embargo, cabe
sefialar que es necesario realizar diversas actividades publicitarias y de
capacitacién para incentivar a la ciudadania a una mayor participacion politica;
con el objeto de robustecer la representatividad de los funcionarios publicos

electos.

2.5. Atribuciones y funciones del tribunal supremo electoral

Como lo regula el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, “al
Tribunal Supremo Electoral le corresponden las siguientes atribuciones y

obligaciones:

a. Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucidon, Leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacidn y participacidn politica de los

ciudadanos;

b. Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la
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validez de las elecciones 0, en su caso, la nulidad parcial o total de las
mismas y adjudicar los cargos de eleccion popular, notificando a los

ciudadanos la declaracion de su eleccion;

Resolver, en definitiva, acerca de actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recursos o consultas; cumplir y
hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre las organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones
destinadas a hacer efectivas tales normas; resolver acerca de la
inscripcidon, sanciones y cancelacion de organizaciones politicas; Resolver
en definitiva, todo lo relativo a coacciones o fusiones de partidos politicos

y comités civicos;

Nombrar a los integrantes de las juntas electorales departamentales y
municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,

velando por su adecuado funcionamiento;

Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de
votos; investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia que

conozca de oficio o en virtud de denuncia;

Poner en conocimiento de los Tribunales de Justicia los hechos
constitutivos de delito o falta que tuviera conocimiento, en materia de su
competencia; requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el
desarrollo normal del proceso electoral, la cual debera presentarse en

forma inmediata y adecuada;
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Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los
ciudadanos y organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos

de su competencia;

Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;
Examinar y calificar la documentacion electoral;

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;
Dictar su reglamento interno y el de los demas organos electorales;
Elaborar y ejecutar su presupuesto anual;

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados en su
oportunidad y aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las
disposiciones legales referente a la materia electoral y a la inscripcion y

funcionamiento de organizaciones politicas.”
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CAPITULO lII

3. El proceso electoral y la participacion ciudadana

Las elecciones, en términos electoral es el medio por el cual la poblacion, elije
libremente sus autoridades, por medio del sufragio, de manera que la
democracia ocupa un papel muy importante para dar oportunidad de que

libremente sea elegidos voluntariamente las autoridades de un pais.

3.1. Convocatoria y elecciones

“Articulo 196. De la convocatoria. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral
convocar a elecciones. E! decreto de convocatoria a elecciones generales y
diputados al Parlamento Centroamericano, se debera dictar el dia dos de mayo
del afio en el que se celebren dichas elecciones. Con base en la convocatoria
las elecciones se efectuaran el primer domingo de septiembre del mismo afo.
Asi mismo el decreto de convocatoria para la eleccion de diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente y la convocatoria a Consulta Popular se
dictara con una anticipacién no menor de noventa (90) dias a la fecha de

celebracion”.
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3.2. Postulacion de candidatos

Los comités civicos electorales cono lo establece en el Articulo 97 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, reformado por los Decretos 51-87, 74-87, 55-90 y 10-2004,
todos del Congreso de la Republica de Guatemala, define “Los comités civicos
electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que postulan
candidatos a cargos de eleccibn popular, para integrar corporaciones

municipales.”

3.3. Las elecciones

En la doctrina se reconocen las diferentes clases de elecciones, entre ellas cita
Ossorio, que se pueden mencionar, elecciones de primero y segundo grado
“En términos generales, se puede hablar de elecciones de primero y de
segundo grado, segun que los electores elijan directamente a las personas que
han de desempefar los cargos o que elijan a las personas (compromisiarios),
que tienen por mision elegir después a las personas llamadas a ocupar los

cargos de que se trate”®.

® Ibid., pag. 360.
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En Guatemala la eleccidn que se realiza puede considerarse de primer grado,
debido a la forma de eleccidn, que se realiza directamente por los ciudadanos

en ejercicio de su poder soberano a través de su voto.

3.4. Definicion

Para Guillermo Cabanellas en su diccionario de derecho wusual define
elecciones como: “Escogimiento, seleccién, preferencia. Deliberacién, libertad
para actuar. Nombramiento por votacidon o por designacién, de quien tiene
autoridad para cubrir un cargo o empleo. En derecho politico, ejercicio del

derecho de sufragio”’.

Para Manuel Ossorio define: “La eleccion o nombramiento resulta por el
sufragio popular, no sélo significa un triunfo o un halago, sino que origina
obligaciones, sancionadas incluso penalmente. La eleccion tanto se puede dar
en el campo del Derecho Privado, para la determinacion de los directores de
una sociedad, asociacién, gremio, sindicato, cuanto en el Derecho Publico, y
aqui esta su mayor importancia, puesto que, en las democracias, determinados
cargos (presidente y vicepresidente de la nacidon, gobernadores, diputados,

senadores, concejales) se eligen por sufragio popular y generalmente universal

7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. P4g.142.
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y secreto. La eleccion y su equivalente el sufragio, tiene un aspecto activo,

ejercido por los electores, y otro pasivo, que recae en los elegidos™®

3.5. Participacion ciudadana

La participaciéon ciudadana, crear una conciencia democratica y fortalecer la
credibilidad en las actividades que desempefia. Para ello debe contar con las
herramientas que le faciliten y permitan alcanzar sus objetivos y ese es
precisamente. Y en tales circunstancias, si aun no existe una convocatoria el
Tribunal Supremo Electoral debe contar con los medios para que los partidos
politicos no realicen campafa anticipada para evitar afectar los intereses de la
colectividad incurriendo en resultados negativos como se desarrollara mas

adelante, que afectan el ambiente y ciertos derechos individuales.

3.5.1. Derechos civicos y politicos

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos lo establece en analoga
condicién al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como ‘el
derecho que deben gozar todos los ciudadanos en participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente

elegidos; de votar y ser electos en las elecciones periddicas y autenticas

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 360.
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realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores; y de tener acceso, en

condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.”

La Declaracién Universal de Derechos Humanos lo establece de igual manera,
unicamente modificando su texto, en cuanto que “la voluntad del pueblo es la
base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones autenticas que habran de celebrarse periédicamente por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.”

El protocolo adicional al convenio para la proteccidon de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales estables que “las altas partes contratantes
se comprometen a organizar a intervalos razonables, elecciones libres por voto
secreto, en condiciones que aseguren la libre expresion de la opinién de la

opinién del pueblo acerca de la eleccidn del cuerpo legislativo.”

La Declaracién Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre,
indican que “toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares

del pais de que sea nacional, cuando este legalmente capacitado para ello.”®

° Escobar Armas, Carlos. La ley electoral y de Partidos politicos, sufragio y democracia. Pag. 15.
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Segun René Arturo Villegas lLara “las normas juridicas se encuentran
jerarquizadas y en conjunto forman el ordenamiento juridico de un Estado. E!
sistema esta vertebrado a partir de la Constitucion Politica. Sobre esto, dice
Kelsen: ‘Una pluralidad de normas constituye una unidad, un sistema o un
orden cuando su validez reposa, en un ultimo analisis, sobre una norma
juridica superior. Referir las diferentes normas juridicas a un sistema juridico,
a una norma fundamental, significa mostrar que ha sido creada conforme a esa

norma.”'®

De tal forma como lo regula el Articulo 44de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala los derechos y garantias otorgadas por la constitucion
no excluyen otros que aunque no figuren expresamente en ella son inherentes
a la persona humana, de tal manera que el interés social prevalece sobre el
interés particular de tal forma cdmo seran nulas Ipso Jure las leyes y
disposiciones gubernativas o cualquier otra orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la constitucion garantiza.

Segundo punto de vista en que los integrantes del Tribunal Supremo electoral
hayan calificado a los cuerpos policiacos y a la policia municipal de transito,
debe establecerse que las funciones son totalmente distintas una de otra, de

tal manera que no solamente por la etimologia del nombre policia, incurre

10 Villegas Lara, René Arturo. Elementos de Introduccion al Estudio del Derecho.
Teoria general del derecho. Pag. 151.
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esencialmente en un interpretacion de cuerpo policiaco militar, o de indole

subordinado a autoridades de Estado.

3.5.2. Participacion ciudadana

Respecto a la participacién ciudadana, el autor Manuel Ossorio sefiala que:
“Es la accion de participar, de tener uno parte en una cosa o tocarlo algo de

e”a»11

La participaciéon ciudadana se encuentra limitada para eleccion de cargos
publicos, en especial cuando no se tienen familiares en cargos publicos,
puesto que su proposicion se debera a una forma de clientelismo, segun los
aspectos propuestos por el futuro candidato. La enciclopedia Wikipedia sefala

que: el clientelismo politico es un sistema extraoficial de intercambio de
favores, en el cual los titulares de cargos politicos regulan la concesion de
prestaciones, obtenidas a través de su funcidn publica o de contactos

relacionados con ella, a cambio de apoyo electoral.”’?

" Ossorio. Ob. Cit. Pag. 550
2 Enciclopedia Wikipedia. Cd. Room.
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3.56.3. Fundamento legal de la participacion ciudadana

Conforme el Articulo 12 de la ley Electoral y de Partidos Politicos, el voto es un
derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto,
unico, personal y no delegable. Asi también, sefialamos que el Articulo 198 de
la referida ley da un concepto de lo que es el sufragio, e indica que sufragio es

el voto que se emite en una eleccidén politica o en una consulta popular.

3.56.4. Requisitos para elegir y ser electo

Es un derecho: El Considerando Segundo de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos contenida en Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
claramente indica: Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe contener y
desarrollar los principios que, de acuerdo con la nueva Constitucidén Politica de
la Republica de Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio de los derechos
del ciudadano... Y el Articulo segundo Ley Electoral y de Partidos Politicos
indica “Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho anos”.
De conformidad con estas manifestaciones legales el derecho a sufragio O6sea
derecho al voto, es inherente a la calidad de ciudadano; no necesitamos de
una declaracién legal, pues al cumplir los dieciocho afios de edad, cualquier
guatemalteco debe en ejercicio del literal b) del Articulo 30. de la Ley Electoral

y Partidos Politicos “inscribirse en el Registro de ciudadanos y obtener el
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Documento de identificacién Personal que lo faculte para poder ejercitar los

derechos y cumplir los deberes a que se refiere el Articulo citado”.

Para el ejercicio del derecho al voto, Unicamente le sera exigida su condicion
de ciudadano, calidad que debe de acreditar por medio de su cédula de

vecindad o en su defecto el Documento Personal de Identificacién.

De manera que debe de estar en la lista como aptos para votar, en la cual
debe de constar el numero de empadronamiento. Como derecho que es, el

sufragio puede o no ser ejercitado, ya que a los derechos les asiste esta

facultad de ejercicio o de abstencién.

3.6. El sufragio

Para Guillermo Cabanellas de las Cuevas, el sufragio es “el sistema electoral
gue se emplear para la designacion de las personas que han de ocupar ciertos

cargos y que se manifiesta por la emisién del voto de los sufragantes” 13

Con anterioridad sefalé que el Articulo 198 de La Ley Electoral y de Partidos
Politicos, indica que “sufragio es el voto que se emite en una eleccidn politica

0 en una consulta popular”. Y que conforme sefiala el Articulo 12 de la Ley

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 39.

59



Electoral y de Partidos Politicos, “el voto es un derecho y un deber civico
inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, unico, personal y no

delegable”.

El sufragio es el derecho a votar a los cargos publicos. En un sentido
amplio, el sufragio abarca la determinacién de quienes tienen derecho al
ejercicio del voto; y quienes y en qué condiciones tienen derecho a ser

elegidos.

El sufragio constituye la base del régimen democratico y representativo y se
funda en el voto universal, directo (no delegable) e igual, individual, unico y
secreto, libre y obligatorio; en el escrutinio publico y en el sistema de

representacién proporcional.

La representacidén popular se ejerce en nuestra realidad eleccionaria por medio

de los partidos politicos y los comités civicos.

E! sufragio es el derecho a votar a los cargos publicos, para elegir a las
autoridades sin coaccién ni amedrentamiento de parte de algun grupo de poder
en el Estado o fuera del. En un sentido amplio, el sufragio abarca la
determinacién de quienes tienen derecho al ejercicio del voto; y quienes y en

qué condiciones tienen derecho a elegir o ser electro.
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El sufragio “es un medio de emitir opiniones a través del cual se nos da a
conocer el estado y alcance de la opinion publica. Pero, si nos referimos al
sufragio politico, este sera el procedimiento utilizado por las democracias

liberales para la designacion de sus gobernantes, en oposicién a la herencia o

conquista violenta del poder”™.

" Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag. 604.
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CAPITULO IV

4. La informatica y analisis juridico de la necesidad de implementar la
informacién electrénica por la problematica de la entrega por parte del
registro nacional de las personas de la base de ciudadanos al tribunal

supremo electoral para las elecciones

Con la institucién del Registro Nacional de las Personas y con la revolucion de
las telecomunicaciones surgida a principio de los afos 90’, éste mecanismo se
fue desvirtuando cada vez mas debido al tiempo empleado para la redaccién
de las inscripciones, la extensidén o trascripcion de las anteriores para fabricar
una certificacién, y el aumento progresivo de la poblacidén, en consecuencia, a
partir de la inclusidon de computadoras dentro de estas dependencias, se dejan
de llevar los registros mediante libros y toda la informacidén en ellos contenida
es trasladada a formato electrénico no obstante, en Guatemala fue necesario
la verificacion de fendbmenos y hechos lamentables como los sucedidos en las

elecciones generales realizadas en el afio 2003, para enmendar lo acaecido.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), tiene la tarea de implementar y
desarrollar estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan
un manejo integrado y eficaz de la informacién, unificando e innovando los

procedimientos de inscripcién de las mismas en corto tiempo, abaratando sus
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costos, respondiendo inmediatamente a la demanda de los usuarios en las
actuaciones y documentos provenientes de la entidad. Para ello precisa
redoblar medidas de seguridad dentro de la red computarizada basada en el
Sistema Automatizado de ldentificacion de Huellas Dactilares (AFIS) por sus
siglas en ingles, cuyo éxito consiste en almacenar y expedir datos, previniendo
cualquier falsificacion de los asientos, dotando de certeza juridica a los actos y

contratos otorgados por conducto de los mismos.

4.1. La informatica

Los medios informaticos nacen como un conjunto de técnicas que permiten al

hombre realizar e integrar con mayor facilidad sus calculos, se transforma en

una nueva ciencia.

Como toda disciplina que se va perfilando dentro de una sociedad
determinada, grande es la confusidon que va sembrando a medida que una

cantidad de términos propios de ésta fueron integrandose dentro de la

sociedad.

La informatica se inicia en el ano de 1642, en el cual se cred la primera
maquina de calcular mecanica, un precursor del ordenador digital, fue

inventada por el matematico francés Blaise Pascal. Aquel dispositivo utilizaba

64



%,

7
LTIy

nETARA
*'\ %I
o ¥

una serie de ruedas de diez dientes en las que cada uno de los dientes —*

representaba un digito de 10 a 19. Las ruedas estaban conectadas de tal
manera que podian sumarse numeros haciendo las avanzar el numero de
dientes correcto. En 1670 el fildsofo y matematico aleman Gottfried Wilhelm
Leibniz perfecciond esta maguina e inventd una que también podia multiplicar.
El inventor francés Joseph Marie Jacquard, al disefiar un telar automatico,
utilizé delgadas placas de madera perforadas para controlar el tejido utilizado

en los disefios complejos.

En la década de 1880 el estadistico estadounidense Herman Hollerith concibié
la idea de utilizar tarjetas perforadas, similares a las placas de Jacquard, para
procesar datos , consiguié compilar la informacién estadistica destinada al
censo de poblacion de 1890 de Estados Unidos mediante la utilizaciéon de un

sistema que hacia pasar tarjetas perforadas sobre contactos eléctricos.

La maquina diferencial de Babbage , fue creada en 1820 , la cual era capaz de
calcular tablas matemaéaticas . La maquina analitica, ideada también por
Babbage, habria sido una auténtica computadora programa blesi hubiera
contado con el financiamiento requerido en su momento. Las circunstancias
guisieron gue ninguna de las maquinas pudiera construirse durante su vida,

aunque esta posibilidad estaba dentro de la capacidad tecnolégica de la época.
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La enciclopedia Discovery, establece respecto a la informatica que: “... hoy se
mezclan los conceptos de informatica, computacién, cibernética, robética, y
otras ramas de la tecnologia. A nivel internacional estos términos que son
llamados de la ciencia del futuro son sin embargo ya elementos del presente
en las sociedad es mas desarrolladas y llegan como productos fantasticos a
las sociedades menos desarrolladas que ven en ello se | medio magico para

salir de su atraso y ganara si un lugar en el mundo del mafana.”"

La aplicacién de la informatica, con lleva la creacion de un programa disefiado
para facilitar al usuario la realizacién de un determinado tipo de trabajo. Posee
algunas caracteristicas que le hacen diferente de un sistema operativo, de una

utilidad y de un lenguaje.

Suele resultar una solucién informatica para la automatizacion de ciertas
tareas complicadas como puede ser la contabilidad o la gestion de un almacén,

la obtencion de documentos microfilmados, entre otros usos.

Ciertas aplicaciones desarrolladas a medida suelen ofrecer una gran potencia
ya que estan exclusivamente disefiadas para resolver un problema especifico.
Otros, llamados paquetes integrados de software, ofrecen menos potencia pero

a cambio incluyen varias aplicaciones, como un programa procesador de

¥ Enciclopedia multimedia discovery. Guatemala. (consulta 10 de marzo de

2012).
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textos, de hoja de calculo y de base de datos, los cuales es comun hoy en dia
observarlos en dependencias publicas o privadas, por lo que a través de la

informatica, la obtencidén de informacién y realizacién de tramites es agil.

La utilidad de los medios informaticos es ademas la realizacién de un proceso
en forma agil y eficiente, es decir que el conjunto de actividades que toma una
serie de insumos primarios y los organiza transformandolos o modificandolos
de un modo determinado, obteniendo asi un producto distinto, lo cual se puede

denominar como un proceso informatico.

El proceso de datos consiste en planificar una serie 0 secuencia de acciones y
operaciones sobre determinados datos con el fin de llegar a una informacién
deseada. Los procedimientos y medios utilizados constituyen el sistema de

Informacion.

Los medios utilizados son variados, todas las operaciones pueden ser llevadas
a cabo por una maguina, por hombres y algunas maquinas, por hombres y lapiz

y papel esencialmente, etc., sin embargo los procedimientos son los mismos.

El proceso de datos simula el trabajo humano, realizandolo en tiempos

menores y limitando los riesgos de error.

67



El desarrollo gue ha tenido la informatica como ciencia ha sido posible gracias
a los enormes avances tecnologicos que ha experimentado el procesamiento
de datos con los computadores digitales. Antes de la existencia de los

computadores, las restricciones en el procesamiento de datos eran diversas

4.2. EIl ordenador o computadora

Lo que se denomina alta tecnologia nunca hubiera existido de no ser por el

desarrollo del ordenador o computadora.

Toda las sociedades utilizan estas maquinas, en distintos tipos y tamafnos,
para el almacenamiento y manipulacion de datos. Los equipos informaticos han
abierto una nueva era en la fabricacion gracias a las técnicas de
automatizacion, y han permitido mejorar l|os sistemas modernos de

comunicacion.

Son herramientas esenciales practicamente en todos los campos de

investigacion y en tecnologia aplicada.

La Enciclopedia Encarta 2006, establece: “Computadora...dispositivo

electréonico capaz de recibir un conjunto de instrucciones y ejecutarlas
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realizando calculos sobre los datos numéricos, o bien compilando vy

correlacionando otros tipos de informacion.” '

El mundo de la alta tecnologia, nunca hubiera existido de no ser por el
desarrollo del ordenador o computadora. Toda La sociedad utiliza medios
informaticos, en distintos tipos y tamafos, para el almacenamiento vy

manipulacién de datos.

Los bienes informaticos han abierto una nueva era en la fabricaciéon de
aparatos, gracias a las técnicas de automatizacion, que permiten mejorar los
sistemas modernos de comunicacion. Son herramientas esenciales

practicamente en todos los campos de investigacién y en tecnologia aplicada.

La Enciclopedia Encarta 2006, establece que: “Los medios de informatica

cubren desde la programacién y la arquitectura informatica hasta la inteligencia

artificial y la robética.” !’

La caracteristica de los bienes informaticos es que a través de ellos se logra lo

siguiente: La creacién, procesamiento, almacenamiento y transmision de datos.

' Enciclopedia Encarta 2006.Cd Room.

Enciclopedia Encarta 2006. Cd Room.
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Los bienes informaticos son todos aquellos elementos que forman el sistema
(ordenador) en cuanto al hardware, ya sea la unidad central de proceso o0 sus
periféricos, asi como todos los equipos que tienen una relacidén directa de uso
con respecto a ellos y que, en conjunto, conforman el soporte fisico del

elemento informatico.

También se consideran bienes informaticos los bienes inmateriales que
proporcionan las ordenes, datos, procedimientos e instrucciones, en el
tratamiento automatico de la informacién y que, en su conjunto, conforman el

soporte légico del elemento informatico.

El CPU puede ser un unico chip o una serie de chips que realizan calculos
aritméticos y logicos y que temporizan y controlan las operaciones de los

demas elementos del sistema.

Las técnicas de miniaturizacién y de integracién han posibilitado el desarrollo
de un chip de CPU denominado microprocesador, que incorpora un sistema de

circuitos y memoria adicionales.

El resultado son unos ordenadores mas pequenos y la reduccién del sistema
de circuitos de soporte. Los microprocesadores se utilizan en la mayoria delos

ordenadores personales de la actualidad.
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de cuatro secciones funcionales:

— La unidad aritmétical/légica;
— Registros;
— Seccidn de control y

— Bus interno.

La unidad aritmética-l6gica proporciona al chip su capacidad de calculo y

permite la realizacién de operaciones aritméticas y ldgicas.

Los registros son aquellas areas de almacenamiento temporal que contienen
datos, realizan un seguimiento de las instrucciones y conservan la ubicacion y

los resultados de dichas operaciones.

— La seccidn de control tiene tres tareas principales:

Temporiza y regula las operaciones de la totalidad del sistema informatico; su
decodificador de instrucciones lee las configuraciones de datos en un registro
designado y las convierte en una actividad, como podria ser sumar o comparar,
y su unidad interruptora indica en qué orden utilizara el CPU las operaciones
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individuales y regula la cantidad de tiempo de CPU que podra consumir cada

operacion.

E! dltimo segmento es un chip de CPU o microprocesador, es su bus interno,
una red de lineas de comunicacidon que conecta los elementos internos del
procesador y que también lleva hacia los conectores externos que enlazan al

procesador con los demas elementos del sistema informatico.

4.3. Lared de informacién Internet

Se conoce con el nombre de la super autopista de la informacidn, continda aun
ritmo cada vez mas rapido. El contenido disponible crecera rapidamente, lo

que hara mas facil que se pueda encontrar cualquier informacién en Internet.

Las nuevas aplicaciones permiten realizar transacciones econdmicas de forma
segura y proporcionan nuevas oportunidades para el comercio. Se aumentara
la velocidad de transferencia de informacién, lo que hara posible la

transferencia directa de accién a la carta.

La mayoria de los servicios de la red no se pueden vigilar y controlar

constantemente lo que los usuarios exponen en Internet a través de sus
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servidores, queda fuera de una fiscalizacién verdadera.

Cuando se trata con informacién procedente de otros paises surgen problemas
legales; incluso aun que fuera posible un control supra nacional, habria que

determinar unos criterios mundiales de comportamiento y ética.

La utilizacion académica e institucional que tuvo en sus origenes el Internet,
hoy se emplea con fines comerciales. Las distintas empresas no sélo la utilizan
como escaparate en el que se dan a conocer ellas mismas y sus productos,
sino que, através de Internet, se realizan ya multiples operaciones
comerciales. Especialmente la banca tiene en la red uno de sus puntos

estratégicos de actuacién para el futuro préximo.

4.4. El documento electronico

No existe en los diccionarios juridicos, una definicibn de lo que se debe
entender por documento electrénico, razén por la cual se transcribe la
siguiente la cual se encuentra en la red de informacidon Internet y que
establece:* Debe entenderse como toda expresidon en lenguaje natural o

convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o en imagen, recogida
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en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes informaticos, con

eficacia probatoria o cualquier otro tipo de relevancia juridica.” '®

La prueba documental o instrumental es la que se produce por medio de
documentos o instrumentos en la forma prefijada por las leyes, y es la de
mayor uso en el mundo contractual y mercantil, por lo tanto goza de gran
confianza para el legislador en atencidon a la fijez a que el hecho aprobar da el
documento, lo cual no sucede con el Documento Electrénico, debido a que su
utilizaciéon no esta plasma da en un cuerpo normativo, sino disperso en varias

leyes, que dificultan su validez, utilizacién y valor.

En términos amplios debe entenderse por documento o instrumento a cualquier
objeto que contiene una informacién, que narra, hace conocer o representa un
hecho, cualquiera sea su naturaleza, su soporte o continente, su proceso de
elaboracién o su tipo de firma. Los elementos propios de esta nocion amplia
son la existencia de un soporte en que constan, un medio que se emplea para

grabar los signos, un lenguaje o idioma y un mensaje o contenido.

En un sentido restringido, con la expresion documento solo se reconocen

a aquellos que estan escritos en soporte papel y rubricados o firmados

manualmente.
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Para establecer la autenticidad de un documento, generalmente se requiere la
firma de la o las personas que lo han creado y quedan validez al mismo
comprometiéndose a cumplir con ciertos derechos y obligaciones con la
aparicion de la computadora y su evolucion las relaciones humanas han
asumido nuevas modalidades y corresponde al derecho afrontar los problemas

que se van generando en consecuencia.

El documento electronico es claro ejemplo de lo que se afirma, de tal suerte
que cada vez es utilizado con mayor frecuencia y en negocios de mayor
trascendencia, es por ello que los ordenamientos juridicos deben estar en
condiciones de ofrecer soluciones a los conflictos que surjan por estas formas

y hechos juridicamente trascendentales.

4.5. Caracteristicas

Existen diversos cuestionamientos que se formulan al hablar de la eficacia
probatoria del documento electrénico, como son la inalterabilidad, puesto que
existe temor a la reinscripcidon de los soportes informaticos en detrimento de la

seguridad).

La autenticidad es decir la seguridad de un documento esta intimamente

vinculada a la dificultad de alterarlo y comprobar su alteraciéon. La durabilidad y
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su reproduccién indeleble del original; y seguridad para que exista similitud,
por lo que a seguridad se refiere entre el documento electrénico y el de papel,
gracias a el desarrollo de las claves de cifrado y encriptacion, puede decirse

que si existe y es posible su autenticacion.

El documento electronico al igual que el documento en papel constan de
materiales tales como cintas discos, chips, entre otros soportes que contienen
un mensaje; estan escritos en un idioma o cdodigo determinado y pueden

atribuirse a un autor.

No existe duda alguna de considerar estos objetos como auténticos
documentos al igual que aquellos que constan en soportes tradicionales, y a
que al fin de cuentas son soportes idoneos para preservar y reproducir su

contenido implicito.

4.6. Clases de documentos electronicos

El avance tecnologico permite que se hable en la actualidad de las siguientes

formas para establecer |la veracidad de los documentos electrénicos:

— Firma electrénica: Es el coédigo informatico que permite determinarla
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autenticidad de un documento electrénico y su integridad, impidiendo a su

transmisor desconocer la autoria del mensaje en forma posterior.

Firma digital: Es el resultado de un proceso informatico validado,
implementado a través de un sistema criptografico de claves publicas y

privadas, que permiten tener certeza de quien es el autor del documento.

Clave privada: Es aquella que sbélo es conocida por el titular del par de
claves, y que es usada para afiadir una firma digital a un documento
electrénico, o para desencriptar un documento electrénico previamente

encriptado por medio de la correspondiente clave publica.

Clave publica: La que registra en el sistema el ministro de fedel servicio
respectivo y que es empleada para verificar la firma digital anadida aun
documento electrénico por el titular, o para encriptar documentos

destinados a ser transmitidos a él.

Certificado de firma digital: Documento electrénico emitido por el ministro
de fedel servicio respectivo que acredita la correspondencia entre una

clave publica y la persona que es titular de la misma.
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4.7. Elementos que componen un documento electrénico

Los documentos electrénicos poseen los mismos elementos que un documento

escrito en soporte papel, por 1o que a continuacién se enuncian algunos como:

- Consta en un soporte material(cintas, diskettes, circuitos, chips de memoria,

redes);

- Contiene un mensaje, el que esta escrito usando el lenguaje convencional
de los digitos binarios o bits, entidades magnéticas que los sentidos

humanos no pueden percibir directamente;
- Esta escrito en un idioma o cédigo determinado;

- Puede ser atribuidos a una persona determinada en calidad de autor

mediante una firma digital, clave o llave electrénica.

El documento electréonico sera todo registro sobre un soporte material de un
mensaje en lenguaje destinado a la comunicacidon, para expresar con claridad

la voluntad de las partes mediante signos, jeroglificos o de modo similar.

Como soporte documental se entiende todo elemento osubstrato material{entre

los que se incluye el papel)sobre el que se asienta la informaciéon. Los
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soportes magnéticos, electrénicos u opticos resultan equivalentes al soporte

papel en cuanto a seguridad documental.

4.8. Base de datos

El manejo de una base de datos, implica poder brindar una seguridad
informatica, técnicas desarrolladas para proteger los equipos informéaticos
individuales y conectados en una red frente a dafios accidentales o

intencionados.

Estos dafos incluyen el mal funcionamiento del h'ardware, la perdida fisica de

datos y el acceso a bases de datos por personas no autorizadas.

Diversas técnicas sencillas pueden dificultar la delincuencia informatica , como
ejemplo, se puede mencionar el acceso a la informacion confidencial, la cual
puede evitarse destruyendo la informacidn impresa, impidiendo que otras
personas puedan observar la pantalla del ordenador, manteniendo Ila
informacion y los ordenadores bajo llave o retirando de las mesas los

documentos sensibles.

Existiendo un conjunto de datos, organizados convenientemente y procesados
segun un criterio de terminado, podemos obtener la informaciéon necesaria para

la formalizacion de un conocimiento.
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La Enciclopedia Encarta 2000, establece respecto a la base de datos que: “Es
cualgquier conjunto de datos organizados para su almacenamiento en la

memoria de un ordenador o computadora, disefiado para facilitar su

“mantenimiento y acceso de una forma estandar. Los datos suelen aparecer en

forma de texto, nimeros o graficos”."®

Se puede considerar que los datos son los insumos determinados para fabricar
un producto complejo, es decir, se trata de magnitudes, cifras, relaciones. Los
anteriores se rian los datos numéricos, asi como los no numéricos podrian ser

y representar: Hechos, premisas, principios, etc.

La Enciclopedia Discovery establece respecto a los datos que: “El concepto de
datos es pues, el elementos susceptibles de observacién directa o
componentes indivisibles de informacién. La diferencia béasica entre datos e
informacién consiste en que [os datos no son utiles o significativos como tales,
sino hasta que son procesados y convertidos en informacién valida para la

toma de decisiones.” ®

Con el animo de proteger la base de datos propia, la institucién tiene a su

cargo la custodia y elaboracion de soportes claves, crear dos respaldos

® Enciclopedia Encarta 2006. Cd. Room.
Enciclopledia Discovery. Cd. Room.
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electrénicos, uno en un sitio central, vigilando que los personeros efecttien al
mismo tiempo de ingresar los datos, su traslado a el respaldo duplicado
ubicado en un sitio remoto si eventualmente se borrasen los asientos
originales, ambos sitios son establecidos y conocidos sélo por el RENAP. Una

~_de las bondades del trueque es que se ha colocado el Website:

WWW.Renap.Gob.gt donde pueden acceder los usuarios cuando tengan

alguna consulta, queja o comentario del servicio, también.

Pueden usar la frecuencia telefénica 1516, cuyas llamadas a ese numero
desde cualquier operador son gratuitas. En ese orden de ideas es saludable
velar porque se cumplan las normas y se hagan las mejoras en materia
tecnologica que resulten necesarias, preocupandose por estar monitoreando
constantemente los sistemas de otros paises en comparacién con el nuestro, el
trabajo del RENAP, sera regido por lo dispuesto en el reglamento respectivo;

ademas, organizard el funcionamiento del sistema biométrico y de grafotecnia.

4.9. Depuraciones

Las depuraciones a la base de datos que proporciona el Registro Nacional de
las Personas, es de las personas que no son se les permite emitir sufragio y

personas que hayan fallecido, de manera que la depuracién debe de ser

constante.
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Se puede establecer con referencia al Articulo 15 de la ley Electoral y de
Partidos Politicos, la falta de aplicabilidad a los policias municipales de
transito, por las funciones que ejercen y su funcion es totalmente
administrativa y no judicial por lo cual evitar, el derecho al voto es una

—inconstitucionalidad-al derecho-humano-que posee,-por-lo-cual-como-indicael—————
Articulo antes citado se prohibe el derecho de voto: los ciudadanos que se
encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o en los cuerpos
policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comision o trabajo

(

de indole militar

4.10. Requerimientos de la base de datos por el Tribunal Supremo

Electoral

El requerimiento de la base de datos por el Tribunal Supremo Electoral al
Registro Nacional de l|las Personas las realiza para poder constatar que
C personas son aptas para poder ejercer el voto, incluso las personas que
prestan servicio militar, fallecida o en prision tienen limitaciones para poder
emitir el voto, el requerimiento del Tribunal Supremo Electoral es con un
tiempo prudente al Registro Nacional de las Personas, ya que la institucion ha

venido con variedad de problemas por la emisién del DPI, y otros documentos.
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CONCLUSIONES

1. La problematica de |la falta de una base de datos en las elecciones para

presidente y otros miembros del Estado, resulta porque el Tribunal

Supremo Electoral carece de los datos de ciudadanos guatemaltecos
aptos para emitir sufragio, por la tardanza en que incurre el Registro

Nacional de las Personas al no enviarlos a tiempo la informacién

requerida.

2. ElI Tribunal Supremo Electoral no acciona, para que la informacién
requerida de los ciudadanos aptos para emitir sufragio, sea

proporcionado por el Registro Nacional de las Personas, y sea enviada

de forma inmediata

3. El Estado de Guatemala tampoco genera presidon a la instituciéon del
Registro Nacional de la Personas, para que en un tiempo prudente

entregue la base de datos de ciudadanos que estén aptos para emitir su

voto.
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RECOMENDACIONES

. El Registro Nacional de la Personas, debe de contar con una base de

datos actualizada de los ciudadanos aptos para emitir su voto, y las

personas que cumplan la mayoria de edad, para poder tener la
informacion de forma rapida y eficaz de las personas aptas para emitir su

voto.

. El' Tribunal Supremo Electoral, debe intervenir para que sean

actualizadas las bases de datos del Registro Nacional de las Personas vy,
encontrarse en linea para contar con una base de datos de forma

inmediata y actualizada, de los ciudadanos aptos para emitir un voto.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe de crear una norma
especifica, para que exista un tiempo limite previo a las elecciones, para
que el Registro Nacional de las Personas entregue la base de datos de

los ciudadanos aptos para emitir su voto.
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