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Doctor Mejia Orellana:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de informarle que en cumplimiento
de la resoluciéon de esa Unidad de Asesoria de Tesis , emitida con fecha 24 de mayo
2013, a traves de la cual se me otorga el nombramiento como ASESOR de tesis del
bachiller ERIK JAVIER PEREZ CORTEZ, quien se identifica con el niumero de carné
200111324, se le brind6 la asesoria que se requiere para realizar el presente trabajo de
investigacion de tesis intitulado “EFECTOS JURIDICOS DE LA DEROGACION DE LA
LEY DE CEDULA DE VECINDAD SOBRE LA IDENTIDAD DEL VECINO Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS AVISOS NOTARIALES”. Por lo que habiendo asesorado el
trabajo encomendado, me complace hacer de su conocimiento lo siguiente:

El estudiante realiz6 un analisis documental y bibliografico en materia civil vy
administrativa, abordando el tema concerniente a los efectos juridicos relacionados a la
derogacion de la ley de cédula, asi como el cumplimiento de los notarios en los actos
administrativos indicados en la ley, conteniendo el mismo un amplio contenido juridico
en esa materia.

Durante el transcurso de la asesoria, asi como en el desarrollo de redaccion del trabajo
de tesis, el estudiante manifestd sus capacidades en investigacién, utilizando técnicas y
métodos diversos tales como el deductivo, inductivo, analitico, juridico y sintético;
ademas, puso en practica diversas técnicas de investigacion bibliografica, electrénica y
documental que demuestran que se realizd la recoleccion de bibliografia acorde al
tema.



LICENCIADO
JUAN FRANCISCO SANDOVAL ALFARO
Abogado y Notario
15 Avenida 15-16 zona 1
Teléfono: 5201-1435

La aportacion cientifica del presente trabajo de investigacion se hace evidente en la
recoleccion de informacién, descubriendo las diferentes consecuencias que surgieron
en la anulacién de la anterior cédula de vecindad y la transicién a un nuevo documento
de identificacion asi como las consecuencias que no se previeron en su creacion,
razones de peso por las que considero que el presente trabajo constituye un valioso a
la comunidad juridica por su estudio técnico y analitico.

Durante el desarrollo de la asesoria en la redaccién y elaboracién de tesis, el estudiante
ERIK JAVIER PEREZ CORTEZ acept6 las sugerencias realizadas, asi mismo aporté al
trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales la enriquecen; sin embargo, pueden
ser no compartidos por otros razonamientos; de cualquier forma se encuentran
adecuadamente fundamentados; puesto que son planteamientos serios y ordenados
que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a las
conclusiones y recomendaciones, en mi opiniéon son acordes al tema investigado y un
aporte significativo para nuestra sociedad.

La tesis efectivamente relne los requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del
normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales,
motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo asesorado
para que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por
el tribunal examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 24 de octubre de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JULIO VALERIANO OTZOY GARCIA, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de el estudiante ERIK JAVIER PEREZ CORTEZ, intitulado:
"EFECTOS JURIDICOS DE LA DEROGACION DE LA LEY DE CEDULA DE VECINDAD
SOBRE LA IDENTIDAD DEL VECINO Y EL CUMPLIMIEENTO DE LOS AVISOS
NOTARIALES"

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del frabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis. haran constar en los dictamenes comespondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utiizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, fas recomendaciones y la bibliografia uilizada, si aprueban o desaprueban el
frabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Estimado Doctor Mejia Orellana:

Me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento de la resolucién de esa Unidad,
de fecha veinticuatro de Octubre de dos mil trece, donde se me otorgé el nombramiento
como REVISOR de tesis del estudiante ERIK JAVIER PEREZ CORTEZ, intitulado:
“EFECTOS JURIDICOS DE LA DEROGACION DE LA LEY DE CEDULA DE
VECINDAD SOBRE LA IDENTIDAD DEL VECINO Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
AVISOS NOTARIALES”, Procedi a la revisién de la tesis en referencia.

El trabajo de tesis del estudiante ERIK JAVIER PEREZ CORTEZ, ofrece un analisis
legal y documental de importancia en la rama del derecho civil, al estudiar a la persona
con sus diferentes caracteristicas, a través de los instrumentos legales que se dispone,
haciendo ademas uso comparativo de la doctrina aportada del analisis de los diferentes
autores conocedores de la materia.

Al desarrollar la tesis, el tema es abordado de forma sistematica dando como resultado
un trabajo de investigacién de facil comprensién donde se analizan las instituciones
juridicas relacionadas al tema principal con sus definiciones y doctrinas; al mismo
tiempo, se plantea la necesidad de buscar alternativas para la facil mejora de los
servicios prestados por los diferentes 6rganos administrativos y la importancia de la
actualizacion de los datos intrinsecos de las personas, lo que hace de este trabajo un
documento de consulta y utilidad a quien necesite este tipo de informacion.

En virtud a lo expuesto, el contenido de la tesis refleja la correcta aplicacién de las
etapas del método cientifico. Cabe mencionar que el material bibliografico sobre el que
se sustenta este trabajo, esta en concordancia con los avances del estudio del derecho,
asi mismo, el estudiante aporté al trabajo sus propias opiniones vy criterios los cuales los
enriguecen; sin embargo pueden ser sometidos a discusién y aprobacién definitiva.
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Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, estos se
relacionan de manera directa con los capitulos del presente trabajo y las mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Es de resaltar que el estudiante atendié las
sugerencias y observaciones sefialadas, defendiendo con fundamento aquellas que
consideré necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para su buen entendimiento. En la misma se aplicaron correctamente los métodos
inductivo, deductivo, analitico y sintético, asi como la adecuada aplicacién de técnicas
de investigacion bibliografica, o cual dio como resultado un correcto y valioso marco
tedrico, en donde contribuyé ademas la investigacién electrénica debido a que se
consultaron diversas paginas Web relacionadas con los temas estudiados, hechos que
demuestran que se hizo la recoleccion de una bibliografia actualizada.

En consecuencia emito dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el estudiante ERIK JAVIER PEREZ CORTEZ quien se identifica con el
nuamero de carné 200111324 cumple con los requisitos legales establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; para que continie con el tramite
qgue corresponde, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales

Con muestras de mi respeto, me suscribo de usted con muestras de consideracién y
estima.

REVISOR

Aulio Valeriano Otzoy Gorcia
ﬂbpgado Yy Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 14 de
marzo de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ERIK JAVIER PEREZ CORTEZ, titulado EFECTOS JURIDICOS DE LA
DEROGACION DE LA LEY DE CEDULA DE VECINDAD SOBRE LA IDENTIDAD DEL
VECING Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS AVISOS NOTARIALES. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Esta investigacion se eligié debido a la importancia que en la actualidad existe de estudiar
y analizar las consecuencias juridicas surgidas por el cambio de documento de
identificacién, de la anterior Ley de Cédulas al nuevo Documento Personal de

Identificacion, emitido por el Registro Nacional de las Personas.

La hipétesis que se formuld, se comprobd al evidenciar los efectos de la derogacion de la
Ley de Cédula de Vecindad cuando ésta fue sustituida por el nuevo Documento Personal
de ldentificacion; del mismo modo, en cuanto a la falta de certeza del lugar del domicilio,
indicado en ese instrumento, asi como la dificultad del cumplimiento notarial de razonarlo;
lo que trae como resultado debilidad en la seguridad juridica relativa a las personas y su

estado civil.

El objetivo general fue, determinar los efectos juridicos de la derogaciéon de la Ley de
Cédula de Vecindad sobre la identidad del vecino y la falta de cumplimiento de los avisos

notariales.

Los objetivos especificos se alcanzaron al demostrar el valor de la identidad y la vecindad,
asi como los atributos intrinsecos de las personas dentro del ordenamiento juridico;
también al sefalar la importancia que debe existir un plazo para sustituir el Documento
Personal de Identificacién, cuando han variado los datos personales, comprobando que a
los notarios se les imposibilita cumplir con la norma juridica de razonar los documentos de
identificacién y explicando la importancia del domicilio y la vecindad, asi como sus

diferencias en el derecho civil guatemalteco.

Para que exista una mejor comprensiéon del tema, este trabajo se ha dividido en cuatro
capitulos: el primero, se refiere al concepto de persona, los atributos intrinsecos de las
personas, la importancia de la identificacion personal, las distintas maneras de identificar
a las personas, asi como las definiciones de ciudadano, domicilio, vecindad y residencia;

en el segundo se sefala los registros publicos en Guatemala, sus caracteristicas, asi

(i)



como la enumeracién de los principales registros en Guatemala que contienen datos
individuales de las personas; el tercero se enfoca directamente al Registro Nacional de las
Personas y toda la informacién relacionada a la emisién del nuevo documento de personal
de identificacion; y en el cuarto capitulo se orienta en estudiar los principios generales y
registrales del Registro Nacional de las Personas, caracteristicas tanto de la cédula de
vecindad como del DPI, efectos positivos y negativos relacionados a la identidad, actos
administrativos en general, asi como de los actos administrativos que el notario debe

cumplir por ley relacionados al nuevo documento de identificacion.

Para este estudio se utilizaron los siguientes métodos de investigacién: analitico, ya que
se distinguieron los problemas relacionados al documento de identificacién y se procedié
a revisar ordenadamente cada uno de las definiciones relacionados dentro del campo del
derecho civil; el método sintético se empled al describirse los atributos significativos como
la vecindad, el domicilio, el estado civil para relacionarlos como parte de los datos
intrinsecos de las personas, asi como a los actos notariales y su funcién dentro del acto
administrativo en general; en cuanto a la técnica a utilizar, se recurrié a la técnica de
investigacion bibliografica, con la cual se explord lo que se ha escrito y esta regulado en
las leyes, en investigaciones anteriores y en material existente, asi como fundamentos y
complementos por lo aportado por otros autores; exponiendo en este trabajo los

resultados de la investigacion documental.

Se espera que, con esta tesis se contribuya como un aporte cientifico para la bibliografia
guatemalteca, relacionada a este tema y sea de utilidad para la ciudadania en general asi

como para los presentes y futuros estudiantes de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Concepto de persona

Persona es todo ser humano, distinto de los demas seres vivos, por sus atribuciones
intelectuales y morales. La persona como una de las instituciones de mayor importancia
dentro del derecho civil, merece especial énfasis al momento de estudiarse; el concepto
juridico nace como medio de individualizacién de los seres humanos y que se puede

definir como todo ser capaz de adquirir o ejercer derechos y contraer obligaciones.

El tratadista Puig Pefia ha definido la persona como “todo ser o entidad susceptible de
figurar como término subjetivo en una relacion juridica”. El citado autor entiende por

relacién juridica “toda relacién de vida, reconocida y sancionada por el Derecho”.

Para el tratadista Manuel Ossorio, persona es todo ser o entidad capaz de derechos y
obligaciones, aunque no tenga existencia individual fisica, como las corporaciones,

asociaciones, sociedades y fundaciones. ?

Se advierte que el concepto de todas estas definiciones resulta sumamente amplio,
porgue no se circunscribe a las personas como individuos de la especie humana, sino
qgue incluye también a las instituciones que, sin tener esa condicion pueden estar
afectadas de obligaciones y derechos. Las primeras son llamadas personas fisicas,
naturales, individuales o de existencia fisica, y las segundas son llamadas juridicas y

también morales e ideales, son las que se encuentran formadas por determinacion de la

ley.

En el lenguaje juridico se llama persona a todo ser capaz de derechos y obligaciones.

! Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 63.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politica y Sociales. Pag. 721.
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El término persona es mas amplio que solo sujeto de derecho, debido a que todo sujeto
de derecho sera persona; pero no toda persona sera sujeto de derecho, porque la

actuacion supone la aptitud o susceptibilidad, pero no viceversa.

La identidad de una persona, de acuerdo al derecho civil consiste basicamente en ser

quien dice que es y no otra persona.

Al respecto, la magistrada presidenta del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
Luisa Estella Morales Lamurio, al referirse al derecho a la identidad estimé que “este es
un derecho de los ciudadanos, derecho el cual se considera inherente a la persona
humana y del cual no se puede prescindir, genera paralelamente una obligacién al
Estado consistente en el deber de asegurar una identidad legal, la cual deberia coincidir
con la identidad biolégica, todo ello con la finalidad de otorgar a todo ciudadano un
elemento diferenciador con respecto a los integrantes de una sociedad, que se
interrelaciona y se desarrolla con el derecho al libre desenvolvimiento de la

personalidad”. 3

Asi pues, la identidad personal es ser uno mismo, representado con sus propios

caracteres y sus propias acciones, constituyendo la misma verdad de la persona.

Para efecto de estudio, tanto dentro del codigo civil guatemalteco y desde el punto de
vista del derecho civil en general, es importante principiar desglosando y analizando la
definicién de que es persona para tener una mejor comprensién en el desarrollo del
presente trabajo de investigacién, dado que en las Ultimas décadas ha cobrado

relevancia singular el desarrollo de la obra legislativa en relacién a la persona.

3 http://civilpersonas.blogspot.com/2011/06/identidad-de-las-personas-primera-parte.htm! 14
noviembre del 2011
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Las constituciones modernas aceptan numerosos Articulos que consagran ciertos

derechos como derechos fundamentales de la persona humana.

Es necesario ratificar lo anteriormente indicado, porque juridicamente se afirma que la

persona es todo ser o ente capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones.

De acuerdo con este concepto comun, persona es sinénimo de ser humano; ya sea
hombre o mujer de cualquier edad y situacion, simplemente todos los seres humanos

son personas.

Refiriéndose al tema de la persona y analizado mas profundamente por Alfonso Brafias
el autor indica que, “la generalidad de los autores que se refieren a la etimologia de Ia
palabra persona, coinciden en afirmar que persona es un sustantivo derivado del verbo
latino persono, (de per y sono, as, are), o sond, as, are, (sonar) y el prefijo per

(reforzando el significado, sonar mucho, resonar)

La palabra persona, segun este origen etimologico, designaba la mascara que los
actores utilizaban para caracterizarse y dar mas volumen a la voz en los lugares faltos

de adecuada acustica en que representaban.

Mas tarde, persona, se transformd en sindnimo de actor (personajes, se dice aun en
las obras teatrales mas recientes), y su uso se generalizo para designar al ser humano

en general, al sujeto de derecho™.

Las personas son el primer objeto del derecho, porque toda ley se ha establecido por
causa de ellas, de aqui es que las institutas, siguiendo el orden de Justiniano, tratan

primeramente de las personas, luego de las cosas y después de las acciones.

4 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. P4g. 29.
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Es necesario precisar que en el estudio de la persona en el derecho civil, se contrae
fundamentalmente al concepto de la misma, al hecho de su nacimiento, a la aptitud
para ser titular de derechos y obligaciones y a ciertos aspectos de actividad

individualmente considerada durante su vida prolongandose hasta su muerte. °

En ese orden de ideas como se menciond anteriormente “persona, es todo ser o
entidad capaz de derechos y obligaciones, aunque no tenga existencia individual fisica,
como las corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones. Esta definiciéon
coincide con la que expresa el cddigo civil argentino, al decir que son personas todos
los entes susceptibles de adquirir derechos o contraer obligaciones. Capitant hace una
definicién analoga cuando dice que “persona es el ente al que se reconoce capacidad

para ser sujeto de derecho”.®

Como conclusién de esas definiciones, el término persona resulta sumamente amplio,
porque no se circunscribe a las personas como individuos de la especie humana, sino
que incluye también las entidades que, sin tener esa condicidén, pueden estar afectadas

de obligaciones y derechos.

Las primeras son las llamadas personas fisicas, naturales o de existencia visible; en
tanto que las segundas, llamadas juridicas y son llamadas también morales e ideales;
estas son las que se encuentran formadas por determinacion de la ley. Queda una
tercera categoria, que es la que se refiere a las denominadas personas por nacer; es
decir, aquellas que estan concebidas en el seno materno, pero que todavia no han sido

dadas a luz.

5 |bid. pagina 31.
& Ossorio, Manuel. Ob cit. pag. 721.



El argumento de que si la existencia de las personas se inicia en el momento de la
fecundacion o en el del nacimiento es muy discutido en la doctrina, pues mientras
algunos autores estiman que la persona (siempre que tenga condiciones de viabilidad)
surge en el parto o, mejor dicho, en el instante en que el feto es separado del claustro
materno, otros sostienen que la existencia de la persona se inicia desde que se produce
la concepcidn, criterio que se basa en el hecho de que, desde ese mismo momento, el
ser concebido adquiere derechos, especialmente relacionados con las donaciones vy las
sucesiones, aunque queden supeditados al nacimiento con viabilidad, e incluso reciben

una proteccion penal, por cuanto la destruccion del feto configura el delito de aborto”.”

El autor Luis Recasens Sichez considera que la persona individual es “un conjunto de
deberes juridicos y de derechos subjetivos atribuidos o imputados a un determinado
sujeto humano; es el sujeto conceptual que funciona como comun término ideal de
referencia o de imputacién de todos los actos que forman el contenido de esos deberes
juridicos y de esos derechos subjetivos. El concepto de persona individual es la

expresion unitaria y sintética de los deberes de un hombre.” 8

Asi mismo El tratadista Maximo Pacheco indica, relacionado a la persona individual,
gue “la primera categoria de los sujetos del derecho esta constituida por los seres
humanos. El hombre es sujeto de derecho y cuanto ser capaz de relaciones juridicas.
Lo que constituye la persona juridica individual no es la totalidad de la persona humana,
no es la plenitud del hombre, sino solamente algunos de esos aspectos y dimensiones,
aquellos que se refieren a su conducta externa prevista en las normas juridicas como

supuesto de determinadas consecuencias.” °

’Ibid. Pagina 721.
8 Recasens Sichez, Luis. Introduccién al Estudio del Derecho. Duodécima Edicién. México. 1997. Pag. 155.
% Pacheco Gémez, Maximo. Teoria del Derecho. Cuarta Edicidn. Temis Editorial Juridica de Chile. Chile. 1990. Pdg.94
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En conclusion se acentla desde un punto general, que la persona, es un sujeto de“‘“‘*/

derecho, un ser que puede ser titular de derechos y obligaciones o elemento existente
en el ambito juridico; pero también puede ser trasladado a un concepto de persona

como ser humano formado en la sociedad que esta inmerso dentro del ambito del

derecho.
1.1 Los atributos intrinsecos de las personas

Es necesario para el desarrollo de la presente investigacién, analizar de un modo
individual, cada uno de los atributos de la persona de manera especifica, los cuales
estan constituidos por todo aquel conjunto o grupo de facultades, caracteristicas y
situaciones que tiene cada individuo que permitiran posibilitar su quehacer dentro del
mundo juridico; siendo todos estos diferentes entre uno y otro, subrayando que el

estado garantiza a las personas cada una de estas atribuciones.

Esta aseveracion esta escrita en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala indicando que: “Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.

Esto conlleva a desglosar de una forma practica algunos de los atributos minimos que
deberia de reunir la persona individual dentro del ambito juridico, para ser considerada

como tal, dentro de los cuales se pueden nombrar:

La capacidad, como atributo de aptitud de actuacién juridica.
El estado civil, como atributo de calificacion.

El nombre, como atributo de individualizacién que permita distinguiria.



Ef domicilio, como atributo de localizacion que permita situarla y

El patrimonio, como un conjunto de medios materiales y de cosas de las cuales se

puede servir para satisfacer sus necesidades.

1.2 La importancia de la identificacién personal

Previo a establecer la importancia de la identificacién personal, se hace necesario
considerar lo descrito por el Jurista Guillermo Cabanellas, quien dice que: “Identidad es
el hecho comprobado de ser una persona, constituyendo la determinacion de la

personalidad individual a los efectos de relaciones juridicas”."°

El mencionado autor define la importancia de la identificacién, para que, a través del
reconocimiento y comprobacidn, se pueda evidenciar que una persona es la misma que
se supone que es o se busca. 'Procedimiento para determinar la identidad del

sospechoso 0 acusado de un delito”. '

En otras palabas la Identificacion es el aseveracién y demostracién de que una persona

es la misma que se afirma que es.

De todos estos conceptos mencionados se consigue llegar a la conclusion, que la
identificacidon propiamente, es la unica prueba de la identidad individualizada de una

persona.

10 cabanelias, Guillermo. Diccionario del derecho usual. Tomo Il, Pags. 331y 332.
11 cabanelias, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 154.
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1.3 Distintas maneras de identificar a las personas

Para lograr la individualizacidon de cada sujeto dentro del ambito juridico se puede hacer
uso de los diferentes medios de identificacion, entre los cuales se encuentran: los

documentales y los no documentales.

Entre los no documentales estan aquellos medios que son perceptibles de manera
diferente, ya sea al oido o a la vista, por ejemplo la voz y la imagen de una persona;
Entre los documentales, se encuentran instrumentos fisicos como por ejemplo el

documento Unico de identificacion, la licencia de conducir y el pasaporte entre otros.

Es de suma importancia el sefialar, que dentro de este ambito, existen algunos
elementos que ayudan a la individualizacién e identidad de las personas de manera
singular, para que con ello se determine la distincién entre una persona y la otra; debido
a que la identidad sdlo se logra con la diferencia y esta solo se puede obtener a través

de formas de identificacién, entre ellas por ejemplo el nombre propio.

El Articulo 4 del codigo civil Decreto Ley 106, expresa que “la persona individual se
identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se
compone del nombre propio, del apellido de sus padres casados, o el de sus padres no

casados que lo hubieren reconocido”.

Del analisis de la cita anterior se determina que “La identificacién de la persona (aparte
de los rasgos naturales que la caracterizan), se obtiene mediante el nombre, que es el
medio de individualizaria en las relaciones familiares, sociales y juridicas. Ef nombre ha
sido objeto de larga y cambiante evolucién hasta alcanzar las formas ahora conocidas.
En épocas remotas constaba de una sola palabra (Noé, Abraham, Ciro, David), y no era

transmisible ni significaba familiar alguno.
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Los romanos idearon y regularon un sistema completo (quiza el mas completo) del
nombre, que consistia en integrarlo de la siguiente manera: prenombre (nombre propio
o de pila), nombre (especie de apellido comun) y conombre (segundo nombre), utilizado
por la escasez de prenombres masculinos. Posteriormente, al desaparecer el imperio

romano, volvid a utilizarse el sistema de un sélo nombre.

En la época moderna, el nombre propio y los apellidos constituyen la esencia de cada
sistema. Los nombres propios (Juan, Maria, José, Inés, por ejemplo) surgieron como

denominaciones aisladas.

Los apellidos, en cambio, surgieron como derivaciones de nombres propios (Rodriguez,
de Rodrigo; Lépez, de Lope), por referencia a ciudades o regiones (Madrid, Valencia,
Galicia), a colores (Blanco, Moreno), a minerales (Marmol), a plantas (Olivares, Olmo),
a caracteristicas personales (Calvo, lzquierdo, Lerdo) o por otra clase de referencias
(Cuevas, Bosque, Pefia, Lebdn), sin que sean escasos los apellidos de cuya derivacidn

se desconoce el origen”. 12

El nombre ha tenido y tiene tanta importancia que ha sido y es objeto de especial
regulacién legal, caracterizandose por su obligatoriedad. Las disposiciones legales
sobre el nombre, dejan prevista la forma de subsanar errores de inscripcién, variaciones
o cambios en el mismo, asi como la cuidadosa proteccién en los casos de uso indebido

0 usurpacion.

Vale la pena mencionar que dentro de la doctrina se indica que como algunas

caracteristicas del nombre este es inalienable, imprescriptible e inembargable.

12 grafias, Alfonso. Ob Cit. Pag. 55.
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Ahora bien, debe tenerse presente que el nombre, por si solo no cumple su objetivo
fundamental: identificar completamente a la persona, dado, por ejemplo que pueden
existir varias personas con los mismos nombres propios y apellidos. Es por ello que se
han ideado sistemas complementarios de identificacion, utilizandose, aislada o

conjuntamente, huellas digitales y fotografias, y en alguna oportunidades nimeros.

En Guatemala, el pasaporte y el Documento Personal de Identificacién, son
documentos que la ley acepta como medios para identificar a una persona, no obstante

se ha generalizado la practica de aceptar también la licencia de piloto automovilista. 3

1.4 Definicion de ciudadano

El ciudadano segun lo expresado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 147 claramente indica: “son ciudadanos los guatemaltecos
mayores de dieciocho afos de edad. No tendran mas limitaciones que los que

establecen esta Constituciéon y la ley”.

Es decir, que la denominacién de ciudadano de un Estado, la legislacién existente lo
reconoce Unica y exclusivamente para toda persona que es mayor de edad, la cual
hasta ese momento se convierte en un ente susceptible para adquirir derechos vy

contraer obligaciones.

En este mismo orden de ideas, e investigando mas profundamente sobre el concepto
de ciudadano se logr6 determinar, que este tiene su origen en el concepto de ciudad, ya

que originalmente la ciudad era la unidad politica mas importante en la antigliedad.

13 |bid. P4g. 57.
10
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Con el paso del tiempo, la unidad politica pasé a ser directamente el Estado y es, por™=

esta razon, como bien sabemos hoy en dia nos referimos a las personas como
ciudadanos pero respecto a un estado, por ejemplo le llamamos ciudadano

guatemalteco a los nacidos en la republica de Guatemala.

Se debe entender que ser ciudadano, es tener desarrollado en gran manera el sentido
de identidad, compatibilidad, pertenencia y afinidad en el lugar o ciudad en donde se
interactia socialmente con el resto de personas; esto obviamente incluye todos los
ambitos, en donde se desenvuelven las personas en sus diferentes actividades con
completa responsabilidad, dentro del cual, cada individuo pueden hacer uso de los
derechos que han adquirido y quien también es directamente responsable de cumplir

con sus obligaciones.

1.5 Definicion de domicilio

Doctrinariamente, Alfonso Brafias en su obra Manual de derecho civil, expone que
“para el normal o forzado ejercicio de los derechos y el normal o forzado cumplimiento
de las obligaciones, el ordenamiento juridico se ve en la necesidad de ubicar a la
persona en un lugar determinado, sin que signifique ininterrumpida su permanencia en

el mismo.

Esa fue la razon del surgimiento de la figura juridica denominada domicilio (del latin
domicilium, palabra que proviene de domus, casa; etimilogia que no refleja exactamente

su significado juridico” 4

4 Brafias, Alfonso. Ob cit. Pags., 66 y 67.
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Como observacion adicional respecto al domicilio, se puede mencionar que en sentido
general es el lugar (casa, en sentido estricto) y poblacién o radio de la misma (en
sentido mas amplio) en que se halla establecida una persona, para el cumplimiento de

sus deberes y el ejercicio de sus derechos.

Legalmente, el domicilio es la circunscripcién departamental, que constituye o se le
asigna a una persona, para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

obligaciones

El domicilio de una persona, dicho mas claramente, esta en el lugar en donde cada uno
tiene su residencia, que la ley le asigna, o, en su defecto, en el lugar donde este tiene el
centro de sus negocios e intereses, perceptiblemente con la intencion y el animo de

establecerse alli.

El codigo civil guatemalteco, Decreto Ley 106, indica, que el domicilio se constituye
voluntariamente por la residencia en un lugar con el animo de permanecer en él y se
presume que tiene el animo de permanecer, cuando su residencia se tiene de manera

continua durante un afio en el mismo lugar.

Inquiriendo en la doctrina sobre el tema del domicilio, este tema lo describe mas
claramente Guillermo Cabanellas en su Diccionario juridico elemental; dentro del
mismo, no solo lo desglosa detalladamente indicando que existen varios géneros o

tipos de domicilios, sino también profundiza mas analizando cada uno de ellos.

Principia indicando que domicilio: “se deriva del latin domus colo y de domun colere,

es decir habitar una casa.

12
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Domicilio Ad Litem, es el domicilio constituido especialmente para un litigio; a veces no
coincide con el real por razones de conveniencia profesional y que también es llamado

domicilio Legal.

El domicilio accidental, es el de aquella persona que tiene una residencia pasajera o

morada eventual.

Ef domicilio comercial, es el que se entiende como el lugar del establecimiento mercantil
o la sede principal de una sociedad o de un hombre de negocios, ya coincida 0 no con

su domicilio o vivienda particular.

El domicilio conyugal, el que corresponde al matrimonio.

El domicilio especial, el que las partes convienen para el cumplimiento de las

obligaciones.

El domicilio legal, es en donde la ley presume, sin admitir prueba en contra, que una
persona reside alli de una manera permanente para el ejercicio de sus derechos vy

cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté presente en dicho lugar.

El domicilio real, para las personas individuales en el lugar donde tienen establecido el

asiento principal de su residencia y de sus negocios”.

15 Cabanellas, Guillermo. Ob cit. pags., 109y 110.
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A traves del presente analisis se demuestra que doctrinariamente, se tiene reconocidos
cada uno de los domicilios que en determinado momento pueden hacer uso las
personas dependiendo de su situacion juridica, asi mismo, a continuacién se desglosa
todos y cada uno de los domicilios que estan contemplados en el ordenamiento juridico

guatemalteco.

1.6 Clases de domicilio

Segun el Cédigo Civil Guatemalteco, el domicilio se clasifica en:
a) Domicilio voluntario o real

Para analizar este concepto, nos avocamos a lo descrito en el codigo civil, en los
Articulos 32 y 33 del Decreto Ley 106 en los cuales indica que “El domicilio se
constituye voluntariamente por la residencia en un lugar con animo de permanecer en

”

el

“Se presume el animo de permanecer, por la residencia continua durante un afio en el
lugar. Cesara la presuncion anterior si se comprobare que la residencia es accidental o

que se tiene en otro parte”.

Es decir, que para hacer uso y poderse clasificar dentro de la categoria de poseer un
domicilio voluntario, se debe tener la decision libre de residir en un lugar determinado,
sin ningun tipo de obligacién o imposicién y que de manera soberana se resida en el
lugar que la persona haya elegido, siendo el punto mas importante y como
condicionante, que la persona realmente permanezca de forma continua como minimo

un afo, pues de esa manera es que la ley lo considera domiciliada en dicho lugar.

14



b) Domicilio muiltiple, plural o alternativo

En el Articulo 34, se establece esta clase de domicilio: “Si una persona vive
alternativamente o tiene ocupaciones habituales en varios lugares, se considera
domiciliada en cualquiera de ellos; pero si se trata de actos que tienen relacién especial

con un lugar determinado, éste sera el domicilio de la persona”.

Ante esta descripcion, se llega a la conclusion categédrica que el codigo civil presenta
dos alternativas con respecto al domicilio multiple, plural o alternativo; muestra una
separacion de condiciones, las cuales, con el solo hecho de cumplir con cualquiera de

ellas la persona se incorpora dentro de la clasificacién de este tipo de domicilio.

Como primera opcidén se establece que el domicilio multiple, plural o alternativo de
alguna persona que tiene diferentes lugares de trabajo va a ser en cualquiera de esos
lugares en donde ella efectia sus actividades de trabajo; como segunda opcién, si
dichas jornadas tienen una relacién directa con un lugar especifico éste sera el

domicilio de la persona.

c) Domicilio circunstancial o del vagabundo

El Articulo 35 del codigo civil Decreto Ley 106 indica: “La persona que no tiene

residencia habitual se considera domiciliada en el lugar donde se encuentre”.

También el codigo procesal civil y mercantil, Decreto Ley 107 del ordenamiento juridico
guatemalteco vigente, indica que “El que no tiene domicilio fijo podra ser demandado en

el lugar en donde se encuentre o en el de su ultima residencia”.

15



Para esta clase de domicilio es necesario hacer una mencion especial, debido a que
hay personas que no poseen una residencia habitual, por lo que para que ellos cumplan
con sus obligaciones, la misma ley los considera domiciliados en el lugar en donde se

encuentren fisicamente.

d) Domicilio legal

Para examinar esta clase de domicilio, es necesario remitirse de nuevo al cédigo civil
Decreto Ley 106, en sus Articulos 36 y 37, el cual puntualiza: “El domicilio legal de una
persona es el lugar en donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli

presente”.

Se reputa domicilio legal:

l) Del menor de edad e incapacitado, el de las personas que ejerzan la patria potestad,

o la tutela.

II) De los funcionarios, empleados, dependientes y demas personas, €l lugar en que
prestan sus servicios; pero los que accidentalmente se hallen desempefiando alguna

comisioén, no adquieren domicilio en el lugar;

) De los militares en servicio activo, el lugar en que estan destinados;

IV) De los que se hallen extinguiendo una condena, el lugar donde la extinguen, por lo
que toca a las relaciones juridicas posteriores a ella; en cuanto a las anteriores,

conservaran el ultimo que hayan tenido; y

16



V) De los agentes diplomaticos guatemaltecos residentes en el extranjero por razén de

su cargo, el ultimo domicilio que tenian en el territorio nacional.

Esto quiere decir, que el domicilio legal es aquel que la ley, taxativamente le indica en
qué lugar, la persona debe encontrarse para ejercer sus derechos y cumplir con sus
obligaciones cuando sea citado para alguna diligencia; es importante saber que si bien
es cierto, en el mismo cuerpo legal se establece expresamente que no es necesario
que la persona se encuentre fisicamente en dicho territorio, también es el eslabén que

servira para tratar de localizar a los habitantes cuando estos deban ser notificados.

1) Del menor de edad e incapacitado, el de las personas que ejerzan la patria

potestad o la tutela

A través de este enunciado, y dada la importancia de su naturaleza, se puede
establecer que esta clase de domicilio es el decretado Unicamente asi, para las
personas sobre las cuales se ejerzan la patria potestad o la tutela, especificamente se
refiere, por un lado a los menores de edad y también para las personas que hayan

sido declarados en estado de interdiccion.

II) De los funcionarios, empleados, dependientes y demas personas de los
funcionarios, empleados, dependientes y demas personas, el lugar en que
prestan sus servicios; pero los que accidentalmente se hallen desempefando

alguna comisién, no adquieren domicilio en el lugar

El domicilio aqui mencionado para cada uno de estos sujetos, ya sean funcionarios,
empleados y dependientes, sera especificamente en el lugar en que prestan sus
servicios; sin embargo esto no es aplicable para las personas que accidentalmente

esten realizando alguna labor.

17



Ill) De los militares en servicio activo: el lugar en que estan destinados

Esta clase de domicilio contemplado en la legislaciéon crea cierta incertidumbre, pues
solo esta confirmando el domicilio de los militares en servicio activo, es decir que, en el
tiempo en que los militares presten su servicio, sera su domicilio el lugar donde estan
ubicados, sin embargo la ley existe un vacio pues no indica cual sera su domicilio

cuando estos estén de descanso.

IV) De los que se hallen extinguiendo una condena, el lugar donde la extinguen,
por lo que toca a las relaciones juridicas posteriores a ella; en cuanto a las

anteriores, conservaran el Gltimo que hayan tenido

Este inciso explica que el domicilio de los que se hallen cumpliendo una condena, sera
exactamente el lugar donde la extinguen, siendo especificamente aplicable para todo lo
relacionado a las relaciones juridicas posteriores a la condena; en cuanto a las
relaciones juridicas anteriores a la misma, su domicilio sera el ultimo que hayan tenido

registrado.

V) De los agentes diplomaticos guatemaltecos residentes en el extranjero por

razon de su cargo, el ultimo domicilio que tenian en el territorio nacional

Esta clase de domicilio es aquel que la ley les otorga a todos los agentes diplomaticos
que por razon de su cargo, residen en el extranjero, asi mismo, cuando aun estaban en
el territorio nacional este sera el ultimo domicilio que aqui tenian antes de partir hacia el

otro pais.

18



e) Domicilio especial o contractual

El Codigo Civil en el Articulo 40 claramente indica: “las personas, en sus contratos,
pueden designar un domicilio especial para el cumplimiento de las obligaciones que

estos originan”.

Debe advertirse que cuando una persona celebra un contrato, en el mismo debe
indicarse el lugar en donde cumplira las obligaciones derivadas de las mismas y de no
fijarse una direccidén en dicho documento; el mismo cuerpo legal manifiesta que el lugar
para el cumplimiento de la obligacién sera en donde resida la persona a quien se le

requiera el cumplimiento.

f) Domicilio de las personas juridicas

Considerando los Articulos 38 y 39 del Decreto 106, cédigo civil de Guatemala, a través
de estos, se hace mencion sobre esta clase de domicilio y lo establece asi: “El domicilio
de una persona juridica es el que se designa en el documento en que conste su
creacién o, en su defecto el lugar en que tenga su administracién o sus oficinas

centrales”.

“También se reputa como domicilio de las personas juridicas que tengan agencias o
sucursales permanentes en lugares distintos de los de su domicilio, el lugar en que se
hallen dichas agencias o sucursales respecto de los actos o contratos que éstas

ejecuten”.
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Para que las personas juridicas ejerzan sus derechos y cumplan con sus obligaciones,
se debe estipular el lugar en donde han de realizar sus actividades, regularmente se
reconoce como domicilio el redactado en los documentos o escritura constitutiva o bien
en sus estatutos o contrato social, sin embargo, cuando se omite esta informacion en la
redaccion de los mismos, entonces se entendera que su domicilio o tienen en donde
se halle establecida la representacién legal o donde ejerza las principales funciones de

su administracion.

1.7 Definicion de vecindad

Segun el Articulo 41 del codigo civil este indica: “la vecindad es la circunscripcion

municipal en que una persona reside y se rige por las mismas leyes que el domicilio”.

“La vecindad confiere iguales derechos e impone las mismas obligaciones locales a

guatemaltecos y extranjeros”.

A diferencia de legislaciones extranjeras, la legislacion de Guatemala distingue
expresamente la vecindad del domicilio disponiendo que la vecindad es la
circunscripcion municipal en que una persona reside y se rige por las mismas leyes que
el domicilio, confiriendo iguales derechos e imponiendo las mismas obligaciones legales
a guatemaltecos y extranjeros; en tanto que el domicilio se constituye voluntariamente

por la residencia en un lugar con animo de permanecer en él.

El Coédigo Municipal indica en el Articulo 12 que es “vecino la persona que tiene
residencia por mas de un afio en una circunscripcién municipal o quien, alli mismo,
tiene el asiento principal de sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier

naturaleza”.
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En este orden de ideas se puede sefialar que la vecindad es sin duda aquella relacion
de dependencia que una persona tiene con la circunscripcion municipal de la cual es
habitante, por consiguiente, es preciso establecer que puede gozar de los derechos y
obligaciones que nacen con base a esa relacién que lo hace participe en todo lo

concerniente a esa municipalidad.

La circunscripcidbn municipal, es el territorio en el que ejerce una municipalidad su
jurisdiccion y por ende, vecino es la persona o habitante que reside en dicha
circunscripcion, sin embargo debe estar legalmente escrito y registrado en esa

municipalidad.

En ausencia de estas circunstancias, la persona individual sera vecino de la
circunscripcién municipal en la que se halle. Asimismo, también se puede mencionar
que se considera vecino el extranjero residente legalmente en el pais y radicado

habitualmente en una circunscripcién municipal.

El Cdédigo Municipal también puntualiza que es transeldnte quien se encuentre
accidentalmente en una circunscripcidn municipal, teniendo su vecindad en otra. Se
presume el animo de residir cuando tiene la permanencia continuada durante un afo en
una circunscripcion municipal, cesando esa presuncién si se comprobare que la

residencia es accidental.

Debe entenderse y ello no da ningun problema de interpretacién, que la vecindad de
una persona es la circunscripcion municipal, o sea el ambito territorial de un municipio
en que la misma reside, en cuanto al tema del domicilio, Ia ley se refiere unicamente a

este como un lugar determinado, a la residencia en un lugar.
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1.8 Definicion de residencia

La residencia para el habitante de una circunscripcion territorial es basicamente el lugar
donde asestara su hogar, este acomodamiento no debe ser accidental ni temporal o
transitorio, sino debe de tener el animo de permanecer alli durante un tiempo

prolongado.

La habitacion a diferencia de la residencia, es el lugar donde una persona fija
accidentalmente su residencia, aunque sea por un tiempo muy corto; o sea, que no

requiere de la intencién de habitualidad.

Para diferenciarlo mas claramente, se puede concluir que en la residencia la persona
permanece en el mismo en una forma estable y continua, sin embargo en la habitacién

la permanencia es puramente accidental.
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CAPITULO Il

2. Los registros publicos

Para comprender lo que fundamentalmente constituye y representa un registro se debe
analizar el concepto de su expresién, éste segun lo consultado en el diccionario de la
Real Academia de la Lengua, la palabra registro proviene del latin: (regestum, sing. de

regesta, -orum). 16

La misma tiene varios significados:

a) Se refiere a la accion y efecto de registrar.

b) Lugar desde donde se puede registrar o ver algo.
c¢) Protocolo del notario o registrador.

d) Lugar y oficina en donde se registra.

e) En las diversas dependencias de la Administracién Pdblica, departamento especial

donde se entrega, anota y registra la documentacién referente a ellas.
f) Asiento que queda de lo que se registra.

g) Cédula o albala en que consta haberse registrado algo.

h) Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

i) En el comercio de Indias, buque suelto que llievaba mercaderias registradas en el

puerto de donde salia, para el adeudo de sus derechos.

j) Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de informacién

en una base de datos.

k) Aquel en que se hacen constar por autoridades competentes los nacimientos,
matrimonios, defunciones y demas hechos relativos al estado civil de las personas y de

actos de ultima voluntad.

18 Microsoft Encarta 2009. 1993-2008 Microsoft Corporation. 27 de Marzo del 2013.
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expresion de sus duefios, y donde se hacen constar los cambios y limitaciones de

derecho que experimentan dichos bienes.

m) El que sirve para registrar patentes de invencién o de introducciéon, marcas de
fabrica, nombres comerciales y recompensas industriales, y para obtener el amparo

legal de los derechos concernientes a todo ello.

n) El que tiene por objeto inscribir y amparar los derechos de autores, traductores o

editores de obras cientificas, literarias o artisticas.

A) El que, con caracter publico, sirve para la inscripcidn de actos y contratos del

comercio, preceptuada legalmente en determinados casos.

A través de la lectura de estos incisos se puede observar todos los ambitos en los

cuales se puede hacer uso de un registro.

Sin embargo, por motivo de nuestro estudio para tener mas claro el concepto de un
registro y para saber la importancia el mismo, se debe remontar atras en la historia,
debido a que desde la antigliedad cuando la sociedad propiamente organizada empez6
a formarse, encontrd necesario lievar registros o controles de todos los actos o hechos
histéricos acontecidos durante esa época lo cual servirian como fuente de inspiracién

para las futuras generaciones.

Es asi como se encuentra que, una de las ideas surgidas fue la de guardar de forma
escrita toda su informacién en archivos llevando un control y registro de todo lo que
acontecia, remontandose esta practica a la época de los babilénicos, pues se ha
descubierto a través de la lectura de los jeroglificos que ellos empezaron a dejar
plasmadas los hechos mas relevante de su historia en escritura cuneiforme en tablillas

de arcilla.
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En la Europa Occidental durante la periodo de la edad media, los registros publicos alli
encontrados, incluyen los registros del censos realizados en su territorio, actas de
nacimiento, defuncidn y matrimonio asi como también se registraron los detalles de los

acuerdos matrimoniales reales.

Asi mismo, haciendo una remembranza de lo acontecido en América, en la época de
los espafioles, se tiene conocimiento que ellos llevaron sus propios registros
documentales, es por eso que hoy en la actualidad se han encontrado cartas, archivos
y documentos donde se pueden examinar y estudiar los hechos mas valiosas de ese
tiempo de la historia, indudablemente para la sociedad en esa época era parte
importante el tener que registrar los sucesos mas trascendentales que les

acontecieron.

Doctrinariamente, se reconocen como los registros publicos a las oficinas publicas, que
prestan un servicio a toda clase de personas ya sea naturales y no naturales, quienes
haciendo uso de esa potestad entregada a la autoridad competente y a los necesarios
auxiliares, se haga constar, se documente y quede inscritos de manera fidedigna toda

la informacién de lo relativo a los ambitos que le pertenecen.

Lo significativo para la mejor identificacion y registro de cada accidén que sucede, es que
existen varios tipos de registros segun el ambito juridico que sea necesario documentar,
ya sea lo relacionado al area civil, mercantil, de propiedad, intelectual, de vehiculos, de

muebles e inmuebles, de personas juridicas, etc.

En la parte dogmatica de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su
esencia se desglosa un concepto de cooperacion y de relacién cercana entre los
particulares y el érgano registral, el cual basicamente es centrarse en buscar el bien

comun entre ambas partes tendiendo a existir una responsabilidad bilateral.
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Por una parte el registro publico en si debe de ser brindado por un érgano de una
manera eficaz, confiable y tecnificada, se debe prestar un buen servicio a la poblacién
cumpliendo a cabalidad todas y cada una de las funciones que le ha sido
encomendadas y asignadas por el estado; debe buscar siempre simplificar los
procesos para que estos no sean complejos, demasiado burocraticos, engorrosos,

entregando y cumpliendo con los tiempos establecidos para sus resoluciones.

Por otro lado los particulares al acercarse a solicitar los servicios deben cumplir todos
los requisitos que estos exigen para que sean aceptadas sus solicitudes guardandoles

el debido respeto a los representantes de dichos érganos.
2.1 Caracteristicas de los registros publicos

Aunque existen varias clases de registros publicos en Guatemala que funcionan en los
diferentes ambitos del estado, es importante sefalar que para que todos y cada uno de
ellos cumplan a cabalidad las funciones delegadas en el momento de su creacion,

tienen que tener caracteristicas especiales para su buen funcionamiento.

Esto quiere decir que aunque hoy por hoy haya diferentes registros y 6rganos
independientes que satisfagan distintas necesidades de [a poblacién y que a su vez
estos tengan variadas funciones, obligatoriamente deberian de cumplir estas funciones
con unificacién de procesos, tramites agiles y poca burocracia para que de esta forma

desempefien su trabajo de mejor manera.

A través de los registros que cada uno de ellos conserven, van a quedar plasmados
todos los documentos, titulos, hechos, actos y sucesos que serviran de consulta en el

futuro sobre eventos acontecidos en el presente.
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Un buen registro publico obligatoriamente deberia de trabajar con toda celeridad,
claridad en sus procesos, prontitud, ser accesible para la poblacion, no ser burocraticos
en sus requisitos, econdmico, tener procedimientos simplificados y practicos, pero lo
mas importante es que deberian de tener aparatos modernos y hacer uso de lo ultimo

en cuanto al uso de la tecnologia.
2.2 Principales registros en Guatemala
2.2.1 Registro General de la Propiedad

El Registro General de la Propiedad es una entidad creada por el estado el cual es el
ente encargado de la inscripcion, anotacién y cancelacién de los actos y contratos
relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes muebles que sean

identificables asi como de todos los bienes inmuebles.!”

El inicio del funcionamiento del Registro General de la Propiedad en Guatemala segun
datos de la historia se remonta desde de la época del General Justo Rufino Barrios en
el afo 1877.

En esa época segun lo descrito en la legislacion se contemplaba la creacién y el
funcionamiento de registros de la propiedad en varios departamentos de la republica
por lo que esto si se llevd a la practica, en ese tiempo se crearon 4 registros de la
propiedad, posteriormente a través del paso de los afos y atendiendo las necesidades
de cada época, se fueron afiadiendo registros en otros departamentos y a su vez
eliminando registros de otros, hasta llegar hoy en dia que en mas de 135 afios después

de su creacion unicamente existan dos registros.

7 www.rgp.com.gt 02 de Julio 2013
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Desde el afio de 1976 el Registro General de la Propiedad de la zona central se
encuentra ubicado en el edificio situado en la 92 Avenida 14-25 de la zona 1 de la
capital de Guatemala, lugar que albergd por muchos afios a la Corte Suprema de

Justicia.

Una de las grandes deficiencias del Registro General de la Propiedad era que sus
instalaciones y procedimientos eran muy rudimentarios, no solo porque contaba con
una infraestructura antigua sino que tenia un sistema operacional que venia rezagado
desde el siglo XIX, adicionalmente que contaba en sus instalaciones con equipo de
trabajo obsoleto y totalmente inadecuado que impedia que el Registro cumpliera

eficazmente con su trabajo.

Todo el sistema utilizado que servia para poder llevar a cabo el control de las
operaciones relacionadas con fincas era un sistema totalmente manual, las
operaciones de los documentos presentados eran muy lentas y el proceso de

presentacion, operacién y devolucién de un documento podia durar hasta meses.

Dado a que las expectativas para lo cual habia sido creado este registro no se llienaban
y se encontraban muchas deficiencias en el mismo, se llevé a cabo un trabajo de
renovacion el cual fue un proceso muy singular que se dio inicio en el afio 1996 con la
implementacion de un sistema de operacién totalmente electrénico para lo cual fue

necesaria la digitalizacién de los libros fisicos.

Es a partir del afilo 2004 que arranca una evidente modernizacion y reestructuracion de
sus instalaciones fisicas y equipo a utilizar, revisando integralmente todos sus
procedimientos, lo que permite una atencion y servicio agil, en beneficio de los usuarios

y de la sociedad guatemalteca en su conjunto.
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Tras esta serie de modificaciones estructurales y la implementacién de tecnologia
informatica de punta, el Registro General de la Propiedad ofrece hoy en dia servicios
mas agiles, rapidos y certeros en el cumplimiento de sus funciones y siempre
observando la manera de garantizar a los usuarios la seguridad juridica registral,
ayudando a crear un escenario de confiabilidad a las personas que se acercan para

llevar a cabo su gestion.

Actualmente para llevar a cabo de manera ordenada su cometido, en la republica de
Guatemala existen dos registros que se dividen todo el territorio nacional, el primero de
ellos llamado el Registro General de la Zona Central, con caracter de Registro General,
tiene su sede en la ciudad de Guatemala y tiene a su cargo el registro de las zonas o
departamentos circundantes y el Segundo Registro de la Propiedad, con sede en la
cabecera departamental de Quetzaltenango, el cual se encarga de documentar lo que

ocurre en los departamentos circunvecinos.

Ambos registros de la propiedad llevan libros donde todas sus actuaciones quedan
debidamente documentadas y cualquier consulta se puede realizar sin ningun
inconveniente debido a que una de sus principales caracteristicas es que todas sus

actuaciones son publicas.

Examinando lo que la legislacién indica sobre este 6rgano del estado, se desglosa
textualmente lo descrito en los Articulos 1124 al 1129 del Codigo Civil, Decreto Ley 106
en los cuales indica: “El Registro de la Propiedad es una institucion publica que tiene
por objeto la inscripcion, anotacion y cancelacién de los actos y contratos relativos al
dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables. Son

pUblicos sus documentos, libros y actuaciones.
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En el Registro de la propiedad se inscribiran:

10.- Los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los derechos reales

Impuestos sobre los mismos;

20.- Los titulos traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan,
conozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacién, patrimonio,
familiar, hipoteca, servidumbre y cualesquiera otros derechos reales sobre inmuebles; y

los contratos de promesa sobre inmuebles o derechos reales sobre los mismos;

30.- La posesion que conste en titulo supletorio legalmente expedido;

40.- Los actos y contratos que trasmitan en fideicomiso los bienes inmuebles o

derechos reales sobre los mismos;

50.- Las capitulaciones matrimoniales, si afectaren bienes inmuebles o derechos reales;

60.- Los titulos en que conste que un inmueble se sujeta al régimen de propiedad
horizontal; y el arrendamiento o subarrendamiento, cuando lo pida uno de los
contratantes; y obligatoriamente, cuando sea por mas de tres afios o que se haya

anticipado la renta por mas de un afo;

70.- Los ferrocarriles, tranvias, canales, muelles u obras publicas de indole semejante,
asi como los buques, naves aéreas, y los gravamenes que se impongan sobre

cualesquiera de estos bienes;
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80.- Los titulos en que se constituyan derechos para la explotacion de minas e

hidrocarburos y su transmision y gravamenes;

90.- Las concesiones otorgadas por el Ejecutivo para el aprovechamiento de las aguas;

10.- La prenda comun, la prenda agraria, ganadera, industrial o comercial;

11.- La posesién provisional o definitiva de los bienes del ausente;

12.- La declaratoria judicial de interdicciéon y cualquiera sentencia firme por la que se
modifique la capacidad civil de las personas propietarias de derechos sujetos a

inscripcion o la libre disposicion de los bienes;

13.- Los edificios que se construyan en predio ajeno con el consentimiento del
propietario; los ingenios, grandes beneficios, desmontadoras y maquinaria agricola o
industrial que constituyan unidad econdémica independiente del fundo en que estén

instaladas; y

14.- (Articulo 78 del Decreto-Ley numero 218, Reformas al Decreto Ley 106).- Los
vehiculos automotores y demas muebles facilmente identificables por los nimeros y

modelos de fabricacion.

Por mandato legal estas son las funciones que han sido asignadas a este registro, se
inscriben también, los instrumentos o titulos expresados anteriormente otorgados o
expedidos en pais extranjero, que reunen los requisitos necesarios para hacer fe en
juicio, y las providencias o sentencias firmes pronunciadas en el extranjero cuando se

hayan mandado a cumplir por los tribunales de la republica, y afecten derechos reales.
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Es importante resaltar que la inscripciéon en este registro puede pedirse por cualquier
persona que tenga interés en asegurar el derecho que se deba inscribir asi mismo los
registradores tienen que hacer todas inscripciones, anotaciones o cancelaciones dentro

del término de ocho dias, contado desde la fecha de recepcion del documento.

Si éste diere lugar a varias de las operaciones antes indicadas, el término se ampliara
en seis dias mas. Si el documento presentado no fuere inscribible o careciere de los
requisitos legales necesarios, el registrador lo hace constar en un libro especial llevado
para tales efectos y en el propio documento, el cual devuelve al interesado, expresando
la hora y fecha de recepcion en el registro, asi como la ley en que se funda para

suspender o denegar la inscripcion.

Una particularidad es que actualmente existen registradores sustitutos los cuales han

sido nombrados por el organismo ejecutivo.

Dentro del registro de la propiedad y para que exista un mejor control en general, es
necesario que se lleven registros en libros, los cuales pueden ser consultados en
cualguier momento por los particulares, entre los libros que se llevan control se pueden

mencionar:

1. De entrega de documentos;
2. De inscripciones;

3. De cuadros estadisticos;

4. De indices por orden alfabético de apellidos de los propietarios y poseedores de

inmuebles.

También, se llevan los libros necesarios de inscripciones especiales y las que sefiale su

respectivo Reglamento.
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En ninguna oficina puablica ni tribunal se admiten escrituras ni documentos sujetos a

inscripcion, que no han sido razonados por el registrador”.

El registrador propietario es nombrado por el Presidente de la Republica, mediante
Acuerdo Gubernativo por conducto del Ministerio de Gobernacién y para optar a este
cargo publico y ser nombrado registrador se han instituido diferentes requisitos que se

deben cumplir a cabalidad.

Dentro de estos requisitos establecidos se pueden mencionar:
Ser guatemalteco de origen.
Abogado y notario.

Colegiado activo.

2.2.2 Registro Mercantil

El Registro Mercantil es una institucién del estado cuyo funcionamiento se encuentra
dentro del ambito administrativo del Ministerio de Economia, en la actualidad tiene su
asiento principal en la ciudad capital, sin embargo esta previsto que también se creen

otros registros en el interior del pais. '8

Como encargado del registro se nombra a un funcionario llamado Registrador Mercantil,

la persona que desempefia dicho cargo debe reunir las siguientes calidades:
Ser Abogado y Notario.

Colegiado activo

Guatemalteco natural y tener como minimo cinco anos de ejercicio profesional.

18 www.registromercantil.com.gt 10 de agosto del 2013.
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El Registro Mercantil es una institucién publica; dicho en otras palabras todas las
personas interesadas en saber el contenido de las inscripciones asentadas en sus
respectivos libros y registros, pueden presentarse a solicitar informacién de su interés a
dicho 6rgano para que a su vez este le pueda resolver y responder sus solicitudes. El

registrador es nombrado por el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de

Economia.

Desde el afio de 1,971 hasta la fecha, el Registro Mercantil General es el ente que tiene
la misién de registrar, certificar y dar seguridad juridica a todos los actos mercantiles

gue realicen las personas individuales o juridicas que se acerguen a solicitarlos.

En esta institucion se inscriben todas las sociedades nacionales y extranjeras, los
respectivos representantes legales, las empresas mercantiles, los comerciantes

individuales y todas las modificaciones que de estas entidades se quieran inscribir.

En la actualidad el Registro Mercantil arranca una nueva era, acercando todos los
servicios registrales a los requerimientos de los usuarios a través de la modernizacion
tecnoldgica y a la descentralizacion de sus servicios para ser mas accesibles a todos lo

gue requieran de sus servicios.

Para el control de la materia objeto de registro se llevan los siguientes libros:

1) De comerciantes individuales;

2) De sociedades mercantiles;

3) De empresas y establecimientos mercantiles;
4) De auxiliares de comercio;

5) De presentacioén de documentos;
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6) Otros libros que sean necesarios para otras inscripciones ordenadas por ley;

7) indices y libros auxiliares;

Los anteriores libros se forman por el sistema de hojas sueltas, son debidamente
foliados, sellados y rubricados por un Juez de Primera Instancia de lo Civil, expresando
en el primer y dltimo folio la materia a que se refieren, incluso pueden ser reemplazados

en cualquier momento y sin necesidad de tramite alguno por sistemas modernos.

La inscripcién en el Registro puede pedirse por los propios interesados en asegurar el
derecho que se deba inscribir, por los Jueces de Primera Instancia de lo Civil y los

notarios autorizantes de los actos y contratos sujetos a registro.

E!l registrador tiene que hacer toda inscripcién, anotacion o cancelaciéon dentro del

término de ley, contado desde la fecha de recepcién del documento.

Los actos y contratos surten efecto contra terceros de conformidad con la ley desde la
fecha de su inscripcion en el Registro Mercantil, cumpliendo fielmente la premisa que
quien presento primero su expediente tiene la prioridad de inscripcidn, es decir ninguna

inscripcion se hace alterando el orden de su presentacion.

Si el expediente o documento presentado no fuere inscribible o careciere de los
requisitos legales necesarios, el registrador lo hace constar en un libro especial llevado
para tales efectos y en el propio documento, el cual devuelve al interesado
razonandolo, expresando la hora y fecha de recepcion en el registro, asi como la ley en
gue se funda para suspender o denegar la inscripcion; y le otorga al solicitante un plazo

moderado para subsanar las deficiencias.
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2.2.3 Registro de personas juridicas

Es la institucion bajo la jurisdiccion del Ministerio de Gobernacioén cuya funcion es ser la
encargada de la inscripcién de las personas juridicas, implementando los mecanismos

y procedimientos para su inscripcion, registro y archivo. °

Anteriormente en este Registro quedaba documentado todo lo concerniente a la
inscripcion y registro de las personas juridicas que estaban reguladas en los derogados
Articulos 438 al 440 del Decreto Ley 106 Cdédigo Civil, derivado de esto se debid
implementar los lineamientos basicos de inscripcidon, registro y archivos, asi como
regular todo lo relacionado a su funcionamiento, y fue bajo ese contexto que se credé y

se instaur6 el sistema Unico de registro electrénico de personas juridicas (SIRPEJU).

La importancia del Sistema Informatico de Personas Juridicas (SIRPEJU), radica en
crear y monitorear el sistema Unico de registro electrénico de personas juridicas, el cual
registra todo lo relativo a la inscripcion, modificacion, transformacion, fusién, disolucion

y liqguidacidon de las mismas e inscripcién de sus representantes legales.

Dicho Registro esta a cargo de uno o varios registradores.

Entre los requisitos para optar a ese cargo son:
Sean Abogados y Notarios.

Colegiados activos.

Guatemaltecos de origen.

Estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser de reconocida honorabilidad.

19 http://www.mingob.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=211 03 de Octubre del
2013

36



Este organo tiene su sede central en el departamento de Guatemala y puede tener\:‘: :

subsedes o delegaciones en los restantes departamentos o municipios.

Es importante resaltar que para el mejor funcionamiento de este érgano se considera
necesario que exploraran mecanismos que lo hagan adaptable a los requerimientos
modernos, asi como de mejores avances en cuanto al uso de la tecnologia para
obtener seguridad juridica en su informacion, que esta sea segura, confiable, asi como
dotarlo de las herramientas y resguardos necesarios para garantizar la seguridad

registral, esto definitivamente ayudaria a crear una aceleracion en sus procesos.
2.2.4 Registro de Areas Protegidas

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es una entidad gubernamental,
auténoma y descentralizada, que depende directamente de la Presidencia de la
Republica de Guatemala a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MARN), Ila cual es reconocida por su arduo trabajo efectivo en asegurar la
conservacion, asi mismo el uso sostenible de las areas protegidas asi como la

diversidad biolégica de Guatemala.

Es el ente encargado de asegurar lo concerniente a la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biolégica y las areas protegidas de Guatemala, asi como los bienes y
servicios naturales que estas proveen a las presentes y futuras generaciones, a través
de disefiar, coordinar y velar por la aplicacién de politicas, normas, incentivos y

estrategias, en colaboracién con otros actores.?

20 htp://www.conap.gob.gt/index.php/quienes/mision.html 03 de octubre del 2013
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) trabaja por un pais, en el cual el
patrimonio natural y cultural se conserve en completa armonia con el desarrollo social y
econdémico, también donde se valore la conexion entre los sistemas naturales y la
calidad de vida humana y en donde las areas que sostienen todas las formas de vida

persistan para las futuras generaciones
Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son los siguientes:

a) Propiciar y fomentar la conservacién y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala.
b) Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP.

c¢) Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacién de la Diversidad

Biolégica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d) Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la

diversidad biolégica de la Nacién, por medio de sus respectivos érganos ejecutores.

e) Planificar y coordinar la aplicacién de las disposiciones en materia de conservacion
de la diversidad biolégica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por

Guatemala.

f) Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa.
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas establecera los registros necesarios que =
propondran de la conservacion, aprovechamiento racional y buena administraciéon de

los recursos de vida silvestre y areas protegidas.

Dentro de las mismas se pueden mencionar:

a) Registro de areas de conservacion del SIGAP.

b) Registro de fauna silvestre de la Nacién.

c) Registro de personas individuales o juridicas que se dediquen a cualquiera de las
actividades siguientes: curtiembre de pieles, taxidermia, comercio de animales y plantas
silvestres, cazadores profesionales, peleteria de animales silvestres, investigacion de

flora y fauna silvestre.

d) Registro de fauna silvestre exética.

e) Registro de areas protegidas privadas.

f) Todos aquellos que a juicio del CONAP sean necesarios.

El Reglamento de esta ley determinara los requisitos y las normas operativas aplicables

a cada uno de los registros mencionados.
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2.2.5 Registro de la Propiedad Intelectual

El Registro de la Propiedad Intelectual es una institucién estatal y registral que protege,
estimula y fomenta las creaciones del intelecto de las personas garantizando la certeza
juridica en el ambito de la Propiedad Intelectual buscando alcanzar el reconocimiento
nacional e internacional como la institucién confiable y garante de la proteccion que

estimula y fomenta la actividad intelectual. 2’

Dicho registro funciona dentro del ambito administrativo del Ministerio de Economia y
actualmente tiene su asiento principal en la ciudad capital, su atribucién principal
consiste en garantizar la seguridad juridica de los autores, de los titulares de los
derechos conexos y de los titulares de los derechos patrimoniales respectivos y sus
causahabientes, asi como dar una adecuada publicidad a las obras, actos y

documentos a través de su inscripcién cuando asi lo soliciten los titulares.

Es la autoridad administrativa competente para:

a) Organizar y administrar el registro de los derechos de propiedad industrial e

intelectual;

b) Cumplir todas las funciones y atribuciones que le asigne la ley;

c) Desarrollar programas de difusién, capacitacién y formaciéon en materia de derechos

de propiedad intelectual y

d) Realizar cualesquiera otras funciones o atribuciones que se establezcan por ley o en

el Reglamento respectivo.

2L www.rpi.gob.gt 18 de Agosto del 2014.
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El Registro de la Propiedad esta a cargo de un funcionario publico llamado Registrador,
el cual es asistido en el cumplimiento de sus funciones por uno o mas sub-registradores

segun sea el caso, quienes actuan por delegacion de él.

Estos funcionarios deben cumplir requisitos esenciales para poder optar a dichos

cargos, entre ellos:
Ser abogados y notarios.
Colegiados activos.
Guatemaltecos de origen.

Tener por lo menos cinco afos de ejercicio profesional.

El Registrador es nombrado por el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de

Economia.

Dicho registrador tiene que tener el personal necesario segun la demanda del servicio,
sin embargo puede solicitar y recibir por medio de dicho ministerio la colaboracién y
apoyo de entidades internacionales, regionales o nacionales para el mejor desempefio

de sus funciones.

El Registro de la Propiedad Intelectual es totalmente publico, todos los libros y
expedientes pueden ser consultados en sus oficinas por cualquier persona que
estuviera interesado, la que podra obtener fotocopias o certificaciones de ellos, sin
embargo es importante sefalar que los libros o cualquier otro medio en el cual se
realizan las inscripciones no pueden salir de su lugar; sin embargo, tratandose de
programas de ordenador, el acceso a los documentos sélo se permitira cuando exista
una autorizacion del titular del derecho de autor a su causahabiente por mandamiento

judicial.
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La facultad de admitir y resolver solicitudes asi como de emitir certificaciones e informes:
que le soliciten otras autoridades es indelegable y tienen prohibido gestionar directa e
indirectamente, en nombre propio o de terceras personas ante el propio registro y una
particularidad especial de dicho 6rgano es que deben observar una estricta

imparcialidad en todas sus actuaciones.

Las obras inéditas unicamente pueden ser consultadas por el autor o autores de la
misma, se presume que son de conocimiento publico los datos y demas asientos que
obran en él y, en consecuencia, afectan a terceros sin necesidad de otros requisitos de

publicacion.

Los libros que se manejan en la institucidn se forman por el sistema de hojas sueltas,
son debidamente foliados, sellados, expresando en el primer y ultimo folio la materia a
que se refieren, literaimente pueden ser reemplazados en cualquier momento y sin

necesidad de tramite alguno, por sistemas mas modernos.

La inscripciéon en dicho registro también puede solicitarse por los notarios autorizantes
de los actos y contratos sujetos a registro. E! registrador tiene que hacer toda
inscripcion, anotaciéon o cancelacidén dentro del término de ley, contado desde la fecha
de recepcién del documento. Es significativo indicar que ninguna inscripcién se hace
alterando el orden de su presentacion, se haran en el orden con el cual fueron

presentados en dicho 6rgano.

Si el documento presentado ante este érgano no fuere inscribible o careciere de los
requisitos legales necesarios, el registrador lo hara constar en un libro especial llevado
para tales efectos y en el propio documento, el cual devuelve al interesado, expresando
en el mismo la hora y fecha de recepcion en el registro, asi como la regulacién legal en
que se funda para suspender o denegar la inscripcion; y le otorgara al solicitante un

plazo prudencial para la subsanacién de dichas deficiencias.
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2.2.6 Registro Fiscal de Vehiculos

“El Registro fiscal de vehiculos es un érgano administrativo a cargo de la Direccién
General de Rentas Internas, tiene como objetivo primordial llevar registro de todo
vehiculo que circule, surque o navegue en el territorio nacional y ejerce los controles
qgue sean necesarios velando por el cumplimiento del pago del impuesto de circulacién

de vehiculos por los obligados a hacerlo.

El registro, proporciona a la Direccibn General de la Policia Nacional Civil, la

informacién necesaria para que ésta elabore su propio registro”. 22

El Registro tiene las siguientes funciones y atribuciones:

1. Inscribir cuando corresponda, todos los vehiculos que se desplacen sobre medio

terrestre en el territorio nacional, que sean sujetos de la aplicacion de Ia ley.

2. Mantener actualizado el registro y control de vehiculos con los datos que describan

sus caracteristicas, de conformidad con el sistema correspondiente.

3. Hacer las verificaciones e inspecciones necesarias para la determinacién precisa de
los datos consignados por los propietarios de los vehiculos sin costo adicional al

usuario.

4. En el caso de los departamentos, la Direcciéon General de Rentas Internas, creara y
apoyara el registro, en cada una de las cabeceras departamentales, pudiendo los

contribuyentes cancelar el impuesto de circulacidn respectivo en dichas dependencias.

22 htp://leydeguatemala.com/decreto-numero-70-94/32/ 03 de Octubre del 2013
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5. Tendra también, a su cargo establecer y mantener actualizado el registro y
supervision de placas de distribuidor, con la identificacion de sus propietarios, sus
direcciones y demas datos que considere necesarios, a efecto de mantener control

periddico de las mismas para establecer su uso correcto.

2.3 Registros que contienen datos individuales de las personas

Como parte de la forma organizativa y mecanismos de control que el Estado posee, ha
creado érganos, formas y procesos para recabar informacién de sus habitantes,
conservando en archivos los datos de cada uno de ellos y para lograrlo ha establecido
la creacion de diferentes registros que los archiven y que pueden ser consultados por
cada individuo si ésta asi lo desea siempre y cuando estuviera en la capacidad para

hacerlo.

Indudablemente es imperioso que dentro de la organizacién publica de un estado,
existan entidades establecidos por el mismo, que se encuentren organizados de tal
manera que sean competentes y capaces de llevar un control estricto de los registros y
datos de cada individuo para lograr tener una informacion actualizada sobre la situacion
juridica de cada uno de sus habitantes. En consecuencia estos datos personales
deberian de estar relacionados y actualizados entre estos diferentes érganos para que

al momento de cualquier consulta sea unificada la informacion.

2.3.1 Los datos en el Registro Nacional de las Personas

Es en atencion a la necesidad de parte del estado de contar con un registro unificado,
que pudiera llevar el control de los datos de la poblacién en general, que el Congreso
de la RepuUblica de Guatemala a través del Decreto 90-2005 crea la Ley del Registro

Nacional de las Personas.
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Dentro de las caracteristicas del Registro Nacional de las Personas se debe sefialar

que esta es una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica,

patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro tnico de identificacion de
las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion desde su hacimiento hasta su muerte, asi como la

emision del Documento Personal de Identificacion.

Para tal fin, el Registro Central de las Personas implementara y desarrollara
estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un manejo
integrado y eficaz de la informacién, unificando los procedimientos de inscripcion de las

mismas.

Dentro de dicho Registro funciona el Registro Central de las Personas, la cual es la
dependencia encargada de centralizar la informacion relativa a los hechos y actos
inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizacién y mantenimiento
del archivo central y administra la base de datos del pais, para el efecto, elaborara y
mantendra el registro Unico de las personas naturales y la respectiva asignacion del

Cébdigo unico de identificacién.

También funcionan los Registros Civiles de las Personas que son las dependencias
adscritas al Registro Central de las Personas, encargadas de: Inscribir los hechos y
actos relativos al estado civil, capacidad civil y demaés actos de identificacién de las

personas naturales en toda la Republica.
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Asi mismo observa las disposiciones que la ley dispone respecto a:

a) Nacimientos, matrimonio y uniones de hecho.

b) Resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta.

C) Sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las

resoluciones que rehabiliten el ejercicio de la misma.

d) Resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién de

hecho, el divorcio, la separacién y la recongiliacion posterior.

e) Cambios de nombre o identificaciones de persona y de tercero.

f) Reconocimiento de hijos.

g) Sentencias de filiacion y de impugnacion de paternidad.

h) Resolucidén que declare la determinacion de edad y ordene la inscripcion

extemporanea de nacimiento respectiva.

i) Adopciones, capitulaciones matrimoniales y modificaciones de régimen econémico del

matrimonio.

j) Extranjeros domiciliados y sus modificaciones posteriores.

k) Resoluciéon que declare la interdiccion transitoria o permanente y el discernimiento

del cargo de tutor o protutor.

I) Medidas de proteccion declaradas por los Tribunales de menores.
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m) Nacimientos, matrimonio y defunciones por la via consular.

n) Actos que, en general puedan modificar el estado civil de las personas naturales.

Adicional a lo antes mencionado emite certificaciones como las siguientes:

a) Certificacién de nacimiento.

b) Certificacién de defuncién.

c) Certificacién de matrimonio.

d) Certificacion de divorcio.

e) Certificaciébn de guatemalteco de origen.

f) Certificacion de guatemalteco naturalizado.

g) Certificacién de guatemalteco domiciliado.

h) Certificacién de unién de hecho.

i) Certificacién de reconocimiento.

j) Certificacion de cambio de nombre.
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k) Certificacion de identificacidn de persona.

[) Certificacion de adopcion.

m) Certificacién de DPI.

n) Certificacion de reposicién de partida de nacimiento.

El espiritu de su creacién es ser la entidad encargada de organizar y mantener el
registro civil de las personas naturales dentro de un marco legal que provea certeza y
confiabilidad, utilizando para ello las mejores practicas de registro y tecnologia
avanzada, en una forma confiable, segura, eficiente y eficaz atendiendo al ciudadano
en una forma cordial, aceptando siempre la diversidad étnica, cultural y lingtistica que

existe actualmente en nuestro pais.

Su principal objetivo es organizar y mantener el registro unico de identificaciéon de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion en todas las etapas de su existencia, desde su
nacimiento, durante toda su vida e incluso hasta la muerte, asi como también la emisién

del Documento Personal de Identificacion.

2.3.2 El Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral es un 6rgano, independiente y por consiguiente no
supeditado a organismo alguno del Estado que fue creado en 1983, con el fin de ser el
Unico ente encargado de convocar y realizar elecciones libres y transparentes en la

repUblica de Guatemala.
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Es la maxima autoridad en materia electoral y si su organizacion, funcionamiento y ™
atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos segun el

articulo 121 la cual esta vigente desde el 14 de enero de 1986.

Dicho 6rgano es la maxima autoridad en materia electoral, independiente, objetiva,
confiable y garante de la administracién de los procesos electorales, que permite
fortalecer el ejercicio de los derechos y deberes de los ciudadanos, los derechos vy
obligaciones de las organizaciones politicas asi como también el funcionamiento de los
organos electorales temporales institucionales para la eleccion de las autoridades del

pais.

Asi mismo, el Tribunal Supremo Electoral es la institucién electoral que trabaja para
incrementar la participacién en la emisién de un voto consciente y responsable; que
busque consolidar el sistema democratico y el respeto pleno de la voluntad popular en

los procesos electorales.

Dentro de la organizacion de dicho érgano se encuentra el Registro de Ciudadanos, el
cual es un oérgano técnico del Tribunal Supremo Electoral que tiene a su cargo las

siguientes funciones:
a) Todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos;
b) Todo lo relacionado con el padrén electoral;

c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relacion a

actos de naturaleza electoral;
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d) Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento;

e) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccién popular;

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspensién, cancelacion y sanciones de

las organizaciones politicas;

g) Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados que tenga
conocimiento de conformidad con la ley, manteniendo actualizado el registro de

afiliados de los partidos politicos y

h) las demas que sefalen las leyes y Reglamentos o el Tribunal Supremo Electoral.

Dentro de su forma jerarquica y Administrativa el Registro de Ciudadanos comprende:

a) La Direccion General del Registro, con sede en la ciudad capital;

b) Una Delegacién, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;

c¢) Una Sub-delegacion, en cada una de las cabeceras municipales; y las oficinas y
agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el mejor cumplimiento de sus

funciones.

La Direccion General del Registro de Ciudadanos se integra por el Director General, el

Secretario y las unidades administrativas siguientes:

a) El departamento de inscripcion de ciudadanos y elaboracion de padrones;
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b) El departamento de organizaciones politicas y la unidad coordinadora de

delegaciones y sub-delegaciones.

Las principales facultades que le han sido atribuidas al Director General consisten en:
a) Dirigir las actividades del registro.

b) Fiscalizar.

c) Supervisar todo lo relacionado con la inscripcién de ciudadanos.

d) Proponer al Tribunal Supremo Electoral los proyectos de Reglamentos, de
instructivos asi como las demas disposiciones que sean necesarios para el debido
cumplimiento de las obligaciones del registro y elevar a dicho tribunal las consultas
pertinentes y cuando corresponda evacuar las que el tribunal le formule, dar posesion,

juramentar y sancionar a los empleados del registro.
e) Elaborar las estadisticas electorales respectivas.

f) Formular el proyecto de presupuesto anual del registro y someterlo a consideracién

del pleno del tribunal, para ser incluido en el presupuesto de dicho érgano.

g) Resolver dentro de su competencia, las solicitudes de las organizaciones politicas,
participar con los magistrados propietarios y suplentes, conforme lo disponga el
Reglamento en la seleccién de ciudadanos y su proposicion a dicho tribunal para

integrar las juntas electorales departamentales y municipales.
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h) Llevar el control de las actividades de las dependencias, delegaciones, sub-
delegaciones del registro y las demas atribuciones que le sefalen las leyes, los

Reglamentos y las disposiciones administrativas.

Mas alla de lo enunciado también la Direccion General ejercera su jurisdiccién en toda
la republica de Guatemala asi como en las Delegaciones y Sub-delegaciones, que

estén distribuidas en sus respectivos territorios.
2.3.3 Los Registros en la Superintendencia de Administracién Tributaria

La Superintendencia de Administracién Tributaria también llamada SAT, es una entidad
estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccién en todo el territorio de la
Republica de Guatemala, para el cumplimiento de sus objetivos, tiene las atribuciones y
funciones que le asigna el Decreto 1-98 Ley Organica de la Superintendencia de

Administracion Tributaria emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala. 23

La Superintendencia de Administracion Tributaria goza de autonomia funcional,
econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad juridica,

patrimonio y recursos propios.

Dentro de su forma organizativa este érgano cuya misién es recaudar con efectividad
los impuestos para el Estado, promoviendo la competitividad y el desarrollo, esta
conformado por intendencias, unidades técnicas y administrativas necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones y sus o6rganos de mayor jerarquia y de direccion

superior es el Directorio, el superintendente y los intendentes.

3 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Superintendencia de_Administracion Tributaria_de_Guatemala 07 de agosto de
2013.
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De acuerdo a Ley Organica, es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las funciones
de Administracion Tributaria contenidas en la legislacion de la materia y ejercer varias

funciones especificas dentro de las cuales se puede nombrar:

1: De mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a
los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, si

corresponde, sus recargos y multas;

2: Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cddigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

3: Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Es decir que la Superintendencia de Administracion Tributaria tiene un registro de las
personas que estan afectas a la contribucién del pais y tiene la capacidad de accionar

en contra de ellas cuando han dejado de cumplir con sus obligaciones tributarias.

2.3.4 Los Registros en el Instituto Nacional de Estadistica

El Instituto Nacional de Estadistica, es un 6érgano descentralizado del Estado,
semiautdbnomo, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones que tiendan al desarrollo de sus fines,
contribuyendo a la realizacién de un conjunto de programas y actividades sustantivas,

orientadas hacia la ejecucion de la politica estadistica nacional. 24

2 www.ine.gob.gt 22 de Agosto del 2013.
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El Instituto tiene dentro de sus principales funciones:

a) Recolectar, elaborar y publicar estadisticas oficiales.

b) Impulsar el Sistema Estadistico Nacional —SEN.

c¢) Coordinar con otras entidades la realizacién de investigaciones, encuestas generales

y especiales.

e) Promover la capacitacion y asistencia técnica en materia estadistica.

f) Impulsar la aplicacién uniforme de procedimientos estadisticos, entre otros. Todo esto
en cumplimiento del Decreto de Ley 3-85, denominado Ley Organica del Instituto

Nacional de Estadistica

g) Disefar y ejecutar la Politica Estadistica Nacional para recopilar, producir, analizar y
difundir estadisticas confiables, oportunas, transparentes y eficientes son

caracteristicas y atribuciones de este érgano.

Fue creado con la visibn de ser una organizacion técnica, rectora del sistema
estadistico nacional, reconocida nacional e internacionalmente por la confiabilidad,
oportunidad, transparencia y eficiencia de la informacion estadistica que recopila,

produce, analiza y difunde, para facilitar la correcta toma de decisiones.
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De acuerdo al Articulo 1 de la Ley organica del Instituto Nacional de Estadistica este
indica: “Se crea el Instituto Nacional de Estadistica, cuya denominacién sera INE, con
caracter de entidad estatal descentralizada, semiauténoma, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones que

tiendan al desarrollo de sus fines”.

El Instituto Nacional de Estadistica esta adscrito al Ministerio de Economia.

Es importante mencionar que la duracion como 6rgano auxiliar del estado es indefinida,
fue creado el 23 de enero de 1985 y se debe entender que la jurisdiccién en donde
puede ejercer sus atribuciones por la cual fue instaurado es todo el territorio

guatemalteco.

Funcionalmente el Instituto Nacional de Estadistica tiene como objeto formular y
realizar la politica estadistica nacional, asi como la de planificar, de dirigir, de coordinar

y de supervisar todas y cada una de las actividades del estado con relacion al Sistema

Estadistico Nacional.

Dentro de las funciones y atribuciones inmediatas que tiene asignado el Instituto

Nacional de Estadistica se pueden mencionar:

1) Investigar y definir las necesidades de informacion estadistica que requieran las

distintas actividades del pais.

2) Supervisar, coordinar y evaluar las operaciones de investigacion, recoleccion,

formacion, analisis y divulgacién que lleve a cabo el Sistema Estadistico Nacional.
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3) Ejercer jurisdiccion técnica en materia estadistica sobre las entidades y
dependencias que integran el Sistema Estadistico Nacional, las cuales en lo

administrativo, estaran sujetas exclusivamente a la jurisdiccion que les corresponde.

4) Promover y ejecutar programas de capacitacion de personal y asistencia técnica, en
materia estadistica y otras actividades que contribuyan al cumplimiento de sus

finalidades.

5) Promover, organizar, dirigir y ejecutar por si mismo o en coordinaciéon con otras
entidades colaboradoras, investigaciones o encuestas generales y especiales de

caracter estadistico nacional o en cumplimiento de convenios internacionales.

5) Recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales, salvo las expresamente

asignadas a otras entidades o dependencias.

6) Establecer y mantener actualizado un inventario de las series estadisticas,
producidas por las entidades y dependencias integrantes del Sistema Estadistico

Nacional.

7) Actuar como érgano central de informacion y de distribucion de datos estadisticos
oficiales, tanto en el ambito nacional como en el internacional, salvo de aquellos que
expresamente estén a cargo de otras entidades o dependencias integrantes del

Sistema Estadistico Nacional.

8) Promover y supervisar la aplicacion uniforme de meétodos, procedimientos,
definiciones, clasificaciones y normas téchicas, para la ejecucion de los programas

estadisticos.
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9) Establecer y mantener un registro centralizado de cuestionarios, formularios,
instructivos y otros documentos autorizados y utilizados por las entidades vy
dependencias del Sistema Estadistico Nacional, para la obtencién de informacién

estadistica.

10) Establecer y mantener un registro de los lugares poblados de la Republica, con sus

categorias administrativas y caracteristicas mas sobresalientes.

11) Participar en reuniones, seminarios, congresos, conferencias, o cualesquiera otros

eventos de similar naturaleza, nacionales e internacionales, relacionados con la materia

estadistica.

12) Tener acceso a todos los registros estadisticos de entidades y dependencias
publicas para estudiar su funcionamiento, comprobar la veracidad de las informaciones
estadisticas que le proporcionen, y obtener los datos pertinentes para el cumplimiento

de su funcion.

13) Prestar servicios remunerados de asistencia técnica, investigacion y otros

relacionados con sus finalidades”.

Dichas atribuciones muestra detalladamente los aspectos en los cuales proporciona
cobertura el Instituto Nacional de Estadistica, el cual como un 6rgano de apoyo para el
estado y que siendo un auxiliar del mismo, ayuda de una manera fehaciente a tener

datos de la poblacion a nivel general, pudiendo el estado avocarse a ésta entidad

cuando asi se amerite.
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En este contexto, por ejemplo se puede sefalar que durante los ultimos afios,

desarrollé las siguientes acciones:

a) Difusion de los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2008.

b) Levantamiento del Directorio y evaluacion de Mi Familia Progresa.

¢) Supervision de la Encuesta de Salud Materno Infantil 2008 — 2010.

d) Inicio del levantamiento de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares

2009-2010.

e) Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2010 y 2011.

f) Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011.

g) Encuesta Nacional Agropecuaria 2011.

h) Directorio Nacional Estadistico de Empresas 2011.

i) Produccién de las Estadisticas Sociales, Estadisticas Economicas, Estadisticas

Ambientales y la generacién de indices Econémicos.

j) Hoja de Balance de Alimentos, Costo de la Canasta Basica de Alimentos.
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k) Costo de la Canasta Basica Vital y Boletines estadisticos, entre otros.

Dentro del marco del fortalecimiento al sistema estadistico nacional, le dio seguimiento
a las oficinas coordinadoras sectoriales estadistica de ambiente y salud, esto mediante
la facilitacion de diagndsticos, seguimiento de actividades, capacitaciones, generacion

de guias y generacion de publicaciones.

Inauguré la Oficina Coordinadora Transversal de Estadisticas de Género y Pueblos;
que tiene como premisa coordinar la transversalizacién de los temas de género vy

pueblos (Maya, Garifuna, Xinka y Ladino), en la produccién estadistica.

Realizé el Convenio Interinstitucional INE-USAC, especificamente con la Facultad de
Ingenieria, para la realizacion del primer Diplomado de Estadisticas de Poblacién y

Desarrolio.

De esta manera, el Instituto Nacional de Estadistica da cumplimiento a lo establecido en
su Ley Organica, en su calidad de ente rector de la informacién estadistica a nivel
nacional, considerando cada uno de los lineamientos y politicas de Gobierno, para

lograr el desarrollo del pais y el bienestar de los guatemaltecos.

2.3.5 Los registros en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es una institucion gubernamental,
auténoma, dedicada a brindar servicios de salud y seguridad social a |la poblacién que

cuente con afiliacién al instituto, llamada entonces asegurado o derechohabiente.?®

% http://es.wikipedia.org/wiki/Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 22 de Agosto del 2013.

59



El IGSS fue creado por el Decreto No. 295 del Congreso de la Republica de Guatemala
denominado Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y firmado por
el entonces Presidente de la Republica de Guatemala el Doctor Juan José Arévalo
Bermejo, actualmente se encuentra anexada al Ministerio de Trabajo y Previsién Social,

sin embargo esto no impide su autonomia.

Siendo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social un ente que protege a la
poblacién trabajadora, vale la pena resaltar que este derecho solo son para las
personas que estan debidamente inscritas en el mismo vy que dan sus aportes

mensuales para el sostenimiento de dicho érgano.

Para llevar un estricto control de los afiliados el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social maneja sus propios registros que le ayudaran a mantener actualizados los datos

de cada uno de sus afiliados.

Derivado de la necesidad de estar protegido por el Instituto Guatemalteco de seguridad
social existe un procedimiento para afiliarse que registra todos los datos que se le

suministren, siendo este:

a) El patrono llena, firma y sella el Formulario Unico de Registro de Afiliados, este

formulario es muy trascendental pues lleva todos los datos personales del afiliado.
Los datos solicitados son los que se describen a continuacioén:

Tipo de solicitud.

Indica si es inscripcién, actualizacién o reposicion carné.

La causa de reposicion si esta es por pérdida, deterioro o cambio de datos.

El nimero de afiliacion al IGSS.

El primer y segundo nombre.
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El primer y segundo apellido.

El sexo.

La fecha de nacimiento.

El apellido de casada (si procede).

El estado civil.

El pais de nacimiento.

La nacionalidad.

El documento de identificacidén y lugar donde fue extendido.
La direccion de su domicilio.

El niumero patronal.

El nombre de la empresa.

b) El Trabajador presenta el Formulario y fotocopia de Documento de Identificacion.

c¢) El personal del IGSS revisa los documentos presentados por el Afiliado, y confirma el
tipo de servicio que se le otorgara (Inscripcion, Actualizacion de Datos o Reposicién de

carné).

d) El personal del IGSS captura o ingresa en el sistema de la informacion requerida

conforme al tipo de operacién.

e) Se realiza la impresion de Constancia de Validacion de Informacion, la cual sera

firmada por el Afiliado, al verificar que los datos estén correctos.

f) Se lleva a cabo la captura de datos biométricos del Afiliado (huella, firma y fotografia).
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g) Por ultimo se proporciona una constancia para que el Afiliado solicite posteriormente

su Carné de Afiliacion.

La misién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es proteger a la poblacién
asegurada contra la pérdida o deterioro de la salud y del sustento econémico, debido a
las contingencias establecidas en la ley y su visidn es ser la institucion de seguro social
caracterizada por cubrir a la poblacién que por mandato legal le corresponde, asi como
por su solidez financiera, la excelente calidad de sus prestaciones, la eficiencia y

transparencia de su gestion.
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CAPITULO Il

3 Antecedentes del registro de las personas

En primer término se debe mencionar que como antecedente del registro de las
personas existi6 una forma de individualizacion para las persona naturales cuyo
documento de individualizacién fue la Cédula de vecindad, este era un documento de
identificacion que fue instituida con el propésito de identificar a cada ciudadano en la
republica de Guatemala, fue creada a través del Decreto numero 1735, denominada

Ley de Cédula de vecindad, en el afio de 1931.

El propdsito de crear dicho instrumento fue con el fin de ser la manera directa de
identificar a cada persona y esto se lograba a través de la portacion y presentaciéon no
solo para individualizar a cada persona sino para poder realizar diferentes

transacciones en las cuales era obligatorio presentarla.

Esta Ley expresaba en su Articulo 1° “La Cédula de vecindad es el documento oficial
obligatorio que identifica a los guatemaltecos y extranjeros, comprendidos entre los 18 y

60 arios de edad, residentes en el pais”,

Cabe mencionar que el documento numeracién “1” e fue entregado al entonces

presidente de Guatemala, general Jorge Ubico, quien autorizé dicha Ley de Cédulas.

La Cédula de vecindad segun lo indicado en la lectura de los parrafos anteriores fue el
Unico de documento de identificacién que se utilizd en Guatemala durante mas de 80
afios, siendo introducida en tiempos donde el General Jorge Ubico ejercia la
Presidencia de la Republica de Guatemala, durante ese tiempo fue un documento

funcional que si cumplié a cabalidad su cometido, identificar plenamente a las personas.
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Lamentablemente su funcién se desnaturalizo como consecuencia de la fragilidad qué ”
se atribuye en el procedimiento que se llevaba a cabo para su emision y obtencién,
debido a que se llenaba de una forma manual, estando vulnerable a que se cometieran
errores en su creacién, agregado a que con el paso del tiempo y el aumento de la
tecnologia se empezaron a dar circunstancias que permitian el fraude, la duplicidad y la

falsedad.

Todos estos factores repercutian negativamente en la seguridad personal, juridica y
politica de los ciudadanos, obligando al estado a la busqueda de crear un nuevo
documento de identificacion que la sustituyera de forma mas moderna, segura vy

confiable.

Segln lo indicado en el Diccionario de la Lengua Espaficla Larousse, Cédula de

vecindad es una tarjeta de identidad, documento. 26

La Cédula de vecindad era el documento de identificacion de portacién obligatoria para
todo guatemalteco y extranjero residente legalmente en el pais, comprendidos en el
rango de edades antes mencionados y era a través de ella, que se manifestaba la
prueba de la calidad de ser vecino de determinado lugar, esto definitivamente
conllevaba a asegurar de manera simplificada que era un instrumento que acreditaba la

identidad del portador.

Derivado de esto se puede establecer y sefialar que era a través de este documento
que se podia constar la inscripcién de los vecinos correspondientes a cada Municipio y
que servia de vinculo de estrecha relacion entre las personas y las municipalidades

llevandose para el efecto registros en sus libros respectivos.

5 Larousse, Diccionario de la Lengua Espafiola. pagina 127
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El Registro de Cédulas de vecindad les expedia a los mencionados vecinos el
documento fisico de la Cédula de vecindad, la cual era trascendental presentarla de

manera obligatoria entre otros actos para:

a) Contraer matrimonio, salvo el caso de que se trate de contraerlo en articulo de

muerte.

b) Toma de posesion de cargos y empleos publicos.

c) Obtencion de pasaporte.

d) Inscripcion de matrimonios, nacimientos, reconocimiento de hijos y defunciones.

e) Ejercer el derecho de sufragio.

f) En los casos de contratos o actos ante Notarios.

3.1 Funciones del Registro Nacional de las Personas

En el Articulo 6 del Decreto 90-2005 describe sus funciones especificas, las cuales son:

a) “Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia,

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, asi
como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de

inscripcién y los demas actos que sefiale la ley;
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¢) Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacion de las \

personas naturales;

d) Emitir el Documento Personal de ldentificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion

de las personas naturales;

e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

f) Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de sus

funciones;

g) Promover la formaciéon y capacitacion del personal calificado que requiera la

Institucion;

h) Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas, la
informacién que éstos soliciten con relaciéon al estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales;

i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificaciéon de las personas naturales

y los demas derechos inherentes a ellas, detivados de su inscripcion en el RENAP;

) Dar informacién sobre las personas, bajo el principio que la informacién que posea el
Registro Nacional de las Personas es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para

afectar el honor o la intimidad del ciudadano.
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Se establece como informacion publica sin restricciéon solamente el nombre y los
apellidos de la persona, su numero de identificacion, fechas de nacimiento o defuncion,
sexo, vecindad, ocupacién, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la

direccidon de su residencia;

K) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro

dactiloscopico y pelmatoscopico de las personas naturales;

l) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que
se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion de

las personas naturales; y,

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley”.

Adicionalmente dentro de sus funciones y para cumplir con todas las atribuciones
reguladas en ley, el Registro Nacional de las Personas también esta facultado para

emitir los siguientes tipos de Documentos Personales de Identificacion:

a) Documento Personal de Identificacién para guatemaltecos mayores de edad.

b) Documento Personal de Identificacién para guatemaltecos menores de edad.

c) Documento Personal de Identificacién para extranjeros domiciliados en la republica

de Guatemala.
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3.2 Creacidn del documento personal de identificacion

En el aflo 2005 se promulgé a través del Congreso de la Republica de Guatemala la
Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP) la cual buscaba resolver los
problemas suscitados en la Ley de Cédula de vecindad tomando en cuenta que poseia
caracteristicas que para la época actual la hacian obsoleta en materia de seguridad y

confiabilidad.

A través de la nueva normativa, se busca solucionar los problemas originados en el
anterior documento de identificacién al sustituirlo por un instrumento con mejores
avances tecnologicos llamado Documento Personal de |dentificacién (DPI), el cual es el
unico documento legal y oficial de identificaciéon del ciudadano guatemalteco, para todos
los actos civiles, administrativos, legales y en general para todos los actividades en

que, por ley, la persona deba identificarse.

Desde el mes de Agosto del afno 2009 todos los guatemaltecos y los extranjeros
domiciliados e inscritos en el Registro Nacional de las Personas tienen el derecho y la

obligacién de solicitar y obtener el DPI.

Segun lo establecido en esta Ley transcurrido el plazo de dos afios a partir de que se
entregue el primer Documento Personal de Identificacién (DPI) por el Registro Nacional
de las Personas, la Cédula de vecindad perderia totalmente su vigencia y validez y
toda autoridad publica o privada deberia exigir para cualquier tramite personal la
presentacion del DPI; sin embargo, este cambio no fue posible realizarlo en su

totalidad, debido a que esta normativa juridica fue susceptible de varias reformas
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Posteriormente esto fue cambiado debido a que través del Decreto 39-2010 aprobada
de urgencia nacional por el Congreso de la Republica de Guatemala, se estipulé que
la Cédula de vecindad tendria vigencia Unicamente hasta el 2 de enero de 2013, fecha
en que, segun la misma deberia estar completamente sustituida por el nuevo
Documento Personal de Identificacion; sin embargo esto no fue no fue posible, debido a
que en diciembre del 2012 fueron planteados varias impugnaciones por diversos
sectores de la sociedad tratando a través de ellos que continuara aun con la vigencia de

la misma.

La Corte de Constitucionalidad en fecha 1 de Agosto del 2013 reconoce formalmente
como Unico instrumento valido de identificacion al denominado DPI, Documento de
Identificacién Personal, posteriormente esto es confirmado por la misma Corte, por lo
cual lo publicé en el diario oficial y de esta forma, finalmente el 24 de Agosto del 2013
se inicia de manera oficial el uso del DPl como Unica forma de identificar a las

personas.

A partir de esa fecha el documento Unico de identificacion es el documento publico de
caracter oficial, personal e intransferible para todos los guatemaltecos y los extranjeros
domiciliados mayores de dieciocho afos, inscritos en el Registro Nacional de las
Personas, y que tienen la obligacién de solicitarlo y obtenerlo, para utilizarlo en todos

los actos civiles, administrativos y legales.

Punto importante también para hacer mencién, es el indicar que para las proximas
elecciones en Guatemala, el DPI ya estara en vigencia y se utilizara por primera vez,

para que se identifiquen los ciudadanos con este documento y asi ejercer el derecho

del sufragio.
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3.3 Caracteristicas del Documento Personal de ldentificacion

En el Articulo 56 de la Ley del Registro Nacional de las Personas expresa que el
Documento Personal de Identificacién, debera contener como minimo, la fotografia del

rostro del titular de frente y con la cabeza descubierta, la cual sera capturada en vivo.

Ademas debera contener los siguientes datos:

a) Republica de Guatemala, Centroamérica;

b) La denominacién del Registro Nacional de las Personas;

c¢) La denominacioén de Documento Personal de Identificaciéon -DPI-;
d) El cédigo unico de identificacién que se le ha asignado al titular;
e) Los nombres y apellidos;

f) El sexo;

g) Lugar y fecha de nacimiento;

h) Estado civil;

i) Firma del titular;

j) Fecha de vigencia del documento;

k) Declaracién del titular de ceder o no sus érganos y tejidos, para fines de trasplante

después de su muerte;
l) La vecindad del titular;

m) La residencia del titular, que estara consignada en la zona del cddigo de barras

bidimensional.
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3.4 Requisitos para la emision del DPI

Para la emision del mismo es necesario presentar ante dicho érgano administrativo:
Certificacion de nacimiento reciente, no mayor de 6 meses en su extension.
Boleto de ornato del afo en curso.

Cancelar la suma de ochenta y cinco quetzales.

3.5 Procedimiento para adquirirlo

Obligatoriamente para las personas que ya cuenten con los dieciocho afios de edad,
les corresponde cumplir con sus deberes ciudadanos como objetivo primordial, de los
cuales uno de ellos, es obtener el Documento Personal de Identificacion (DPI), y para
esto, deben presentarse personalmente ante cualquier delegacion del Registro Nacional
de las Personas cumpliendo a cabalidad con los requisitos antes mencionados para que
con ello se pueda iniciar el tramite de solicitud de su primer documento de

identificacién.

3.6 Plazo para la entrega

Cuando los documentos presentados por los interesados son verificados y confirmados
como validos por el Registro Nacional de las Personas; segln lo estipulado por esa
entidad, le sera entregado el documento de identificacion a la persona titular del mismo,

en un plazo aproximado de quince dias habiles

Sin embargo, es importante mencionar que este plazo para la entrega estipulado por el
Registro Nacional de las Personas, puede variar dependiendo de la cantidad de

personas que lo soliciten, teniendo muchas veces que prolongarse mas tiempo.
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3.7 Obligacion de informar sobre cambios en los datos personales

El Articulo 66 establece: Obligacién. “Todas las personas naturales tienen la obligacion
de Informar al Registro Nacional de las Personas de todo cambio en su residencia,
vecindad y domicilio, o cualquier hecho o acto relativo a su estado civil, capacidad civil y

demas datos de identificacién.

Es obligacién de la Direccion General de la Policia Nacional Civil y el Ejército de
Guatemala, informar inmediatamente al Registro Nacional de las Personas, para los
efectos de actualizar la base de datos de los ciudadanos, en relaciéon a las personas

que se encuentran de alta o baja en tales instituciones.

Para iguales fines, las autoridades judiciales correspondientes deberan informar dentro
del plazo de quince dias, sobre las personas que por sentencia firme han sido

suspendidas en el goce de sus derechos politicos”

Esto manifiesta que cada persona individual tiene la obligacién de informar al Registro
Nacional de las Personas de todo cambio en sus datos personales, es decir,
residencia, vecindad y domicilio, o cualquier hecho o acto relativo a su estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion para que se modifiquen sus datos en el
registro, al cumplir con esta obligacion los ciudadanos contribuiran con dicho 6rgano a

mantener actualizados sus registros.

3.8 Plazos para informar

Existen plazos indicados dentro de esta ley, cuyo fin es mantener actualizados los
registros en dicho Registro, dentro de los cuales no solo los particulares tienen la

obligacién de informar sino también los érganos auxiliares del estado.
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Cuando el obligado en dar avisos es la Direccion General de la Policia Nacional Civil y
el Ejército de Guatemala, el plazo indicado en la ley debe ser inmediatamente y cuando

la obligacién es para las autoridades judiciales, este plazo es de quince dias.

Ahora bien, un plazo especifico que indique la ley en el cual se deba dar aviso de algun
cambio de los datos de las personas individuales no se encuentra alli establecido, por
lo cual deja abierta la posibilidad de hacerlo cuando la persona asi lo desee, cuando
pueda o cuando tenga las condiciones favorables ocasionando que muchos datos no

estén actualizados en los diferentes registros.

3.9 Requisitos para actualizacién

El Articulo 31 del Acuerdo del Directorio del Registro Nacional de las Personas, nimero
303-2008 llamado Reglamento para la emisiéon del documento personal de identificacion
DPI, establece “Cuando ocurra algun cambio en los datos del titular respecto de su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién, debe actualizar sus datos
en el Registro Nacional de las personas y para ello se debe presentar los siguientes

documentos:
Documento Personal de Identificacion.
Comprobante de pago.

Presentar documento que acredite la actualizacion”.

Se puede establecer que cualquier cambio de los datos de las personas
imperiosamente se deberia de avisar el Registro Nacional de las Personas para que
con ello actualicen sus registros correspondientes y esto pueda ser el punto de partida
para iniciar el tramite de emitir un nuevo documento de identificacion con los datos

modificados.
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3.10 Causas que dificultan actualizar la informacion

Cuando las personas que han realizado cambios en sus datos de identidad no se
presentan al registro a actualizarlos, muchas veces es debido a que lamentablemente
esto repercute en una serie de detrimentos a nivel general, afectando directamente a su

economia y por ende a su patrimonio.

Esta actitud de falta de accién de parte de las personas, basicamente surge de varias
causas, dentro de las cuales se pueden mencionar el tramite burocratico y tardado en
dicho 6rgano, que ocasiona pérdida de tiempo para el que lo quiera realizar,
adicionalmente el Registro Nacional de las personas ha cerrado varios de los lugares
anteriormente abiertos al publico, ocasionando a que en las que aun estan abiertas se
formen largas filas de personas que alli se presentan a realizar tramites y por ultimo,
quizas el punto mas importe es el gasto oneroso que resulta realizarlo, pues uno de los
requisitos solicitados es presentar el comprobante de pago, es decir que se debe

realizar un desembolso a dicho érgano para que ellos le emitan la sustitucién.

3.11 Aciertos y deficiencias en los datos visibles del DPI

Definitivamente el hecho de crear un documento de identificacion moderno con la mas
alta tecnologia ha sido beneficioso para la poblacion en general, por una parte porque
hemos dejado de usar una Cédula de vecindad hecha de papel que era mas grande y
facilmente deteriorable a un nuevo Documento Personal de Identificacion mas seguro y
que es del tamafio de una tarjeta de crédito siendo mas practico de guardar y dificil de
duplicar. Este nuevo documento de identificacion ha permitido que se reduzcan las
falsificaciones como anteriormente sucedia con la Cédula de vecindad, sin embargo

por ser un documento plastico tiene ciertas deficiencias.
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En primer lugar se debe mencionar que en este nuevo documento no se pueden
modificar tan facilmente ciertos datos, siendo el ejemplo mas claro la razén que escribia
el notario al momento que la persona realizaba un cambio de su estado civil, acto que
si realizaba y dejaba plasmado en la anterior Cédula de vecindad, otro inconveniente
existente es que con el uso continuo o el roce con los otros documentos que la persona
tenga guardados ocasiona que los datos alli escritos se empiecen a borrar y por ultimo,
la firma en este documento plastico resulta ser un tanto ilegible pues es demasiado

pequeno el espacio donde uno la signa.
3.12 Vigencia del Documento Personal de ldentificacion

La Ley de esta materia regula en el Articulo 63: “Vigencia. EI Documento Personal de
Identificaciéon tendra una vigencia de diez afos, toda vez su titular no produzca
modificaciones en su estado civil, capacidad civil y revoque su decisién de ceder sus
6rganos, cambio de nombre o altere sustancialmente su apariencia fisica, por accidente

u otras causas.

En estos casos el Registro Nacional de las Personas emitira un nuevo Documento
Personal de ldentificaciéon. Una vez transcurrido el plazo de diez afios el DPI se

considera vencido y caduca para todo efecto legal”.

Esto basicamente indica todo el plazo legal que tiene de vigencia el nuevo Documento
Personal de Identificacion como un medio de identificacion valido, pudiendo la persona

renovarlo por periodos iguales.
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CAPITULO IV

4. Principios generales

Los érganos administrativos y los funcionarios publicos en toda resolucion que emitan
deben de estar fundamentadas sobre una base legal, no obstante para lograr ese
cometido es necesario mencionar que tanto las resoluciones como todo acto
administrativos van atados a los principios especiales y generales del derecho, los

cuales son importantes para que estos sean reconocidos.

Entre los cuales se pueden describir, el principio de Legalidad, el cual desde una
perspectiva del derecho administrativo es un principio reconocido expresamente por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en virtud que todo ejercicio de
potestades y actuaciones ejercidas por un érgano administrativo debe sustentarse en
normas emanadas de la ley, es decir que el funcionario publico debe emitir una

resolucién, cuando existe una norma que le autorice sobre la forma como debe actuar.

En ese orden de ideas, para el principio de legalidad lo fundamental es que todo acto o
resolucién, debe estar enmarcado en la ley y el funcionario publico no puede actuar
sino existe una norma legal que le otorgue competencia, atribuciones o capacidades
para decidir, pero tampoco puede dar otros usos de lo que la legislacién le confiere, asi
como tampoco actuar extralimitandose de ella, pues de lo contrario estaria procediendo

con abuso de poder o desviaciéon de podet.

Es de vital importancia mencionar el principio de juridicidad, bajo el cual, el funcionario
tiene la opcion que a falta de una norma juridica pueda aplicar los principios generales
del derecho, que son los que establece la necesidad de apegarse no solo por el
principio de legalidad, sino apegarse también a los principios juridicos en el mas amplio
sentido, utilizdndose para su interpretacion ademas de la norma legal, la doctrina,

basandose también por todos los principios generales del derecho.

77



4.1 Principios registrales del Registro Nacional de las Personas

Para iniciar este tema se debe aseverar que los principios generales del Derecho son
los enunciados normativos mas generales que, a pesar de no haber sido integrados
formalmente en el ordenamiento juridico, se entiende que son parte de él, porque sirven
de fundamento a otros enunciados normativos particulares, o bien recogen de manera

abstracta el contenido de un grupo de ellos. 7

Los principios registrales son aquellas directrices o ideas basicas sobre las cuales se
basa todo lo relacionado con el contenido y el desarrollo de la funcién de los sistemas

registrales.

Los principios registrales no se encuentran o no se utilizan de una manera aislada en
cada sistema registral, sino que mas bien se utilizan todos ellos de una manera
conjunta, y se encuentran entrelazados y relacionados todos ellos entre si. Dentro de
los principales principios registrales que ayudaran a reafirmar la autenticidad y

veracidad de actos o hechos juridicos, se pueden mencionar:

a) Principio de legalidad

Es un principio general del Derecho, reconocido por la misma Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que se presume es el sometimiento pleno de Ila
Administracion a la ley y al Derecho, también se le puede describir como la sujecion de

la Administracién al bloque normativo.

27 http://es.wikipedia.org/wiki/Principios_generales del Derecho 26 de Agosto del 2013.
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El principio de legalidad implica, en primer lugar, la supremacia de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y de la ley como expresion de la voluntad
general, frente a todos los poderes publicos. Ademas, el principio de legalidad implica la

sujecién de la Administracion a sus propias normas y a sus Reglamentos. 28

Actualmente se vuelve a entender el principio de legalidad en su sentido originario:
todas las actuaciones de los poderes publicos deben estar legitimadas y previstas por la
ley, de modo que la administracién sélo puede actuar alli donde la ley le concede
potestades. Es decir, el principio de legalidad implica que la ley es el (inico mecanismo

de atribucién de potestades a la administracion.

El principio de legalidad indica que solo se puede actuar y resolver con base a lo que
esta regulado en el ordenamiento juridico de un estado, por lo que en este mismo orden
de ideas y para poner un ejemplo, el principio de legalidad le da la potestad al Registro
Nacional de las Personas que en todo acto registral debe cumplir con los requisitos
legales y apegarse a sus normas juridicas para darle tramite a las gestiones

solicitadas ante ellos analizando la veracidad de los documentos presentados.

b) Principio de unidad de acto

Este principio enuncia que todos los actos e inscripciones llevados a cabo ante el
registro de las personas, como calificacion de los documentos, solicitudes de asiento,
de certificaciones, las firmas, las anotaciones, los avisos y otros; Se deben llevar a cabo

sin interrupciones y en el mismo momento por el operador.

28 hitp://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principio-de-legalidad/principio-de-legalidad.htm 27 de Agosto
del 2013.
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Se considera anormal e ilegal que sea firmado un dia por la persona solicitante quién
da el aviso y transcurridos dias después por el registrador para validar el suceso, ya
que esto daria lugar a conjeturas y suspicacias teniendo como resultado un acto nulo

IPSo jure.

¢) Principio de prioridad

Este principio es ratificado por la maxima romana de “prior tempore potior iure o
prevalent iure qui prravenit tempore”, 1o que basicamente significa el dicho comun de
qgue, quién es primero en tiempo es primero en registro, dicho en otras palabras si ante
el registro ingresaran varios documentos constitutivos de un mismo hecho o relacion

juridica, tendra prioridad o preferencia el que lo haya ingresado primero.

Segln se conoce en la doctrina, este principio establece tres criterios normativos
basicos sobre los cuales se basa su funcionamiento para el mejor desenvolvimiento de

sus actividades:

1) El momento de presentacion del titulo al registro determina la preferencia excluyente

o de superioridad de rango del derecho objeto del titulo presentado;

2) La prioridad opera como preferencia excluyente, lo cual permite al titular del derecho

inscrito a poder oponer su derecho ante terceros;

3) La prioridad obliga a los registradores y al personal administrativo que labora en los
registros publicos a rechazar las inscripciones que se pretendan, si previamente o con

prioridad existe otra inscripcion.
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d) Principio de inscripcion

El principio de inscripcién indica que todo lo que segun la ley esta sujeto a registro,
produce efectos seguros y firmes frente a terceros desde el momento en que se realiza
el asiento en el libro destinado para ese fin, por cuyo mérito se determina la eficacia y el

valor propio del mismo versus otro medio de prueba.

e) Principio de la fe publica

La fe publica es la presuncién de veracidad de todo lo que esta asentado en los
registros publicos, los cuales tienen un respaldo total, salvo prospere una impugnacion

por nulidad o falsedad.

Adicionalmente se puede indicar que la fe publica confirma respecto de lo inscrito en un
registro cualquiera que sea su denominacion, la cual todo lo concibe como una verdad
legal, es decir desde el instante que el registrador asienta en el libro especifico la
existencia de un bien o negocio juridico, los datos integrantes de la inscripcion

juridicamente validos mientras una decisién de orden judicial no estipule lo contrario.

4.2 Referencias de identificacion de la anterior Cédula de vecindad

Los datos que contenian el anterior documento de identificacion eran:

1. Numero de orden. Este numero le era asignado en cada departamento,
asignandosele en la Cédula de vecindad una letra mayuscula especifica, un guion y
numero para cada departamento de la republica, por ejemplo A-1, que le corresponde a

todo el departamento de Guatemala y sus municipios.
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Cada municipio conservaba el numero de orden que corresponde a su departamento, el

numero de registro era asignado independientemente por cada municipalidad, en orden
correlativo, principiando por el numero 01 asi como la descripcidén del departamento y

municipio donde fue emitido y el nombre a quien le pertenecia.

2. Numero de registro: Este numero era propio de cada municipio para cada persona

individual y se usaba correlativamente al emitirse cada cédula.

3. Numero de control de emisién: Este nimero lo tenia la cédula en color rojo en la
primera hoja, y es asignado en la tipografia hacional llevando asi un nimero de control

en la cantidad de carnés elaborados.

4. Fotografia del poseedor de la cédula: esta se adjuntaba en el momento de solicitar la
Cédula de vecindad, la fotografia debia corresponder a quién era el portador de dicho

documento.

5. Contenia los datos cenerales de la persona: nombre completo, nombre de los
padres, lugar y fecha de nacimiento, estado civil, profesion u oficio, residencia, asi
como las caracteristicas personales de cada uno como lunares, color de la tez, color de

los ojos, color del cabello, estatura, lugar y fecha de emisién del documento de

identificacion.

6. Huella dactilar del dedo pulgar derecho.

7. Firma del vecino: es decir la firma del portador de la cédula.
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8. Fecha de emisiéon de la Cédula: en esta fecha se afirmaba cuando fue emitida la

Cédula de vecindad.

9. Sello municipal: Esta particularidad en este documento de identificacion debia ir en la
parte del medio de las hojas determinando asi que una era parte de la otra y

correspondian al mismo instrumento.

10. Paginas en blanco: por ultimo contenia algunas paginas que servirian para hacer
anotaciones por cualquier cambio en los datos personales, algun razonamiento del
notario informando algin enlace conyugal, el numero de reposiciones que le
corresponda, asi como la consignacion de los sellos del Tribunal Supremo Electoral

cuando se habia emitido su voto.

El listado de nimeros de orden asignado a cada departamento fue asi:
A-1 Guatemala

B-2 Sacatepéquez
C-3 Chimaltenango
D-4 El Progreso
E-5 Escuintla

F-6 Santa Rosa
G-7 Solola

H-8 Totonicapan

I-9 Quetzaltenango
J-10 Suchitepéquez
K-11 Retalhuleu

L-12 San Marcos
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M-13 Huehuetenango
N-14 El Quiché

N-15 Baja Verapaz
0O-16 Alta Verapaz
P-17 Peten

Q-18 Izabal

R-19 Zacapa

S-20 Chiquimula

T-21 Jalapa

U-22 Jutiapa

Ahora bien, nuevamente se recalca que la anterior Cédula de vecindad era un
documento de identificacién hecho de papel o cartulina que aunque tuviera los sellos y
caracteristicas que en teoria eran Unicos e inviolables, aun asi se volvié un documento
facilmente falsificable o alterable de datos, anadiendo que era delicada pues se
deterioraba muy facilmente, asi que con el paso del tiempo resulté ser un documento

obsoleto.

4.3 Caracteristicas del nuevo documento de identificacidon

Ante el escenario anteriormente mencionado fue necesario que se buscaran
mecanismos que permitieran crear un nuevo documento de identificacion que tuviera la
particularidad de no ser sencilla su falsificacion y adicionalmente que tuviera lo Ultimo

en los avances tecnoldgicos.
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A raiz de esto se crea el nuevo Documento de Identificacion Persona DPI el cual
fisicamente esta hecho de una tarjeta de policarbonato que contiene todos los datos de
identificacion del ciudadano, siendo el detalle mas importante que en el frente lleva el
Cédigo Unico de Identificacién llamado CUI, el cual se mantendra invariable desde su
emisidon hasta el fallecimiento de la persona natural siendo este referente de

identificacion de la persona.

El Documento Personal de Identificacidon cuenta con un Chip que tiene la capacidad de
almacenar informacion y otras aplicaciones como monedero electrénico y dentro de la
informacion alli contenida estan guardados todos los datos generales e informacién

personal de quien lo tramitd.

El codigo Unico de Identificaciéon tiene una estructura de 13 digitos en los cuales se

desglosan asi:

a) Un numero correlativo.
b) Un digito verificador.
c) El cédigo del departamento.

d) El cédigo del municipio de su nacimiento.

También cuenta con distintas medidas de seguridad, siendo éstas las mas avanzadas y

mas seguras en relacién al anterior documento de identificacién, como lo son:

a) La impresidn arco iris.
b) El patrén de Guilloches.
c¢) El fondo numismatico.

d) El patrén de debilitamiento.
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e) La tinta 6ptica variable.

f) El dispositivo 6pticamente variable.
g) La imagen fantasma.

h) La imagen laser cambiable.

i) La micro impresién.

j) Los errores deliberados.

k) La tinta ultravioleta invisible.

I) El fondo con textura personalizada y

m) El area de lectura mecanica.

4.4 La identidad del vecino como medio de individualizaciéon

Fundamentalmente sobre este punto, es necesario analizar lo relacionado a la identidad
del vecino y las caracteristicas que le son inherentes para individualizarlo del resto de la
sociedad, para iniciar es importante sefialar que al cumplir una persona la mayoria de
edad, ya es apta para tramitar y obtener su primer Documento de Identificacion
Personal (DPI), en el momento de este emitirse, alli queda registrado el nombre del
municipio de la vecindad de la persona donde actualmente reside, naciendo con ello de
una manera tacita el compromiso de que debera cumplir en dicho lugar con todas sus

obligaciones en general.

En este orden de ideas, segun lo preceptuado en el Articulo 66 de La Ley del Registro
Nacional de las Personas indica que: “Todas lag personas naturales tienen la obligacién
de Informar al Registro Nacional de lag Personas de todo cambio en su residencia,
vecindad y domicilio, o cualquier hecho o0 acto relativo a su estado civil, capacidad civil y

demas datos de identificacion”.
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En este parrafo se hace mencién de las obligaciones que tienen las personas en dar |
aviso al Registro Nacional de las Personas sobre los cambios en los datos personales
de cada individuo si estos sufrieren modificaciones, sin embargo, el inconveniente que
se presente es que la ley no expresa manifiestamente un plazo definido para que este
acto se lleve a cabo dejando un vacio legal pues las personas no lo hacen de manera

voluntaria derivado a varios factores.

Para iniciar se debe mencionar que entre dichos factores se encuentra el hecho de que
a pesar que la persona este consiente que cambiod sus datos intrinsecos, muchas veces
la falta de informacion de la obligacion que existe de informarlos a oérgano

correspondiente impide reportarlos.

Consecuentemente si la persona desea que fisicamente dichas modificaciones se
vean reflejadas en el documento de identificaciéon, debera informar y solicitar que se
emita un nuevo documento con los cambios realizados, sin embargo surge el
inconveniente que este tramite tiene un costo monetario para la persona que lo solicita,
resultando oneroso a su patrimonio pues ocasiona que se afecte su economia
surgiendo un gasto no se tenia contemplado debido a que el individuo debe pagar por

el nuevo plastico.

A esto surge un nuevo aspecto, si la intencion de la ley es que se debe informar a ese
érgano sobre lo concerniente a la vatiacion de algun dato personal para que se
modifiquen y que con ello se deba emitit un nuevo documento, la misma ley tiene la
peculiaridad de no expresar el plazo especifico dentro del cual se debe realizar la
notificacién, asi como tampoco indica unha penalizacion para el obligado por no

informarlo.
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Por lo dicho anteriormente y debido a que el espiritu de la ley es tener todos los datos
de las personas actualizados, debe advertirse el aspecto que si alguien desea informar
y demostrar los cambios recientes de sus datos personalisimos en el documento de
identificacion, de manera sobreentendida debe presentar su DPI actual para que este le
sea retirado y por ende poderle entregar uno nuevo, tal y como sucedia con la Cédula
de vecindad que la misma le era recogida por la municipalidad donde estaba
establecido el vecino al momento de que le entregaba una nueva pues esta actualizaba

sus datos y los dejaba determinado en sus libros.

4.5 Efectos positivos de la identidad manifiestos en el DPI

Desde el punto de vista general la palabra Identidad, viene del latin “identitas”, que se
puede transcribir identidad como el conjunto de los rasgos propios de un individuo o de

una comunidad.

Dicho de otra manera y para comprender mejor este concepto, se debe mencionar que
estos rasgos caracterizan por una parte, no solo al sujeto en si, sino también a la

colectividad misma frente a los demas. 2°

Dicho de otra manera la identidad es el conjunto de caracteristicas, datos o
informaciones que son propias de una persona o un grupo y que permiten diferenciarlos
del resto, por ejemplo la frase: “la identidad de un pueblo” cobra mayor importancia por
el hecho que los individuos toman como propia la idiosincrasia y forma de vida de la

poblacién en general que los hacen diferentes a las demas poblaciones. 3°

2 www. http://definicion.de/identidad/ 04 de Septiembre del 2013.
30 www. http://es.thefreedictionary.com/identidad 04 de Septiembre del 2013.
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Estas caracteristicas y particularidades propias de los ciudadanos abarcan todos los
aspectos propios de la poblacién, desde su vocabulario, forma de vestir hasta sus
costumbres. La costumbre llena siempre una funcién importante como fuente del
derecho en general. La costumbre afirma el autor Carlos Garcia Oviedo: “Es una
manifestacion del sentir popular expresada por actos repetidos sobre un orden
determinado de derecho, es un conducto de la conciencia social, reflejo de multitud de

factores histéricos.” 31

Por lo que se considera a la costumbre como un hecho determinante del derecho, de
ahi su importancia en el desarrollo y prosperidad del mismo .La identidad también es el
hecho de ser una persona o cosa, que sea la misma gue se supone o se busca, por

caracteristicas o particularidades que la distinguen de otras.

Como se ha dicho anteriormente, la identidad de un vecino nace cuando se establece
fisicamente en determinado lugar, de tal manera que cuando el individuo descubre y
encuentra en su entorno las condiciones apropiadas para cohabitar, logra despertar un

alto sentido de pertenencia junto con los demas miembros de su comunidad.

Esto se hace muy evidente cuando se pone como ejemplo los lugares en donde los
mismos vecinos luchan por conseguir algun beneficio necesario o cooperacion
importante para la poblaciéon en general, puesto que siempre se ha considerado que
ellos mismos son responsables de su entorno debido a que es respetado ese sentido
de pertenencia que tiene cada uno, hace que defiendan lo propio, obviamente todo
encaminado a buscar ese fin, que es el bien comin de todos los miembros de su

comunidad.

31 Garcia Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Tomo I. Pag. 138.
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Cuando un vecino tramita el documento de identificacion personal y confirma en el
mismo que es vecino de determinado lugar, en ese momento esta transmitiendo,
reconociendo y demostrando ese sentido de pertenencia del territorio donde convive,
quedando en el mismo plasmado la vecindad fisica donde tiene la residencia al
momento de emitirse, la cual le sera el vinculo entre la persona y municipalidad, de tal
manera que es procedente recordar que por un lado el vecino adquiere derechos que le
son inherentes pero también se tiene que enmarcar que origina el compromiso de tener

que cumplir con sus obligaciones en dicho lugar.

Es por ello que declarar ser vecino de determinado lugar es realmente importante que
esté manifestado en el actual documento de identificacion para recordar siempre la

relacién entre el particular con la municipalidad.

4.6 Efectos negativos de la identidad manifiestos en el DPI

Referente a los efectos negativos de la emisién de este nuevo Documento primero es
importante sefialar que no existe actualmente un mecanismo de control para la
poblacién para determinar si la informacion redactada en su DPI en cuanto a la

vecindad coincide fehacientemente con el lugar donde realmente habitan.

Como se ha manifestado anteriormente, el otro inconveniente notorio que se debe
mencionar es que a través de este instrumento de identificacion se va a manifestar la
informacién originaria de quien lo esta presentando, sin embargo cuando la persona
posteriormente de haberlo tramitado lleva a cabo cambios de algunos datos personales,
en el mismo documento no se puede comprobar estos cambios debido a que por ser un
documento plastico no se puede realizar alguna anotaciéon y al no ser posible hacer
anotaciones, cambios o modificaciones en este nuevo documento plastico, a simple
vista no se puede demostrar que los datos alli mencionados hayan sufrido

modificaciones posteriores.
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Asi mismo, la ley indica que si la persona hubiese cambiado de estado civil, también se
tiene la obligacién de avisar al Registro Nacional de las Personas para actualizar sus
datos, pero este cambio tampoco se puede reflejar o modificar faciimente en el
Documento Personal de Identificacién ya emitido, debido a que por como bien se decia
anteriormente es un instrumento plastico y no es posible hacer alguna anotacién como

en la anterior Cédula de vecindad sino es con la emisién de uno nuevo ya modificado.

Otro efecto negativo es que ciertamente aunque la persona tenga la obligacion de
informar a dicho 6rgano sobre algun cambio, la ley misma no sefiala un plazo
determinado para poder realizarlo, e incluso no indica una penalizaciéon por no hacerlo

de manera inmediata.

En este orden de ideas, al no existir de parte de la ley una coaccién impositiva para
informar lo mas pronto posible sobre estos cambios, es de suponerse que las personas
no obedeceran esa obligacion para tener actualizado sus datos en los registros
nacionales, por la tal razon contindan usando el mismo documento inicial, en el cual,
ese instrumento de identificacidon no mostrara ninguna modificacion desde que se emitié

la primera vez.

Para subsanar esta situacion la ley contempld un tiempo de vigencia y validez del
mismo y que responden a la necesidad de actualizacion, de esa cuenta el unico modo
con el que se logra corregirse esta informacion sera hasta que este documento pierda

su validez, es decir a los 10 afios de haberte tramitado.

Por todas las anteriores razones se puede concluir que el principal efecto negativo a
nivel general es no tener la certeza que los datos personales manifestados en el DPI
que se presente sean ciertos, es pot ello que para una plena identificacién estos

deberian de ser actualizados lo mas pronto posible para ser veraces y certeros.
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4.7 Obligaciones del vecino con la vecindad de su residencia

Como residente de una circunscripcién municipal, el vecino de este municipio resulta
ser susceptible y afecto a que adquiera derechos que les son inherentes como persona,
derechos de los cuales se pueden hacer uso en determinados momentos y

circunstancias como residente del mismo,.

Es importante mencionar que también le surgen y adquieren obligaciones en dicha
jurisdiccién las cuales se deben cumplir pues son parte de su responsabilidad no solo

con el estado sino con cada érgano creado por el mismo.

En otras palabras, como residente de una circunscripcién municipal, el vecino resulta
ser susceptible y afecto a que adquiera derechos que les son inherentes, derechos de
los que se pueden hacer uso en determinados momentos, sin embargo, también
adquiere obligaciones y compromisos que se deben cumplir pues son parte de su

responsabilidad.

Referente a las obligaciones de los vecinos ante la municipalidad donde se reside, se
puede mencionar que se debe indicar la vecindad exacta en donde actualmente habita
dentro de su territorio, debido a que el expresarlo servira para adquirir derechos Unicos,
como por ejemplo la capacidad de cumplit con el deber civico de elegir a sus

autoridades en dicho territorio.

Otro ejemplo es que la persona debe pagar el boleto de ornato en la municipalidad de
su residencia, el cual es expedido cada afio en cada circunscripcion municipal para que

se adquieray servira para el mejoramiento fisico del territorio donde se reside.
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4.8 Los actos administrativos

El autor Rafael Bielsa en el libro de Derecho Administrativo establece “la decisién
general o especial de una autoridad administrativa en el ejercicio de sus propias
funciones, se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas

o de los particulares, respecto de ellas”.3?

Para comprender mas a profundidad este concepto, se cita lo sefialado por el autor
Lindo Fernandez comenta: “La expresién actos administrativos esta referida a la
actividad del Estado que ejerce una de las funciones fundamentales como es la funcién
administrativa, cuya manifestacién de voluntad se traduce a través de un conjunto de
actos de administracién, para alcanzar sus fines politicos juridicos, econémicos y

sociales”.33

El autor Flamento y Cotero, citado por el Licenciado Hugo Haroldo Calderéon Morales,
“el acto administrativo es toda declaracion de voluntad de un 6rgano publico actuando
dentro de una funcién administrativa y con un fin administrativo el cual produce efectos

juridicos ya sea concretos o generales”. 34

En sentido amplio, el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende
y abarca a las manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos,
particularmente esta Ultima, de significacion mas restringida y especifica, se constituye

en el verdadero eje del derecho administrativo.

32 Bjelsa, Rafael. Derecho Administrativo. Tercera Edicidh 1938 Pag. 162
3 Farnandez, Lindo. Derecho Administrativo. editorial "G.H", 1989, La Paz Bolivia
34 Calderdén Morales, Hugo H. Derecho Administrativo | Sexta edicion 2003 pég. 301.
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4.9 Actos administrativos que el notario debe cumplir relacionados al nuevo

Documento de identificacion

Cuando se producen actos que afecten y modifiquen la identidad de la persona, como
por ejemplo el traslado de vecindad o modificacion del estado civil, la consecuencia
inmediata, es que se deben realizarse determinados actos para que legaimente se
demuestre y se tenga la prueba fehaciente de que estos han sido modificados. Algunos
de estos actos pueden ser llevados a cabo por los particulares sin embargo existen

otros que directamente son responsabilidad de funcionarios publicos como los Notarios.

Expresamente en el Articulo 78 del Codigo Civil indica: “El matrimonio es una institucién
social por la que un hombre y una mujer se unen legalmente, con animo de
permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y

auxiliares entre si”.

El Articulo 92 indica: “El matrimonio debe autorizarse por el alcalde municipal o el
concejal que haga sus veces, o por un notario habil legalmente para el gjercicio de su
profesién. También podra autorizarlo el ministro de cualquier culto que tenga esa

facultad, otorgada por la autoridad administrativa que corresponde”.

El Articulo 100 sefiala: “Una vez efectuado el matrimonio, el funcionario que lo autorice
entregara inmediatamente constancia del acto a los contrayentes, razonara las Cédulas
de vecindad y demas documentos de identificacion que se le presenten, y enviara aviso
a la Oficina de Registro de Cédula de vecindad respectiva, dentro de los 15 dias
siguientes a la celebracién de dicho acto, para que se hagan las anotaciones

correspondientes”.
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En los Articulos anteriormente citados, se resalta una obligacién para todos los notarios,
la cual indica que al momento de celebrar una unidén conyugal o matrimonio civil, la ley
claramente  regula que el funcionario que lo autorice entregara inmediatamente
constancia del acto a los contrayentes, también razonara las Cédulas de vecindad y
demas documentos de identificacion que se le presenten durante el mismo, asi como
debe enviar para efectos de su registro el aviso circunstanciado de matrimonio en el
Registro Civil de las Personas de la circunscripcidon municipal donde se haya celebrado
el mismo, en un plazo no mayor a 30 dias, en original y duplicado. En el aviso debe

consignarse si se celebraron capitulaciones matrimoniales.

Ahora bien, el mayor énfasis que se desea manifestar sobre este punto es que teniendo
ya los contrayentes o alguno de ellos el nuevo Documento Personal de Identificacion,
esta obligacion notarial de razonar los documentos para hacer constar el acto
matrimonial no se podra llevar a cabo, pues presenta una dificultad para realizarse
debido a que este documento es un instrumento plastico sobre del cual no se puede
escribir o hacer anotaciones por lo que imposibilita que pueda ser razonado por el

notario, obstaculizando que se pueda cumplir con esta norma legal.
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1.

CONCLUSIONES

En Guatemala nunca existi6 un registro unificado a nivel nacional de los
registros de cédulas; por lo cual, éstas se emitian de manera discrecional por
cada municipalidad, a veces sin llenar todos los requisitos establecidos para su
correcta emision; e, incluso, se llenaban de forma manual siendo de esta forma
mas vulnerable a cometer errores en su redaccién o a duplicarse la emisién de

las mismas.

La persona, en el transcurso de su vida, puede cambiar algunos de sus datos
personales inicialmente registrados; sin embargo, por diversos motivos no se dan
a la tarea de informar sobre los mismos al Registro Nacional de las Personas, en
especial porque el procedimiento para actualizacion en este érgano, sufre de
ciertas deficiencias para conseguir que las personas de apersonen a esta

institucién a actualizarlos.

En muchos casos, en el Registro Nacional de las Personas no se realizan
tramites de reposicion para actualizar los datos de las personas cuando estos
han sido variados; debido a que este tramite resulta ser oneroso para la
economia y, ademas, tardado, ya que se realiza en el mismo lugar donde se
tramitan los Documentos Personales de Identificacién por primera vez, no

existiendo mecanismos para que estas gestiones se puedan realizar de manera

mas practica.

En Guatemala existen varios tipos de registros que cuentan con datos
personales de sus habitantes; sin embargo, todos ellos trabajan de manera
aislada, teniendo las personas cada vez que realizan un tramite en cada uno de

ellos informar sobre sus datos personales individualmente.
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5. Debido a las caracteristicas fisicas del nuevo documento de identificacion que - - -

esta hecho de un material plastico como las tarjetas de crédito, impide en el
mismo, hacer anotaciones por los notarios como las indicadas en el Cédigo Civil
como constancia de haber realizado una celebracibn matrimonial o se tiene la
incertidumbre como actuara el Tribunal Supremo Electoral cuando se lleven las

elecciones generales para indicar que una persona ya emitié su sufragio.

98



1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que el Registro Nacional de las Personas actlue, de manera
eficiente y no creando procedimientos burocraticos en el tramite de emisiéon de
los documentos de identificacion; pues su origen responde a la necesidad del
mismo Estado de crear un documento de identificacion que cumpliera con
estandares de calidad, sistemas modernos en su creacién, seguroy dotado de

la mas alta tecnologia para evitar su facil duplicidad.

El Registro Nacional de las Personas debe iniciar una campafia de informacion y
divuigacién a nivel general, para aquéllos que cuenten con su Documento de
Identificacion Personal, pero que han tenido cambios en sus datos personales; vy,
asi, motivarlos a que se presenten a renovarlo en dicho érgano para tener todos

los registros actualizados.

El Registro Nacional de las Personas debe reformar el ordenamiento juridico de
la materia, en cuanto al costo de las renovaciones del Documento de
Identificacion Personal para que, de esta manera, no cause menoscabo en la
economia de las personas que deseen actualizar sus datos en dicho registro, y

de esa forma renovar su documento de identificacion.

Es imperioso que todos los registros existentes del Estado, cuya funcion sea
tener en registro los datos de la poblacidon en general;, todos éstos tengan
actualizada esa informacién para que, no importando en qué érgano se haga la

consulta la informacién sea siempre la misma.
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5. Es urgente que el Estado busque alternativas para puntear, sellar o marcar en el
Documento de ldentificacidn Personal las anotaciones necesarias; cuando las
personas han sufrido cambios importantes en sus datos personalisimos tales
como, el estado civil, cambios de vecindad o, incluso diferenciar al momento de

emitir el sufragio quienes ya lo hayan realizado.
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