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 Guatemala, 04 de octibie 2013

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana LU e een
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis o e
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Mejia:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a

resolucién de fecha veinticinco de julio del presente afno, he asesorado el trabajo
de tesis de la estudiante: MAURA RAQUEL QUEVEDO BATRES, denominado:
“ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO DIECINUEVE DE LA LEY DE AREAS
PROTEGIDAS DECRETO NUMERO 4-89 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.”

A este respecto y en cumplimiento a lo gue se establece en el Articulo 32

del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Puablico, me permito rendir a usted el siguiente
informe:

El contenido cientifico y técnico de la tesis, es de gran importancia y
trascendencia en el ambito juridico principalmente en el derecho ambiental,
fomando como referencia ia normativa que contiene las areas protegidas y
la importancia de su cumplimiento para la preservacion y conservacion de la
flora, fauna y recursos naturales, que son necesarios para los habitantes del
territorio guatemaiteco.

La metodologia utilizada, constituye un valioso aporte, para el efecto se
utilizé6 el método analitico, debido a que la tematica ambiental requiere de
diversos analisis, en cuanto a la técnica utilizada, ésta fue de caracter
bibliografica ante la diversidad de informacién existente tanto de autores
nacionales como extranjeros, ademas de la legislacion e instrumentos
internacionailes ratificados por Guatemala en dicha materia.

11 av., 11-60 zona 17, Colonia Meyer
Ciudad de Guatemala
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Licda. Miriam Elizabeth Camey Pérez
. Abogada y Notaria

VL.

Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la
presente investigacion juridica, presentada por la estudiante MAURA
RAQUEL QUEVEDO BATRES, son congruentes con 1o que para el efecto
determina el Diccionario de la Real Academia Espanola.

Con respecto a la contribucion cientifica contenida en la presente
investigacién, constituye un valioso aporte, en el tema del manejo de las
areas protegidas y especificamente respecto a las concesiones, la
intervencién del Consejo Nacional de Areas Protegidas, para dar en
arrendamiento u otorgar las mismas con la finalidad del aprovechamiento en
dichas areas, principalmente en lo que establezca el Plan Maestro.

Con relacion a las conclusiones y recomendaciones contenidas en la
presente investigacion juridica, estas son acordes con los capitulos, temas y
subtemas contenidos en 1a totalidad de 1a investigacion.

Respecto a las referencias bibliograficas utilizadas para el desarrollo de la
presente investigacion, ésta es acorde al tema investigado, por lo que
considero que la misma es suficiente ante la diversidad de informacion
existente en Guatemala en la materia juridica y social objeto de la presente
investigacion.

Por lo antes indicado, considero que la investigacion presentada por la
estudiante MAURA RAQUEL QUEVEDO BATRES, llena los requerimientos
exigidos por ésta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito
DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite académico
respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

/ /1 J:xdaﬂj;tm;m Huz;l_wl/l&my ?tn‘/j
t\ bogds y Netaria
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Licda. Mirtam Eli b’etA zfamey Pérez
Abogada y Notaria
Colegiado 10100

11 av., 11-60 zona 17, Colonia Meyer
Ciudad de Guatemala
Tel. 2784-7520 y 5002-2084



RUSAC

7 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7 Cludad Universitaria
Guatemaija, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 17 de octubre de 2013.

Atentamente, pase a la LICENCIADA BRENDA MARIBEL MONRQY LOYO, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MAURA RAQUEL QUEVEDO BATRES, intitulado:
"ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO DIECINUEVE DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS
DECRETO NUMERO 4-89 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes comrespondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utiizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy fa biblografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
frabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA O
JEFE DE|LA UNIDAD ASESORIA

cc.Unidad de Tesis
BAMO/yr.
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LICENCIADA
BRENDA MARIBEL MONROY LOYO
ABOGADA Y NOTARIA

¢ SHFleMRPo RO S RRaR2014
JURIDICAS Y SOCIALES
Doctor s NonTuipa v
Bonerge Amilcar Mejia Orellana _oae - HHH
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 23 ENE. 23%%
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales — = )
Universidad de San Carlos de Guatemala uNlDLK#I}E{\&L%\%j\‘E SETeSTS

Hora:
Respetable Doctor Mejia: Firmm___———ﬁ%yl————‘—

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a
resolucion de fecha diecisiete de octubre del ano dos mil trece, procedi a revisar el
trabajo de investigacién juridica de la estudianie: MAURA RAQUEL QUEVEDO
BATRES, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO DIECINUEVE DE
LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS DECRETO NUMERO 4-89 DEL. CONGRESO
DE LA REPUBLICA.”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32
del Nomativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Piblico, me permito rendir a usted el siguiente
informe:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico del estudio juridico revisado, es
indispensable sefalar que todo analisis en el campo del Derecho Ambiental
constituye un valioso aporte a la comunidad juridica y a la poblaciéon en
general, principalmente cuando se refiere a la tematica relacionada con las
areas protegidas, siendo dicho tema poco estudiado a pesar de la
importancia social.

b) En relacién a la metodologia utilizada, se operé el método analitico debido a
la diversidad de informacién existente en materia ambiental y con relacién a
la técnica utilizada, ésta fue de caracter bibliografica ante la diversidad de
informacion documental existente tanto de autores nacionales como
extranjeros, ademas de la legisiacién vigente e instrumentos internacionales
ratificados por Guatemala en materia ambiental.

(indad de Guatemala
Tel. 2230-7840—5923-2723
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¢) Enrelacion a la ortografia, puntuacion y redaccion, contenida en el presente
estudio en el campo del Derecho Ambiental, presentado por la estudiante
MAURA RAQUEL QUEVEDO BATRES, son congruentes con lo que para
el efecto recomienda el Diccionario de la Real Academia Espaiola de la
Lengua.

d) La contribucién cientifica contenida en el presente estudio juridico en el
campo del Derecho Ambiental, es una importante contribucién respecto a
las areas protegidas y las concesiones, ademas de la participacion del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, como ente coordinador del
arrendamiento y del aprovechamiento en dichas areas, de conformidad con
las directrices del plan maestro.

e) Con relacion a las conclusiones y recomendaciones que contiene el estudio
presentado, se consideran congruentes con los capitulos y temas
desarrollados.

f) Respecto a las fuentes bibliograficas utilizadas en el estudio presentado, las
mismas son suficientes respecto al tema de areas protegidas y en general
del ambito del Derecho Ambiental respectivamente.

Por lo antes expuesto, estimo que el estudio juridico presentado por la
estudiante MAURA RAQUEL QUEVEDO BATRES, llena los requisitos exigidos
por la Unidad de Asesoria de tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de ésta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito
DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de continuar el tramite académico
respectivo.

Atentamente,

/ //[ W
Licda. Brene’Maribel Monroy Loyo
Abdgada y Notaria
laﬁ?A%SE?%NROY LoYD ¢
ABOSADA Y NOTARIA
17 calle “A” 4-38 102 3

(ludad de Gnalemala
Tel. 2230-7849—5923-2723
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
marzo de 2014. _ :

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MAURA RAQUEL QUEVEDO BATRES, fitulado ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO DIECINUEVE DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS DECRETO NUMERO 4-89
DEL CONGRESQO DE LA REPUBLICA. Artleulas: 31, 33y 34 del Normativo paré la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Eita'men General Pablico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edlficio 8-7, Cludad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A LA VIRGEN MARIA:

A MIS PADRES:

A MIS HIJOS:

A MI ESPOSO:

A MIS HERMANOS:

DEDICATORIA

El centro de mi Vida, lo mas grande e importante
que tengo. A quien agradezco con todo mi ser su
amor, guia, consuelo, fortaleza, sabiduria y poder
llegar a la culminacién de mi carrera profesional,

que tanto he deseado, gracias padre celestial.

Infinita gratitud

José Macario Quevedo y Ester Batres, por
sentirlos siempre conmigo en cada momento de
mi vida y como un faro guiaron siempre mis
pasos a este momento y lo seguiran haciendo,
cada instante desde el cielo, agradecimientos
eternos por sus esfuerzos y sacrificios, como una

ofrenda en su memoria les dedico este laurel.

Byron José y Jackeline Raquel, quienes han sido
mi fuente de fortaleza, mi motivacion para
alcanzar esta meta tan anhelada, gracias hijos,

este éxito es de ustedes.

Bayron Albizures Veliz, por su apoyo y confianza
concedida, muchas gracias.

David, Isabel, Victor, Jaime, Yeni y José Nery
(Q.E.P.D) por su apoyo y esperanzas brindadas,

Bendiciones mis queridos Hermanos.



WS Jt-lg
G 4D
Q% oM CArgp
' % 1o

Manuel Batres e Isabel Quevedo, por apoyarme
incondicional, cuando mas lo necesite, Dios los

bendiga siempre.
Mis primos y sobrinos con mucho carifio.

Mis amigos y companeros de trabajo, en especial
a Miriam Elizabeth Camey y Amelia Maria Oliva
Guillen, por su apoyo y amistad incondicional

siempre brindada en todo momento.

La Tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, especialmente a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, templo de

sabiduria donde alcance mis anhelos.

A usted especialmente que me acompana en este
momento tan importante de mi vida, muchas

gracias.



RS JUﬁ/g

\Q‘\\ W\ CARL g 04‘1_‘
INDICE \%7” 3
&” ’EMALk o
Pag.
181 £ o N oo T o HNNUN RSOOSR [
CAPITULO|
1. Derecho ambiental ......... ..o e e 1
L IO o =1 o TR USSP U TP RSSO 1
1.2, CONCEPIO ..o e 6
1.3, Caracteristicas................... e e N e et es 10
1.4, PIINCIPIOS ... ..ttt ettt e e e e e ee e e e e et et e e eeeeeeeeeeaeaaaaaeaas ereeen aaeaaannneas 13
1.4.1. PrinCIipio de rea@lidaqd. ..........ccooorersseesessmssrsmmnsssmmmrmsrmsssssssssssssesesssssssssssssssonnneen 14
1.4.2. Principio de Solidaridad ............ccooiiiiieiiieoe e 14
1.4.3. Principio de regulacion juridica integral...............cccccccvirrrnns rrerrerereens e 19
1.4.4. Principio de responsabilidades compartidas......................coooioiiiiiiiiiiicen 15

1.4.5. Principio de conjuncion de aspectos colectivos e individuales...................... 16

1.4.6. Principio de introduccion de la variable ambiental en la toma de decisiones 16

1.4.7. Principio de nivel de accién més adecuado al espacio a proteger................ 17
1.4.8. Principio de tratamiento de las causas y de los sintomas ............................ 17
1.4.9. Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas............................ 18

18, FUBNEES . ... e e 22
1.5.1. FUeNntesS fOrmales ........oooiiiiiii e 22
1.5.2. Fuentes materiales. ... 22
1.5.3. FUBNES TEAIES .....oooiiieiiee e 23

CAPITULO Ii

2. Medio @ambiente ... .o e aaa 25
2.1. ASPECIOS GENETAIES .........c.ocoiiiiiiiiiiriirineceeare s e ee e s esn e se s ene e s r e 25
2.2, CONCEPIO ... e, 27

2.3. Elementos



R Al
%, <° Pag.

2.3, BOSQUES ..o, Nt 30

23,20 AQUAL .ot et et 32

DG T T 1= ¢ = VOO UPPR P UP SRRSO 35

2.3.4. Biodiversidad. ... 36

2.3, 0. AT et e e et et 39

2.4. ReCUrS0S NAtUMAIES ... . i et 42

2.4.1. Clasificacion de los recursos naturales..............cccocvveeeineiiviieeee e 44

2.5.Sustentabilidad ... 46
CAPITULO IlI

. Andlisis juridico de la ley de areas protegidas............ccccooiiiiiiiiei i 49

3.1. Aspectos generales de las areas protegidas............occvvveiiiiiiiiiiiiiic 49

3.2. Principios y objetivos de la ley de areas protegidas .............cccccoeoeeiiiiiieeiciin e 51

3.3. Conformacion de las areas Protegidas. ...........ooveeremieemieeieiieiieiisseeseesseessessssssnnns 52

3.4. Aprovechamiento de la flora y la fauna silvestre..............cccco oo, 55

3.5. El manejo de las areas protegidas.........c.cccccovevrivieroiiiiiinriosseeesieeeeinniee s crereererenen: DB
CAPITULO IV

. Contrato de concesién otorgada por el consejo nacional de areas protegidas.............. 63

4.1. Aspectos generales del contrato administrativo estatal ...... N e 63

4.2. Propiedad de [as concesiones PUDlICAS............cccuvieiieeiiiiiiiiee e 64

4.3. Caracteristicas del contrato de CONCESION...............cccouererrriesmsmrsorsmssmssrsersrsessessecsess O

4.4 Concesiones en areas protegidas ..........ooiiiiiiiii e 70
CAPITULOV

5. Anadlisis juridico del articulo diecinueve de la ley de areas protegidas decreto numero
4-89 del congreso de 12 repubIliCa................oooiiiiiiiiii e 73
5.1. Plan maestro..........cooovirvienniiiiniieisiie e SOV PV UPPUUUUUORORRY

5.2. Componentes



S Jugy
9 0,
g\*' X\ C‘Rlos%

Pag.

5.3. Estructura del plan maestro.............ccccoiviiiiciin IO 75

5.4 EValUACION ..o e ee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eannnnnnnee 79

5.5. Concesiones en materia de recursos Naturales..............cocveecmemssrmresncscsseeseeseenene {9

5.6. Manejo y aprovechamiento de recursos naturales ..............cccccoeviiiiiiiiiiiiniennnnnn. 80
5.7. Actores de la coordinacién interinstitucional gubernamental relacionado

directamente con CONAP ... e 82

5.8. Legislacion nacional relativa a las areas protegidas ..............cccccoorvmvereciencencnnn. 84

5.9. Requisitos para declarar o decretar un area protegida............cccccccoeeee i, 85

5.9.1. Validez juridica ............c..oeovvriiviieeennnnn. e SUUTRUTR e 86

5.10. Vigilancia y aplicacion de laley ... 87

5.11. Convenios intemacionales vinculados al tema de areas protegidas ................... 90

CONCLUSIONES. ..o 93

RECOMENDACIONES .. ..o e 95

BIBLIOG RAF A oo e o7



N

Q\ks JUF]/D/ .
(}«‘,\\%‘“ cwost;,

%
O
IS

WTAD pg
31“\‘33
V1909

O
\

W
SN
4- h
8y

o
#5047
17:3
o
o
<]
m
=
=
=
>

3
n.

INTRODUCCION
TEMALA &

El propdsito esencial de realizar esta investigacion, conlleva el tratamiento de aspectos
doctrinarios, juridicos y practicos del contrato de concesion, otorgado a personas
individuales y juridicas para el aprovechamiento de un inmueble contemplado dentro de
las areas protegidas, y, de alli, su importancia de conocer los derechos, deberes y
obligaciones de las partes contratantes y cuél es el papel del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, conocida por sus siglas como CONAP en la celebracidon de dicha relacion
contractual.

Con relacion a la definicion del problema, se indica que durante la vigencia del contrato
suscrito, los funcionarios de las entidades arriba sefialadas pueden suspender los mismos,
siempre y cuando comprueben que el arrendatario o concesionario, al hacer uso y
recursos naturales existentes de dichas areas, asi como los riesgos sobrevinientes en la
salud de los habitantes de la region.

La hipotesis planteada en esta investigacién sefiala que, en la aplicacién del Articulo
diecinueve, en relacion al Plan Maestro, no se cumple con lo establecido en la nommativa,
de la Ley de Areas Protegidas.

Los objetivos planteados en esta tesis fueron: analizar desde el punto de vista doctrinario,
el derecho ambiental y su incidencia en la legislacidn guatemalteca, asi como, establecer
la importancia del Consejo Nacional de Areas Protegidas como institucién estatal para Ia
conservacion de la flora y fauna y conocer las clausulas contenidas en un contrato de
concesion otorgado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas a particulares.

Los supuestos plantéados fueron, que en el Plan Maestro no existe un Instrumento base
para dirigir y coordinar las acciones, dentro de una concesion de las areas protegidas y el
asentamiento humano desmedido, en las areas protegidas, conlleva a la mala ejecucién
del Plan Maestro.

(i)
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Este trabajo, se divide en cinco capitulos, en los cuales se hace referenci age€recho
ambiental, asi como al medio ambiente; asimismo, se lleva a cabo un analisis juridico de la

N
v

Ley de Areas Protegidas; también se hace referencia al contrato de concesion otorgada
por el Consejo Nacional de Areas Protegidas; y, finalmente, se presenta un anélisis
juridico del Articulo Diecinueve de la Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 del
Congreso de la Republica.

El método utilizado en esta investigacién fue el analitico, ya que consiste en la
desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar
las causas, la naturaleza y los efectos. Dicho método se empled para desplazar todo el
conocimiento en partes; especificamente io relativo en areas protegidas. Dentro de las
principales técnicas se aplicaron las bibliograficas, las disposiciones legales, tanto

internet.

La Ley de Areas Protegidas, contenida en el Decreto Nimero 4-89 del Congreso de la
Replblica, crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, que tiene como
finalidad esencial la coordinacién del sistema guatemalteco de areas protegidas, y dentro
de ésta se le asigna diversidad de atribuciones y funciones como lo regulado para el
efecto en el Articulo 19 de dicha normativa, al determinar que el CONAP podra dar en
arrendamiento u otorgar concesiones de aprovechamiento en las areas protegidas bajo su
administracién, siempre y cuando el Plan Maestro respectivo lo establezca y lo permita

claramente, debiendo suscribirse los correspondientes contratos de concesion.

(ii)
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1. Derecho ambiental

1.1. Origen

Es una nueva rama del derecho que cobra vida en Roma, donde aparecieron los primeros
vestigios del derecho ambiental, pues con el florecimiento derecho ambiental romano, se
crean normas que expresan lo relativo a la propiedad. Es por ello que con la promulgacién

de las Doce Tablas se le otorga a la familia la propiedad de la tierra.

Por otra parte, el Emperador romano Julio César prohibid la circulacion de carruajes
dentro de los barrios romanos, para erradicar el ruido que producian el rodar, dictando asi
la primera norma netamente ambiental que se conoce. En oriente, le dan continuidad a la
teoria Taoista, en donde se prescribe el respeto por todas las formas de vida, salvo
cuando haya necesidad absoluta del hombre, respeto por todas las formas de vida, y

cuando haya necesidad absoluta del hombre por no respetaria.

El derecho romano “daba a los recursos naturales la tierra, el agua, los yacimientos
minerales, la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente, la categoria de res
comun,; es decir cosas de la comunidad que pueden ser aprovechadas por todos, excepto
cuando se trata de muy especificos derechos particulares. “En Espafia por ejemplo,
existen antiguas normativas que contienen disposiciones relevantes sobre la materia, las

| cuales se pueden encontrar en la nueva recopilacién (1548), “Ley XV”, “Ley iX”, “Ley X",
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que se refieren a la contaminacion, especiaimente de aguas, reforestacion, vedasy‘gazas.

pesca, etc.”

Durante ia Revolucién Francesa, “se dio paso al abuso del derecho en uso, y permitié
seguir adelante con las formas de depredacion que en nuestro mundo moderno
terminarian por afectar realmente el mundo en que vivimos. Y los principios de propiedad
establecidos, fueron eficientes para reguiar el uso de los bienes naturales. Pero, la
estructura juridica empez6 a dar sintomas de obsolescencia e inoperancia, y las leyes
empezaron a disponer primero de normas de uso técnico que implicaron, antes que nada,

normas morales incorporadas al derecho positivo”.2

Desde hace algun tiempo el medio ambiente como derecho de tercera generacion,
consagrado a tutelar el sistema ambiental en que vivimos, se ve atentado constantemente
por la evolucién histérica del hombre, ante esa amenaza alarmante para la humanidad
surgen en Espafa, en la antigiedad e incluso en la edad media, normas orientadas a
tratar y preservar elementos del medio ambiente que proveian instrumentos limitativos a la
accioén estatal, aunque dicha preocupacién no liegd a traspasar los limites estrictamente
nacionales (entiéndase de Espafia), puesto que en aquellas épocas la degradacion

ambiental no alcanzaba alarmantes preocupaciones.

Sin embargo, en épocas posteriores, esa actitud, ain meramente interna, cedié paso a la

ignorancia de los problemas intrinsecos del medio ambiente, para encontrar su punto

' Gonzales Ballar, Rafael. El derecho ambiental en Costa Rica. P4g. 119
? Pigretti, Eduardo. Derecho Ambiental. Pag. 115
2
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culminante con el emerger de la industrializacion y proliferacion de sus voluntaria fe, «
incontrolados efectos pemiciosos. Efectos que no sélo se proyectan sobre las areas
geograficas poseedoras del potencial econdémico y tecnoldégico para asumir dicho
fenémeno y autoalimentarse de sus beneficios, sino sobre todo el planeta, gracias a la

colonizacion.

En consecuencia, este fendmeno permitié la explotacion voraz de los territorios mas ricos
en materias primas y la utilizacién de una mano de obra, en el mejor de los casos, de
paupérrimo coste, durante un largo periodo histérico, con la garantia de no tener que
enfrentarse ante incomodos movimientos revolucionarios, dado el nivel de pobreza
ideolbgica e intelectual de sus pobladores, impuesto a base de extenuacion, negacioén de

derechos y privacion formativa.

Histéricamente, el imperio de la libertad absoluta en la utilizacion y explotaciéon de los
recursos naturales no podia continuar sin modificacién por mucho tiempo, pero no
motivaciones altruistas o por persistentes remordimientos de conciencia, sino por la simple
constatacion de la explotacion desenfrenada del medio ambiente hacia peligrar
determinados sectores econdmicos. Asi pues, surgié una primera etapa de lo que algunos
autores han denominado la Prehistoria del Derecho Internacional del Medio Ambiente, que

abarcaria desde finales del siglo XIX a principios del XX hasta la Primera Guerra Mundial.

Ademas, el siguiente periodo, situado entre las dos guerras mundiales, se caracterizd por

conservar muchas de las caracteristicas de la etapa anterior, pero también por la
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introduccién de nuevos enfoques que influirdn en el desarrollo posterior del deM

intermacional del medio ambiente.

En el plano jurisdiccional, en 1941 tuvo lugar el arbitraje sobre el Trail Smelter, en cuyo
laudo, dictado segun los ordenamientos nacionales en Europa, se produjo la apertura de
una linea de lucha contra la degradacion del medio ambiente, a la par que la consagracion
de uno de los presupuestos claves del ordenamiento intemacional ambiental, la
responsabilidad del Estado por los dafios causados a otros Estados o0 a zonas situadas

méas alla de la justicia nacionai (entiéndase de Espana), ciertamente con limitaciones.

L.a problematica ambiental ha trascendido fronteras y no cabe duda que el reconocimiento
intemacional que se le ha dado a la proteccion del ambiente y el adecuado manejo de los
recursos naturales, ha dado paso a la produccion legislativa nacional. En el campo
intemacional del derecho ambiental cuenta con un gran nimero de tratados, convenios,

acuerdos, cartas, declaraciones y manifiestos que lo integran.

Cabe destacar entre las normas que han sido de relevancia en el derecho ambiental, se
encuentran la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, adoptada por la
Asamblea de las Naciones Unidas, de la que han derivado tanto el Pacto de Derechos

Civiles y Politicos, como el Pacto de derechos econémicos, sociales y culturales.

Por ello es necesario indicar que como antecedentes del derecho ambiental, tres son las

etapas marcadas en la historia de éste, siendo las siguientes:

2
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a) La primera etapa, consistente en la protecciéon del ambiente especificado erndag, .-/

regulaciones referidas a la salud, la propiedad o buenas costumbres;

b) La segunda etapa, se enfatiz6 en que el ambiente era reconocido sobre caza, o

mineria; v,

c) La tercera etapa, que es la etapa actual, en donde se considera al medio ambiente
como un bien juridico tutelado, que se regula a través de leyes de proteccion y

mejoramiento del medio ambiente.

Por lo tanto, el interés del hombre por el ambiente y la problematica que lo circunda no es
un asunto reciente, sino que se remonta a muchos siglos atras. Sin embargo, se han
marcado en especial énfasis mundial hacia el tema ambientalista, y es de esta forma como
se ha volcado la atencion del tema a la busqueda de respuestas coherentes y soluciones

eficaces, de forma que se asegure un progreso y una supervivencia humana sostenible.

En términos generales, se considera al Derecho Ambiental como el conjunto de normas
juridicas que regulan la conducta externa del hombre con el objeto de velar por el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico, proteger y conservar el medio ambiente para tener
un mejor nivel de vida, estas normas tienen que ser creadas por el Estado con caracter de

imperativas.

Por su parte, el tratadista Raquel Gutiérrez Néjera, define al Derecho Ambiental, como “Un

conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o
5
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indirectamente en la proteccidn, preservacion, conservacion, explotacion y restaura de

Hieyn. S

los recursos naturales bidticos y abiéticos”.®

En consecuencia, a partir de su transformacién como ciencia juridica, es considerado
como el conjunto sistematico y ordenado de leyes, que regulan la proteccion,
conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del equilibrio ecoldgico

del habitat.

A nivel regional, el primer instrumento legal que se ceiebré en centroamericana se firmé en
la Cumbre Centroamericana celebrada en San Isidro de Coronado, Costa Rica, el 12 de
Diciembre de 1989. Este convenio se conoce como el Convenio Centroamericano para la
Proteccion del Ambiente. Posteriormente el convenio fue ratificado en principio por tres
paises y entrd en vigencia el 14 de junio de 1990. A la fecha ha sido firmado por los cinco

Estados que conforman la regién centroamericana.

Para asegurar la integracion de Panama y Belice, los presidentes reunidos en San
Salvador, en julio de 1991. Suscribieron el Protocolo al Convenio Constitutivo de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el cual entré en vigor al haber sido

ratificado por un minimo de tres paises signatarios.

1.2. Concepto

El Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta externa

del hombre con el objeto de velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico, proteger y

® Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccién al estudio en el derecho ambiental. P4g. 413
6
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ser creadas por el Estado con caracter de imperativas.

Raquel Gutiérrez Néjera, define al Derecho Ambiental, como “Un conjunto de normas que
tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la
proteccidn, preservaciéon, conservacion, explotacién y restauracién de los recursos

naturales biéticos y abidticos”.*

A partir de su transformacion como ciencia juridica, es el conjunto sistematico y ordenado
de leyes, que regulan la proteccién, conservacion, preservaciéon y utilizacion de los

recursos naturales y del equilibrio ecoldgico del habitat.

Al abordar el concepto de Derecho Ambiental, Jesus Quintana, dice que “Tiene que ver
con la continuidad de la vida sobre la tierra, no es del todo aventurado pensar que el
acervo de normas juridicas que estan dirigidas a salvaguardar la bidsfera, es lo que se
denomina derecho ambiental. Se puede pensar también que el Derecho Ambiental, es el

grupo de reglas que se encarga de la proteccion juridica del equilibrio ecolégico.”5

La expresiéon derecho ambiental, se utiliza sin distincion para denominar, por un lado, al
conjunto de normas juridicas que regulan cuestiones ambientales y, por otro lado, a la

ciencia juridica que se ocupa de dichas normas.

* Gutiérrez Nadjera, Raquel. Introduccién al estudio en el derecho ambiental. Pag. 413
® Quintana Baltierra, Jests. Derecho ambiental mexicano. Pag. 17
7
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Por su parte, Martin Mateo Ramos, asienta que el derecho ambiental, “Tiene%ﬁ%g
revolucionarios, por sus propios cometidos que buscan la armonia en las relaciones del
ser humano con la naturaleza 0 su medio ambiente. Es crudamente materialista, si bien
necesita de apoyo ético para muchas de sus realizaciones, dentro de {as cuales se
destaca la solidaridad. No busca ventajas, mas que colateralmente, para los individuos o
grupos aislados, sus objetivos afectan al conjunto de Ia especie. Este Derecho, en sentido
estricto, es el que: tutela los sistemas naturales que hacen posible la vida: agua, aire y

suelo.”®

El derecho ambiental, dispone de una metodologia coherente que trata de proteger el
entorno vital determinante. Para ello incide sobre las conductas humanas, prohibiendo su
substancial alteracién a través de la contaminacion. Tiene implicaciones o manifestaciones
del derecho privado, pero su meollo es fundamentaimente publico, se impone
fundamentaimente por el Estado, en cuanto que regula las relaciones del hombre con su
entorno, por ello su caracter es autoritario y represivo. Dentro de su sistema normativo, el
Derecho Administrativo ocupa un espacio destacado, teniendo en cuenta que los
instrumentos que maneja son los idéneos para la conformacién por el Estado de las

conductas privadas adecuandolas a los intereses colectivos.

De lo anterior se puede deducir que Derecho Ambiental es el estudio de las normas,
principios y obligaciones juridicas que se generan para dar cumplimiento a la obligacién de

proteger la vida y el medio ambiente en beneficio de las generaciones futuras.

® Ramos, Martin Mateo. Manual de derecho ambiental. Pag. 61
8
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Derecho Publico, que regulan las relaciones de los seres humanos con los diversos
recursos naturales, que son la razén de ser y el soporte de aquellos, y que procuran
normar ias conductas humanas para la proteccion, aprovechamiento y restauracion de la
flora y la fauna terrestre y acuatica, para que perdure y se mejore toda clase de vida

terrestre.

Para Raul Brafies “Es la rama del derecho auténomo, constituido por las normas,
principios e institutos que sistematicamente regulan las actividades humanas en su
interaccién con el ambiente. El derecho ambiental regula derechos humanos de tercera y

cuarta generacion”.’”

Los principios ecoldgicos, son un ingrediente fundamental del Derecho Ambiental, mismos
que asumen la piedra angular de su cimentacion, razén de ser y sentido en beneficio de la
vida, alcanzado la conviccidn, que éste representa el soporte elemental de politica

ambiental.

Segun Maria del Carmen Carmona Lara, el derecho ambiental es “Un cuerpo de preceptos
juridicos de naturaleza multidiscipiinaria que tiene como fin proteger y conservar los
recursos naturales renovables y no renovables, las bellezas escénicas y el ambiente
humano, establece politicas ambientaies para las actividades productivas y de servicios, y

previene y mitiga los riesgos y desastres naturales. Para poder llevar a cabo tan complejo

7 Brafies, Radl. Introduccion al estudio del derecho ambiental. Pag. 10
9
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normas juridicas ambientales y las sanciones correspondientes a su violacion”.®

1.3. Caracteristicas

Las caracteristicas o caracteres del derecho ambiental, son todos aquellos atributos y

cualidades que conforman todos los elementos o0 componentes del mismo.

Para el efecto, el Manual de Legisiacion Ambiental de Guatemala, refiere los caracteres

siguientes del derecho ambiental:

a) Las dimensiones especiales indeterminadas: porque los problemas ambientales
demandan distintas dimensiones especiales para el tratamiento de cada uno en
singular, porque su marco de referencia lo hacen impreciso, y resulta dificil realmente
tener una idea exacta de la grandeza del dafio que pueda provocar un problema de
contaminacién, en cuanto al medio ambiente que nos rodea y al numero de personas

que perjudica.

b) El caracter preventivo: dado que el derecho ambiental se apoya en una disposicion

sancionadora y sus objetivos se vuelven fundamentaimente preventivos.

® Cammona Lara, Maria del Carmen. Derechos en relacién al medio ambiente. Pag. 20
10
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c) El sustrato técnico meta juridico: porque el derecho ambiental persigue normasiens.:c.
substanciales referidas o limites y umbrales, principalmente, y determina condiciones

que deben realizarse las actividades afectadas.

d) La distribucién equitativa de los costos: el derecho ambiental pretende corregir las
deficiencias que presenta el sistema de precios, compensando costes que suponen
para la colectividad la transmisién de residuos y subproductos a los grandes ciclos

naturales.

e) La preeminencia de los ingresos colectivos: porque el derecho ambiental es un
derecho publico; sin embargo no excluye el concurso de ordenamiento privado, en
cuanto a las relaciones de vecindad como en cuanto a la posible exigencia de
compensacion y reparacion en caso de culpa contractual, por lo que pueden
sintetizarse los caracteres publico y privado en la categoria que impone la aparicién de
los intereses difusos supra individuales porque pertenecen a la colectividad o

colectivos. Para el efecto, el tratadista

“Los intereses difusos nacen como consecuencia de las distintas conductas humanas
(individuales o colectivas) que atacan los elementos de un patrimonio causado un dafio
social, afectando precisamente un interés que es supra individual (difuso), puesto que

pertenece a la colectividad”.®

® Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental fundamentacion y formativa. Péag. 79
11
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La doctrina reconoce que la legitimacion para actuar judicialmente, es la defens\a’o\%ﬁ:

intereses colectivos que pueden validarse desde varias perspectivas.

a)

b)

d)

El apoderamiento de instancias publicas: porque incluye a funcionarios que la propia
ley reviste de representacion popular, para ejercer las acciones publicas para defender

al derecho ambiental; concediéndoles autonomia organica y funcional.

La accién popular: cuando cualquier ciudadano acude a los tribunales invocando un

interés publico, porque afecta garantias de goce comun e indeterminado.

El litisconsorcio ocasional: cuando un grupo de personas se asocia para litigar en
comun, bajo la creencia que lograran ei reconocimiento de un derecho que les favorece
o un interés compartido les afecta a todos por igual, asi como para disminuir los costos

del proceso.

Las asociaciones cualificadas: en algunas legislaciones se ha reconocido el derecho de
las asociaciones a accionar en juicio, en funcién de representar intereses generales,
con lo cual el resuitado puede alcanzar a distintos grupos sociales o favorecer a toda

comunidad.

Las acciones de clase: el acceso a la justicia a través de acciones de clase; es decir,
mediante la comparecencia individual, cuando se invoca la defensa de intereses

compartidos por varios sujetos de trascendencia procesal para todos ellos.

12
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f) Caracter sistematico: porque el derecho ambiental, mediante sus disposi
normas en general regule elementos y procesos que componen el ambiente na

humano.

g) La indole multidisciplinar. el derecho ambiental estd compuesto por una serie de

disciplinas relacionadas entre si y se vincula con distintas ramas juridicas.

h) Caracter transnacional: “Porque los problemas ambientales regulamente rebasan
fronteras nacionales, porque en el sistema natural, los diferentes elementos,

fendmenos y procesos no se limitan a fronteras administrativas”. "

En el Articulo 97 la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, otorga a todos los
ciudadanos el derecho y la obligacion de prevenir la contaminacion y mantener el equilibrio
ecoldgico. Esto implica a que la defensa publica de los intereses colectivos y la
legitimacion para protegerlos, son propiedad de todos los nacionales en éste pais, cuya
participacion publica para defender estos derechos le otorga preeminencia al interés
colectivo sobre el particular y porque todo habitante tiene efectivamente el derecho a vivir

en un ambiente sano, lo cual constituye el derecho objetivo.
1.4. Principios

El Derecho Ambiental como toda rama de la ciencia juridica posee principios guia o

rectores, los cuales son postulados fundamentales y universales que la razén especula,

¥ Gutiérrez, Enrique. Manual de legislacion ambiental de Guatemala. Pag. 18-19
13
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partiendo de la justicia y la equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas

.53

positivas. Son generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcién, porque suplen

las lagunas de las fuentes formales del derecho y en este caso dei Derecho Ambiental.

Silvia Jaquenod De Zs6gdn, “Sostiene que el Derecho Ambiental como novisima rama de
la ciencia juridica, posee autonomia propia al igual que otras ramas del derecho”.'* Por lo

tanto este posee sus propios principios, los cuales se enuncian a continuacion:

1.4.1. Principio de realidad

Guarda estrecha y directa relaciéon el sustrato técnico meta juridica, pues la normativa
ambiental ha de partir de aquellos limites y umbrales sefialados técnicamente y que
establecen las condiciones, segun las cuales deben realizarse ciertas actividades. De igual
modo se vincula este principio rector con el caracter sistémico, por reguiar sistemas
naturales donde cada elemento se encuentra interconectado, razén por la cual la norma
ambiental no puede sino plantearse conforme a una red sistémica con bases en el

principio de causalidad (causa-efecto).

1.4.2. Principio de solidaridad

Fusiona los caracteres sistémicos, dimensiones espaciales indeterminadas y preeminencia

de intereses colectivos. Este principio dentro y fuera del mutuo devenir de principios que le

! Jaquenod De Zs6gon Silvia, Derecho ambiental y principios rectores. Pag. 27

14
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conforman, es piedra angular en la problematica del medio, y desempefia un trascendg)t
rol a nivel local, regional y nacional e internacional, en la puesta en marcha de denuncias
de peligro o acontecimientos peligrosos para el ambiente; constituye el nexo vinculante y

globalizador en la cuai cobran verdadero sentido y alcance el conjunto de principios.
1.4.3. Principio de regulacion juridica integral

Se inserta en la mayoria de los instrumentos juridicos internacionales. Este principio
enuncia que es necesario adecuar la regulacidn normativa de forma integral, como
sustento para la prevencion, defensa, conservacién, mejoramiento, restauracién vy

represién, asi como velar por el efectivo cumplimiento de las mismas.
1.4.4. Principio de responsabilidades compartidas

Necesariamente se impone en forma conjunta a los anteriores, debido a las alteraciones
causadas al ambiente como consecuencia del ejercicio de actividades nocivas realizadas
por personas juridicas o fisicas. Se hace referencia a la responsabilidad en sentido
técnico, orienta a asumir las consecuencias de una lesidn o puesta en peligro del
ambiente; no se agota en lo meramente individual, por ello deviene la responsabilidad

colectiva, sea mancomunada o solidaria.

Los Estados deben asumir subsidiariamente las obligaciones derivadas de las
responsabilidades, e incluso estructuras supra-estatales pueden coordinar acciones y

colaborar con los demas Estados en este sentido.
15



%

&

TCuULTAD
“ﬁ’gnsm,,f‘"

s
S0

1.4.5. Principio de conjuncién de aspectos colectivos e individuales
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b

Se refleja en la tradicional distincion que afectaba la relacion de los poderes publicos entre
si, o de estos con los ciudadanos, en posicion de preeminencia por parte de aquellos; y a
otro sector del ordenamiento que se referia a relaciones establecidas entre los particulares
en situacién de igualdad. Evidentemente, han surgido intereses que son publicos y/o
privados, pero que al afectar a los ciudadanos y al conjunto de bienes en general, se

convierten en colectivos sin liegar a ser exclusivamente publicos.
1.4.6. Principio de introduccién de la variable ambiental en la toma de decisiones

Las cuestiones politico ambientales son delicadas y dificiles, de alli la necesidad de
orientar las decisiones y la gestion del medio a pautas netamente ambientales,
introduciendo conceptos cualitativos mas que cuantitativos en la organizacién de un
desarrollo econémico y social. La variable ambiental deberia incorporarse en la toma de
decisiones tanto a nivel horizontal como vertical, configurando la directa indiferencia que
existe entre los diferentes niveles y declarando el necesario caracter de globalidad e
integridad de la materia ambiental. Ambiente y politica ambiental estan, en esencia,
interconectados, y concretar las decisiones econdmicas y de planificacion en un solo
organismo ambiental sectorial, provocaria un debilitamiento de las responsabilidades
frente a las actividades que causen efectos negativos, al no resolver un sector todos los
problemas ambientales que ocasionan los demas. El grado de incorporacién de la
dimension ambiental en el proceso de desarrollo depende, en primera instancia, del nivel

de los sistemas politico y econdmico y, muy especialmente de la estructura de
16
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planificacidn y adjudicacion de recursos.

1.4.7. Principio de nivel de accion mas adecuado al espacio a proteger

No solo deben estar coordinados los programas ambientales nacionales sino que también
debe ser prioridad hacer de esa coordinacién un elemento comun en las acciones a nivel
local, regional, nacional e internacional. Todas las actuaciones repercuten, en mayor o en
menor medida, en las diferentes areas, porque todo es un sistema en el que, segun el
grado de coordinacion existente, se podrian estructurar reglas que jerarquicen los
elementos naturales y simplifiquen gradualmente lo complejo. Una coordinacion

sistematica a nivel local, regional, entre otros.

Exige mantener estabilidad, puesto que cualquier tipo de alteracidn en las relaciones entre
los distintos niveles de accion implica, necesariamente, un delicado desequilibrio y, por
ende, un progresivo empobrecimiento de la imprescindible estabilidad. Es decir que,
cuanto mayores sean las interconexiones entre los diferentes niveles, a la hora de
gestionar adecuadamente el recurso a proteger, tanto mas estable resultara el sistema de

accion en los estadios mencionados.

1.4.8. Principio de tratamiento de las causas y de los sintomas

Es necesario tratar las causas (origen) de los diferentes dafios ambientales como también
los sintomas de estos, si se atiende solamente a los sintomas, la conservacién de los

recursos se hace sumamente obstructora y negativa. Intentar tardiamente detener o
17
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modificar una evolucion, termina siendo una anti—evolucién haya o no tenido 0. , ot

Ademas, cuando los sintomas aparecen es generalmente tarde para contrarrestarios,
puesto que las intervenciones son mas eficaces cuanto mas temprano ocurren en el

proceso de desarrollo.

Por ofra parte, cuando las causas son muy complejas, ocultas o encubiertas y escapan a
las capacidades de conservacién y a la influencia de las organizaciones competentes, no
resulta posible tratarlas. Todas las acciones ejercidas a nivel de causas producen, por lo
general, resultados positivos y a largo plazo; en cuanto a los sintomas, estos pueden ser

tan graves que exigen ser tratados de modo inmediato.

1.4.9. Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas

Encuentra su razén de ser en el momento mismo que toda violacién lesiona por si a la
persona y al ambiente, y abre sin mas, el derecho — obligacidon de su reparacién. El
Derecho Ambiental guarda estrechisima relacidbn con casi todos los derechos
fundamentales de la persona y por ello se reconoce al ambiente en general, 0 a sus
sectores o elementos que componen [os diferentes subsistemas, como sujetos de
derecho. La ficcion que tal teoria pudiera significar tiene como precedente el

reconocimiento de capacidad juridica a las corporaciones.

El enunciado precedente no bloguea el nacimiento de otros principios, conforme la
necesidad que la realidad ambiental requiera. Siempre que se recuerde que la realidad

sigue su curso natural, y cada vez que se comprenda que los procesos naturales se
18
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eslabonan en una serie ininterrumpida y armonica de ciclos, podra estimarse el verdadero... «

sentido y alcance de los postulados precedentes, e interpretar en forma acertada y cabal

la realidad que habitamos.

Cabe mencionar que independientemente de los principios acurfiados por la doctrina, el
Articuio 1 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero
68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, ha establecido ciertos principios
rectores, los cuales se complementan con los anteriores. Dichos principios son los

siguientes:

- Principios fundamentales

Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la
utilizacion y aprovechamiento de la fauna, la flora, el suelo, subsuelo y el agua, deberan

realizarse racionaimente.

- Principio “el que contamina paga” o “PPP por sus siglas en inglés (Polluter Pays

Principle)

Aunque algunos autores discuten que “el principio del que contamina paga fue introducido

por primera vez como regulador ambiental en Japén en 1970”."2

2 Camona Lara, Maria del Carmen. Notas para el analisis de la responsabilidad ambiental y el
principio de quien contamina paga a la luz del derecho mexicano. Pag. 55.
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derecho internacional en la Guia Intemacional de Aspectos Econdmicos de Politica
Ambiental”."® En este documento la OCDE establecié que el principio el que contamina
paga” o PPP por sus siglas en inglés de Polluter Pays Principle, deberia de ser un objetivo
de los paises miembros de la organizacion para asignar costos de prevencién de

contaminacién y medidas para el uso racional de los recursos medioambientales escasos.

El principio el que contamina paga fue retomado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente, ilevado a cabo en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de
1972 al establecer: “Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
intemacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas
de la contaminacion y otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la
jurisdicciéon o bajo el control de tales Estados causen en zonas situadas fuera de su

jurisdiccion”.**

Posteriormente, el principio el que contamina paga fue adoptado por la comunidad
Europea que en 1975 lo defini6 como uno de los principios basicos para su politica de

medioambiente.

Permanecidé como pilar de la politica ambiental en el Articulo 130 R-2 en el Tratado de

Mastricht y pasoé al actual tratado de la Unién Europea, que en su Articulo 174, apartado 2,

' OCDE, Recomendation of the Council on Guiding Principles Conceming Intemational Economic
Aspects of Environmental Policies. 1972,
Organlzacmn de las Naciones Unidas, Declaracion de Estocolmo. Junio de 1972. Principio 22.
20
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objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de
situaciones existentes en las distintas regiones de la Comunidad. Se basara en los
principios de cautela y de accidn preventiva, en el principio de correccion de los atentados
al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien

contamina paga”."

Otros instrumentos que han recogido el principio del que contamina paga son ‘las
recomendaciones de la OCDE en 1974 y 1989; el tratado ASEAN de 1985 sobre la
conservacion de la naturaleza y de los recursos naturales; el convenio sobre los APELS de
1991: el convenio sobre cooperacién, preparacion y lucha contra la contaminacion marina
por hidrocarburos de 1990; y el convenio sobre aguas fronterizas de 1992. Para este

momento, el PPP formaba parte de la agenda de politica ambiental de varios paises.”"®

Es preocupacién de los gobiernos, de organizaciones civiles y de la sociedad en su
conjunto, la reparacién de dafios ambientales para procurar su preservacion, y que la

sociedad pueda seguir siendo beneficiada con la utilizacidn de estos recursos.

Sin embargo, cuando ocurren situaciones que deterioran el ambiente, surge la pregunta de
¢ quién debe hacerse cargo del costo por el saneamiento o la reparacién de los dafios?,
¢ debe hacerlo la sociedad en su conjunto o el causante de los dafios, cuando es posible

identificario?

' Tratado Constitutivo de la comunidad europea. Articulo 174. Titulo XX, Medio Ambiente, Diario Oficial
n°® C 325 de 24/12/2002 disponible en hitp://europa.eu.int

Meixueiro Néjera, Gustavo. El principio del que contamina paga: alcances y pendientes en la
legislaciéon mexicana. Pag. 5
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Sin duda, la respuesta colectiva es obligar al causante a que asuma su responsabilidag?sus.. ¢
Declarar legalmente responsables a quienes ocasionan danos ambientales es uno de los
mecanismos para que se tengan mayores precauciones que permitan evitar dafos al
medio ambiente. Este es uno de los principales objetivos de los sistemas de

responsabilidad ambiental y de la aplicacién del principio de quien contamina paga.

1.5. Fuentes

Dentro de las fuentes del derecho ambiental se pueden mencionar las siguientes:

1.5.1. Fuentes formales

Se refiere directamente a las leyes que regulan lo concerniente a la materia ambiental; en
nuestro caso podemos decir que la fuente formal directa del derecho ambiental la
encontramos en nuestra constitucion, leyes ordinarias como la Ley Forestal y la Ley de
Areas Protegidas, las fuentes formales indirectas del ordenamiento juridico ambiental de
Guatemala estan contenidas en conexos cuerpos legales que complementan el marco

juridico del derecho ambiental guatemalteco, como lo es el derecho civil y el penal entre

otros.

1.5.2. Fuentes materiales

Al hablar de material, entendemos que es la acumulacidon e informaciébn que han

proporcionado a nuestra rama de estudio otras especialidades del derecho, se sabe que el

22
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derecho ambiental es alimentado por otras ramas que son anteriores a éste y ha éagam,c.
regulado hasta el momento figuras que ahora también son parte del derecho ambiental,
como la responsabilidad penal, que ahora también abarca los delitos ambientales o los
arrendamientos o concesiones que provienen del Derecho Civil y que actualmente forman

parte del ordenamiento ambiental.
1.5.3. Fuentes reales

Representan el conjunto de las unidades ambientales sobre las que se ocupa el derecho
ambiental, y que permiten dar un contenido especifico a la materia y legislacidn
correspondiente, en este caso las fuentes reales del derecho ambiental son por ejemplo la
contaminacion de los recursos naturales, las distintas formas de deterioro ambiental, el

ruido, la basura, el uso de las aguas, entre otros.

23
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2. Medio ambiente
2.1. Aspectos generales

El término mismo ambiente es nuevo dentro del lenguaje que se usa, por o menos como
esta definido hoy. Sus origenes datan del siglo Xl cuando se usaba el verbo “envolver”,
sin embargo el término ha sido utilizado desde el comienzo de los afios sesenta. En otras
lenguas fueron creadas otras palabras en la misma década para expresar este concepto:
Umwit en aleman, Milieu en holandés, medio ambiente en espanol, Medio ambiente en
portugués, Al.biah en arabe, okruzhayusaya sreda en ruso, kankyo en japonés, etc. Estos
inventos indican que aproximadamente hace 30 afios, una gran parte del mundo descubrid
simultaneamente un nuevo fendmeno que representd un gran desafio para la sociedad

modema y que tiene que ser identificado y estudiado.

Cuando se habla de medio ambiente, “puede describirse como la suma total de
condiciones externas, circunstancias o condiciones fisicas 0 quimicas que rodean a un
organismo vico o grupo de estos y que influyen en el desarrolio y actividades fisioldgicas o

psicologicas de los mismos”."”

Ademas, el medio ambiente puede ser definido como el marco animado o inanimado en el

que se desarrolla la vida de un organismo; conforma el medio en que vive y a su vez

""Sanchez Vicente, Guiza Beatriz. Glosario de términos sobre medio ambiente. Pag. 61
25
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comportamiento, hasta inclusive con caracteristicas externas como el color. Esta
posibilidad de adaptacion es en cierta forma limitada por un margen de disposicion

hereditaria o adquirida.

Medio ambiente es una frase compuesta, por lo que se debe de entender qué es el
ambiente. El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto
de elementos que interactiian entre si, pero con la precision de que estas interacciones
provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos

aislados, que constituyen el sistema.

La conciencia verde se ha incrementado, en parte, a causa de un creciente interés por la
fragilidad del medio ambiente. El aumento de la pobreza y degradacién ambiental es un
desperdicio de oportunidades y recursos. Lo que se necesita es una nueva era de

crecimiento econdmico, social y ambientaimente sostenible.

En la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992, mas de 100 naciones
prometieron orientarse hacia la implementacion del concepto de desarrollo sostenible.
Generalmente, el desarrollo sostenible se entiende como el desarrollo que satisface las
necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades.

Las acciones que deben aplicarse dentro del desarrollo sostenible estan:

—~ Uso preferencial de recursos renovables frente a los no renovables.
26



~ Uso de tecnologias ambientalmente armoniosas y ecolégicamente estables.

— Disefio de sistemas completos para minimizar desechos.
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— Reducir el consumo de recursos escasos mediante el disefio de productos de larga

vida, que sean facilmente reparables y que se puedan reciclar.

El desarrollo sostenible no es cuestion de escoger entre crecimiento y medio ambiente, es

el establecimiento de un proceso de toma de decisiones que integre eficientemente los

recursos disponibles con el interés por las consecuencias ambientales a largo plazo.

2.2. Concepto

La palabra medio, procede del fatin medium (forma neutra); como adjetivo, del latin

medius (forma masculina). La palabra ambiente procede del latin ambiens, ambientis, y

ésta de ambere, rodear, estar a ambos lados.

El medio ambiente, son las condiciones quimicas, fisicas y biologicas que rodean un

organismo, comprendiendo como tal organismo a toda entidad de orden animal y vegetai

existente, incluyendo al hombre.

Segun la comisién del medio ambiente de la comunidad econémica Europea, el medio

ambiente es 1a combinacién de elementos cuyas complejas interrelaciones establecen un

marco y condiciones de vida, tal como son o como se perciben de los individuos en

sociedad.

27
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Un texto legal adoptado por el Consejo de la Comunidad Econdémica Europea el 27 4
junio de 1967, en al Articulo 2, define el ambiente como: “El agua, aire y el suelo y su

interrelacién, asi como las relaciones entre ellos y cualquier organismo vivo”.

El medio ambiente segun Luis Alberto Ferrate, “Es el conjunto de elementos abibticos
(energia solar, agua y aire) y bidticos (organismos vivos), que integran la delgada capa de
la tierra, llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. Se puede decir en un
concepto mas general, que el medio ambiente con relaciéon a un sistema, lo constituye la
atmosfera, que protege a la tierra del exceso de radiacién uitravioleta y permite la
existencia de vida es una mezcla gaseosa de nitrégeno, oxigeno, hidrégeno, didxido de
carbono, vapor de agua, otros elementos y compuestos, y particulas de poivo. Calentada
por el sol y la energia radiante de la tierra, la atmésfera circula en torno al planeta y
modifica las diferencias térmicas. Por lo que se refiere al agua, un 97% se encuentra en
los océanos, un 2% es hielo y el 1% restante es el agua duice de los rios, los lagos, las
aguas subterraneas y la humedad atmosférica y del suelo. El suelo es el delgado manto

de materia que sustenta la vida terrestre”.'®

Por lo tanto, el suelo en términos ambientales es producto de la interaccion del clima y del
sustrato rocoso o roca madre, como las morenas glaciares, de las rocas sedimentarias, y
de la vegetacion. De todos ellos dependen los organismos vivos, incluyendo los seres
humanos. Las plantas se sirven del agua, del diéxido de carbono y de la luz solar para

convertir materias primas en carbohidratos por medio de la fotosintesis; la vida animal, a

*® Ferrate, Luis Alberto. Situacién ambiental en Guatemala. Pag. 6
28
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Una definicion del ecdlogo Luis Alberto Ferraté, con respecto al medio ambiente es la
siguiente: “El continente que engloba y aglutina los sistemas naturales, atmosféricos,
bioldgicos, fisicos y otros que condicionan las actividades del hombre y de la sociedad y

que a través de los elementos existentes en el mismo posibilitan su desarrolio”."

Por su parte, el Preambulo de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Ambiente
Humano, adoptada en Estocolmo en junio de 1972, estipula que “El ser humano es
criatura y moldeador de su ambiente el cual le da sustento fisico y le provee la oportunidad

para su crecimiento intelectual, moral, social y espiritual”.

Otra definicidn estable del medio ambiente, se indica que es “Es el medio o entorno vital, o
sea el conjunto de factores fisico-naturales, sociales, culturales, econémicos y estéticos
que interactian entre si, con el individuo y con la comunidad en la que se vive,
determinando su forma, caracter, relacién y supervivencia’.®® No debe considerarse pues,
como el medio envolvente del hombre, sino como algo indisociable a él, de su

organizacion y de su progreso.

'9 Ferrate, Luis Alberto. Ob. Cit. Pag. 12
? Cicerone, Daniel. Sanchez, Paulay Reich, Silvia. La educacién ambiental. P4g. 9
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El Articulo 13 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto
nimero 68-86 del Congreso de la Republica, define: “Para ios efectos de la presente ley,
el medio ambiente comprende: los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico
(rocas y minerales); edéfico (suelos); bitico (animales y plantas), elementos audiovisuales

y recursos naturales y culturales”.

A continuacidon se abordan los elementos que conforman al medio ambiente, de la

siguiente manera:

2.3.1. Bosques

Es aquel donde se incluye bosques naturales y plantaciones forestales. Se designa la
tierra con una cubierta de copa de mas de 10% de ia zona y una superficie superior a 0.5

ha. Los bosques estan determinados por la presencia de arboles y la ausencia de otros

usos predominantes de la tierra.

Ademas, se inciuyen en la categoria de bosque los rodales jovenes en los que todavia no
se han alcanzado una densidad de cubierta de copa de 10% 0 una altura de los arboles de

cinco metros, pues se trata de zonas desarboladas temporalmente.

Por su parte, el término incluye bosques utilizados con fines de produccién, conservacion

0 usos multiples, es decir, bosques que integran parques nacionales, reservas de la
30
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naturaleza y otras éreas protegidas, asi como los cortavientos y fajas protectoras
arboles con una anchura de més de 20 metros. El término excluye especificamente los
rodales de arboles establecidos principalmente para la producciéon agricola, como las

plantaciones de arboles frutales y los arboles en sistemas agroforestales.

En la legislacion comparada, para citar un ejemplo, la Ley Forestal de Panama define al
bosque como “Toda formacion vegetal lefiosa, nativa con predominio de especie arboreas,
o que por su funcién y composicién, deba considerarse como tal’. Ademas, establece que

los recursos forestales se clasifican en:

a) Los bosques de produccion: son los naturales o artificiales en los que resulte posible
aprovechar en forma intensiva y racional con rendimiento sostenido, productos

forestales de valor econdmico.

b) Los bosques de proteccidn: son los naturales o artificiales en los que resulte posible
aprovechar en forma intensiva y racional con rendimiento sostenido, productos

forestales de valor econémico.

C) Los bosques especiales son aquellos dedicados a preservar areas de interés cientifico,

histérico, cultural, educacional, turistico y recreacional y otros sitios de interés social y

utilidad publica” >’

4 Aguilar, Gretel e Iza, Alejandro. Manual de derecho ambiental centroamericano. Pag. 234
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“‘De acuerdo con un estudio de capacidad de uso de la tierra elaborado por el In

Nacional de Bosques conocido por sus siglas como INAB en el afto 2002, se estima que el
40.16% del territorio nacional tiene una aptitud preferentemente forestal y el 24.13%
forestal productiva. Sin embargo, la deforestacion se incrementd fuertemente en las

Ultimas cuatro décadas, en donde se ha deforestado mas que en los ultimos 500 afios.

2
Sumado a ello, en los lltimos afios se reconoce una perdida promedio de 820 Km

anuales, sin contar los efectos de los incendios forestales”. 2

2.3.2. Agua

El agua constituye “uno de los componentes distintivos de nuestro planeta, su molécula
estd formada por dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno y su férmula quimica es

H20”.23

En la actualidad, alrededor del 70% de la superficie de la tierra esta ocupada por agua. Es
indispensable para todas las formas de vida, sin ella, el fenomeno de la vida no hubiera
ocurrido. Agua y vida establecen una relacion indisoluble; ésta fuerte y total dependencia
hacia el agua se reflejan en el hecho de que los seres vivos estan, mayoritariamente

formados por agua.

2 Universidad Rafael Landivar, Instituto de Incidencia Ambiental. Perfil ambiental de Guatemala, informe
sobre el estado del ambiente y bases para su evaluacion sistematica.
2 conocimientos basicos de educacion ambiental. P4g. 31
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El recurso hidrico, representa un factor critico en la historia de la humanidad ya que.jg, | ..

agricultura, la ganaderia y todos los procesos productivos de bienes y servicios dependen

directa o indirectamente de €lla.

Generalmente el agua, se encuentra presente en estado sélido (depdsitos de hielo polar y
glaciario), liquido océanos, mares, rios, lagos y acuiferos) y gaseoso (en la atmosfera).
Estos tres estados fisicos se hallan vinculados dindmicamente, constituyendo el ciclo

hidrologico terrestre o ciclo natural del agua.

Este ciclo constituye un elemento fundamental en el sistema climatico, cuya dinamica

determina os tipos de clima de la distinta regiéon del planeta.

La distribucidn geografica del agua a nivel continental es desigual, siendo sumamente

escasa en regiones desérticas y muy abundantes en zonas selvaticas tropicales.

El 97,4 % de ella es salada y ocupa principalmente océanos y mares. El 1,8 % esta
parcialmente confinado en regiones polares y glaciares en forma de hielo. El 0.8 %, es
decir, una parte sumamente pequefa, constituye el “agua dulce”, que es potencialmente
apta para consumo humano (subsistencia e higiene y actividades productivas) y se
encuentra principalmente (93 %) como agua subterranea en acuiferos y en menor

proporcion en rios y lagos. Es un recurso natural inagotable pero vulnerable.

De singular importancia es el aumento de la poblacion mundial y sus actividades

productivas han incrementado sensiblemente su consumo. La tasa de consumo a nivel
33
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mundial es muy despareja, este hecho se ve reflejado en los paises desarrollados G

(o)

consumen en un promedio de setenta veces mas que Io paises en vias de desarrollo.

Para el efecto, a continuacion se cita un aspecto importante de la siguiente manera: “La
agricuitura es la actividad que mayor demanda y consumo tiene; en promedio, el 73% del
agua “dulce” extraida se destina a este propésito. En los sistemas de riego mas
empleados so6lo el 37% del agua es aprovechado por la planta, el resto se pierde. En este
sentido los sistemas de micro-irrigacion son més‘ eficientes ya que reducen sensiblemente
las pérdidas, constituyendo por lo tanto una alternativa racional e ineludible frente a los

sistemas clasicos”.?*

Un fendmeno social, es la creciente y sostenida demanda y consumo de agua a nivel
mundial y el estado del recurso en términos de contaminacién permiten afirmar en este

sentido, la critica situacién en que se encuentra la humanidad en su relacién con el agua.

La contaminacion y sobreexplotacién de acuiferos es una realidad manifiesta; en India,
China y Estados Unidos el agotamiento de aguas subterraneas es un hecho de alarmante
frecuencia. Este problema sera, sin duda, uno de los principales del presente siglo, por lo
tanto, es vital e impostergable mejorar sustancialmente la administraciéon integrai del
recurso hidrico, adoptando normas dirigidas entre otros aspectos a los siguientes: “a)
Difundir la problematica. b) Promover y materializar el acceso de todo ser humano al agua
potable. c) Evitar los procesos de contaminacién de todo tipo. d) Desarrollar programas

destinados a racionalizar su consumo y evitar el derroche. Desde una perspectiva mas

2 Conocimientos basicos de educacion ambiental. Ob. Cit. Pag. 47
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general, se debe tener en cuenta que los procesos de contaminacion del agua enfodas ..

v

sus formas, afectan sensiblemente a los componentes y a la dinamica de los ecosistemas

acuaticos”.%®

2.3.3. Tierra

A nivel institucional, la informacién generada sobre el uso de la tierra en Guatemala pone
de manifiesto la disponibilidad y el uso de los recursos espaciales dei pais. Considerando
que los cambios en el uso de la tierra representan una amenaza para la riqueza natural,
donde el uso de la tierra fértil agricola esta cambiando irreversiblemente a centros
poblados con las consiguientes presiones generadas por las actividades antrépicas sobre
los ecosistemas, asi como cambios de las condiciones climaticas y de circulacién de

materiales.

Ademas, la degradacidén de la tierra que lleva cambios cualitativos de la capacidad

productiva del terreno también esta afectando el uso de 1a tierra a mediano y largo plazo.

La principal causa del deterioro de los suelos es “el empleo inadecuado de las tierras de
acuerdo a su vocacion. Por ejemplo, El sobre uso del suelo para fines Ganaderos, ya que

del total de tierras, solamente el 21% tiene vocacién para pastos, sin embargo el uso

% 1bid. Pag. 367
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estimado para el afio 2001 ascendia a un 33%, lo que implica sobre utilizacién de\lgs

(7

mismos”.?®

El segundo gran factor de deterioro de los suelos, es la ausencia de una estrategia
modema agro ecoldgica en los suelos usados con fines agropecuarios. En 1993, dos
millones de hectareas estaban cultivadas, representando el 18% del territorio nacional,
importandose y usandose un promedio de 9 mil toneladas de plaguicidas formulados, y

300 mil toneladas de fertilizantes sintéticos.

Solo para citar un aspecto de importancia, en la Ultima década, la politica de promocioén de
agro exportaciones tradicionales como la cafia de azucar y en alguna medida, el café sin
sombra, con alto uso de insumos quimicos, asi como los cultivos no tradicionales
especialmente hortofruticolas y omamentales, intensificaron el uso creciente de insumos
quimicos y promovieron el drenaje y destruccion de humedales, la deforestacion de
bosques de galeria y protectoras de cauces de cuerpos de agua asi como la deforestacién

de areas cafetaleras y bananeras.

2.3.4. Biodiversidad

La biodiversidad es la variedad de formas de vida que se desarrollan en un ambiente

natural. Esta variedad de formas de vida sobre la tierra involucra a todas las especies de

plantas, animales, microorganismos y su material genético. La diversidad biolégica o

% Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales -FIPA/AID-. Situacién y evaluacion de la calidad
ambiental en Guatemala.
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biodiversidad es un término muy amplio que en diversos contextos puede tener dlferenﬁfﬁ/

Jremara

significados. La diversidad biolégica ha sido explicada como la variedad de formas de vida
que ocupan determinada regién, su funcién y las variedades genéticas que contienen. La
biodiversidad esta integrada y relacionada con la diversidad genética puesto que los genes

son la fuente fundamental de la variedad biolégica en todos los niveles.

En el ambito centroamericano, el Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y
Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias en América Central define biodiversidad como
“todas las especies de flora, fauna u otros organismos vivos, su variabilidad genética y los

complejos ecoldgicos de los cuales forman parte”. %’

En toda comunidad, cada especie cumple una determinada funcién que ecolégicamente
se denomina nicho ecoldgico. Dos especies no pueden ocupar nunca el mismo nicho, pero
puede haber ciertas superposiciones y por lo tanto cuantas mas especies haya en una

comunidad, mayor sera ia superposicion de nichos.

Esta cualidad es importante en cuanto al funcionamiento de un ecosistema, ya que la
extincién de una especie, no ocasiona diferencias respecto al conjunto, pues puede ser
reemplazada rapidamente en sus funciones por otra especie. Esta redundancia es
fundamental desde el punto de vista del flujo energético, ya que permite vias altemativas
al mismo y constituye para el sistema una medida protectora contra los factores

disruptivos no predicativos, como son aquelios provdcados por el hombre.

7 Aguilar, Gretel e Iza, Alejandro. Ob. Cit. Pag. 206
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El anaiisis realizado por Comisién Nacional del Medio Ambiente, conocidas por sus %
como CONAMA sobre “la situacion de la biodiversidad en Guatemala determino la
existencia de 6 problemas fundamentales que ocasiona que la biodiversidad esté en

peligro, y que no se aproveche todo su potencial de uso para el pais:

1) Estado de derecho e institucional ambiental débiles: esto incluye instituciones
limitadas, con traslapes y politicas incompatibles, débil coordinacién de politicas y
acciones con otros sectores de la sociedad; limitados recursos humanos y financieros

de la instituciones y débil aplicacion de la justicia.

2) Irregularidades en los derechos de propiedad y uso de la tierra, los recursos naturales
y el conocimiento asociado: se identifica la inexistencia, sin definicién o inseguridad de
los derechos de propiedad y uso; débil capacidad para ejercer dominio en las tierras
comunales y de uso muitiple de las areas protegidas por parte de campesinos,

comunidades, municipalidades, empresas y el estado.

3) Manejo no integrado de los recursos naturales y de las areas silvestres: diferentes
instituciones manejan diferentes recursos naturales; la mayoria de areas silvestres son

pequenas y aisladas y requieren de manejo integrado con el paisaje.

4) Escasa valorizacion economica de la biodiversidad: el sistema macroeconémico y
politico no considera el valor econdmico de la biodiversidad dando escaso valor

agregado a la biodiversidad; predominio de la visiéon de corto plazo sobre los beneficios
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de la biodiversidad; baja valoracion de valores sociales, culturales y espiri

<

desvalorizacién del conocimiento tradicional relacionado a la biodiversidad.

Limitados conocimientos para el manejo de la biodiversidad: limitada disponibilidad de
la informacién y conocimiento; desconocimiento del potencial de uso de Ia
biodiversidad para la toma de decisiones para el manejo de los recursos naturales;

fimitados recursos financieros para realizar investigacion.

Fuerte demanda y presidn sobre las areas silvesires y sus recursos: crecimiento
poblacional y aumento sobre la demanda de los recursos; extrema pobreza de la
poblacion rural, desigualdad en la tenencia de la tierra y fuertes intereses econdémicos

con visién a corto plazo”. %

Si la especie humana es la guardiana y directiva de la tiera, debe mantener la diversidad

biologica en su mas alto nivel, ya que es el elemenio mas importante de autorregulacion

que se posee.

2.3.5. Aire

La Ciudad de Guatemala, ha experimentado un crecimiento acelerado y desordenado en

las ultimas décadas, del desarrollo urbano, industrial y del parque automotor, los cuales

han creado en el pais una crisis creciente en la calidad ambiental del aire.

% CONAMA. Diagnéstico de la estrategia nacional de biodiversidad. Guatemala 1999.
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Otra cara de esta crisis “lo constituye el aumento de la presion sobre los regéz'gm_s/
naturales y ecosistemas, que son sumideros de carbono, y carencia de un conocimiento
exacto de la situacion actual de estos recursos. Las emisiones vehiculares producen un
impacto significativo en la calidad ambiental del aire. Para el afio 2006 se estima circulan

en todo el pais 1.2 millones de vehiculos”.?

Se calcula que anualmente se afaden 50,000 vehiculos. Bajo la presiéon econdmica, la
mayoria de los vehiculos que son ingresados al pais no son de modelo reciente lo cual
contribuye a incrementar las emisiones. La ausencia de planificacién urbana y de
circulacion de vehiculos hace que cada dia se prolonguen mas las horas pico de trafico,
con el consecuente calentamiento de motores y la alta emision de humo negro. La
legislacion actual es inadecuada, y no fomenta el uso apropiado y racional de los
combustibles. El 95% de la contaminacién del aire proviene de combustibles fosiles. Los
automéviles aportan 40% de o6xidos de nitrégeno, 50% de hidrocarburos no quemados,
90% de monéxido de carbono y 90% de plomo, cuando se usaba gasolina con plomo™.* Al
introducirse por primera vez en Centroamérica la gasolina sin plomo, se redujo
drasticamente este aporte de plomo de la combustién automotriz. Sin embargo, la emision

de humo negro sigue siendo un problema mayor.

# superintendencia de Administracién Tributaria. Estimacion sobre el parque vehicular. Gerencia de
Planificacién. 2006
30 Analisis Integral Nacional Componente Guatemala. Proyecto sistemas integrados de gestion y calidad
ambiental (SIGA).
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Segun el Programa de Monitoreo de la Facultad de Ciencias Quimicas de la Univer: 'oadm. :
de San Carlos de Guatemala, todos los indicadores de contaminantes estan por encima de

los maximos establecidos por la OMS.

En el pais no existen parametros para el control de emisiones vehiculares, pues el
Acuerdo 14-97 que los contemplaba fue derogado en diciembre de 1998. El desarrollo
agricola también impacta la calidad ambiental del aire, considerando la practica de las
aspersiones de plaguicidas, las que liberan a la atmésfera miliones de finas gotas de

quimicos, muchos de ellos toxicos.

La pérdida de bosques y el avance de la frontera agricola-ganadera, constituyen otro
aspecto critico en la calidad del aire, lo que se hizo evidente con la crisis del aire puro que

se genero6 en 1998-2003, con los grandes incendios forestales.

En Guatemala, n existe una politica eficiente de ordenamiento territorial urbano, lo que ha
permitido por la galopante emigracién a las ciudades que mas del 70% de las industrias se

encuentren operando en zonas residenciales y comerciales de alta densidad poblacional.

Otra fuente de contaminacion del aire lo constituyen los depositos de desechos solidos, los
cuales liberan a la atmésfera, gases producidos por la fermentacién de desechos
organicos, la combustién espontanea de desechos (llantas, plasticos, envases, papel y
otros), que liberan a la atmésfera gran cantidad de gases contaminantes y malos olores.

Las actividades mineras y el desarrollo energético descargan en la atmésfera grandes
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cantidades de particulas en suspension (PTS), didéxido de azufre, 6xido de nitréw
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diéxido de carbono y plomo, entre otros.

2.4. Recursos naturales

Son los diferentes elementos de cuales el género humano se sirve para satisfacer sus
necesidades de exigencias. Se han clasificado por recursos naturales renovables y

recursos naturales no renovables.

Los recursos naturales renovables son el agua, las plantas, ios animales. Son como o
dice su nombre los que se renuevan pero a través de ciclos naturales elativamente
rapidos. No obstante, estos recursos son finitos, cuando la demanda supera el periodo

natural de su renovacion.

Los recursos no renovables son los que se renuevan mediante ciclos naturales
extremadamente lentos como los combustibles fosiles o aquelios recursos que a efectos
de utilizacion por parte de las personas no son reciclables, es asi el ejemplo de los

depésitos minerales.

Las leyes econdmicas aplicables a tales elementos han impuesto la conveniencia de

distinguirios atendiendo a sus principales caracteristicas los cuales hay tres clases: los

recursos naturales, los recursos culturales y los recursos humanos.
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transformados por el hombre y puedan resultarles Utiles. Se caracteriza como recursos
naturales a sectores fisicos considerados en si mismos sin atender al qué hacer que el

hombre ha desarrollado con ello.

Los recursos culturales se han considerado tales a los que resultan de la capacidad
creadora, es decir, las obras de arte, los sistemas politicos, las técnicas o ios bienes que
resultan de la transformacion de recursos naturales, productos de la actividad agraria,

minera o industrial.

La importancia de los recursos naturales radica en el caracter con el cual cuentan los
mismos de ser un elemento primordial para la debida conservacion de la salud humana,

ademas de cumplir una funcidn de tipo recreativa o de belleza natural.

La conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales en Guatemala es un
factor de importancia y determinante para la superacion de los pueblos y para el
desarrollo. La realizacién de los mismos depende de la accidén que las entidades publicas
o0 privadas lleven a cabo, para los cual se deben adoptar las politicas o lineas ambientales

que aseguren totalmente la consecucién de dicho objetivo.

La problematica ambiental actual es consecuencia de una mala apreciacion ética que se
tiene del medio ambiente, asi como también de una actitud social hacia el mismo de

caracter consumista; hedonista e indiferente.
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No es posible pensar en cambiar los conceptos tradicionales de antagonismo existw'
entre el hombre y la naturaleza para posteriormente volver a ubicar los mismos en una

situacién de complemento y armonia.

Finalmente, el recurso humano es el hombre, que se sirve de los recursos naturales y crea

los culturales.

Se considera recursos naturales a las aguas, a los yacimientos minerales, a la atmédsfera,

a la flora y la fauna silvestre, a las bellezas escénicas 0 paisajes, a la corteza terrestre.
2.4.1. Clasificacion de los recursos naturales

Los recursos naturales se clasifican en recursos naturales renovables, recursos no
renovables y recursos naturales inagotables; los cuales se enumeran y explican
brevemente a continuacion:

- Recursos naturales renovables

Los recursos naturales renovables son aquellos que el hombre puede aprovechar, y que
pueden regenerarse natural o bien artificiaimente y ademas pueden reproducirse, como lo

son la fauna; el suelo y la flora. Son recursos regenerables a un nivel del mismo orden de

que son utilizados.
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La caracteristica intrinseca de los recursos naturales renovables es que |0s mismo

pueden transformar en materias primas debido a la accidn del conocimiento reflexivo y de

aplicacion tecnolégica.

- Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son los que al ser sometidos a manejo se desgastan
y agotan, como por ejemplo los minerales, hierro, depédsitos de carbdn y petroleo al ser
convertidos los recursos no renovables en materias primas, las caracteristicas de los
mismos son alteradas, y en la mayoria de las ocasiones existe la necesidad de cambios

de energia de gran concentracion y magnitud.

- Recursos naturales inagotables

Los recursos naturales inagotables son aquellos que tienen su origen en la interaccion de

procesos cosmicos como lo son la tierra, la radiacion y en general los recursos climaticos.

Tanto el clima como los recursos hidricos de una determinada region pueden ser
modificables por el ser humano, y ello no implica la existencia de cambios o alteraciones
en el balance de las reservas de la tierra. A pesar de que los mismos son inagotables, de
manera independiente a la utilizacion correcta o incorrecta del hombre, es claro que los
mismos se deben utilizar para el beneficio colectivo y de manera racional; ya que su

manejo se relaciona con el resto de los recursos.
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2.5. Sustentabilidad %\

La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y racional de los
bienes y servicios ambientales, de manera que sea posible el bienestar de la poblacién
actual, garantizando el acceso a éstos por los sectores mas vuinerables, y evitando
comprometer la satisfaccidn de las necesidades basicas y la calidad de vida de las
generaciones futuras. Desafortunadamente, los esfuerzos para la conservacion de los
recursos naturales y ecosistemas suelen verse obstaculizados por proyectos que, bajo el
argumento de la competitividad empresarial y el desarrollo econdmico y social, resultan
incompatibles con la protecciéon cabal del ambiente. Esto lleva a una situacion de deterioro
progresivo, que incluye pobreza, agotamiento de los recursos naturales, degradacion

ambiental y mas pobreza.

Por lo expresado anteriormente, resulta claro que la sustentabilidad ambiental debe
incluirse como principio rector y eje transversal de las politicas publicas. De este modo,
pueden integrarse y articularse mas efectivamente las distintas instituciones y sectores de
la sociedad, con el objetivo comun de lograr un equilibrio arménico entre el desarrollo y los

procesos productivos, y la conservacion del ambiente.

La solucion a la alarmante problematica global del deterioro progresivo del ambiente y los
recursos naturales, requiere atender temas puntuales de la agenda ambiental, asi como
realizar acciones a una escala mayor a la de los ambitos de actuacién de una sola
dependencia o institucién, involucrando la participacion activa de la sociedad en su

conjunto.
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La sustentabilidad requiere, llevar cambios en la sociedad y la cultura, no sélo ’é@ﬂg

by
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N
aparato tecnolégico o cambiar ciertos patrones de produccién y consumo. La
sustentabilidad esta vinculada a la construccion de nuevas relaciones politicas y
econdmicas internacionales y nacionales y a la transformacidn de las culturas
acumulativas, en culturas basadas en el reconocimiento de la escasez y de la fragilidad

ambiental.

En consecuencia, el cuidado del ambiente es un tema que debe interesar y del que todos
deben ocuparse, ya que el comportamiento individual cotidiano, asi como las acciones de
incidencia sobre otras personas 0 grupos, politicas, estructuras, y sistemas pueden,

conjuntamente, lograr beneficios significativos para el ambiente.

Actualmente, se deben analizar los problemas ambientales y de los recursos y optar
responsablemente por aquellos comportamientos y acciones individuales y comunitarias
que estén motivados no solo por el deseo de satisfacer las necesidades materiales
personales mas inmediatas, sino también por un interés genuino ante las posibles

consecuencias o efectos adversos colectivos de dichas decisiones.
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3. Andlisis juridico de la ley de areas protegidas

3.1. Aspectos generales de las areas protegidas

A nivel general los antecedentes histdricos sobre el establecimiento de las éareas

protegidas se remontan a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, habiendo influido

diferentes factores en la creacidon de éstas.

En los primeros periodos la proteccion de ciertas areas se circunscribia a reservas

forestales y para el controi del uso de lefia, madera y proteccion de fuentes de agua.

Aproximadamente en los afos de 1950 y 1960, se introduce un nuevo enfoque con el fin
de proteger estas areas como una necesidad de recreacidn y contemplaciéon de ia
naturaleza, ademas se tuvo la visidn de proteger los recursos arqueoldgicos y recursos
naturales que presentaban un caracter extraordinario. Por Ultimo a partir de 1870, el factor
que influyé para la constitucion de las areas protegidas, fue el de frenar el proceso de
deterioro de los recursos naturales, la proteccion de especies endémicas raras o en vias

de extincién, y ademas, salvaguardar inversiones significativas en cuencas hidricas.

A nivel nacional, hacia el afio 1870, lo primero que aparece son los astilleros municipales o

bosques naturales, con un plan especiat de manejo para productos madereros.
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ecolégicos, ambientalistas, ni de proteccion a la biodiversidad; basicamente principiaron
siendo un conjunto de pequefias areas en grandes extensiones de tierra, generaimente
propiedad del Estado, seleccionadas con base en criterios estéticos, recreativos, en

lugares poco productivos e inaccesibles.

Segun datos suministrados por investigadores del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
los primeros parques nacionales y zonas de veda definitiva, fueron declarados a finales de
mayo de 1955, por el Presidente de la Republica Carlos Castillo Armas, los cuales eran: -
Naciones Unidas, ubicado en temreno de la finca Barcenas, del departamento de
Guatemala; -Rio Dulce que comprende la cuenca del rio, hasta su desembocadura en el
Océano Atlantico, golfete y cuenca del Lago de Izabal, en el departamento de Izabal; -
Tikal en el departamento de El Petén; -los 33 volcanes existentes en el pais; -las grutas de
Lanquin; -os riscos de Momostenango; -el cerro del Baul en Quetzaltenango; -El
Reformador en El Progreso; -Los Aposentos en Chimaltenango, -laguna del Pino en Santa

Rosa; -cerro Miramundo en Zacapa; y -la bahia de Santo Tomas en Izabal.

La evolucion de las areas protegidas ha sido en cantidad, pero también en calidad, puesto
que actuaimente para declarar un territorio como ambientaimente protegido se toman en
cuenta criterios econdmicos, sociales y bioldgicos, con la ayuda de técnicos en
biodiversidad y legislacion ambiental, todo sustentado en procedimientos legalmente

establecidos que se desarrollaran seguidamente.
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3.2. Principios y objetivos de la ley de areas protegidas
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Con respecto a los principios la Ley de Areas Protegidas contenida en el Decreto 4-89 del

Congreso de la Republica, establece en los Articulos 1 al 4 los siguientes:

~ Interés nacional: La diversidad biologica, es parte integral del patrimonio natural de los

guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su conservacion por medio
de areas protegidas debidamente declaradas y administradas.

- Sistema guatemalteco de areas protegidas: Se crea el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), integrado por todas las areas protegidas y entidades que la
administran, a fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la conservacion,
rehabilitacion, mejoramiento y proteccidon de 1os recursos naturales del pais, y la

diversidad bioldgica.

— Educacion ambiental: Se considera factor fundamental la participacion activa de todos

los habitantes del pais, para lo cual es indispensable el desarrollo de programas
educativos, formales e informales, que tiendan al reconocimiento, conservacion y uso
apropiado del patrimonio natural de Guatemala.

- Coordinacién: se mantendrd la mas estrecha vinculacion y coordinacién con las
disposiciones de las entidades establecidas por otras leyes que persiguen el beneficio

de la conservacion y proteccion de los recursos naturales y culturales del pais.

Asimismo el Articulo 5 de la Ley citada, establece como objetivos generaies de la misma

1os siguientes:
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Asegurar el funcionamiento Optimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de™Nggur>
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

Lograr la conservacion de la diversidad biologica del pais.

Alcanzar la capacidad de una utilizacidn sostenida de las especies y ecosistemas en
todo el territorio nacional.

Defender y preservar el patrimonio natural de la nacién.

Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de

utilidad publica e interés social.

3.3. Conformacion de las areas protegidas

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley de Areas protegidas citada, son areas

protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, l[as gue tienen por objeto

la conservacién, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos

conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significaciéon por su

funcion o sus valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoidgicos y

protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades bidticas de

los fenomenos geomorfolégicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las

cuencas criticas de los rios de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo

de mantener opciones de desarrollo sostenible.

Las areas protegidas para su 6ptima administracion y manejo se clasifican de conformidad

con el Articulo 8 en: “parques nacionales, biotopos, reservas de la bidsfera, reservas de

uso multiple, reservas forestales, reservas bioldgicas, manantiales, reservas de recursos,
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monumentos naturales, monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques mari !
parques regionales, parques historicos, refugios de vida silvestre, areas naturales
recreativas, reservas naturales privadas y otras que se establezcan en el futuro con fines
similares, ias cuales integran el Sistema Guatemaiteco de Areas Protegidas, creado dentro

de esta misma ley, independientemente de la entidad, persona individual o juridica que la

administre.”

El Articulo 9, hace referencia a los fundos propiedad de la nacion sefialando para el efecto
que son: “Las reservas teritoriales y fincas inscritas propiedad de la nacién, que reanan
caracteristicas adecuadas para ello, deberan dedicarse preferiblemente a objetivos de
conservacion bajo manejo. La Oficina de Control de Reservas de la NACION -OCREN-,
dara prioridad a la administraciéon conservacionista de los litorales lacustres y marinos y

riberas de rios.”

Las areas protegidas, también se integran en areas en propiedad privada, para el efecto el
Articulo 10, establece que cuando “un area de propiedad privada haya sido declarada
protegida, o sea susceptible de ser declarada como tal, el propietario mantendra
plenamente sus derechos sobre la misma y la manejara de acuerdo a las normas y

reglamentaciones aplicables al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.”

Con respecto al estudio de areas protegidas, el Articulo 11 de la ley citada, establece que
la deciaratoria oficial de un area protegida, de cualquier naturaleza que sea, debe
fundamentarse en un estudio técnico aprobado por CONAP, dicho estudio debe analizar

las caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, econémicas, culturales y ambientales en
53
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e,

general que prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de su creacién par.

vida integral de su poblacion.

Con respecto al procedimiento general para la declaratoria de area protegida, el Articulo
12 establece que esta se debe realizar en base a las propuestas que reciba el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, quien dispondré de la realizacion del estudio respectivo, y
es el Consejo quien decide si es recomendable la creacién legal del area protegida y para
el efecto se propondra la iniciativa de ley al Organismo Legislativo para su creacion y
legislacion correspondiente. Una vez emitido el Decreto respectivo, la Secretaria Ejecutiva
del CONAP dispondra lo conveniente para su aplicacion inmediata y su adecuada

programacion, administracion, financiamiento y control.

El Articulo 14, establece la administracion de reservas naturales privadas, “Las personas
individuales o juridicas podran administrar areas protegidas de su propiedad directamente
0 por mandato, cuando cumplan los requisitos establecidos en esta ley, sus reglamentos y

demas disposiciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas.”

La recuperacién de las actuales areas protegidas se encuentra regulado en el Articulo 15
de la ley citada, y para el efecto sefiala que: “Se declara de urgencia y necesidad nacional

la recuperacion de las areas protegidas existentes ya declaradas legalmente.”

El Articulo 16, establece zona de amortiguamiento alrededor de todas las areas protegidas

existentes consistente en la superficie territorial que proteja el funcionamiento adecuado

del area protegida.
54
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El Articulo 17, establece que en las areas protegidas fronterizas se proveera la celebracigry .
TEmaLa, &

de convenios con el pais o paises vecinos a efecto de lograr medidas protectoras

concordantes entre los mismos.

3.4. Aprovechamiento de la flora y fauna silvestre

El Articulo 33 establece que se entiende por aprovechamiento de la flora y fauna cualquier
accién de busqueda, recolecta, extraccion, reproduccion, captura o muerte de ejemplares

de plantas o animales silvestres, segun sea el caso.

Por su parte, el Articulo 34, sefiala que las normas y disposiciones que se emitan en
relacién al aprovechamiento de la flora y fauna deberan basarse en los principios

fundamentales contenidos en la Ley de Areas Protegidas.

De lo anterior, el Articulo 35, hace referencia a la autorizacidn que se debe tener para el
aprovechamiento de productos de la vida silvestre protegidos, y establece que el

interesado debera contar con la autorizacién correspondiente, extendida por el CONAP.

Con respecto a los aprovechamientos especiales, el Articulo 36 de la ley en mencién
establece: “En los aprovechamientos forestales, iegalmente autorizados por DIGEBOS, se
podra hacer colecta de plantas y animales, siempre que previamente se obtenga el
permiso del CONAP. La DIGEBOS y el CONAP mantendran una coordinacién estrecha y

permanente respecto a estas actividades.”
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En el Articulo 37, se regula que los “habitantes del pais, nacionales o extranjeros\gije
deseen capturar o cazar animales, deberan obtener la licencia respectiva y cumplir con los

requisitos establecidos poria ley.”

En el Articulo 38 se encuentran establecidas las excepciones, sefialando que las mismas
son una licencia para el aprovechamiento de la flora o la fauna del pais, no autoriza al

tenedor a realizar tales actividades en areas no indicadas o en propiedades particulares.

3.5. El manejo de las areas protegidas

El Articulo 18 de la ley citada, hace referencia a los planes maestros y operativos y sefala
que cada una de las areas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -
SIGAP-, debe estar definido por su respectivo plan maestro, el cual debe estar detallado,
a planes operativos anuales. Todos los planes maestros y operativos deben ser
registrados, aprobados y supervisados por la Secretaria Ejecutiva del CONAP y este debe

tomar las acciones legales pertinentes en caso contrario.

El Articulo 20 hace referencia a las actividades dentro de las areas protegidas, de la
siguiente manera: “Las empresas publicas o privadas que tengan actuaimente, o que en el
futuro desarrollen instalaciones o actividades comerciales, industriales, turisticas,
pesqueras, forestales, agropecuarias, experimentales o de transporte dentro del perimetro
de las areas protegidas, celebraran de mutuo acuerdo con el CONAP, un contrato en el
gue se estableceran las condiciones y normas de operacion, determinadas por un estudio

de impacto ambiental, presentado por el interesado al Consejo Nacional de Areas
56
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Protegidas, el cual, con su opinidn lo remitir4 a la Comision Nacional del Medio Amb‘t{e N

para su evaluacion, siempre y cuando su actividad sea compatible con los usos previstos

en el plan maestro de la unidad de conservacion de que se trate.”

El impacto ambiental de rutas, esta regulado en el Articulo 21 y para el efecto sefiala:
“Cuando por cualquier razén las areas protegidas tengan o deba construirseles caminos,
ya sea para el transporte intemo o del area protegida o para transporte de uso general,
estos deben ser construidos solamente si se logra un estudio de impacto ambiental
favorable, presentado por el ente 0 empresa interesada en la construccion y aprobado por
la Comision Nacional del Medio Ambiente y por CONAP. Cuando la Construcciéon sea
realizada por un concesionario, éste sera el responsable de su construccion,
modificaciones y mantenimiento por, al menos el tiempo que dure 1a concesion, salvo si en
el contrato se especifica lo contrario. En el caso de las areas publicas, las rutas seran
construidas y mantenidas por el Ministerio de Comunicaciones, Transporie y Obras

Publicas.”

Con respecto a los asentamiento el Articulo 22 establece que “las personas individuales o
juridicas que se encuentran asentadas dentro de las areas protegidas o en tas que en el
futuro obtengan su declaratoria legal, deberan adecuar su permanencia en las mismas, a
las condiciones y normas de operacion, usos y zonificacion de la unidad de que se trate,

procurando su plena incorporacion al manejo programado de la misma.”

La Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero. 4-89, reformada por los decretos 18-89 y

110-96, todos del Congreso de la Republica, tiene su fundamento en el Articulo 64 de la
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acerca de la conservacion, proteccion y restauracion del patrimonio natural.

En el respectivo proyecto de ley, a la Ley de Areas Protegidas se le denomina Ley del
Patrimonio Natural, por ser ese su objeto de proteccién, segun la exposicién de motivos su
formulacién se debe a la rapidez con que se deteriora el patrimonio natural, a Io
indispensable que resulta para el desarrolio del pais el uso racional de los recursos
naturales y a la necesidad de crear un sistema de conservacion de areas protegidas como

mejor forma técnica reconocida para salvaguardar este patrimonio.

La legislacion ambiental antes del Decreto nimero 4-89 Ley de Areas Protegidas, se
encontraba dispersa en decretos, acuerdos y otras disposiciones legales, que hacia dificil
y hasta imposible su aplicacién; esto sumado a que la proliferacién de instituciones
encargadas de administrar o manejar a las areas protegidas provocaba duplicidad de
funciones y mayor gasto indebido de los fondos publicos, por consiguiente se hizo
necesario un solo cuerpo normativo que regulara este tema y un solo ente que organizara

y dirigiera las areas protegidas.

La Ley de Areas Protegidas, fue aprobada en el Organismo Legislativo el 10 de enero de
1989, sancionada por el Organismo Ejecutivo el siete de Febrero de 1989, publicada en el
Diario de Centro Ameérica el 10 de Febrero de ese mismo afio y entrd en vigencia tres dias

despues de su publicacion; consta de 95 Articulos y se encuentra dividida en seis titulos.
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En el titulo | se contemplan los principios, objetivos generales y ambito de aplicacion.

principios que sustentan la Ley se encuentran contenidos en los Articulos del 1 al 4.

La Ley de Areas Protegidas es de aplicacién general en todo el territorio nacional, y sélo a
efecto de satisfacer mejor las necesidades locales y regionales, es que las
municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural coadyuvaran en la

identificacion, estudio y promocion de las areas protegidas.

El titulo 1l se refiere a la conservacion de la flora y fauna silvestre y de su héabitat, por lo
que trata sobre ia conformacion, establecimiento y manejo de las areas protegidas, ya que
la incorporacién de muestras utiles de ecosistemas es la mejor forma técnica de
salvaguardar el Patrimonio Natural; también abarca el problema de las especies

endémicas y en peligro de extincion.

En el titulo lll, se aborda el tema sobre el aprovechamiento racional de la flora y fauna
silvestre. Este aprovechamiento se refiere a cualquier accion de busqueda, recolecta,
extraccion, reproduccion, captura o muerte de ejemplares de plantas o animaies silvestres,
segun sea el caso, y debe hacerse manteniendo el espiritu de conservacién y de
proteccion del Patrimonio Natural y conforme a los principios que la ley de areas

protegidas contempla.

El titulo IV, norma lo relativo a la parte de administracion y al 6rgano de direccion y

encargado de aplicar la Ley, es decir el Consejo Nacional de Areas Protegidas, su forma
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de integracion, sus fines, organizacion, atribuciones, responsabilidades, actividades
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régimen econémico-financiero.

El titulo V, es de naturaleza penal, ya que contempla las infracciones, faltas, delitos y las
sanciones correspondientes. Las acciones que tipifica como delitos son: Atentado contra el
patrimonio natural y cultural de la nacién, trafico ilegal de flora y fauna y la usurpacién de

areas protegidas.

Por ultimo, el titulo VI contiene las disposiciones transitorias, sobre el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, y las disposiciones finales y derogatorias. Esta ley es
bastante completa y los fines que persigue son avanzados en cuanto a alcanzar un
equilibrio entre calidad del ambiente y desarrolio econémico social. Sin embargo, segun
los expertos ambientalistas involucrados en el manejo y administracion de areas
protegidas y aplicacién de su respectiva normativa, aun habiéndose unificado en un
érgano, como es el CONAP, las funciones de direcciéon y coordinacién de las areas
protegidas, se siguen presentando problemas de dualidad de funciones y acciones,

entablandose pugnas entre las distintas instituciones encargadas de las areas.

Otro conflicto que se presenta se relaciona con los delitos contemplados en la Ley de
Areas Protegidas. Como ya se indic6 la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo
122 crea las Reservas temitoriales del Estado, areas que muchas veces se encuentran
dentro o son a las vez areas protegidas, y que segun su ley pueden darse en
arrendamiento; también se encuentra vigente la Ley Forestal, Decreto nimero 101-96 del

Congreso de la Republica, cuyo fin es 1a conservacion de los bosques y reforestacion del
60
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pais y contempla delitos denominados Forestales. Asi, aunque cada ley contemple St¥:rems
propios delitos y manejo especifico, en la practica es muy dificit determinar si se comete
un delito forestal, uno contra las areas protegidas o bien es un conflicto de
arrendamientos, entablandose pugnas entre la Oficina Encargada de las Areas de
Reservas del Estado —-OCRET-, entre el Instituto Nacional de Bosques —INAB- y entre el
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-. Esto sélo por mencionar unos cuantos

problemas de interpretacion normativa y de coordinacion institucional.
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4. Contrato de concesion otorgada por el Consejo Nacional de Areas Protegidas

4.1. Aspectos generales del contrato administrativo estatal

En Guatemala, la contratacién administrativa esta orientada a la certeza juridica, tanto

como para obtener el cumplimiento del contrato administrativo como para recibir el pago.

El contrato es un acuerdo de voluntades, para lo cual el Estado hace uso de su
personalidad juridica, obteniendo asi la capacidad legal para poder contraer derechos y

obligaciones.

Para Godinez Bolafios citado por Calderdn, el contrato administrativo es “una declaracién
de voluntad del Estado, a través de sus 6rganos centralizados y entidades auténomas y
descentralizadas, con una persona individual o colectiva, privada o publica, nacional o
intemacional, con el compromiso del primero de pagar honorarios 0 un precio por la
actividad, servicio o bien, que le presta el contratante, bajo las condiciones establecidas en
las leyes de orden publico y sometidos en caso de conflicto o incumplimiento a la

jurisdiccion privativa de lo contencioso administrativo”.®'

Para Alvarez Gendin citado por Calderén, “El contrato administrativo es una obligacion

bilateral, convenida, es decir consensual en la que una de las partes se encuentra en una

% Calderén Morales, Hugo. Derecho administrativo {. Pag. 404.
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situacién privilegiada en relacion a la otra, por lo que respecta al cumplimiento de
obligaciones convenidas, sin que ello implique una merma de ios derechos econémicos

que la otra pueda hacer valer”.*

Para Cabanellas el contrato administrativo es “el celebrado entre la administracion, por
una parte, y un particular o empresa, por la otra, para realizar una obra publica, explotar
un servicio publico u obtener la concesién de alguna fuente de riqueza dependiente de la

entidad de derecho publico”.®

El Articulo 95 del decreto numero 5792, Ley de Contrataciones del Estado establece a la
concesion como: “la facultad que el Estado otorga a particulares, para que por su cuenta y
riesgo construyan, produzcan, monten, instalen, mejoren, adicionen, conserven, restauren
y administren una obra, bien o servicio publico, bajo el control de la entidad publica
concedente, con 0 sin ocupacion de bienes publicos, a cambio de una remuneracion que

el particular cobre a los usuarios de la obra, bien o servicio”.

La concesion administrativa también es considerada como el negocio juridico publico, que
supone la atribuciéon por una administracién publica a uno 0 mas sujetos de determinadas
facultades, derechos o deberes de los que anteriormente carecia, pues son reconocidos

ex novo por fa administracién concedente dentro del margen de su esfera de potestades.

32 .
Ibid.
¥ Cabanelias, Guillermo. Diccionario de derecho usual, tomo |. pag. 500.
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Para Dromi, la concesién administrativa es “Es el acto por el que la administracién\g
virtud de las atribuciones derivadas del ordenamiento positivo, confiere a una persona un
derecho o un poder que antes no tenia. La concesidn otorga asi un status juridico, una

condicién juridica, un nuevo derecho.”*

Para el jurista venezolano Badell, la concesion administrativa es aquel contrato que:
“celebrados por la autoridad publica competente por medio de los cuales una persona
juridica llamada concesionario asume la obligacién de construir, operar y mantener una
obra o bien destinados al servicio, al uso publico o a la promocién del desarroiio, o la de
gestionar, mejorar u organizar un servicio publico, inciuyendo la ejecucion de las
actividades necesarias para el adecuado funcionamiento o la prestacién de la obra o del
servicio, por su cuenta y riesgo y bajo la supervisidon y el control de la autoridad
concedente, a cambio del derecho a explotar la obra o el servicio y de percibir el producto
de las tarifas, precios, peajes, alquileres, valorizacién de inmuebles, subsidios, ganancias
compartidas con algun ente publico u otra férmula establecida en los contratos
correspondientes, durante un tiempo determinado, suficiente para recuperar la inversion,
los gastos de explotacion incurridos y obtener una tasa de retorno razonable sobre la

inversién.”*

4.2. Propiedad de las concesiones publicas

Dada la utilidad publica de este tipo de concesiones, suelen estar sometidas al control del

gobiemo, e incluso estar nacionalizadas. Sin embargo, la naturaleza monopolistica

34 Droml José Roberto. Contratos administrativos. pag. 257
* Badell Madrid, Rafael. Régimen de las concesiones administrativas, especiales, referencia a los
estados y municipios. Htto:/www .badelllgrau.com/conferenciarafaelll.htm (26 de septiembre de 2013)
65

()

kS
eI

S

SECRETARIA

“‘
7 oy,
S3ry)gne

TEMAL



J—
GRS JURY
@‘\“ Cwoa>

(3
[N

0

\

Y oUg

—_—

SECRETARIA

rEMAL“‘j

habiéndose iniciado en varios continentes procesos de desregulacion y privatizacion.

m\‘3°’

754020

o0
\\\Y.
¥;
3

\,\_1 AL
W3
v130%

N
4h
8.

inherente a muchas concesiones publicas ha disminuido durante las dos uitimas decq

Desde entonces, en algunas areas existe hoy una relativa competencia, como en los
servicios telefénicos de larga distancia, el suministro eléctrico, las comunicaciones

ferroviarias o el suministro de gas.

En algunos paises las concesiones publicas pertenecen al gobiemo 0 a los municipios;
este es el caso de los sistemas de depuracion y de suministro de agua. El alcance que
deben tener las concesiones publicas sigue siendo objeto de debate. Para decidir si la
propiedad debe ser publica o privada hay que considerar tanto los costos como la
eficiencia en cada caso concreto. Las empresas privadas a las que se cede una concesion
publica se diferencian de otras companias en que estan obligadas a atender a cualquier
persona que requiera sus servicios y necesitan una enorme inversion de capital en
relacion con los ingresos que obtienen. Ademas, suelen estar sometidas a una estrecha

vigilancia econdmica y a veces ecoldgica, por parte del gobiemo.

4.3, Caracteristicas del contrato de concesion

Como caracteristicas del contrato de concesion, administrativa, se encuentran los

siguientes:

Originario:

Porque las concesiones administrativas son actos creadores de derechos o facuitades,
pues los concesionarios no tienen con anterioridad al otorgamiento de la concesion,

ningun tipo de derecho sobre el objeto de la misma.
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Clausulas exorbitantes de la concesion administrativa
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- Facultad de inspeccion y control

Este se da cuando la parte concedente goza de las mas amplias medidas de inspeccion,
vigilancia y control para garantizar el cumplimiento de lo pactado en el contrato. El Articuio
97 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece en forma general lo relacionado a
esta facuitad “que el concesionario queda obligado a permitir la practica de las auditorias
que la autoridad competente considere necesarias’. Ademas otro ejemplo de esta facultad
se encuentra en el Articulo 75 literal b) del Cadigo Municipal que para el efecto sefiala: “la
obligacién del concesionario de llevar contabilidad de conformidad con la ley, para su
verificacion en todo tiempo, por la Contraloria General de Cuentas, al ser requerida a la
municipalidad el estado financiero de la empresa’. El propésito es verificar la obra,
condiciones de calidad y demas especificaciones contenidas en el contrato, en las bases

de licitacidn o instrucciones de la parte concedente.

Para Bercaitz, el control y la direccidn abarca cuatro aspectos que se consideran asi:
— “Un aspecto material: que consiste en determinar si el concesionario cumple con todos
aquellos actos o ejecuta todos aquellos hechos establecidos en el contrato.

- Un aspecto técnico: que consiste en determinar la tecnicidad de los actos cumplidos y

hechos ejecutados

— conforme a las prescripciones especiales del contrato.
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~ Un aspecto financiero: que consiste en establecer si el concesionario esta cumpllen%
con sus obligaciones con respecto a sus proveedores, a su fuerza laboral, al pago de
impuestos y asi como las tarifas aprobadas.

— Un aspecto legal: esto significa la determinacién del cumplimiento de las normas
juridicas que regulan el funcionamiento del servicio o en la ejecucion de la obra,
cuando esto puede ser aplicado cuando el contrato va acompaiado de un

reglamento.”®®

- Facultad de interpretacion unilateral del contrato

Esta facultad consiste, que ante la existencia de discrepancias entre el concedente y el
concesionario de las clausulas del contrato debido al alcance o interpretacion de las
mismas. Previo al ejercicio de esta facultad, es obligacion la realizacién de una fase de
conciliacion para que ambas partes lleguen a un acuerdo sobre la discrepancia, si llegaren
a un acuerdo pues seria el término del conflicto o discrepancia y se continuaria con la

ejecucién de la obra o la prestacion del servicio.

Si se tiene un efecto negativo respecto a la conciliacidn, es decir que no lleguen a un
acuerdo, deviene el ejercicio de la facultad de interpretacion unilateral del contrato, el cual
consiste en un acto administrativo en base a una resolucién motivada, que contenga la
expresion sucinta de los hechos, razones alegadas y los fundamentos pertinentes y lo mas
importante que debe circunscribirse al ambito de las estipulaciones o clausulas objeto del

conflicto.

% Bercaitz, Miguel Angel. Teoria general de los contratos administrativos. Pag. 79.
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Por ser un acto administrativo goza de presuncidén de legalidad, por lo tanto produceNyfu.. <
caracter ejecutivo de la decisidén. Sin embargo el concesionario goza del derecho de
defensa, pudiendo hacer uso de los recursos administrativos, la via contencioso
administrativa o la accién de amparo, segun el caso. Siempre que considere que el acto es
ilegal, inmotivado o por error en las clausulas del contrato, y si declarandose su derecho

pues gozara de la correspondiente indemnizacion para resarcir los darfios y los perjuicios.

- lus variandi o derecho de modificacion unilateral del contrato

Los juristas Badell, reconoce que durante el cumplimiento del contrato “el Estado puede
modificar unilateralmente el contrato, siguiendo un procedimiento similar al llevado a cabo
para la interpretacion unilateral del contrato. Con la diferencia que si la modificacion
resulta afectando el objeto del contrato, devendria una causa de rescision del mismo, sin

perjuicio de la correspondiente indemnizacion al concesionario.”’

- Potestad sancionatoria del ente concedente

El poder de constrefiir al concesionario para el cumplimiento de sus obligaciones

contractuales. Dentro de esta potestad el concedente puede imponer sanciones

correctivas, sanciones pecuniarias y sanciones coercitivas o sustitutivas.

¥ Badell Madrid, Rafael. Régimen de las concesiones administrativas, especiales, referencia a los
estados y municipios. Htto://www .badelligrau.com/conferenciarafaelll.htm (26 de septiembre de 2013)
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concesionario por la comision de una falta leve y le otorga un plazo para su correccion,
que caso contrario incurrira en una sancion mas grave; la amonestacion, de mayor
gravedad que la anterior, que implica la emisién de un acto administrativo por medio del

cual se llama la atencion al contratante que ha incumplido sus obligaciones contractuales.

Las sanciones pecuniarias constituyen multas que aplica la administracién pdblica al
contratante, en ejecucion de las clausulas penales previstas en el contrato. Las sanciones
coercitivas o sustitutivas consisten en el reemplazo provisorio del concesionario en la

ejecucidn del contrato. Intervencion del concesionario.

4.4. Concesiones en areas protegidas

Son areas protegidas, inciuidas sus zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto
la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos
conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacién por su
funcion o sus valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueologicos y
protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de
los fendmenos geomorfolégicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las
cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo

de mantener opciones de desarrollo sostenible.

El ente encargado de otorgar concesiones forestales en areas protegidas es el Consejo

Nacional de Areas Protegidas (CONAP), tal como lo establece el Articulo 89 literal f) de Ia
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relacionada, el cual preceptia que para la suscripcidn de concesiones en las areas
protegidas se requerira la aprobacion del CONAP, debiéndose cumplir con las normas de
uso, determinados por la categoria de manejo y los planes aprobados. Indica ademés que
en las areas protegidas legalmente declaradas que estén bajo su administracién, ubicadas
en terrenos nacionales, el CONAP podra otorgar concesiones, siempre y cuando la
categoria de manejo del area y su plan maestro permita y establezca claramente las

actividades previstas.

Los Articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas,
establecen que Previo a la suscripcion del contrato respectivo, para el aprovechamiento y
explotacién forestal en areas protegidas legalmente declaradas, se debe cumplir con lo

siguiente:

— El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), deberd buscar la asesoria
técnica, a través de la entidad estatal o privada especifica, para identificar, sectorizar y
realizar el avalto de los recursos susceptibles de la actividad a concesionar;

— Establecer la forma en que se supervisara el cumplimiento de las condiciones de la
concesién, concediendo dicha funcidon al personal de la Secretaria Ejecutiva o
delegandola mediante convenio a una entidad publica o privada para el efecto;

— Convocar a licitaciéon pablica que realizara el CONAP mediante una publicacién en el
Diario Oficial. Dicha publicacidn indicara el lugar, dia y hora para recibir ofertas e

incluira las bases de la licitacion publica y los criterios de calificacion. Se indicara
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respectivo.

— El Secretario Ejecutivo del CONAP integrarda una comisién de cuatro personas,
conformada por él o su delegado, un abogado y el Jefe del Departamento
Administrativo del CONAP, asi como un representanie de la Direccion General de
Bosques (DIGEBOS);

— Formalizacion del contrato;

— Establecimiento de las formas de inscripcion, supervision y control de la concesion.
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5. Andlisis juridico del Articulo diecinueve de la Ley de Areas Protegidas Decreto

numero 4-89 del Congreso de la Republica

5.1. Plan Maestro

Es el documento rector para la ordenacidn territorial, gestion y desarrollo de las areas
protegidas. Contiene ias politicas, directrices generales y programas de manejo de
conservacion, investigacién, ordenacién y uso de los recursos. Su vigencia es de 5 afios y

debe ser aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

5.2. Componentes

El Documento conocido como Plan Maestro Consta de 4 Componentes los cuales se

enumeran a continuacion:

1) Componente descriptivo: descripcion y valoracion de los atributos ambientales y
culturales del area protegida.

2) Componente consideraciones de manejo: identifica los objetivos primarios de
conservaciéon del area, como guia fundamentai para la eiaboracién del documento;
determina ias amenazas y conflictos y establece la forma en que esté zonificada el
area.

3) Componente operativo: relaciéon de acciones para el manejo

73
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4) Componente normativo: aspectos que tienen que ver con la reglamentacion yremas®

<
\." <

normatividad del area.

Aungue los Planes Maestros son diferentes en su esencia y contenido, estos ofrecen la

base informativa, la accién y la regulacién o reglamentacion en un Area Protegida.

Ademas de dichos componentes los Planes Maestros cuentan con los siguientes

apartados:

a) Un capitulo de planificacion y acciones a desarrollar: Es la parte del pian en el que se
configura una secuencia légica y estratégica de accion para alcanzar los objetivos del
area, desarrollar sus potenciales, satisfacer determinadas necesidades para su
manejo, abordar y plantear soluciones a sus principales problemas o amenazas.

b) Un capitulo de zonificacién: Se indican cuales son las zonas en que esta ordenada
territorialmente el area protegida hacia el interior de si misma y en forma breve, no
mayor de un parrafo para cada zona identifica cual es la orientacién de administracién
de cada una. En la medida de lo posible se deben identificar los limites de cada zona
en un mapa.

¢) Un capitulo de normas: El componente normativo, incluye la recopilacion de aquellos
elementos de caracter reglamentario que tienen relacién con el Area protegida. Incluye
el instrumento legal que declara el area protegida y las normas especificas para cada
zona de manejo, la resolucion del Consejo de CONAP que aprueba el Plan Maestro y

normas especiales de ser necesario.
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El Plan Maestro se crea basandose en la siguiente estructura y puntos especificos

indicados en cada apartado, integrandose dicho plan con 48 indicadores dentro de los

siguientes ambitos: social, administrativo, recursos naturales y culturales, politico-legal y

econémico, los cuales se incluyen también al momento de evaluar el seguimiento y

monitoreo de dicho plan, resultando la estructura de la siguiente manera:

a) Comunicaciones

— Plan de divulgacién del area protegida en ejecucion y evaluado.

b) Bienes y servicios

— Area protegida con bienes y servicios identificados y valorados

— Grupos de interés reconocen bienes y servicios del area protegida
— Grupos de interés reciben beneficios directos

— Familias beneficiadas del aprovechamiento del area protegida

c) Participacion

— Participacion de los grupos de interés

d) Tenencia de la tierra

— Tenencia de la tierra del area protegida

75



e) Conflictos

- Capacidad de gestion y resolucién de conflictos

f) Educacién

— Plan de educacién ambiental

g) Manejo visitantes
— Plan de ordenamiento y desarrollo turistico
— Control y registro de visitantes del area protegida

— Cobro de tarifas del area protegida

Ambito administrativo

a) Infraestructura

— Instalaciones fisicas equipadas para el manejo del area protegida

— Mantenimiento de instalaciones e infraestructura del area protegida

— Infraestructura para el Turismo del Area Protegida

— Rotulacién en el area protegida.

— Cobertura para el control y vigilancia del area protegida

~ Equipo idoneo para el manejo del area protegida

-~ Mantenimiento del equipo del area protegida

— Limites declarados y demarcados del area protegida

b) Personal

~ Personal necesario para el manejo del area protegida
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— Personal capacitado para el manejo del Area Protegida
— Satisfaccion del Personal del Area Protegida
— Traslado del personal del érea protegida

— Programa de voluntariado en el area protegida.

c) Planificacion

— Andlisis de amenazas del area protegida

— Zonificacion interna del area protegida

— Plan Maestro del area protegida vigente e implementandose

— Plan operativo del area protegida implementandose

Ambito recursos naturales y culturales

a) Aprovechamiento

— Planes de manejo del area protegida
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— ldentificacion de impactos del aprovechamiento sobre recursos naturales del area

protegida

b) Sitios y monumentos culturales
— Identificacion y reconocimiento de sitios culturales del area protegida
— Nivel conservacion de sitios y monumentos culturales del AP

— Nivel de intervencion de monumentos culturales del area protegida.
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¢) Conocimiento
— Plan de investigacion del area protegida

~ Informacién del area protegida sistematizada

- Conectividad actual y potencial del area protegida evaiuada y

d) Monitoreo ambiental

— Especies Indicadoras del area protegida identificadas y estudiadas

- Factores abidticos del area protegida registrados y documentados

Ambito politico - legal

a) Marco legal

— Estatus legal del area protegida

— Inscripcion legal del area protegida

— Aplicacion de la Ley en el area protegida

b) Marco institucional
— Descentralizacién administrativa del area protegida
— Descentralizacion técnica del area protegida

— Relaciones intra-organizacionales del area protegida

Ambito econémico - financiero
Autosuficiencia econémica

— Plan financiero a largo plazo del area protegida
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— Capacidad de ejecucidn presupuestaria del area protegida &

sk ¥

- Cobertura de gastos operativos del area protegida

5.4. Evaluacién

Sistema de seguimiento y monitoreo para evaluar el impacto de la conservacion y el

desarrolio sustentabie

Actuaimente CONAP ha adoptado la Estrategia Nacional de Monitoreo y Evaluacion del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, basados en la metodologia generada por

PROARCA/CAPAS y WWF y adaptado para utilizar en CONAP por FIPA.

Se implementa desde noviembre 2001 la Estrategia Nacional de Monitoreo y Evaluacion
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, como una valoracidn de la efectividad de

dicho plan, su funcionamiento, mejoras entre otros aspectos que se evaluan dentro de los

48 aspectos que lo estructuran.

5.5. Concesiones en materia de recursos naturales

Dentro del procedimiento para otorgar concesiones forestales en Guatemala, toda vez que
los términos y condiciones de este tipo de contrato revisten gran importancia y complejidad
y pueden tener un impacto considerable en el modo en que se usan y manejan los

bosques.
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en materia de ordenacion forestal, sin embargo, el analisis del disefio y la administracién
de contratos puede aplicarse en su mayor parte también a los contratos de adquisicion de
bienes y servicios, conforme a los cuales el Gobierno adquiere bienes y servicios
destinados a la ordenacion y administracién de los bosques. De hecho, pueden
contratarse muchos de los servicios de supervisién y seguimiento relacionados con la
ordenacion y la administracion forestales con el objeto de proteger los bienes e intereses
del Estado de Guatemala y asegurar que los guatemaltecos garanticen un ambiente sano

y apto para la vida.

5.6. Manejo y aprovechamiento de recursos naturales

a) Existencia de programas o permisos para la utilizacion de la flora y de la fauna

En 1999 se oficializo el Manual para la Administracion Forestal de Areas Protegidas,
mediante la resolucién ALC/0016-99 de Secretaria Ejecutiva de CONAP. En el Manual se
incluyen los procedimientos para extraer recursos maderables mediante los siguientes

documentos:

-~ Planes de Manejo Forestal.

— Planes de Saneamiento Forestal.
— Planes de Salvamento Forestal.
— Cambio de Uso del Suelo.

— Permisos de consumos familiares.
80
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b) Instrumentos juridicos existentes para autorizar un proyecto productivo en un
Area Protegida

Planes de Manejo, Planes Maestros, Planes Operativos Anuales y Licencias.

c) Autorizacion de exploracion y explotacion minera

Se autoriza tanto la explotacién como la exploracion minera Unicamente en zonas da
amortiguamiento de las Areas Protegidas.

d) Beneficios de los pobladores de las Areas Protegidas por el aprovechamiento de
los recursos naturales

Las comunidades se benefician al comercializar los productos maderables cuando son
planes autorizados con este fin. Para el caso de permisos de consumo familiar el volumen

de madera autorizado no puede ser comercializado, debe de utilizarse para satisfacer las
necesidades de grupos familiares.

e) Existencia de programas permanentes de control y combate de Incendios

El programa permanente en este tema es la Estrategia Nacional de control y prevencién

de incendios forestales. Se manejan a través de coordinacion entre las entidades como
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algunas ONG's como la Fundacidn Defensores de la Naturaleza.

En época de verano se organizan cuadrillas para atender cualquier emergencia de
incendios forestales. Estas cuadrillas son capacitadas para realizar actividades de control
y combate de incendios forestales. En época no criticas se desarrollan actividades de

prevencion, hasta donde econédmicamente es factible.

f) Existencia de programas de reforestacion y restauracion

Dentro de Areas Protegidas se ejecutan actividades de recuperacién de areas forestales,
por medio de las garantias de cumplimiento de Planes de Manejo forestal, planes de
salvamento y cambio de uso del suelo. Estas actividades son obligatorias y es necesario el
pago de una garantia (fianza, depdsito monetario, hipoteca, etc.) Ademas, dentro del

SIGAP se apoya el Programa de Incentivos Forestales, PINFOR.

5.7. Actores de la coordinacidon interinstitucional gubernamental relacionado

directamente con CONAP

— Presidencia de la Republica.

— Vicepresidencia de la Republica.

— Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN.
—~ Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAGA.

— Instituto de Antropologia e Historia, IDAEH
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Instituto Guatemalteco de Turismo, INGUAT. \2%, &
Gy, >

Dremars. v

Asociacién Nacional de Municipalidades, ANAM.
Centro de Estudios Conservacionistas, CECON, de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, USAC.

Otras instituciones gubernamentales vinculadas con CONAP en la gestion de las

areas naturales protegidas

Ministerio de Finanzas Publicas, MINFIN.
Ministerio de Relaciones Exteriores, MIRE.
Ministerio de Educacion, MINEDUC.

Ministerio de Economia, ME.

Ministerio de Energia y Minas, MEM.
Secretaria Privada de la Presidencia.
Secretaria Ejecutiva de Coordinacién Ejecutiva.
Gobemaciones Departamentales.

Alcaldias Municipales y Consejos Edilicios.
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Deséstres, CONRED.
Instituto Nacional de Bosques, INAB.

Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ.

Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente, FOGUAMA.
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a) Mecanismos para declarar un Area Protegida

— ldentificar las areas silvestres de gran valor ecolégico dentro de las bio-regiones de
importancia nacional prioritarias para la conservacion.

- Si es propiedad estatal o propiedad privada, realizar estudio técnico, obtener
aprobacion oficial € inscribir en el registro de la propiedad inmuebie.

— Si el érea esta muy amenazada, es indispensable un decreto legislativo para promover
su conservacion, los objetivos de conservacion y las modalidades de manejo y
administracion del area deberan determinarse con participacion de los propietarios,
autoridades locales y representantes del Consejo regional de Conservacion.

— Debera darse prioridad a aquellas areas cuyos derechos de propiedad son irregulares

0 inseguros, y que consecuentemente se encuentran amenazadas.

b) Regulacion de las Areas Protegidas

Se realiza por la Ley de Areas Protegidas; el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas;

Planes Maestros y Estudios Técnicos.

c) Legislacion Ambiental
1) Ley Especifica de Protecciéon al Ambiente

Ley de Proteccidon y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Legislativo 68-86 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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2) Ley Especifica sobre Areas Protegidas
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Ley de Areas Protegidas, Decreto Legislativo 4-89; extendida el 10 de enero de 1989 y
sus Reformas, Decretos Legislativos 18-89, 110-96 y 117-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

3) Leyes o reglamentos relacionados al tema

— Constitucién de la Republica de Guatemala en 1985. Especificamente los Articulos 64
y 67.

— Reglamento de la Ley de Areas Protegidas y su Reforma en 1990.

— Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96 en 1996.

- Reglamento para el aprovechamiento del mangle en 1998.

— Ley de fomento a la difusidn de la conciencia ambiental en 1996.

5.9. Requisitos para declarar o decretar un area protegida

a) Ley de Areas Protegidas

Articulo 11. (Reformado por el Articulo 6 el Decreto 110-96 del Congreso de la

Republica)

“Para la declaratoria oficial de un area protegida, de cualquier naturaleza que sea, debe

fundamentarse en un Estudio Técnico aprobado por CONAP, que analice
85
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perfectamente las caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, econémicas, culturalies y

ambientales en general que prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de su
creacién para la vida integral de su poblacién. Dicho estudio seguira los lineamientos
establecidos en el reglamento de esta ley y podra ser realizado por profesionales con
formacién en el area ambiental o ciencias afines, activos en los respectivos colegios

profesionales.”

Articulo 12. (Reformado por el Articulo 4 Decreto 110-96 del Congreso de la
Repubilica) Procedimiento General para la Declaratoria.

En base a las propuestas que se reciban en el Consejo Nacional de Areas Protegidas que
crea esta misma ley, 0 en la que surjan de su propia iniciativa, el Consejo dispondra de la
realizacion del estudio sefialado en el articulo anterior, en base a una evaluacién
preliminar sobre la justificacion de la propuesta de mérito. Si las conclusiones del estudio
técnico hacen recomendabile ia creacion legal del area protegida se propondra 1a iniciativa

de Ley al Organismo Legislativo para su creacion y legislacion correspondiente.

Una vez emitido el Decreto respectivo, la Secretaria Ejecutiva del CONAP dispondra lo
conveniente para su aplicacion inmediata y su adecuada programacién, administracion,

financiamiento y control.

5.9.1. Validez juridica

El Plan Maestro es el documento rector para la ordenacion territorial, gestién y desarrollo

de las areas protegidas.
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investigacion, ordenacion y uso de los recursos. Su vigencia es de 5 afios y debe de ser

aprobado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

5.10. Vigilancia y aplicacion de la Ley

a) Instituciones que se encargan de la vigilancia de las Areas Protegidas

Para el Efecto se mencionan las siguientes:

—~ EICONAP;

— La Policia Nacional Civil;

— El Servicio de Proteccion a la Naturaleza de la Policia Nacional Civil, SEPRONA-PNC.
y

~ Las ONG’s que administran Areas Protegidas.

b) El personal es insuficiente para la vigilancia de las Areas Protegidas

Se considera que se necesita mayor cantidad de personal para el desarrollo de tales

actividades.

c) Existencia de equipo apropiado para desempeiiar las funciones de la vigilancia

de las Areas Protegidas

Actualmente el personal estd mejor equipado, pero no cuentan con todo el equipo

necesario.
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1) Ley de Areas Protegidas:

“Articulo 81bis. Atentado contra el patrimonio natural y cultural de la nacién: Quien
sin contar con la licencia otorgada por autoridad competente, cortare, recolectare
ejemplares vivos 0 muertos, partes o derivados de especies de flora y fauna silvestre, asi
como quien transportare, intercambiare, comercializare o exportare piezas arqueoldgica o
derivados de éstas, sera sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de diez mil a

veinte mil quetzales.

Sera sancionada con igual pena aquella persona que, contando con la autorizacion

correspondiente se extralimitaren o abusaren de los limites permitidos en la misma.”

“Articulo 82, (Modificado por el Decreto 110-96 del Congreso de la Republica).
Tréafico ilegal de flora y fauna. Sera sancionado con prisién de cinco a diez afios y multa
de diez mil a veinte mil quetzales, quien ilegalmente transporte, intercambie, comercialice
0 exporte ejemplares vivos 0 muertos, partes o derivados de productos de flora y fauna
silvestre amenazadas de extincién asi como de las endémicas y de aquellas especies
consideradas dentro de los listados de especies amenazadas en peligro de extincion

publicados por el CONAP.”

“Articulo 82bis. Usurpacion a Areas Protegidas. Comete delito de usurpacién a areas
protegidas quien con fines de apoderamiento, aprovechamiento o enriquecimiento ilicito,

promoviere, facilitare o invadiere tierras ubicadas dentro de areas protegidas debidamente

88

5

v
6‘;”



declaradas. Al responsable de este delito sera sancionado con prisién de cuatro ZzoetsA

anos y muita de tres mil a seis mil quetzales.” %W.v
e) Sanciones por cometer ilicitos tipificados en la legislacién guatemalteca

—  Ley de Areas Protegidas

“Articulo 81. (Modificado por el Decreto 110-96 del Congreso de la Republica) De las
faltas. Las faltas en materia de vida silvestre y areas protegidas, seran sancionadas en la

forma siguiente:

a) Sera sancionado con multa de cien a mil quetzales, quien se negare a devolver una
licencia otorgada por el CONAP, ya prescrita, sin justificar su retencion.

b) Sera sancionado con multa de quinientos a tres mil quetzales quien se oponga a las
inspecciones solicitadas o las que se realizaren de oficio por parte de empleados o
funcionarios del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, debidamente

autorizados.”

“Articulo 83bis. Multas. Las multas que se impongan, en la aplicacion de la presente Ley,
ingresaran a los fondos privativos del CONAP, en una cuenta especial, como
disponibilidad privativa destinada a programas de formacioén y capacitaciéon de los recursos

humanos especializados en el manejo, conservacion y control de areas protegidas.”

“Articulo 83. Sanciones a empresas. Cuando las infracciones establecidas en éste

capitulo fuesen cometidas por alguna empresa autorizada para operar con productos de
89

Pz e
S3mma08



S JURig,
ok CAREQGCr
N

0&4“
\\ %
04 b7"n31v&}? N

WAL g o

61042

m
%
e
=2
>

)
o

flora y fauna silvestre, ésta sera sancionada con el doble de la multa, la primera vezz¥ si

ATemaLt:
27

fa~

o

reincide, con el cierre de la empresa.”

“Articulo 84. (Modificado por el Decreto 110-96 del Congreso de la Republica) Bienes
decomisados. Todos los productos de flora y fauna silvestre, que sean objeto de la
comisién de un delito de los contemplados en ésta Ley y el Cédigo Penal, seran
depositados inmediatamente en el CONAP; los bienes perecederos susceptibles de ser
aprovechados, podra el CONAP utilizarlos directamente cuando fuere necesario 0 bien
enviarios a las instituciones que estime conveniente. De igual manera se procedera con
fas armas, vehiculos, herramientas o equipo utilizado en la comisién de un delito, asi como

en el objeto de la falta, establecidos en la presente ley.”

5.11. Convenios internacionales vinculados al tema de areas protegidas

a) Convenios internacionales vinculados al tema a que se ha adherido el pais

— Guatemala ratificdé el Convenio sobre Diversidad Biolégica en 1995, mediante el
Decreto Legislativo 5-85. El mismo tiene el propdsito de conciliar ia necesidad de la
conservacion de la Biodiversidad con la preocupaciéon por el desarrollo, considerando
aspectos de equidad y responsabilidad compartida. Es asi como mediante Resolucién
No. ALC/017-99 del CONAP del 17 de agosto de 1999 aprueba la Estrategia Nacional
de Biodiversidad e instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto que implemente los
mecanismos necesarios para la ejecucion, conduccidén y difusidén de la Estrategia

Nacional de Biodiversidad.
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— La Convencion CITES es oficialmente administrada por el CONAP y su administra&ion, ...«

completa implica difusién del convenio, difusion del listado de especies dentro de los
Apéndices CITES y relacion con la Lista Roja Nacional, capacitacion, administracion de
la importacion y exportacion de especies incluidas en el convenio, supervision de

zoocriaderos, entre otras.

— Guatemala se suscribié a la Convencion RAMSAR en 1990, CONAP es el Punto Focal
Institucional para el Convenio relativo a los humedales de importancia internacional —
RAMSAR- en Guatemala. Actuaimente el SIGAP tiene 4 sitios de importancia
internacional registrados: Parque Nacional Laguna del Tigre inscrito en 1990; Area de
proteccion especial Manchon-Guamuchal inscrito en 1995; Refugio de Vida Silvestre

Bocas del Polochic, inscrito en 1996, RVS Punta de Manabique inscrito en el 2000.

— Comité MaB , conformado por el Comité Nacional ante el Programa del Hombre y la
Biosfera (MaB) el cual es presidido por el CONAP, Con este comité Guatemala pasa a
formar parte de la Red Ibero Mab.

b) Existen convenios regionales o binacionales

— Convenio Intemacional de proteccién y conservacion de los ecosistemas naturales

forestales y el desarrollo de plantaciones forestales, ratificado por Guatemala el 2 de

febrero de 1994
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prioritarias en América Central, ratificado por Guatemala el 10 de septiembre de 1993.

— Comisién Centroamericana de Areas Protegidas —CCAP- creada durante la X!Ii reunién

de la CCAD en octubre de 1993.
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La importancia del estudio del derecho ambiental, es una constante preocupacién del
ser humano, ya que existen diversas instituciones a nivel nacional e intemacional,
encargadas de realizar los monitoreos correspondientes con la finalidad de aportar

estudios técnicos y juridicos de esta disciplina moderna.

El medio ambiente comprende la sustentabilidad de los recursos naturales y, como
consecuencia de ello, todos ios habitantes de Guatemala y de otras partes del mundo
deben contribuir a la proteccién conservacién y estudio para el uso y aprovechamiento

de dichos recursos.

La normativa vigente en Guatemala, relativa a las areas protegidas, se encuentra en el
Decreto 4-89 del Congreso de ia Republica de Guatemala, estableciendo los objetivos,
y los principios basicos aplicables, la conformacién, el aprovechamiento de la flora y
fauna y el manejo de dichas areas, tanto por instituciones del sector publico como por

particulares.

En materia ambiental, se permite la celebracién del contrato de concesién otorgada por
el Consejo Nacional de Areas Protegidas a favor de particulares, quienes son
responsables del cumplimiento de todas y cada una de las clausulas contenidas en
dicha relacion contractual y conocen los efectos juridicos a partir de la celebracion y

durante la vigencia del mismo.
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RECOMENDACIONES

Consejo Nacional de Areas Protegidas debe realizar y promover campaiias
publicitarias, con la finalidad de dar a conocer el contenido del Plan Maestro, contenido
en la Ley de Areas protegidas; con la finalidad que las personas interesadas conozcan
los alcances sociales y legales de la concesion respecto del aprovechamiento de

recursos naturales en areas protegidas.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe promover una camparia de
educaciéon ambiental, con la finalidad que los centros educativos, promuevan dicha
ensefanza a los estudiantes; principalmente en lo referente a areas protegidas, pues la

mayoria de la poblacidn conoce del término, pero no de su contenido.

Las universidades constituidas legalmente y que cuentan con Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, deben promover actividades académicas, con la finalidad que los
estudiantes conozcan el numero de areas protegidas existentes legaimente en

Guatemala.
El Organismo Ejecutivo debe realizar los estudios correspondientes para el aumento

del presupuesto para la prevencion de las areas protegidas, y, con ello, conservar los

recursos naturales en beneficio de las futuras generaciones.
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infformatico para que
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la poblacion tenga conocimiento de los Instrumentos

intemacionales ratificados por Guatemala;, en dicha materia y de esta forma la

sociedad en general y estudiantes puedan adquirir conocimientos ambientales.
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