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INTRODUCCION

Los individuos han desarrollado formas de organizarse, por medio de distintas
formas, procurando el bienestar de sus miembros, para ello es necesario tomar
decisiones para alcanzar este objetivo, de alli nacen conceptos filoséficos como
democracia, autoritarismo y anarquia, los cuales pretenden resolver los conflictos

originados en el seno de la sociedad.

La sociedad guatemalteca se declara republicana y democratica; parte de la base
que todos los seres humanos son iguales ante la ley y les otorga el derecho al
sufragio, como maxima expresién del reconocimiento de la misma valia del individuo

frente a toda la sociedad.

Los Estados brindan servicios publicos necesarios para el normal desenvolvimiento
de la vida cotidiana; uno de estos servicios es la educacion y en una de sus etapas
mas avanzadas la educacion superior. La forma de creacién de las universidades
estatales varia de un Estado a otro, pero la funcion tiende a ser la misma, impartir y
difundir la cultura en todas sus manifestaciones, entendida como la manera en que el

ser humano transforma la naturaleza, el pensamiento y su conducta social.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion autarquica,
encargada de impartir la educacion superior, sus érganos de autoridad deben estar
conformados por estudiantes, profesores y egresados, lo anterior por disposicion
constitucional. Es una institucién social que cuenta con un sistema electoral que
procura la participacion de sus integrantes, la normativa especifica establece los
procedimientos de eleccién de sus o6rganos unipersonales y colegiados que

representan la autoridad académica y administrativa.
Este trabajo es una propuesta que busca plantear la necesidad de una reforma del

sistema electoral universitario, derivado de un analisis critico a las instituciones

electorales existentes.

(i)



Se parte de la hipotesis que la falta de un ente con autonomia funcional, que tehg'a;,g_;_: =

competencia en materia electoral provoca conflictos de caracter electoral y falta de
transparencia en la realizacién de las elecciones de las autoridades de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. En el desarrollo de este trabajo se aplica el método
analitico sintético, deductivo e inductivo y las técnicas documentales de investigacion

cientifica.

Para su presentacién, esta obra se divide en cinco capitulos: el primero de ellos
consiste en hacer un acercamiento a la Universidad de San Carlos de Guatemala,
para conocer sus antecedentes, caracteristicas y objetivos. En el segundo capitulo
se expone el principio constitucional de representacion tripartita de sus estudiantes,
profesores y egresados en sus o6rganos de direccién, tomando en cuenta los
principios de democracia y participacion. En el tercer apartado se desarrollan los
procedimientos de elecciones que tiene lugar en la Universidad de San Carlos,
indicando sus elementos, las autoridades a elegir, las formas de impugnacién y los
conflictos electorales. El cuarto capitulo, es una descripcion general de los 6rganos
electorales en Guatemala, como el Tribunal Supremo Electoral, los Tribunales
Electorales de los Colegios Profesionales, el Tribunal Electora! del deporte federado
y otros ejemplos de tribunales electorales. El Gltimo capitulo es la propuesta concreta
que incluye la creacién de un Tribunal Electoral Universitario que se encargue de
realizar los procesos electorales en la Universidad, siendo la maxima autoridad en
esta materia, ejerce su jurisdiccidon en los casos de su competencia, fiscaliza las
actividades que se realizan en ocasion de las elecciones y posee la facultad de emitir

sus propios reglamentos.



CAPITULO |

1. La Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es de las instituciones que cuenta con
una amplia trayectoria, su caracter académico de ensefianza superior contribuye a la
formacion educativa de la sociedad guatemalteca, propicia el desenvolvimiento de la
cultura, coadyuva a generar ideas criticas a los actores sociales y a través de la

investigacion cientifica realiza propuestas a problemas nacionales.

1.1 Antecedentes

Sus antecedentes se remontan a la época de la colonia espafiola, que luego de
medio siglo de dominacién colonial se hace patente la necesidad de crear una

universidad que impartiera la ensefianza superior.

El precedente fue la creacidn de los colegios universitarios los cuales impartian
clases de arte, teologia y filosofia entre otras, los cuales solicitaban ser reconocidos
y autorizados para impartir educacion universitaria, con las constantes peticiones que
las 6rdenes religiosas dirigian a la monarquia espanola y luego de un estudio de los
beneficios esperados y los inconvenientes que pudieran surgir, se decreta su

creacion el 31 de enero de 1676, con la Real Cédula de Carlos |lI.



En enero de 1681 se inscriben los primeros sesenta estudiantes, cursando Ias
catedras de canones, leyes, medicina, teologia y cursos de lenguas. Este mismo afo
los estudiantes de leyes y derecho candnico realizan la primera protesta debido a
que los catedraticos no iniciaban las clases, obteniendo respuesta favorable un mes

mas tarde.

Con la creacién de la universidad se inicia un lento desarrollo académico, teniendo
en cuenta que el dominio eclesiastico sobre las ideas y la difusibn de ideas
colonialistas generan ideas conservadoras, que protegen los intereses de la corona
reservandose el derecho a la educacion superior Unicamente a los hijos de

espanoles que dominaban a los indigenas.

A principios del siglo XX, la universidad cobra un papel mas activo en la sociedad, la
incorporacion de estudiantes de distintos estratos sociales, propicia la generacién de
ideas contrarias al sistema de gobierno, la libertad de expresién encuentra un lugar
que acoge las ideas consideradas como radicales y contrarias al sistema estatal.
Como maxima expresién de protesta, nace la huelga de todos los dolores que se

expresa en contra la represion de la clase dominante.

La ciencia no puede estar supeditada a un poder politico, seria una negac\ién en sj
misma, el conocimiento busca la verdad a través de la diversidad de tendencias
ideologicas y corrientes de pensamiento, por o que no es extrafio que junto con la
evolucion social se desencadenaran un conjunto de ideas autonomistas,

encaminadas a exigir que la educacion superior se desligue de los dogmas



impuestos por los gobernantes, esto con el fin de dar paso a las distintas- - ="
manifestaciones del conocimiento difundiendo la cultura en todas sus

manifestaciones sin estar censurado por el Estado.

Como era de advertirse, varios actores sociales convergieron en un momento
historico que tocaron las bases del sistema politico, econdmico y social, evocando
los profundos sentimientos de renovacién estatal, condenando el despotismo a su
virtual desaparicién al fortalecer las instituciones que representan la soberania del

pueblo frente al gobierno de turno.

La revolucién de octubre de 1944 es un fenébmeno social que privilegia la seguridad
social, la equidad en la distribucion de la produccién, la prestacion de servicios
publicos y la autonomia de la educacion superior, consagrandose en la Constitucion
las facultades propias de una universidad auténoma, proveyéndola de recursos,

libertad de pensamiento y expresion de ideas.

Con el Decreto Numero 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno de fecha
veintiocho de noviembre de 1944, se decretan los principios fundamentales de la
Revolucién del veinte de octubre, entre ellos la autonomia de la universidad nacional.
La constitucion del 15 de marzo de 1945, en el articulo 84, consagra la autonomia
universitaria, otorgandole prerrogativas para que emita su propia reglamentacion.
Posteriormente se emiten otras tres Constituciones que en lo aplicable van
orientadas hacia el fortalecimiento universitario otorgandole cierta independencia

financiera, asignandole dos por ciento del presupuesto hasta alcanzar en la



actualidad un porcentaje no menor del cinco por ciento del presupuesto general de = -~

ingresos ordinarios del Estado.

‘Los gobiernos revolucionarios mantuvieron siempre hacia la Universidad de San
Carlos de Guatemala, una permanente actitud de apoyo y simpatia; el régimen
auténomo de la institucién fue invariablemente respetado, e incluso se contribuyé a
su estabilidad y firmeza con la dotacion de rentas propias y un patrimonio mas

significativo™

No todo ha sido un “deber ser”, en varias ocasiones la autonomia de la universidad
ha sido amenazada de distintas formas, verbigracia el ataque directo a los
catedraticos de ferviente ideologia politica, tocando con esto un punto sensible en la
continuidad del conocimiento, pues son los maestros los guardadores de la sapiencia

adquirida por varias generaciones.

Otro punto critico ha sido la retencidon indebida de los fondos asignados para el
funcionamiento de la universidad, por parte de los administradores de los recursos
publicos, en complicidad con los funcionarios que sustentan un criterio de desprecio
hacia el valor de la educacion superior, en una sociedad azotada por la pobreza y las

convuisiones sociales.

'Cazali Avila, Augusto, Historia de la Universidad de San Carlos Epoca Republicana (1821-1994), Ed.
Universitaria, Guatemala 2001.



Aquellos que conforman la universidad estan llamados a mantener esta autonomia,-
conseguida no por beneplacito de los legisladores, sino por la lucha constante de los
derechos que asisten a la minoria de la poblacién que logra alcanzar los beneficios

de la educacién superior.

En la Constitucion de 1956 se establece la forma de la conformacién de las
autoridades de la universidad, indicando que el Consejo Superior Universitario estara
integrado por autoridades y catedraticos universitarios, representantes de los

colegios profesionales y estudiantes que llenen los requisitos de ley.

En la constitucion vigente se introduce el “principio de representacién” en la
conformaciéon de los o6rganos de direccién de la universidad a los catedraticos
titulares, graduados y sus estudiantes. Estos tres grupos conforman el 6rgano
superior de administracion, que es considerado como punto de convergencia de
intereses de grupo que hacen posible la existencia de la universidad. Este principio
se adhiere al principio constitucional de igualdad reconocido para todas las personas

frente a si mismos y con la administracién publica.

1.2 Caracteristicas de la universidad

La Universidad de San Carlos de Guatemala es Estatal, reconocida
constitucionalmente, una ley ordinaria regula su estructura y funciones, es la Unica
universidad nacional y le asiste el derecho de obtener recursos provenientes del

Estado para la realizacion de sus fines y el cumplimiento de las funciones asignadas



por el poder constituyente. En contraparte existen universidades de caracter no- » -~
estatal que son creadas por la iniciativa privada, con fines propios e ideologia

definida por sus fundadores.

Es auténoma por designacion de la ley, no depende del vaivén del gobierno de turno,
posee personalidad juridica, tiene patrimonio propio, emite sus propios reglamentos y
elige a sus autoridades. En el campo financiero su autonomia esta limitada, depende
de las asignaciones que le otorgue el Ministerio de Finanzas Publicas a pesar que
existe por mandato legal un porcentaje minimo del cinco por ciento del presupuesto

general de ingresos y egresos para su funcionamiento.

La universidad es laica y por lo tanto separada de las tendencias religiosas, busca
fomentar y facilitar el proceso de aprendizaje cientifico teniendo como fin la
comprobacién de sus postulados. En si misma la universidad representa un universo
de ideas que convergen y discrepan al mismo tiempo, en esta unidad se encuentran
diversas ideas y pensamientos que originan un desarrollo deliberado de la forma de

obtener tendencias vanguardistas de pensamiento.

Su gobierno es representativo, las autoridades de la universidad son delegados de
los grupos que la conforman, de los estudiantes que confluyen a incrementar su
conocimiento en alguna rama de la ciencia, los catedraticos que imparten la
sapiencia adquirida y los egresados que ejercen la actividad profesional en el campo

privado o de la administracién publica.



Realiza una funcién social, la sociedad como un colectivo busca el bienestar de sus: -

individuos proporcionandoles los satisfactores materiales o inmateriales, por lo tanto
la universidad como institucion social persigue la convivencia pacifica y placentera de
sus integrantes, estudia los fenbmenos que afectan la armonia y que producen
conflictos en el seno de la poblacién. El fin social de la universidad es proponer
formas ecuanimes para la soluciéon y mitigacién de los conflictos, ademas de formar
recurso humano capacitado para proporcionar servicios de alta especializacion,

necesarios para alcanzar un mayor desarrollo.

La universidad no posee una tendencia politica, no manifiesta preferencia frente a
partidos politicos o grupos de interés particular, en su papel de impulsadora de la
democracia participa como observador dentro de los procesos electorales
nacionales. Esta caracteristica es criticada cuando por mandato legal debe nombrar
un representante ante érganos de justicia 0 sus miembros participan en la eleccion
de funcionarios publicos. Sin embargo no debe entenderse como tendencia politica,
la participaciéon de sus miembros en un determinado érgano administrativo, tampoco
seria politico el nombramiento de miembros universitarios en cuerpos colegiados de
administracion publica o de justicia, debiera verse como la forma en que activamente

participa en la sociedad a efecto de influenciar las instituciones del Estado.

En algunas oportunidades se ha criticado severamente las tendencias ideologicas
que promulgan algunos de sus miembros, en especial las de tendencias
izquierdistas, que protestan contra la desigualdad entre las clases sociales, en esas

ocasiones se ha sufrido la represion por parte de algunos sectores radicales que han



acusado a la universidad de revolucionaria y anarquista. La universidad no:;é's;v-,;_;
politica, pero si es un campo de debate ideolégico, convirtiéndose algunas veces en
un ruedo que enfrenta a postulantes de ideas totalmente divergentes, la lucha de
contrarios genera cambios, un debate de altura con argumentacién sélida da como
resultado un cambio en el sistema para bien o para mal, sin embargo cuando la
tolerancia no se hace presente en una estructura sino se trata de imponer por la

fuerza una idea, aflora la incertidumbre y la falta de legitimidad de quien la impone.
1.3 Autonomia universitaria

Por la importancia de ésta caracteristica, se hace un apartado para exponer algunos
argumentos asociados a la autonomia, en ocasiones se considera como una
atribucién de ilimitadas facultades, en contraposicion también se puede interpretar
como una libertad condicionada a un marco de normas impuestas por otros poderes

del Estado.

La autonomia se puede describir desde varias acepciones, desde el punto de vista
de la relacién que guardan con otros 6rganos administrativos del Estado, es una
atribucion otorgada a las entidades que gozan de independencia funcional,

econdémica, normativa y de eleccidén de sus autoridades.

Otra forma de concebir la autonomia, es la facultad que otorga una ley de rango
constitucional u ordinaria, a una entidad del Estado que goza de independencia de

sus funciones sean técnicas, académicas, deportivas profesionales o ideoldgicas.



Lo fundamental es expresar la autonomia como la capacidad de afrontar la
intromisién de presiones politicas o de grupos de interés ajenos a la institucion, frente

al mandato de realizar actividades académicas propias de la universidad.

La autonomia no nace por el s6lo hecho de configurarse en una norma juridica, ni
siquiera alcanza su consagracion por su sola aparicion en la Constitucion Politica de
Guatemala, mucho menos esto garantiza su conservacion de forma indefinida, en
cambio es el primer paso para garantizar un legitimo e irrestricto ejercicio de la tan

anhelada autodeterminacion, la cual se va alcanzando cada dia.

Desde la 6ptica del Estado, la autonomia es una funciéon administrativa derivada de
la especializacion requerida para brindar un servicio publico, dada su complejidad o
el aumento de la demanda social, lo que constrifie a ser independiente del poder

politico del Estado.

La autonomia se extiende a los tres grupos que integran la universidad, por lo que ha
de verse desde un prisma triangular, para considerar una consolidacién de esta

atribucion que busca el bienestar de sus integrantes.

Como catedratico la principal prerrogativa que le otorga la autonomia es la libertad
de catedra, entendida como la libre exposicion de sus conocimientos sin restricciones
ideoloégicas que impongan censura a las exposiciones en el aula. Alcanzar este

beneficio ha sido una demanda permanente de los catedraticos en contra de la



misma estructura que crea una determinada universidad. Al instaurarse un sistgr%ﬁé..:,;z.
de ingreso al servicio académico por oposicion trae con sigo una inamovilidad
académica relativa, sujeta Unicamente a causas debidamente justificadas vy
demostradas, luego de agotarse el debido proceso, que luego de concluida la parte
administrativa es susceptible de elevarse a la instancia jurisdiccional incluyendo

todos los recursos e impugnaciones procedentes.

El catedratico generalmente mantiene una relacioén laboral con la institucion, debido a
ello su actividad académica esta relaciona con los derechos que le asiste el derecho
laboral, gozando de beneficios que le otorga la previsién social. Es el caso de la
Universidad de San Carlos de Guatemala que cuenta en la actualidad con un plan de
prestaciones que tiene por objeto brindar una proteccién econémica futura a sus
contribuyentes, contando con su propia normativa independiente de otros planes de

prevision social.

La autonomia universitaria brinda beneficios a los estudiantes, al estar expuestos a
una diversidad de enfoques del mismo conocimiento, lo cual impide la absorcién de
una sola ideologia propiciando el debate y las discusiones a todo nivel. Otra de las
manifestaciones autébnomas es el derecho del estudiante a expresar sus ideas
libremente, por medio de actividades culturales, artisticas y académicas. Un ejemplo
de esta facultad la constituye la huelga de todos los dolores, en ella se utiliza la satira
para abordar temas sensibles de la realidad politica, econémica y social; se utiliza un

lenguaje popular para transmitir las denuncias, rechazos y propuestas de los
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estudiantes lo cual al entrar en contacto con la sociedad generan un eco que

trasciende en el consiente de la poblacion.

La autodeterminacion ha llevado a que la universidad reciba sin distincién de clase,
género o condicion fisica a estudiantes que aprueben los exdmenes de admision,
esto a su vez parece contradictorio pues grupos de estudiantes protestan en contra
de esta oposicion aduciendo que se les niegan el acceso al conocimiento e ingreso a
las aulas de la universidad, sin embargo este argumento ha sido debatido varias
veces predominando el criterio que para optar a los estudios superiores se debe
contar con conocimientos minimos para optar a una carrera universitaria. La
admisién de sus estudiantes es considerada una facultad autbnoma, frente a los que
aspiran obtener una ensefianza superior, esto no representa una negativa al derecho
a la educacion, sino por el contrario es una garantia de la calidad de la educacion
impartida, cada aspirante debe prepararse para llenar los estandares de

conocimientos basicos para poder iniciar una carrera.

Al contar con un sistema de nivelacién, se brinda la oportunidad de inscribirse
formalmente a quien apruebe los cursos y en el caso de las personas que se
interesen por explorar un curso especifico sin estar inscrito en alguna carrera, existen

cursos libres que no exigen requisitos previos.

Los egresados pueden observar en la universidad, un exponente de la actividad
democratica, con la autonomia funcional pueden obtener beneficios como la

posibilidad de aplicar a un examen de evaluaciéon para impartir una catedra, dirigir
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una dependencia o formar parte de los érganos de administracion. Tambign,
encuentran una oportunidad de representar a la universidad en 6rganos del Estado,
verbigracia la Junta directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la Junta

Monetaria, la Corte de Constitucionalidad, entre otras.
1.4 Estructura interna

La organizacion de la universidad, se refleja en la forma en que estan conformadas
sus autoridades superiores, las dependencias administrativas y académicas. En
primera instancia se rige por lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, su ley organica, los estatutos y reglamentos emitidos por la

universidad.

Segun el articulo ochenta y tres de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponden
al Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector, los decanos de las
facuitades, un representante de cada colegio profesional, un catedratico titular y un

estudiante por cada facultad.

En la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en su articulo
doce, establece: “...tendra para su gobierno e integracion, los siguientes organismos:
un Consejo Superior Universitario, un Cuerpo Electoral Universitario y un Rector”.

Esto también se encuentra en el articulo diez del Estatuto de ésta universidad,
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indicando que “La Universidad es gobernada por el Consejo Supe:FiéfiL’>iA.,

Universitario...”.

Al realizar una integraciéon de las normas mencionadas, se expone a continuacion la
estructura de la Universidad de San Carlos de Guatemala, para su gobierno cuenta

con los siguientes 6rganos:

1.4.1 El consejo superior universitario

Estda conformado por el Rector que es quien lo preside, los Decanos de las
Facultades, un representante de cada Colegio profesional y un estudiante por cada
facultad. También forman parte el secretario y el tesorero de la universidad los cuales

cuentan con voz pero sin voto.

Las principales funciones del Consejo son:

e Es el érgano director y administrador de la universidad.

e Elabora estatutos y aprueba los reglamentos.

e La orientacion pedagdgica de la universidad.

e Aprobar, improbar o rectificar los planes de estudios de las unidades académicas.
e Nombra al secretario, tesorero, contador, auditor y directores generales con dos

terceras partes.
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e Resolver en definitiva lo conocido por el tribunal electoral universitario, la Junta
universitaria del personal académico, la junta universitaria de personal, las juntas
directivas, jefes de institutos, el rector y demds dependencias universitarias.

e Formular, aprobar y enmendar el presupuesto anual.

e Conceder becas a estudiantes y egresados.

e Convoca al cuerpo electoral universitario para eleccién del rector.

o Fijar las tasas, arbitrios cuotas y derechos universitarios.

e Convoca a elecciones de rector.

e Resolver los casos en que ninguno de los candidatos a rector no obtuviere Ia

mayoria de votos requerida.
1.4.2 El cuerpo electoral universitario

Segun la ley organica de la universidad, es un érgano de gobierno, integrado por el
rector quien lo preside, cinco profesores y cinco estudiantes por cada facultad y cinco
profesionales no catedraticos por cada colegio profesional, el secretario de la

universidad actuara como secretario general este cuerpo.

Se reunird con fines exclusivamente electorales, cada cuatro afios para elegir al
rector y extraordinariamente cuando exista ausencia definitiva del rector. Este érgano
tiene caracter temporal se integra Unicamente para la eleccion del rector.

Las principales funciones del cuerpo electoral universitario son:

e Elegir al rector por mayoria absoluta con votacion secreta.
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e Para poder ser reelecto, el rector debe obtener por lo menos el voto favorable de
las dos terceras partes.

e Para poder realizarse la eleccion de rector es necesaria la concurrencia de las
dos terceras partes mas uno de los miembros del cuerpo electoral.

¢ Sino se cuenta con el quérum establecido anteriormente, se celebrara el dia habil
siguiente, si aun no se cuenta con las dos terceras partes de ios miembros, se

realiza una tercera sesion y se celebra la eleccién con los electores presentes.

El cuerpo electoral, nombrara una comisién integrada por el rector, un representante

profesional y un representante estudiante, que tendran a su cargo las actividades

siguientes:

e Realizar el escrutinio de votos.

e Comprobar si el electo reuine las calidades.

e Declarar electo al que hubiese obtenido la mayoria absoluta de votos o en su
caso haber obtenido la mayoria calificada siendo el caso de que el rector actual

pretenda reelegirse.
1.4.3 El rector
Es el representante legal de la universidad, es electo para un periodo de cuatro afos,
su principal funcion es ejecutar y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el

Consejo Superior Universitario, en cuanto a su relaciéon con el Estado es el unico

6rgano de comunicacién entre la Universidad y el Gobierno de la Republica. Dentro
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de sus atribuciones esta la de presidir el Consejo Superior Universitario y el Cuerpo

Electoral Universitario.
Los principales deberes y atribuciones del Rector son:

o Ejercer la supervision sobre todas las dependencias de la universidad, exigir el
cumplimiento de los deberes y atribuciones de los 6rganos de direccién de las
unidades académicas.

e Cumplir y hacer que se cumplan con las leyes, normas y reglamentos de la
universidad.

o Presidir los actos universitarios y sesiones del consejo con doble voto en caso de
empate.

o Autorizar los pagos a realizar, vigilar la tesoreria y la contabilidad de la
universidad.

e Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Superior
Universitario.

o Ser el 6rgano de comunicacion oficial con el gobierno central.

e Expedir conjuntamente con los Decanos y Directores los titulos profesionales
correspondientes.

. Nombrar empleados de la universidad.

e Designar comisiones de trabajo.

e Resolver solicitudes, previo informes del Decano o Director involucrado.

e Presentar al Consejo, la memoria anual de labores.
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e Fomentary promover el intercambio cultural, cientifico y tecnologico.
e Aceptar o rehusar herencias, legados y donaciones, segun el rango establecido

en el normativo especifico.
1.4.4 Las unidades académicas

Son dependencias de caracter académico pero no forman parte de la administracion
de la universidad, tienen como objetivo cumplir el propésito principal de la
universidad, que es generar, compartir € intercambiar el conocimiento en todas las

ramas de la ciencia.

En congruencia con la forma de administracion de la universidad, estas son
dependencias descentralizadas, que cuentan con su propia normativa y eligen sus

propias autoridades, aunque dependen financieramente de la administracion central.

Sus principales atribuciones son:

e Impartir la ensefanza tedrica y practica de las profesiones que tengan a su cargo.
¢ Realizar la investigacion cientifica y la extension universitaria.

¢ El intercambio de profesores, alumnos y publicaciones con otras universidades.

e Velar por el decoro y ética profesional de sus integrantes.

Las unidades académicas se pueden dividir en facultades, escuelas y centros de

descentralizacion regional, a continuacién se enumeran.
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Facultades

e Facultad de Ingenieria

e Facultad de Agronomia

e Facultad de Ciencias Médicas

e Facultad de Ciencias Econdmicas

e Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

e Facultad de Arquitectura |

e Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia

e Facultad de Humanidades

e Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia

e Facultad de Odontologia
Escuelas

¢ Escuela de Ciencias Fisicas y Matematicas

¢ Escuela de Ciencias Linguisticas

e Escuela de Ciencia Politica

o Escuela de Ciencias de la Comunicacion

¢ Escuela de Ciencias Psicologicas

e Escuela de Formacion de Profesores de Ensefianza Media (EFPEM)
o Escuela de Historia

¢ Escuela de Trabajo Social
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Escuela Superior de Arte

Escuela de Disefio Grafico

Centros de descentralizacion regional

Centro Universitario de Izabal (CUNIZAB)

Centro Universitario de Oriente (CUNORI)

Centro Universitario de Petén (CUDEP)

Centro Universitario del Norte (CUNOR)

Centro Universitario de Occidente (CUNOC)

Centro Universitario de Sur Oriente (CUNSURORI)
Centro Universitario de Santa Rosa (CUNSARO)
Centro Universitario de Sur Occidente (CUNSUROC)
Centro Universitario de San Marcos (CUSAM)
Centro Universitario de Nor Occidente (CUNOROC)
Centro Universitario del Sur (CUNSUR)

Centro Universitario de Chimaltenango

Centro Universitario de Jutiapa

Centro de Estudios del Mar (CEMA)

Centro Universitario de Quiche (CUQ)

Centro Universitario de Baja Verapaz (CUNBAYV)
Instituto Tecnolégico Universitario Guatemala Sur (ITUGS)

Centro Universitario Metropolitano (CUM)
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En cuanto a las Facultades, la Ley Organica y los Estatutos de la universida“d;r;:*

establecen su forma de organizacion, para las demas unidades académicas cuentan
con su propio normativo para su organizacion, en el presente trabajo se abordara

unicamente la forma de organizacién de las facultades.

1.4.5 Facultad

Es una subdivisiéon de la universidad, que imparte estudios superiores especializados
en alguna rama del conocimiento. Su nombre deviene del hecho que, tienen la
potestad de otorgar grados académicos, certificando la calidad de la formacion y los

conocimientos de sus egresados.

Segun los estatutos de la universidad, cada facultad esta formada por las personas
que hayan obtenido u obtengan en lo sucesivo su correspondiente diploma
facultativo o que se incorporen con arregio a la ley. Los facultativos estan obligados a
desempenar las comisiones que se les encomienden o a servir en los puestos para
los que sean designados. El 6rgano de direccion y autoridad en cada facultad esta a

cargo la Junta Directiva.

1.4.6 Junta directiva

Es el 6rgano de direccién de cada facultad, se integra por el Decano quién la preside,
un secretario y cinco vocales, de los cuales dos son profesores titulares, un

profesional no profesor y dos estudiantes.
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Los principales deberes y atribuciones de las Juntas Directivas son:

e Velar por el cumplimiento de leyes y reglamentos.

e Resolver lo conocido por el Decano, en cuestiones de examenes.

e Emitir dictamen en relacioén a incorporaciones.

¢ Emitir dictamen sobre el presupuesto de la Facultad.

e Conocer las quejas en contra de los profesores.

e Promover la creacion de institutos de investigacion.

e Aprobar los programas de estudio.

e Proponer reglamentos para la aprobacién del Consejo Superior Universitario.

e Nombrar al personal docente y de investigacion.

1.4.7 Decano

Es la persona electa para representar y dirigir a su respectiva facultad, preside la
Junta Directiva, entre los requisitos para ejercer este cargo, son: ser originario de
Centro América, ser miembro de la respectiva facultad, haber ejercido la docencia
universitaria por lo menos tres afos, estar en el goce de sus derechos civiles y ser
del estado seglar. Duran en el ejercicio de sus funciones por cuatro anos, pudiendo
ser reelecto por un periodo se obtiene el voto favorable de las dos terceras partes de

los electores.

Los principales deberes y atribuciones del Decano son:
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Representar a la Facultad en los casos que fueren necesarios.

Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva.
Dar cuenta mensualmente de la asistencia de profesores y alumnos, y demas
actividades, elevando informe al Rector.

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Consejo, rectoria y Junta Directiva.
Nombrar y remover al personal por el designado.

Resolver cuestiones que sometan a su conocimiento, respecto de la facultad.
Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos.

Supervisar que las actividades de docentes y alumnos se desarrollen
satisfactoriamente.

Programar el orden y fechas de los distintos examenes y actividades.

Informar a rectoria del comportamiento de la facultad en enero de cada ario.
Elevar las peticiones al Rector, Consejo o Junta Directiva cuando corresponda.
Asistir por lo menos cuarenta horas a la semana para atender asuntos a su cargo.
Visitar las dependencias de la facultad para su conservacion.

Firmar convenios, acuerdos y cartas en representacion de la unidad académica,

previo al conocimiento y autorizacién de la Junta Directiva.

Eligen al decano un cuerpo de electores, conformados por los catedraticos titulares

de cada facultad, un numero igual de estudiantes y un nimero igual de profesionales

no catedraticos del colegio respectivo, este cuerpo es distinto al que elige Rector.
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Sera electo por mayoria absoluta de votos de los electores presentes, siempre que
concurran las dos terceras partes mas uno. Para ser reelecto el decano debera

contar con el voto favorable de las dos terceras partes de los electores.
1.4.8 Vocales profesionales catedraticos

Forman parte de la Junta Directiva de la Facultad, ocupan los puestos de vocal
primero y segundo. Deben ser titulados o incorporados en la Universidad de San
Carlos, estar en el goce de sus derechos civiles y ser del estado seglar. Son electos

por los catedraticos de cada facultad con la mayoria absoluta de votos.
1.4.9 Vocal profesional no catedratico

Es el vocal tercero que forma parte de la Junta Directiva de la Facultad, los requisitos
para ejercer el cargo son: estar titulado o incorporado en la Universidad de San
Carlos, estar en el goce de sus derechos civiles y ser del estado seglar. Es electo por

los miembros del respectivo colegio, con la mayoria absoluta de votos presentes.
1.4.10 Vocales estudiantes

Ocupan los puestos de vocal cuarto y quinto, en la conformaciéon de la Junta
Directiva de la Facultad, para su ejercicio se requiere que sean mayores de edad,
estar en el goce de sus derechos civiles, haber aprobado el primer afo de estudios,

estar inscrito en la facultad respectiva y ser del estado seglar.
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Son electos por los estudiantes de la respectiva Facultad, con la mayoria absoluta de

votos presentes.

1.4.11 Escuelas y centros universitarios

El érgano de direccién, decisorio, administrativo-docente, de la Escuela no facultativa
o Centro Universitario sera el Consejo Directivo, esta integrado por el Director quién
lo preside, dos profesores titulares, dos estudiantes, un representante de los
graduados y un secretario. Los reglamentos respectivos regiran la forma de
organizacién, sin embargo el “Reglamento de Elecciones de la Universidad de San
Carlos de Guatemala” establece la normativa general para el desarrollo de las
elecciones de los integrantes del 6rgano de direccidn para estas unidades

académicas.

1.5 Fines y objetivos de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Estos estan establecidos en la Constitucién, su ley organica, sus estatutos y demas
reglamentos, a continuacion se hace una integracion de los mismos atendiendo a la
norma que los contiene.

Segun la constitucién

e Dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado.

e Dirigir, organizar y desarrollar la educacién profesional universitaria estatal.
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Difundir la cultura en todas sus manifestaciones.

Promover la investigacion en todas las esferas del saber humano.

Cooperar con el estudio y solucién de los problemas nacionales.

Ley Organica

Elevar el nivel espiritual de los habitantes de la republica.
Conservar, promover y difundir la cultura y el saber cientifico.

Contribuir a la unién centroamericana.

Estatuto

Contribuira a la vinculacion espiritual de los pueblos en general y especialmente a
los centroamericanos.
Colaborara en el estudio de los problemas nacionales.
Elevar el nivel espiritual de los habitantes de la republica, promoviendo,
conservando, difundiendo y transmitiendo la cultura en todas sus
manifestaciones.
Como institucién de educacién superior del estado:

o Desarrollar la educacién superior en todas las ramas que correspondan.

o Organizar y dirigir los estudios de cultura superior.

o Resolver en materia de obtencién de grados v titulos.

o Disefar y organizar ensefianzas para nuevas ramas.

o Promover la extension universitaria.

Como centro de investigacion
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o Promover la investigacion cientifica, filoséfica, técnica y cultural.
o Contribuir al planteamiento, estudio y resolucion de problemas nacionales.
o Resolver las consultas en materia de competencia.
e Como depositaria de la cultura:
o Establecer bibliotecas, museos y exposiciones culturales.
o Cooperar en la formacién de registros e inventarios del patrimonio cultural.
o Cultivar las relaciones con otras entidades académicas.
o Fomentar la cultura fisica, ética y estética.
o Establecer publicaciones culturales y cientificas.
e QOtros fines
o Cooperar con erradicar el analfabetismo.
o Consolidar la unidad nacional dentro del marco de la diversidad étnica en
condiciones de igualdad politica, econdmica y social.
o Promover el intercambio de profesores, investigadores y estudiantes con
universidades nacionales y extranjeras.
o Estimular la dedicacién al estudio y recompensar los méritos culturales.
o Promover seminarios, simposios, talleres y actividades de investigacién.
o Fomentar el espiritu civico y las virtudes ciudadanas.

o Cooperar en la restauracién y conservacion del patrimonio natural.

1.6 La educacion superior

La educacion es el proceso mediante el cual se transmiten conocimientos, valores,

costumbres y formas de actuar. Se concibe como un proceso de socializacién y
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endoculturacién de las personas a través de del cual se desarrollan capacidad‘e’Sf;'.i.i___.;,,i‘.-7"‘

fisicas e intelectuales, habilidades, destrezas, técnicas de estudio y formas de

comportamiento ordenadas con un fin social.

De forma mas concisa es la vinculacién y concienciacion cultural, moral y conductual
con la sociedad, este proceso educativo puede ser informal, formal y no formal. La
educacién informal es la transformacién espontanea e inconsciente que obtiene una
persona al relacionarse con su entorno social; la educacién formal es el proceso
deliberado, estructurado y sistematico de instruccion que concluye con una
certificacién; y el no formal es el aprendizaje derivado de la endoculturacién provista
por un grupo determinado de personas, las cuales transmiten conocimientos y

valores, los cuales contribuiran a la realizacion de ciertos objetivos.

La educacion superior es una subdivision de la educaciéon formal, consiste en el
proceso deliberado de continuar con el aprendizaje de una carrera profesional, una
vez concluida la preparaciéon académica a nivel medio, con el fin de obtener una
titulacién superior. En Guatemala s6lo son reconocidos los grados, titulos y diplomas
otorgados por la Universidad de San Carlos y las universidades privadas legalmente
autorizadas para funcionar en el pais. En cuanto a las incorporaciones de
profesionales graduados en el extranjero la Universidad de San Carlos de

Guatemala, es la unica entidad facultada para otorgarlas.

Es importante hacer mencién que el Consejo de la Ensefianza Privada Superior tiene

entre sus funciones el velar por que se mantenga el nivel académico en las
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universidades privadas sin menoscabo de su independencia, ademas es ‘el
encargado de autorizar la creacién de nuevas universidades privadas y aplicar las
sanciones correspondientes en caso de infracciones o incumplimiento a la ley de

universidades privadas.
1.7 Influencia de la universidad en la sociedad

La Universidad como una institucidén social que imparte educaciéon superior, esta
entendida como un proceso de endoculturacién formal que persigue objetivos como
la investigacion, la innovacion y la creatividad para proponer soluciones a problemas
que flagelan la sociedad, no se puede abstraer de la misma sociedad sino debe
proponer axiomas que contribuyan al buen desarrollo de las relaciones entre los

miembros de esta sociedad tan diversa.

La universidad como encargada de impartir la educacion superior, debe encaminar
esfuerzos para combatir problemas de dimensiones sociales, econdmicas, cientificas
y culturales. Es menester asumir un liderazgo en materia de creacién de
conocimientos de alcance mundial como lo es, la seguridad alimentaria, el cambio
climatico, la gestiéon del agua, el dialogo intercultural, las energias renovables y la

salud publica.?

En un contexto de autonomia institucional y libertad académica debe concentrarse en

aspectos interdisciplinarios a fin de promover un pensamiento critico, una ciudadania

? Comunicado de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior. UNESCO, Paris, julio 2009.
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activa y contribuir con el desarrollo sostenible, la paz y el bienestar social. Comd un’
deber social proporcionara las bases para la formacion de ciudadanos dotados de
principios éticos, comprometidos con la construccién de los valores democraticos, la
apertura de la informacion, la transparencia, la responsabilidad social civil y

empresarial.’?

La sociedad guatemalteca financia las actividades de funcionamiento de la
universidad a través de los impuestos pagados, por lo cual en compensacién debe
mejorarse el acceso a la ensefianza superior, facilitar la difusién del conocimiento
obtenido por medio de las investigaciones realizadas y descentralizar las unidades
académicas. El uso de tecnologias de la informacién y comunicaciéon garantizan un

acceso irrestricto de la informacién a las personas interesadas.
1.8 La participacion politica de la universidad

La politica es la actividad por medio de la cual una sociedad resuelve los problemas
con ocasion de la convivencia, otorgandole cierto poder a un grupo de personas que

en busca del bien comln hacen uso incluso de la fuerza.

La participacion de la universidad se da en el campo politico que en sentido amplio

es “un ambito atravesado por fuerzas, por sujetos singulares con voluntad y con

cierto poder, que interactian entre si y se definen uno con otro”.* En un sentido

3 ,
Ibidem
*Dussel Enrique, 20 Tesis de Politica, Siglo XX Editores, México 2006, 174 pp.
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estricto, es el entorno en el cual la universidad por mandato de ley tiene participacion -
en la designacibn de representantes para la conformacién comisiones de
postulaciéon, de 6rganos de direccion de la administracién publica o en su caso de

instituciones de control constitucional, financiero y electoral.

El debate producido por la participacion a de la universidad en la vida politica de la
sociedad ha causado discusiones sobre la conveniencia o no de que una institucion
académica encargada de difundir la cultura forme parte de las instituciones

representativas que ejercen jurisdiccién o tienen funcién administrativa.

Entre los argumentos de quienes se oponen a que la Universidad juegue un papel
activo en el campo politico se esgrime que la ciencia deba ser pura, objetiva y neutral
en relacion a las tendencias de pensamiento ideolégico dominante, puesto que en
mayor medida la universidad esta vinculada al Estado y este al gobierno de paso. La
Universidad no es un cuadrilatero de enfrenamiento politico ni mucho menos una
catapulta para lanzar figuras publicas que cuenten con un respaldo académico

aparente.

En el mismo sentido de ideas, los detractores de la universidad como elemento
dindmico en una estructura politica relega a la universidad un papel de institucion
que atiende las necesidades de mano de obra calificada del sector productivo,

persiguiendo objetivos de modernizacién de la sociedad, generando personas
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técnicas especializadas en la produccidon de bienes y servicios en un mundo:

globalizado.®

Por el contrario quienes proponen que la universidad genere “tanques de
pensamiento” y actie como un factor de transformacion de las estructuras politicas,
apelan a la funcion social frente a realidades innegables como las mayorias
empobrecidas, grandes grupos excluidos de los servicios publicos y problemas
mundiales que laceran a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Aportes como
la investigacion, la concienciacion de la realidad politica del pais a los alumnos y el
servicio social, patentizan el compromiso que tiene la Universidad frente a la

poblacién que en alguna medida sostienen econdomicamente su funcionamiento.

Por esta parte se dice que no se puede privilegiarse los intereses individuales frente
a una mayoria popular que busca indeliberadamente soluciones a problemas
practicos que los aquejan continuamente. Que la difusion de la cultura no debe
entenderse simplistamente como una formacion de técnicos y reproduccion de

habilidades para el desarrolio productivo.

Teniendo en cuenta el mandato constitucional otorgado a la Universidad de San
Carlos de Guatemala de difundir la cultura en todas sus manifestaciones, promover
la investigacion y cooperar en el estudio y solucion de los problemas nacionales, esta
llamada a ser un agente transformador de la sociedad, entendida de forma integral

con todas sus instituciones incluyendo las politicas.

> Entrevista con Héctor Samour, San Salvador, 2007.
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Ademas del mandato general de brindar el servicio de la educacién superior a la
poblacidn, la Constitucion establece que el Consejo Superior Universitario designe un
Magistrado para integrar la Corte de Constitucionalidad, la cual es un tribunal

permanente cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional.

La Junta Monetaria esta integrada por ocho miembros, uno de los cuales es electo
por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Las
principales atribuciones de la Junta Monetaria es formular y realizar politicas que
tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y crediticias favorables al

desarrollo ordenado de la economia nacional.

Con la participacion directa que tiene la universidad en los dos 6rganos antes
descritos, se le confiere a la Universidad un espacio en el campo politico,
propiamente el de coadyuvar a la defensa de la Constitucién y el de contribuir en la

propuesta de politicas financieras que garanticen la estabilidad econémica del pais.

Ademas la Universidad tiene participacion a través del Rector y del Decano de la
Facultad de Derecho en su caso, al conformar las comisiones de postulacién para
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de las Cortes de
Apelaciones, Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el Jefe del Ministerio
Pudblico y Fiscal General de la Republica. El mismo papel tiene el Rector y el Decano
de la Facultad de Econdémicas que incluye la carrera de Contaduria Publica y

Auditoria, en la elecciéon de la terna para que el Congreso de la Republica elija al
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Contralor General de Cuentas. Asi mismo la Universidad debe nombrar un: ="

representante en la integracién del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,
en los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural y en los Consejos

Departamentales de Desarrollo.

Lo anterior pone de manifiesto la responsabilidad depositada en la Universidad para
ser parte de las comisiones que postulan a los funcionarios que imparten justicia, a
los que convocan y verifican los procesos electorales, a quien tiene Ila
responsabilidad de ejercer la accidén penal y a quien dirige la fiscalizacidén y control de

los recursos del Estado, en cuanto a su efectiva transparencia y calidad en el gasto.
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CAPITULOII

2. El principio constitucional de representacion tripartita

Este principio fundamenta los tres grupos que conforman la Universidad,
otorgandoles la importancia debida en la toma de decisiones que afectan el

desarrollo de esta organizacion.

2.1 Desarrollo constitucional de la universidad

La lucha por la autonomia y la inclusidon de la universidad estatal dentro del marco
juridico constitucional se remonta al siglo XIX, con protestas estudiantiles en contra

el control estatal y la represion al derecho de libertad de expresion.

El ascenso de la Universidad a la legislacién constitucional comienza con el Decreto
Numero 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, de fecha veintiocho de
noviembre de 1944, en la cual se establecen los Principios Fundamentales de la
Revolucién del veinte de octubre, siendo uno de ellos “la autonomia de Ja universidad

nacional”.

Con la constitucién promulgada el once de marzo de 1945 se alcanza el estatus de
norma constitucional, se reconoce la autonomia universitaria, el derecho a elegir su
propia administracién, propone acrecentar el patrimonio universitario y garantiza la

libertad de criterio docente entendido como libertad de catedra.
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Posteriormente se emite la constitucion de 1956, en esta la universidad continiia con
su autonomia y personalidad juridica, se le asigna con exclusividad organizar, dirigir
y desarrollar la ensefianza superior en la nacién y la educacién profesional. Ademas
se le asigha la tarea de contribuir a la investigacién cientifica y filosofica, a la difusion

de la cultura y la cooperacién para el estudio de problemas nacionales.

Se instituye una asignacion privativa no menor del dos por ciento del presupuesto de
ingresos ordinarios de la nacién y se le exonera de toda clase de impuestos, tasas,
contribuciones y arbitrios. Se establece que el Consejo Superior Universitario estara
formado por las autoridades y catedraticos universitarios, por representantes de los

colegios profesionales y de estudiantes.

Subsiguientemente en 1965 se promulga otra constitucion, que en el articulo 99
establece las mismas regulaciones a favor de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, asignhandole un dos y medio por ciento del presupuesto de ingresos
ordinarios del Estado para la realizacién de sus fines, su sostenimiento, desarrollo y
progreso. En el siguiente articulo se indica que la direccion general de la Universidad
le corresponde al Consejo Superior Universitario integrado por el rector, los decanos
de las facultades, un representante del colegio o colegios profesionales que
correspondan a cada facultad, un catedratico titular y un estudiante por cada

facultad.
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Actualmente la constitucion de 1985, continla con la misma linea Iegislativa‘“"'e'fnﬂ-,b,,,.,.

cuanto a la Universidad de San Carlos de Guatemala, la cual establece la autonomia
y personalidad juridica. Las funciones son dirigir, organizar y desarrollar la educacion
superior del Estado y la educaciéon profesional universitaria estatal, asi como la
difusion de la cultura en todas sus manifestaciones. Promover la investigaciéon en
todas las esferas del saber humano, estudio y solucién de los problemas nacionales.
El gobierno le corresponde al Consejo Superior Universitario, sin embargo se duplica
la asignacion privativa, alcanzando el cinco por ciento del Presupuesto General de

Ingresos Ordinarios del Estado.

Como se ha descrito cada una de las constituciones posteriores a la de 1945,
incluyen basicamente las mismas atribuciones y funciones a la universidad nacional,
sin embargo esto no significa que en la practica se haya mantenido esta autonomia,
pues han existido varias presiones con el fin de opacar la participacion de la
universidad en la vida politica y social, en algunos casos recurriendo a la retencion
de fondos asignados para su funcionamiento, hasta la violacién de la integridad

personal de algunos de sus miembros.

Segun la doctrina administrativa, una institucion es totalmente auténoma cuando
tiene independencia en cuanto a la eleccién de sus autoridades, la emisién de su
propia normativa, al desempeno de sus funciones y a la forma de obtener recursos
econdmicos para sostenerse econémicamente. Esta autonomia no puede operar de
forma plena hasta que se logre la independencia econdémica del Estado, cuestion que

no es posible por ser una universidad estatal.
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2.2 Actores representados en la universidad

El sentido de universidad se deriva de una bien nombrada diversidad de opiniones,
conocimientos e ideas que sustentan el por qué, del comportamiento humano,
tratando de explicar los fenébmenos del universo, respetando los métodos

establecidos y demostrando de algiin modo su eficacia.

En este proceso ensefianza aprendizaje se puede observar el papel que juega el
elemento humano que conforma esta universidad siendo sujeto y a la vez objeto del

conocimiento.

Por un lado encontramos a los estudiantes, que ostentan ésta calidad por el simple
hecho de tener la disposicion de buscar el conocimiento universitario; otro grupo son
los egresados de la universidad, que luego de haber cursado distintas materias
apegadas a un pensum de estudios han logrado culminar y obtener un grado
académico siendo certificados por la misma Universidad, estos forman parte del
gremio de profesionales adscritos a un colegio profesional; y por ultimo un grupo de
catedraticos que luego de pertenecer a los dos grupos anteriores, se dedican a
reproducir la instruccion recibida a través del sistema educativo superior de la

Universidad.

Lo anterior es una descripciéon en sentido amplio, pero existen ciertos requisitos
formales, para que los tres grupos anteriores formen parte de la Universidad y

puedan estar representados en la misma.
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2.2.1 Catedraticos

Son las personas que al haber obtenido un grado profesional dedican parte de su
tiempo a la actividad docente, impartiendo el conocimiento adquirido y promoviendo
la investigacion. La ley organica de la universidad clasifica a los profesores en
honorarios, titulares y auxiliares, establece que seran designados por el Consejo
Superior Universitario atendiendo a la calificacién que obtenga en el examen de

oposicion.

El Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala, establece que los
profesores de la estan obligados al fiel cumplimiento de su alta mision, la violacién a
normas vigentes o el incumplimiento de sus deberes éticos y docentes lievan consigo

la imposicién de las sanciones correspondientes.

El Reglamento de la Carrera Universitaria del Personal Académico establece los
niveles de docencia, investigacién, extension y direccidén, dentro de la estructura

organizativa de la Universidad, delimitando las funciones que les corresponde.

La docencia es la busqueda, comprensién, interpretacién, aplicacién y divulgacion
del conocimiento cientifico, tecnolégico, humanistico, por medio de la planificacion,

organizacién, direccion, ejecucion y evaluacion del proceso educativo.

La investigacion es la actividad sistematica y creadora tendente a descubrir,

comprender, describir, analizar, sintetizar, interpretar y evaluar las relaciones y la
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esencia de los fenbmenos de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento con el fin- . '

de establecer principios, conceptos, teorias y leyes que orienten, fundamenten, y

planteen soluciones a la problematica del hombre y la sociedad.

Extensién es la actividad orientada a la aplicacién del conocimiento cientifico
tecnolégico y humanistico hacia la solucién de los problemas y satisfacciéon de las
necesidades de la sociedad guatemalteca vinculada a los procesos de docencia y/o

investigacion.

Direcciéon o administracion académica, es la actividad orientada a la planificacion,
ejecucién, supervision y evaluacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje,

investigacion y extension.

Los reglamentos especificos emitidos por el Consejo Superior Universitario regulan el
actuar de los profesores, sus derechos, obligaciones, facultades y prohibiciones,
entre los cuales se puede mencionar los siguientes:

e Reglamento de la Carrera Universitaria del Personal Académico

¢ Reglamento del Personal Académico Fuera de Carrera

¢ Reglamento de la Junta Universitaria de Personal Académico

¢ Reglamento de formacién y desarrollo de personal académico

¢ Reglamento de Evaluacién y Promocion del Personal Académico de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

¢ Reglamento de Concursos de Oposicién del Profesor Universitario
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¢ Reglamento de los Concursos de Oposicién para Profesores Auxiliares de la -

Universidad de San Carlos de Guatemala
¢ Reglamento para la Contratacion del Profesor Visitante
¢ Reglamento de Relaciones Laborales entre la Universidad de San Carlos de

Guatemala y su Personal

2.2.2 Egresados o profesionales

Son personas que han obtenido el respectivo titulo universitario que les otorga un
grado académico, se dedican al ejercicio profesional liberal en la iniciativa privada o
en el sector publico. Por disposicion constitucional estan obligados a colegiarse para
poder ejercer la profesion, las razones aducidas para esta imposicién son la busca
de superaciéon moral, cientifica, técnica y material de las profesiones universitarias y

el control de su ejercicio.

Los Colegios Profesionales son asociaciones gremiales no lucrativas, esencialmente
apoliticas con personalidad juridica y patrimonio propio, y funcionaran de

conformidad con las normas de esta ley, sus propios estatutos y reglamentos.6

Los fines principales de los colegios profesionales son:
a) Promover, vigilar y defender el ejercicio de las profesiones universitarias

conservando la disciplina y la solidaridad entre sus miembros.

6 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 72-2011, Ley de Colegiacion Obligatoria, Articulo 2.
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9)

h)

)

k)

Promover el mejoramiento cultural y cientifico de los profesionales. o B

Promover y vigilar el ejercicio ético y eficiente en beneficio de los agremiados.
Defender y proteger el ejercicio profesional y combatir el empirismo;

Promover el bienestar de sus agremiados mediante la previsién social.

Auxiliar a la administracion publica y a particulares sobre consultas e informes en
materia de su competencia.

Contribuir con la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
cumplimiento de los fines y objetivos de todas las universidades del pais.
Participar en el estudio y solucion de problemas nacionales.

Elegir a los representantes del Colegio respectivo al Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos de Guétemala, Juntas Directivas de
las facuitades de la misma, a los miembros del Cuerpo Electoral Universitario, asi
como otros cargos de conformidad con las leyes.

Promover la organizacion y mejoramiento de otras asociaciones y agrupaciones
afines a las de las respectivas profesiones universitarias.

Velar por la apoliticidad de los Colegios y mantenerlos fuera de la religion.
Mantener el principio constitucional de la libre emision del pensamiento, y del

derecho al acceso a la informacioén.

2.2.3 Los estudiantes

Son las personas que se acercan a la universidad, cumplen los requisitos formales

para su inscripcion y luego de obtener su matricula asisten regularmente a las aulas

universitarias,
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Se consideran estudiantes de la universidad, las personas que cumplan con fas @ .~

prescripciones reglamentarias acordadas por la facultad respectiva para su
inscripcion y que satisfagan sus obligaciones minimas de trabajo, conforme los

reglamentos debidamente emitidos.

En relacion a las normas que regulan la conducta y el comportamiento de los
estudiantes se puede mencionar lo regulado por los Estatutos de la Universidad. En
el titulo VIlI, de los Estatutos de la Universidad, se regula lo relativo a la disciplina
estudiantil en las unidades académicas, indicando que los alumnos estan obligados a
conservar el orden, mantener la disciplina en la Universidad y procurar el

enaltecimiento social del gremio estudiantil.

Establece las sanciones disciplinarias a imponer en caso de violacién a las normas
legales, estatutarias y reglamentarias que correspondan a la Universidad o de los
deberes éticos de los estudiantes, siendo las siguientes: a) Retiro durante la hora de
clase; b) Amonestacion privada; ¢) Amonestacion publica; d) Suspensidén temporal; )

Expulsién de la Unidad Académica; y f) Expulsiéon de la Universidad.

Las autoridades competentes para el conocimiento y sancién de las faltas cometidas
por los alumnos son: a) Los profesores, respecto a las faltas cometidas en sus
respectivas aulas; b) EI Decano o Director en cuanto a los hechos que afecten el
orden de la Unidad Académica; c) El Organo de Direccién cuando la falta cometida
amerite su intervencion; y d) El Consejo Superior Universitario, acerca de hechos

graves, comunes a varias Unidades o que redunden en desprestigio de la
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Universidad; o bien cuando su intervencién sea requerida por alguna Unidad: = "~

Académica.

Entre los reglamentos emitidos por el Consejo Superior Universitario, estan:

o Reglamento de la tasa estudiantil

o Reglamento General de Evaluacioén y Promocién del Estudiante de la Universidad
de San Carlos de Guatemala

o Reglamento de administracion estudiantil de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

El reglamento General de Evaluacién y Promocion del Estudiante, establece que los
fines de la evaluacidbn educativa, son orientar las metodologias y estrategias
utilizadas en el proceso ensefanza aprendizaje, responsabilizar al estudiante con
una auto-evaluaciéon o co-evaluacion, verificar el cumplimiento de los objetivos y
contar con los elementos objetivos que sustenten la promocién del curso o unidad.

En general la evaluacion debe ser de caracter técnico, integral, gradual, sistematico,
continuo, flexible, participativo, permanente y perfectible, que permita a través de
diversos procedimientos e instrumentos, establecer el grado de eficiencia con que el
sistema educativo universitario logra los objetivos de aprendizaje con relaciéon a
conocimientos, habilidades, destrezas, competencias, actitudes y valores,
permitiendo la interpretacion y valoracién de los resuitados obtenidos para fa emision

de juicios de valor.
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Dentro de las formas de evaluar contenidas en el referido reglamentos se puede
mencionar: a) Trabajos de investigacion, b) Practicas de laboratorio, ¢) Trabajo de
campo, d) Examenes, e) Auto-evaluacion, f) Co-evaluacién y g) Otras actividades de
evaluacion que se establezcan en el progréma de estudio. Las formas de practicar
los examenes segun la naturaleza del programa y el criterio docente pueden ser: a)

Escritos, b) Practicos, c) Teérico-Practicos y d) Orales.

Entre otras materias reguladas por este y otros reglamentos aplicables a los
estudiantes se puede mencionar, los examenes de admisién, la limitacion para
asignarse no mas de tres veces una misma asignatura, el periodo de examenes, la
conformacion del punteo, la nota minima de promocién, el derecho de revisidn,
cursar escuela de vacaciones, examenes de recuperacidon, examenes

extraordinarios, los requisitos para elegir y ser electo, entre otros.

Los estudiantes tienen la facultad de asociarse en base al articulo 34 constitucional,
por lo cual para el efecto se han constituido asociaciones estudiantiles en cada

facultad, las cuales deben velar por los intereses de los estudiantes.

El Consejo Superior Universitario en el Reglamento de la tasa estudiantil y en el
Reglamento de la actividad comercial en las instalaciones de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, destina un porcentaje de estos ingresos para el

funcionamiento y las actividades propias de las asociaciones estudiantiles.
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2.3 Principio de representacion tripartita

Este principio se desprende de lo establecido en la Constitucién en el tercer parrafo
del articulo ochenta y dos, el cual establece: “...debiendo observarse en la
conformacion de los drganos de direccion, el principio de representacién de sus

catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes.”

Debe tenerse presente que el sistema de gobierno guatemalteco es republicano,
democratico y representativo. Esto se refleja en la division del Estado en los
organismos legislativo, ejecutivo y judicial; en cuanto a lo democratico, se establece
el derecho al sufragio, universal y secreto por parte de los ciudadanos; y con
respecto a la caracteristica que lo identifica como representativo, incluye el derecho
de elegir y ser electo, para desempefiar una funcién en representacion de quienes

eligieron al funcionario en cuestion.

En este orden de ideas, se debe entrelazar los principios constitucionales generales,
con aquellos principios propios de cada entidad en particular, en este caso el de
representacion en la universidad. Deben aplicarse de tal forma que se logre
armonizar la normativa constitucional con la normativa propia de una entidad de
caracter cultural y maximo referente del saber cientifico. Al ejercer una atribucion que
le otorga la autonomia, como lo es, el elegir a sus 'propias autoridades, se debe
observar los principios de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz,
siendo éstos los que se encargan de velar por alcanzar el fin supremo del Estado,

que es el bien comun.
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En la universidad deben converger los intereses individuales y colectivos de cada
uno de sus miembros, es por ello que en la conformacién de sus autoridades se
enmarca el principio primordial de representacion, el cual se refiere a que se debe
lograr que los intereses de catedraticos, egresados y estudiantes, puedan interactuar
en un organo colegiado siendo este el Consejo Superior Universitario el cual expresa
en su conjunto una sola voluntad que debe reflejar el sentimiento individual de sus

representados.

¢ Legalidad

El principio de representacién, al interactuar con el de legalidad pone de manifiesto
que el origen de éstos se encuentra en una norma juridica de rango constitucional,
parte de la regla general aplicable a todos los actores a quienes se regula. No se
podria de otra forma imponer esta condicién respecto de los tres grupos que forman
la universidad, puesto que se impondria la fuerza del mas grande o poderoso en un
determinado momento. Con esto se garantiza que independientemente del numero
de las personas que componen el grupo de los estudiantes o profesores no se debe
imponer un criterio parcial respecto de aspectos que interesan a uno, dos o a los tres

grupos en cuestion.

Es de inevitable cumplimiento la norma que garantiza los intereses de varios grupos,

pues cada uno estara representado en igualdad de condiciones y velara por la
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correcta aplicacién de la normativa a favor de sus miembros, partiendo de la premisa’

que los representantes velan por los representados.

o Seguridad

La seguridad juridica, se pone de manifiesto cuando en un tiempo considerable no
han existido cambios drasticos en las normas que regulan las funciones y
atribuciones de la universidad. Poniendo de manifiesto un fortalecimiento institucional

paulatino que se traduce en el cumplimiento sostenido de sus objetivos.

La seguridad juridica también se evidencia con la participacién de los tres grupos
relacionados con la universidad, en la emisién de reglamentos interno en los que
participan los representantes de los grupos mencionados siendo estos en ultima

instancia los sujetos regulados.

e Justicia

La justicia, como principio asociado a dirimir conflictos entre partes, es uno de los
pilares mas importantes en la prevalencia del estado de derecho, esta conlleva una
justa retribucién para los actores dentro del ambito universitario.

Conscientes de que, es menester impartir justicia, dentro de un ambito determinado,
se sefiala como cuestionamientos validos, el poseer la claridad en cuanto a quién

impartira dicha funcién, sobre qué conflictos y cuales seran los mecanismos de
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coercion para promover y hacer cumplir lo determinado por el ente encargado de'. -

impartir justicia, ante un conflicto de caracter administrativo.

Es de hacer mencién que la autonomia universitaria no escapa de un control judicial,
por lo que la justicia a que se hace referencia es una justicia administrativa, previo a
elevar las actuaciones a el campo jurisdiccional, el cual compete a los érganos
pertenecientes al Organismo Judicial y en su caso a la Corte de Constitucionalidad,
quien en algunos casos conoce de la aplicacién de la norma constitucional a casos

concretos o generales.

Para aplicar un principio constitucional en el ambito administrativo, se ha de delimitar
su campo de incidencia, en este caso se puede mencionar asuntos como: las
peticiones administrativas que los integrantes de los tres grupos universitarios
gestionen ante una autoridad administrativa, verbigracia: los conflictos originados por
la realizaciéon de alguna eleccién, los impedimentos en que pueden incurrir algunos

de los candidatos, entre otros.

Se puede resumir que el obtener el goce de un derecho o la restitucion del mismo, es
uno de los objetivos contenidos en las solicitudes planteadas ante un 6rgano
administrativo universitario, lo cual se puede traducir como hacer justicia en el campo
administrativo. Si el solicitante obtiene o cree obtener lo que en derecho le
corresponde, no apelara la resolucién administrativa, por lo que no sera necesario

elevar el caso a la competencia judicial, caso contrario accionara judicialmente.
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La justicia se mezcla en cada uno de los actos realizados por un ente administrativo,
en este caso la universidad. Aunado a este principio la representatividad toma
relevancia a nivel general, pues el ente que la imparte observara la mejor forma de

integrar los distintos intereses en uno comun a todos.

e Igualdad

Este concepto ha sentado las bases de las relaciones sociales saludables, expulsa
de las actuaciones estatales el criterio parcializado y la discriminacién por razén de
pertenencia a un determinado grupo, por lo que la toma de decisiones y las
declaraciones de asistencia de derechos habra de ser homogénea a todos los

peticionarios.

El desarrollo de la axiologia juridica ha relacionado este principio con la equidad, el
cual plantea una forma de correccion a la igualdad, aduciendo que el trato de
igualdad debe ser con aquelios que son semejantes, sin embargo a quienes no
presenten una situacion homogénea, se les debera tratar desigual para lograr con
ello una igualdad en el caso que se esté conociendo, esta igualdad en ningun
momento se considera permanente, sino es para un momento especifico por lo que
al momento de tener colision de intereses los grupos en cuestion, habra que realizar

el mismo ejercicio.

El problema planteado en la aplicacion de la igualdad, es que ninguna persona

tendra las mismas caracteristicas intrinsecas, sino presentara algunos factores
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diferenciadores, que haran compleja la aplicacion de una igualdad absoluta frentera~ *

la toma de una decision.

Un ejemplo de lo enunciado anteriormente, es que dificilmente los tres actores
universitarios, catedraticos, egresados y estudiantes, poseeran la misma capacidad
intelectual, el mismo poder econémico, la misma capacidad de organizacién y el
mismo numero de integrantes. Es por esto que se deben buscar sistemas que logren
una igualdad en la representacion de sus integrantes, como por ejemplo el actual
sistema de “cuerpos electorales” que contienen el mismo nlimero de representantes
de los tres grupos, los cuales al contar con un voto por persona, se elevan a una
condicion de paridad la cual les permite hacerse representar en una igualdad

temporal a la hora de emitir la decisidn respecto de un caso en concreto.

¢ Libertad

Este derecho, principio o valor constitucional, provee un elemento asociado a la
autodeterminacion de los grupos con rasgos caracteristicos. La libertad es
simplemente la facultad de elegir entre cualquiera de las opciones existentes, sin

contravenir el marco regulado por las normas aplicables al caso en cuestidn.

La libertad se contrapone a la esclavitud, la manipulacién o la coaccién, lo que
presupone que previamente exista un ambiente autébnomo. Anteriormente se hacia
mencion en como se manifestaba la autonomia universitaria en cada uno de sus

actores, con este elemento se traslada esa autonomia a cada uno de los integrante
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de la universidad, haciendo conciencia que la facultad de ejercer o no sus derechos- . -

es responsabilidad individual de cada individuo, sin embargo al poner en
consonancia la suma de decisiones particulares nace la expresién colectiva, la cual

orienta todo el aparato universitario.

Uno de los atributos derivados de la autonomia universitaria es la eleccion de sus
propias autoridades, lo cual marca un hito cultural que concede el derecho de elegir y
ser electo, en otras palabras es el derecho a ser representado y poder ser ese
representante. Esto otorga a la Universidad tener la independencia necesaria de
otros organismos del Estado, convirtiéndose en un modelo de participacion, inclusién
y fomento del modelo democratico, a otras dependencias u 6rganos del mismo

Estado.

o Paz

La paz es el resultado de la existencia de seguridad juridica, justicia, igualdad y
libertad. No debe referirse a la simple ausencia de conflictos o la falta de diferencias
entre grupos o individuos. La paz es una situacion armoénica resultado de la
interaccion de varios grupos con pretensiones y posiciones distintas, que al mismo
tiempo que se relacionan, logran dirimir los conflictos y converger intereses,
propiciando el cumplimiento de sus objetivos y funciones correspondientes. La
representacion pacifica, es una condicién de sumision a una norma juridica que

pretende una igualdad justa, proporcionando libertad de decision en cuanto al
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derecho de representar y ser representado, contribuyendo de esta manera a dirimir. . -+~

conflictos y a cumplir las funciones asignadas.

Con lo anterior expuesto se pretende hace un analisis de la forma de representacion
de los grupos universitarios en la designaciéon de las autoridades universitarias.
Dejando en claro que no puede cumplirse un principio constitucional, sin observar los

demas principios que fundamentan las relaciones de sus habitantes.

2.4 Democracia y representacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estructura el Estado
guatemalteco como republicano, democratico y representativo, siendo las demas
instituciones que lo conforman un reflejo del Estado en su conjunto. Es republicano
por que existen un sistema de pesos y contrapesos, limitando la actividad de cada
uno de los organismos del Estado velando por que exista un equilibrio en la
realizacion de las funciones. Es democratico en cuanto a que los funcionarios son
electos por el pueblo mediante el voto universal. Es representativo por que la funcién
publica se delega en personas que deben representar los intereses de la poblacion

que los elige.

La democracia es una forma de organizacién social en la cual el poder de decision
esta determinado por el conjunto de los miembros que la conforman. La democracia
se puede realizar de varias formas atendiendo a los mecanismos utilizados para la

participacion de los individuos. En la democracia directa, la decisiéon es tomada de
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forma sin intermediarios por parte de cada uno de los individuos dentro de una ,
colectividad; en la democracia indirecta las disposiciones son tomadas por los
representantes de los individuos de la sociedad y la democracia participativa cuando
los ciudadanos pueden ejercer influencia sobre las decisiones que se toman por los

representantes.

Es importante hacer mencién que los elementos que configuran una democracia
colectiva inciden en varios aspectos concretos como: a) un marco normativo al que
se sujetan todas las decisiones a tomar, b) una efectiva division de poderes o
funciones que establezcan un equilibrio entre las distintas fuerzas e intereses, c) la
garantia del sufragio universal entendido como el derecho politico y constitucional de
ejercer el voto sin mas restricciones que las establecidas en el mencionado marco
juridico, d) el presupuesto de tolerancia y existencia de varios grupos definidos por
caracteristicas comunes e intereses afines, e) la plena libertad de expresion como
manifestacion de la diversidad de identidades y pensamientos, f) libertad de
asociacion sin ser objeto de represalia o coaccidon por parte de los otros grupos y g)
participacion de minorias haciendo valer los derechos de la colectividad sin lesionar a

los menos.

La representacidn se refiere al acto por medio del cual una persona o grupo de
personas actian en nombre de un grupo mayor denominados representados, los
cuales han delegado facultades de decisién, administracion u opinion debidamente
delimitadas las cuales pueden ser definitivas o previamente ratificadas por los

mecanismos establecidos.
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Debe tenerse en cuenta que una vez una persona es representante de otra, debe
velar por los intereses del representado, ejerciendo todos los medios a su alcance
para cumplir con los objetivos inherentes al mandato recibido. La facultad de ser
representante de otro conlleva la responsabilidad de responder por los actos ajenos

o contrarios a los intereses por los cuales debe proteger.

Los conceptos de democracia y representacion se conjugan en el ruedo politico,
como uno de los mejores mecanismos para la convivencia armdnica de los
integrantes de una colectividad. Este mecanismo se traslada a cada una de las
instituciones del Estado e incluso al ambito empresarial manifestado en las
sociedades mercantiles otorgando un voto por cada accibn y nombrando un

representante responsable de velar por los intereses propios de la entidad.

En la misma forma entidades no lucrativas como asociaciones, fundaciones y
organizaciones no gubernamentales han adoptado dentro de sus estatutos o
reglamentos, una democracia representativa al brindar el derecho a sus asociados o
miembros el tener voz y voto en la toma de decisiones y a la necesidad de conformar
representantes para que ejecuten la voluntad de la mayoria, pudiendo ser en su caso
sin importar la denominacién el gerente, el consejo directivo, junta directiva, comité

de gobierno, entre otros.

La universidad como institucion encargada de la difusion de la cultura en todas sus

manifestaciones, posee representantes que tienen la responsabilidad de cumplir los
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objetivos planteados sean por designacion de la ley o por la politica educaf.i\kg;
superior que se establezca por parte del 6rgano maximo de gobierno. Cuenta con
procesos electorales para la designacion de sus representantes utilizando la figura
de “cuerpos electorales” como el mecanismo por el cual se concede la participacién a
catedraticos, egresados y estudiantes en el gobierno de la Universidad. Estos
cuerpos electorales universitarios tienen la funcion de elegir a las autoridades
correspondientes, de acuerdo al tipo de eleccion convocada, sea para elegir al

Rector o al Decano de la facultad.
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CAPITULO IIi

3. El procedimlento de elecciones en la Universidad de San Carlos de

Guatemala

Previo a desarrollar los el procedimiento especifico que se lleva a cabo en la
Universidad de San Carlos, es necesario hacer una referencia al marco conceptual

del sistema electoral, sobre el cual se desarrollan los procedimientos de eleccion.

3.1 El sistema electoral y sus elementos

Es un conjunto de principios, instituciones y normas juridicas que se combinan para
gue los individuos expresen su voluntad a fin de que ciertos candidatos accedan a

ser representantes o que puedan ejercer un cargo publico.

Los elementos que conforman el sistema electoral son variados segun el caso,
influye también el énfasis que se hace en cada uno de ellos, lo cual deja ver que no
existen dos sistemas electorales idénticos, pues cada uno tendra sus

particularidades.

Los principales elementos que conforman un sistema electoral son: el principio de
representacion, las circunscripciones, la forma de proponer candidatos, la forma de
votacion, los métodos de conversion de votos, las condiciones o limitaciones legales

y las cuotas, entre otros.
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3.1.1 El principio de representacion

Este se manifiesta en todos los sistemas electorales, partiendo del presupuesto que
un sistema es un conjunto de elementos interrelacionados para obtener un objetivo,
en este caso la palabra electoral deriva de “eleccidon” lo cual consiste en el proceso
mental y fisico de seleccionar a una o mas candidatos entre varias opciones. La
representacion se manifiesta de dos formas: una por mayoria y otra de atendiendo a

la proporcionalidad.

El principio de representaciéon por mayoria asigna los escafios o cargos de acuerdo a
la decision expresada por la sumatoria mas grande de votos. Esta a su vez puede
ser una mayoria relativa cuando un candidato obtiene la mayor cantidad de votos sin
importar el porcentaje que represente del total de votos emitidos. Existe mayoria
absoluta cuando es necesario que el candidato obtenga el cincuenta por ciento mas

un voto como minimo para considerarlo ganador.

El principio de representacion proporcional propone la designaciéon de cargos de
acuerdo al porcentaje de votos logrados por cada grupo partidario, es decir que cada
grupo obtendra un porcentaje de representacién en la designaciéon de escanos. Esta
manifestacion de principio referido reproduce de mejor forma la participacion de las
fuerzas politicas, evita los gobiernos de la mayoria, impide la regencia de un solo
partido, previene oscilaciones politicas extremas y propicia la participacién de las

minorias.
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3.1.2 Las circunscripciones

Son las unidades territoriales o distritos electorales que delimitan la distribucion de
escanos que les corresponde a un grupo de electores, atendiendo a la relacién que
tengan con la demarcacion referida. Este elemento busca un equilibrio poblacional
entre los electores, buscando establecer una representacién igualitaria y equitativa,
con lo cual se pretende evitar una sobre poblacion o en su caso sub-poblacion que
se ve reflejado en la sobre representacion o sub-representaciéon de cada uno de los

individuos que le asiste el derecho al voto.

El procedimiento para delimitar las circunscripciones es una tarea dificil pues
responde a factores exdgenos y enddégenos que afectan a los electores, verbigracia:
aspectos sociales, econémicos, politicos, metodologicos, etc. Las circunscripciones
pueden clasificarse atendiendo a la cantidad de escafios que pueden elegir, como

uninominales y plurinominales.

3.1.3 La Forma de las candidaturas

La principal clasificacion en relacion a la modalidad de las candidaturas son
unipersonal y por lista o planilla. En la candidatura unipersonal Unicamente se
postula una persona por la cual se puede votar, esta modalidad privilegia la
formacién de lideres y partidos en torno a una persona. Lo contrario ocurre con la

postulacién por lista o planilla en la cual dos o mas candidatos pueden optar a los
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escafios disponibles, de esta manera la atencién no se centra en una persona sino - .-

en la agrupacion, el simbolo, la tendencia ideolégica o los valores promulgados.

Las listas pueden tener variaciones segun las disposiciones juridicas, entre las
cuales se encuentran: la lista o planilla cerrada y bloqueada en esta el partido politico
ha definido con anterioridad los candidatos a postular en un orden especifico e
inalterable, por lo cual el elector inicamente puede emitir su voto a favor de un solo
partido politico y votar por la lista sin alterar el orden de la misma, por lo que los
escafos obtenidos se repartiran atendiendo a la posicién preestablecida de los
candidatos; la lista cerrada y no bloqueada es cerrada en cuanto a que el votante
emite su voto a un solo partido, pero el listado de candidatos es preliminar y sujeto a
que los votantes elijan dentro de las opciones al de su preferencia; y lista no cerrada
ni bloqueada sino abierta en cuanto a que se puede ejercer varios votos a distintos
partidos y de la lista propuesta se pueda elegir dentro de las opciones no importando

el orden.
3.1.4 La forma de votacion

De acuerdo al marco juridico la forma de ejercer el sufragio varia atendiendo al tipo
de eleccion, a la posicion del elector frente a los candidatos y la cantidad de votos

que puede emitir al ejercer el derecho al sufragio.

Las caracteristicas del voto en un estado de derecho son la universalidad, libertad,

igualdad, de forma directa y secreta. Lo universal se refiere a que todo ciudadano
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tiene derecho a ejercer el voto con solo lienar los requisitos legales minimos; el vote

debe ser libre sin coaccién, es una obligaciéon y un derecho a la vez; la igualdad se

manifiesta en cuanto a que todos los votos deben tener el mismo peso politico al

elegir una autoridad; un voto directo es el que se ejerce de forma personal y sin

intermediacion de otra persona; y en cuanto a la secretividad es la garantia de que la

persona ejerce el voto sin presiones, coacciones, castigos o recompensas por

favorecer a determinado candidato.

Existen varias clasificaciones atendiendo al tipo de voto que un elector puede ejercer,

atendiendo al modo se encuentran:

)

)

Voto Unico: cada individuo cuenta con el derecho a emitir un solo voto.

Voto multiple: se posee la facultad de emitir varios votos dependiendo los
escafios a elegir.

Voto preferencial: el elector puede expresar la prioridad que tenga un
determinado candidato.

Voto acumulativo: el ciudadano puede acumular varios votos a favor de un
candidato aumentando la posibilidad de que sea el ganador.

Voto doble: se poseen dos tipos de votos a la vez, uno para elegir por planilla
o lista y el otro unipersonal.

Voto alternativo: en este el elector tiene una segunda opcién, vota por un

candidato pero si este tuviera algin impedimento propone a otro.

Los tipos de votos segun la expresién que conllevan pueden ser:
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o Voto positivo: es la expresion de voluntad que beneficia a un candidato en-

especifico, es un voto a favor. Hay que tomar en cuenta que este voto debe
llenar ciertos requisitos de validez, una vez impughado o recurrido la
declaracion final debe reafirmar la concurrencia de los requisitos que lo hacen
ser legitimo.

o Voto aditivo y voto sustractivo, en este caso el elector emite su voto a favor o
en contra del candidato, teniendo dos opciones de expresion, se utiliza
generalmente cuando se realiza una consulta sobre un determinado tema, el
cual puede ser afirmativo o negativo, verbigracia: el voto de falta de confianza.

o Voto en blanco, esta es la forma clara en que se manifiesta la diferencia entre
el voto y el sufragio, la persona ejerce el sufragio pero no emite un voto, el
ciudadano simplemente no expresa su opinién respecto de algin candidato,
en algunos paises el apartado de “voto en blanco” se encuentra entre las
opciones a elegir, otro aspecto a considerar es la validez que se le da a un
voto en blanco esto depende del marco normativo aplicable.

o Voto nulo, es una expresion de la voluntad del elector que no es aceptada
como valida por no sefalar un candidato de forma clara y sin ambigtedades, o
por colocar marcas, expresiones o frases que puedan atentar contra el decoro
o la misma secretividad del voto. La nulidad del voto se puede obtener a
consecuencia de una actividad deliberada o sin el propésito de hacerla, sin
embargo el resultado sera el mismo luego del escrutinio de los votos se
declara la nulidad de los que incurran en una infraccion preestablecida. Este

tipo de votos esta sujeto a controversias pues pueden ser recurridos o
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impugnados ante la autoridad competente cuando no se establece un acuérdo :
previo.

o Algunos autores incluyen dentro de esta clasificacion la abstencion, por ser
una manifestacion de la voluntad derivada que el sufragio es una facultad a

cual a pesar de ser una obligacion, no debiera forzarse a ejercer este derecho.

Entre otras clasificaciones se puede mencionar el voto util o de privilegio; el voto de
castigo el cual al ejercerlo tiene la intencién de desfavorecer a otro candidato; el voto
electronico que utiliza las TIC o tecnologias de la informacién y comunicacién para
realizarlo incluyendo la internet; el voto en el extranjero por medio del cual un
ciudadano ubicado en otro estado, ejerce el derecho de decidir sobre las autoridades
que gobiernan su pais de origen o sobre politicas sujetas a eleccion popular; entre

otros.

3.1.5 Métodos de conversion de votos

Existen varios métodos de reducir los votos a escarios, este elemento del sistema
electoral influye en gran medida en el resultado de las adjudicaciones por lo cual se
debe establecer el mas adecuado para concretar la voluntad popular.

Segun Dieter Nohlen, existen dos grandes reglas de decision para convertir los votos

en escafnos, llamados también principio de la mayoria, de la proporcionalidad y

mixtos. En el primero el partido politico gana los escafos al obtener la mayoria de
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votos, en el segundo método los partidos ganan escafios de acuerdo al porcentaje 'd'ef;:::_) 5

votos a su favor lo que no permite un ganador absoluto.’

Los métodos de conversién son formulas matematicas que tienen efectos politicos en
el proceso de definir los escafios por lo que es evidente la importancia que tienen
respecto a todo el proceso electoral, algunos autores la denominan “férmula

electoral’.

Segun el sistema mayoritario pueden existir varias formas de conversion: la primera
es por mayoria absoluta en la cual se requiere como minimo la mitad de los votos
mas uno para adjudicarle los escafios; la segunda forma es una mayoria relativa es
decir que el partido acreedor a los escarios solo necesita tener la mayor cantidad de
votos respecto a sus demas contendientes no importando que porcentaje sean en
relacion al total de votos emitidos; y una tercera es una mayoria ponderada es decir
exige un porcentaje menor al cincuenta por ciento que es el minimo para ganar las

adjudicaciones.

Segun el sistema proporcional los escafios se adjudican en proporcién al nUmero de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos, se pretende asegurar una
representacion un poco mas fiel a la realidad politica, esta forma de conversion tiene
muchas variantes las mas conocidas son los procedimientos del divisor, los del

cociente electoral y otros que se utilizan regularmente.

7Noh|en, Dieter. Sistemas electorales y de partidos. México: FCE. 2004.
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Dentro de los procedimientos que utilizan un divisor se encuentran: El métbdqu_._

D’Hondt, en el cual la votaciéon obtenida por cada partido se divide a partir de la
unidad, por numeros enteros sucesivos hasta cubrir el nUmero de escaiios a
distribuir, la serie de divisores comienza en el uno y termina cuando estan repartidos
todos los escafnos. El método Sainte-Lagué, la votacion de los partidos se divide
entre una serie de divisores que comienzan en 1.4, seguido de numeros impares

sucesivos (3, 5, 7...) hasta cubrir el nUmero de escafios a repartir.

En los métodos de cocientes o cuotas los mas conocidos son: El procedimiento Hare
se realiza mediante la aplicaciéon de un “cociente de distribucion”, que se obtiene de
dividir la suma total de la votacién entre el nimero de escarios por repartir. La
asignacion de escafios se basa en el numero de veces que el cociente de
distribucidn cabe en la votacién de cada partido procedimiento regularmente se
complementa con el método de ‘“restos’ para asignar todos los escarfios. El
procedimiento Droop se realiza mediante la aplicacién de un cociente de distribucion,
que se obtiene de dividir la votacion total de los partidos politicos entre el numero de
escafos a repartir mas uno. La asignacion de escafios se basa en el numero de
veces que el cociente de distribucion quepa en la votacion de cada partido. Este
procedimiento se complementa regularmente con el método de restos para asignar

todos los escafios.

Otros métodos no menos importantes, pero no muy conocidos son: El procedimiento
Imperiali, que se realiza mediante la aplicacién de un cociente de distribucion, que se

obtiene de dividir la votacion total de los partidos politicos entre el niamero de
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escafios a repartir mas dos, la asignaciéon de escafios se basa en el nimero de -~

veces que el cociente de distribucién cabe en la votacion de cada partido, este
procedimiento se complementa regularmente con el método de reslos para asighar
todos los escanos. El método de las proporciones matematicas, este asigna a cada
partido politico el numero de escafios en relacion directa con la proporcién de la
votacion obtenida, para ello, se transforma la votacion de los partidos en fracciones
con base a la unidad, una vez obtenida la fraccion que cada partido obtuvo de la
votacion total, se calcula dicha proporcién de manera correlativa del total de los
escanos por distribuir, este procedimiento regularmente se complementa con el

método de “fracciones mayores” para repartir el total de los escarios.

El método del voto doble, en este procedimiento el electorado tiene dos votos, uno
para votar por el partido politico de su preferencia y el otro para elegir el candidato de
la lista del partido de su seleccion, para repartir los escafos, se identifican primero
los partidos politicos que cuenten con el mayor nimero de votos, para después
identificar a los candidatos mas votados de las listas de dichos partidos, la

asignacion de escanos se realiza de manera proporcional a los votos obtenidos.

3.1.6 Umbrales o barreras legales

Son los limites que una legislacion electoral le impone a una agrupacion politica para

que pueda acceder al reparto de escarios, o que se materializa en un porcentaje o

una cantidad de votos emitidos a su favor.
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Existen distintas barreras de acuerdo al objetivo que pretende lograr la norma que

contiene estas barreras, algunas son de caracter general o particular
(circunscripciones especificas), para todos los partidos politicos o aquellos que

establezcan alianzas, pueden ser temporales o permanentes, entre otras.

3.1.7 Cuotas legales

Son mecanismos de accién que se aplican para promover la participacion de algunos
grupos considerados desplazados por otros con mayor fuerza o influencia. Las
cuotas se enfocan en la participacion de las mujeres, de jévenes o adultos mayores,

atendiendo a la realidad social concreta de que se trate.

La cuota puede presentarse como piso o techo, en otras palabras se refleja en un

porcentaje minimo o0 maximo de participacioén obligatoria.

Hay que tomar en cuenta que el uso del mecanismo de cuotas debe ser temporal y
no permanente puesto que busca promover una participacion cada vez mas
voluntaria e incluyente, hasta que esta obligacion se vuelva una cultura electoral de

formacion civica.

3.1.8 Organismos electorales

Son entidades que poseen competencia y jurisdiccion en materia electoral, cuentan

con autonomia funcional, organica, presupuestaria, normativa Yy tienen
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circunscripciones electorales para facilitar la participacion de los electoré’s"i;‘_w_;,,_,

generalmente son 6rganos colegiados que resuelven conflictos electorales.

Los organismos electorales tienen funciones jurisdiccionales, de fiscalizacion,

normativas, educativas y administrativas, las cuales deben cumplir libremente.

En el ambito jurisdiccional los organismos electorales deben conocer en instancia
final, definitiva y no deben estar sujetos a impugnaciones mas que la revisiéon o
reposicidon sobre lo que han resueito, se hace la salvedad que lo expuesto se
encuadra en el deber ser, sin embargo en muchas legislaciones lo juzgado por el
organo electoral esta sujeto a ser impugnado por la Corte Suprema de Justicia y

Corte de Constitucionalidad como es el caso de Guatemala.

Las funciones jurisdiccionales concretas son: convocatoria, inscripcion de
candidatos, tachas, actas electorales, proclamaciéon de resultados, adjudicacion,
vacancias, suspensiones, referendos, consultas populares y resolucion de

apelaciones o recursos extraordinarios sobre los mismos temas.

Respecto de la funcién de fiscalizacién el organismo electoral debe: velar por la
legalidad del ejercicio del sufragio, la preparacién del padrén, escrutinio de los votos,
la capacitacion de los miembros que intervienen en la recepcién de los votos, la
propaganda electoral, la funcién de las encuestadoras, el comportamiento de los

electores, la elaboracion y distribucion del material electoral, la neutralidad de los
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funcionarios que intervienen en el proceso electoral y velar por que se mantengan las. -

garantias del proceso electoral.

La funcidbn normativa se remite a dictar los reglamentos aplicables a las
organizaciones politicas, regulando aspectos como informes financieros, propaganda
electoral, procedimientos administrativos de afiliacién de electores, inscripcion de

candidatos, entre otros.

La funcién educativa consiste en promover la cultura civica electoral en la poblacién
para elevar los niveles de participacion en el ejercicio del sufragio, la postulaciéon de
candidatos y la tolerancia con que deben ser aceptados los resultados. La funcion
administrativa es la que ejerce al conjugar los elementos del sistema electoral de
forma que un proceso electoral refleje la voluntad de los electores, teniendo como

resultado una convivencia armodnica.
3.1.9 Observacion electoral

Segun el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral
(internacional IDEA, por sus siglas en ingles), la observacion electoral es la
basqueda sistematica de informacién sobre un proceso electoral, con el propésito de
llegar a una adecuada evaluacion del mismo sobre la base de la informacion

recogida.
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Es un mecanismo para formar opinién respecto del proceso electoral en cuestion,.. ..

realizado por entidades internas o ajenas a donde se llevan a cabo los comicios.
Existen varias organizaciones o paises que realizan este tipo de actividades como
una relacién diplomatica, con el fin de legitimar los procesos electorales realizados
en un determinado pais. En el caso de las Universidades pueden invitar a otras a que
deleguen representantes que observen el proceso electoral con el fin de que la
observaciéon exégena sea para mantener una buena imagen y la transparencia con

los actores internos y con terceros.

La observacién interna es mucho mas completa va dirigida a aspectos sensibles que
son conocidos desde adentro, presenta la dificultad de influir de forma significativa en
la opinion publica, es por eso que debe complementarse con la observacién externa
la cual tiene otro tipo de recursos como la posibilidad de abstraerse del entorno por
no ser parte en el asunto y opinar de forma mas general de todo el proceso. Se debe
tomar en cuenta que el objetivo de una buena observacién no es influir directamente
sobre el sistema, sino contribuir a prevenir posibles irregularidades y legitimar a las

autoridades electas.

Para considerar una eleccion como limpia y justa se debe respetar ciertos estandares
minimos que reflejan la consolidacion de la institucionalidad electoral y la cultura
civica electoral de los electores al contribuir a dilucidar las controversias derivadas
conforme el marco normativo establecido, evitando las impugnaciones frivolas e
improcedentes que Unicamente polarizan a la poblacién y resultan onerosas para los

contribuyentes.
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Para determinar la transparencia y eficacia de un sistema electoral debe observarse
por lo menos los siguientes aspectos:

o Respeto a las libertades civiles y politicas, antes, durante y después de
llevado a cabo un proceso electoral, entre estas la libre expresion, asociacion,
transito, prensa, etc.

o Que exista un ambiente de igualdad entre los candidatos participantes, que los
electores puedan elegir y ser electos.

o EIl organismo electoral cuente con las facultades de autonomia, legitimidad e
imparcialidad.

o Que el padrén electoral esté previamente depurado por los partidos politicos y
por el érgano electoral.

o Las autoridades a elegir no interfieran en el proceso electoral, se mantengan
al margen y no favorezcan a partido politico alguno.

o Que la liberta de prensa no sea excusa para que los medios de comunicacion
influyan en la decisién de los votantes.

o La propaganda electoral sea regulada por el érgano electoral permitiendo el
acceso a los medios de comunicacion a todos los competidores.

o Evitar la violencia electoral dirigida a electores y candidatos.

o Que los medios de impugnacion sean efectivos y adecuados a la
circunstancia, sin caer en el retardo en la imparticion de la justicia electoral.

o Los sectores en competencia sean tolerantes ante una eventual pérdida en la

asignacion de escafios.
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o Una cultura civica electoral que se refleje en la participaciéon de todos Id’s};:

sectores de la sociedad.
3.2 El proceso electoral

Es una serie continua y concatenada de hechos y actos con efecto preclusivo,
destinados a desarrollar la realizacién de los comicios en una determinada poblacién
a fin de asignar los escafios disponibles entre las distintas organizaciones politicas
participantes, las cuales proponen con antelacion los candidatos que seran los

representantes.

Debe tenerse clara la diferencia entre sistema electoral y proceso electoral, el
primero es el conjunto de principios, instituciones y normas juridicas que regulan lo
relativo a la forma de que los electores expresen su voluntad para elegir entre los
candidatos a sus representantes y el proceso electoral es la aplicaciéon practica del
sistema en un caso determinado para elegir cargos concretos, es la materializacién
misma del sistema. El sistema electoral puede ser el mismo para varios comicios,
pero un proceso electoral es Unico e irrepetible pues tiene ocasién en un momento y
circunstancias determinadas y aunque eventualmente se pretenda repetir las

elecciones nunca sera el mismo proceso electoral.

El proceso electoral es una serie continua y concatenada de actos, debido a que una

vez que inician no debe interrumpirse, puesto que son actos que precluyen dando
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lugar a que otros inicien hasta alcanzar el objetivo que es facilitar las elecciones'y:. - -

asignar los escarios disponibles.

Los procesos electorales se pueden clasificar en ordinarios y extraordinarios, los
primeros tienen lugar al ser realizados de forma peridédica por mandato legal. Los
extraordinarios son a consecuencia del ejercicio de la funcion encomendada al
organismo electoral por motivos de impugnaciones o circunstancias que ameritan la
realizacion de otras elecciones, estos procesos también pueden tener lugar por un

rompimiento constitucional.

Los elementos principales del proceso electoral son:

a) Sujetos Electorales: son entidades que tienen participaciéon directa dentro del
proceso electoral influyen directamente en el resultado del mismo y poseen distintas
funciones, entre los cuales se mencionan: los organismos electorales que organizan
y desarrollan las actividades tendientes a realizar los comicios hasta la adjudicacion
de escarios; los electores o cuerpo electoral son quienes han cumplido con los
requisitos de ley y ejercen el sufragio correspondiente; y las organizaciones politicas

permanentes o temporales que se forman por grupos con intereses afines.

b) Los medios de participacion: son la instrumentalizacién establecida en ley para
que los electores puedan expresar su voluntad designando a los representantes que
consideren mas idéneos. Los medios mas comunes son: el sufragio como forma de

emitir el voto y la facultad de postulacién de candidaturas.
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c) Fases o etapas del proceso electoral: son cada uno de los pasos 0 momentos qué: >~
tienen lugar en una eleccion, se pueden clasificar como: actos pre electorales, actos

electorales y los actos post electorales.

d) Los plazos electorales, son el espacio de tiempo por medio del cual deben
producirse determinados actos destinados al cumplimiento de las fases
anteriormente descritas. La doctrina desarrolla una serie de caracteristicas que son
aplicables a los plazos, entre las cuales se puede mencionar: i) Derivados, pues son
a consecuencia de un acontecimiento; ii) Exiguos e improrrogables, para mantener la
seguridad juridica en la eleccion; iii) Preclusivos, al agotarse una fase da comienzo a
la siguiente, iv) Forma de cémputo que es la manera de realizar la aplicacién de los
plazos establecidos y v) Cronograma electoral, que es la forma de calendarizar los

actos electorales en aplicacion de los plazos establecidos.

3.3 El sistema electoral en la universidad de San Carlos de Guatemala

Una vez expuesta la doctrina del derecho electoral, debe analizarse cual es la
estructura del sistema electoral universitario concretamente segun el tema que se
desarrolla en el presente trabajo es el sistema electoral de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. El andlisis consiste en identificar y exponer cada uno de los
elementos de un sistema electoral en la universidad indicando la forma en que se

desarrollan e interacttian entre si.
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El sistema electoral universitario esta conformado por. a) los princiﬁi(:):_s_i.__- - |
constitucionales, incluido el de representacion tripartita de sus catedraticos titulares,
graduados y estudiantes; asi como los contenidos en el Reglamento de elecciones
que son: secretividad, intencionalidad del voto, libertad del electora para emitir el voto
y sufragio directo b) las instituciones propias como: el Consejo Superior Universitario,
el Rector, las Juntas Directivas, los Decanos, los Consejos Directivos, los Directores,
entre otros; y c) la normativa aplicable va desde la Constitucion Politica de la
Repudblica de Guatemala, la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, sus Estatutos y los reglamentos.

El principio de representacién se encuentra presente en la delegaciéon de las
funciones propias de la Universidad en personas que en general son elegidos por
mayoria absoluta de los electores. En el caso de que un Rector o un Decano
pretendan reelegirse se necesita una mayoria calificada de dos terceras partes del

Cuerpo Electoral Universitario o Cuerpo Electoral respectivamente.

La institucién de “las circunscripciones electorales” se identifica como Facultades,
para el caso de eleccion de estudiantes y catedraticos, y como Colegios para los
egresados, que deben conformar el Consejo Superior Universitario, el Cuerpo
Electoral Universitario, las Juntas Directivas y los Consejos Directivos. Como cada
elector no se puede remitirse a una circunscripcion territorial debe hacerlo a una
divisién administrativa establecida a la cual es miembro, esto se concreta al ejercer el
sufragio, puesto que un estudiante de una facultad no puede votar en otra y un

profesional agremiado a un colegio no puede elegir en un colegio ajeno.
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En cuanto a la forma de las candidaturas existen unipersonales en el caso de la
eleccion de Rector, Decano, Directores y representantes ante el Consejo Superior
Universitario o vocales ante la Junta Directiva de la Facultad; y por planilla cuando se
eligen los miembros que representaran a los profesores, estudiantes y egresados de
una facultad ante el Cuerpo Electoral Universitario para elegir al Rector o ante el
Cuerpo Electoral para elegir al Decano de una Facultad o el Director de una Unidad
Académica. En el caso de las planillas, las listas son cerradas estas incluyen un
listado de candidatos los cuales tendran la facultad de emitir el voto en
representacion de los tres grupos mencionados y una vez electos todos tienen el

mismo estatus y la misma facuitad de emitir un solo voto.

La forma de votacidén es secreta, de voto Unico, sin embargo este voto es indirecto
puesto que para elegir al Rector, Decano o Director, los integrantes de los
mencionados grupos, votan a favor de una planilla que conformara el cuerpo
electoral que a su vez ejercera un voto directo respecto de los candidatos. Esta
forma de voto indirecto responde a la busqueda de la homogeneidad de condiciones
de profesores, egresados y estudiantes, pues existen manifiestas diferencias
numeéricas que harian que un grupo influya sobremanera en el resultado de la

eleccidn inclinando la balanza hacia un extremo.

El método de conversion de votos a escafios utiliza el principio de la mayoria, en
unos casos la mayoria absoluta y en otros, mayoria calificada si es reeleccion. En el

sistema electoral universitario no se contemplan barreras legales, mas que los
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requisitos para ejercer el voto, siendo el caso de los estudiantes que deben tener
todas las materias del primer afio aprobadas para ejercer el sufragio, los catedraticos
deben ser por oposicion y los egresados deben estar debidamente colegiados e

incorporados si el titulo lo obtuvieron en el extranjero.

En cuanto a cuotas la Universidad de San Carlos no presenta este tipo de
nivelaciones sectoriales. Es en torno a este tema que se desarrollan varias
tendencias las cuales se polarizan en cuanto a su necesaria aplicaciéon o exclusion.
Los que proponen una doctrina de género exigen que dentro de cada normativa se
establezca una participacién minima de un grupo especifico, sean mujeres, jévenes o
adultos mayores. Sin embargo los detractores enuncian que normar dicha situacion
solo acentuara las diferencias existentes y desestima la capacidad de las personas a
participar perpetuando las circunstancias lo que hace innecesaria la tutelaridad legal
en temas de participacion, la via debe ser garantizar el derecho a participar pues en
un Estado de Derecho el ejercicio de los beneficios debe ser eminentemente
voluntario. La obligacién del sistema electoral universitario es garantizar la
participacion indistinta al género, edad, raza o corriente ideoldégica de todos sus
integrantes, reafirmando el concepto de universidad, una unidad compuesta de

diversidad.

3.3.1 Los érganos electorales universitarios

Los o6rganos electorales de la Universidad de San Carlos de Guatemala estan

establecidos en la Ley Organica, los Estatutos y el Reglamento de Elecciones, para

77



enumerar estos 6rganos es necesario realizar una integracién de normas las cuales....

son distintas pero complementarias y son distintos en atencién a la autoridad a elegir.
¢ El cuerpo electoral universitario

Es presidido e integrado por el Rector o por quien haga sus veces, cinco profesores y
cinco estudiantes por cada Facultad y cinco profesionales no catedraticos por cada
Colegio profesional, un secretario que es el secretario de la universidad. La principal
funcion es elegir al Rector de la Universidad, los delegados profesionales y
profesores duran en sus funciones cuatro afos y los delegados estudiantes seran
designados cada vez que se reuna el cuerpo electoral universitario que es cada
cuatro anos exclusivamente con fines electorales y extraordinariamente cuando el
Rector esté ausente, tenga impedimento o incapacidad. En la eleccion del Rector la
convocatoria debe ser hecha por el Consejo Superior Universitario, los delegados al
Cuerpo Electoral Universitario realizaran la eleccién el electo debe contar con la
mayoria absoluta de votos y las dos terceras partes si fuere una reeleccién, en caso
de no obtener la mayoria requerida se hara una votacion adicional y si aun no se
obtiene el Consejo Superior Universitario resolvera la eleccién por mayoria absoluta

de votos presentes.
e Comision del cuerpo electoral universitario

Esta comision se encuentra integrada por el Rector, un representante profesional y

un representante estudiantil los dos Ultimos designados por el Consejo Superior
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Universitario a propuesta del Rector, la cual tiene la funcién de comprobar si el electo” -
reune las calidades que exige la ley y declarara electo al que hubiere obtenido la

mayoria absoluta de votos.
e Cuerpo electoral

El nombre de Cuerpo Electoral no figura en la Ley Organica de la Universidad, sin
embargo en se menciona en los Estatutos y en el Reglamento de Elecciones, esta
conformado por los profesores titulares, igual nimero de estudiantes electores vy
tantos profesionales no profesores del Colegio respectivos como profesores titulares

tenga la Facultad.

Para la integracién del cuerpo electoral se consideraran como profesores titulares
unicamente a quienes hayan obtenido la catedra por oposicion, los profesionales no
profesores seran electos por mayoria absoluta de votos presentes de los miembros
de sus respectivos colegios y los estudiantes seran electos por mayoria absoluta de

votos presentes de todos los estudiantes electores de la Facultad respectiva.

La principal funcion es elegir al Decano de la Facultad correspondiente, por mayoria
absoluta de votos. La eleccion del Decano debe ser convocada por el Consejo
Superior Universitario por medio de la Junta Directiva de la Facultad. Los integrantes
del Cuerpo Electoral deben votar para elegir al Decano con la mayoria absoluta de

votos y las dos terceras partes si fuere una reelecciéon, en caso de no obtener la
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mayoria requerida se hara una votacion adicional y si ain no se obtiene el Consejo.

Superior Universitario resolvera la eleccién por mayoria absoluta de votos presentes.
e La junta electoral universitaria

Este o6rgano es creado y regulado por el Reglamento de Elecciones de la
Universidad, no figura en la Ley Organica ni en los Estatutos de la Universidad, esta
integrada por un representante titular nombrado por el Rector de la Universidad, un
representante titular designado por el Consejo Superior Universitario y un
representante titular designado por la Asociacion de Estudiantes Universitarios, cada
uno con un suplente designado de la misma manera, duraran en sus funciones un

afio pudiendo ser nombrados por un afio mas.

La principal funcién es conocer y aprobar las elecciones en que se eligen autoridades
universitarias distintas a las que eligen el Cuerpo Electoral Universitario y el Cuerpo
Electoral mencionados anteriormente, es decir que no conocen lo referente a la
eleccion del Rector, representantes al Consejo Superior Universitario, Decanos, e
integrantes de las Juntas Directivas. La Junta Electoral Universitaria conoce Ia
eleccion de miembros de los 6rganos de direccion y del Director de las Escuelas y
Centros Universitarios. Para su integracion se requiere por lo menos de dos
representantes titulares, las sesiones seran presididas por el representante del
Consejo Superior Universitario y convocadas por el Secretario General de la

Universidad.
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e El tribunal electoral RSO

Este Tribunal es creado y regulado por el Reglamento de Elecciones de la
Universidad, no figura en la Ley Organica ni en los Estatutos de la Universidad, esta
integrado por tres profesionales distinguidos con la Medalla Universitaria designados
por el Consejo Superior Universitario, duraran en sus funciones un afo, la
designacion debe ser hecha durante la primera quincena del mes de enero de cada
afno. La principal funcion es conocer en apelacion las decisiones definitivas de la

Junta Electoral Universitaria.

3.3.2 Autoridades a elegir

La Universidad cuenta con una administracién en la cual sus autoridades son
elegidas por los 6rganos electorales expuestos, entre las cuales estan: el Rector, los
Decanos, los delegados al Consejo Superior Universitario, los integrantes de las

Juntas Directivas, los Directores y los integrantes del Consejo Directivo.

e El rector

Es el representante legal de la Universidad, ejecuta y hace cumplir las resoluciones

del Consejo Superior Universitario, dura en el ejercicio de sus funciones cuatro afos,

puede ser reelecto para otro periodo con el voto favorable de dos terceras partes de

los integrantes del Cuerpo Electoral Universitario.
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la Republica, debe ser originario de Centroamérica, titulado o incorporado a la
Universidad de San Carlos de Guatemala en el grado de licenciado, haber ejercido la
docencia por lo menos cinco afos, estar en el goce de sus derechos y ser del estado
seglar. En casos de incapacidad, impedimento o ausencia temporal hara sus veces

el Decano mas antiguo o el de mas edad.

o Los decanos

El Decano preside la Junta Directiva de cada Facultad, debe ser originario de
Centroamérica, ser miembro de la Facultad respectiva, haber ejercido la docencia
por lo menos tres afios, estar en el goce de sus derechos civiles y ser del estado
seglar. Es elector por el Cuerpo Electoral anteriormente expuesto por mayoria
absoluta de votos de electores presentes siempre que concurran las dos terceras
partes mas uno. La convocatoria debe realizarse por lo menos con un mes de

anticipacion.

Las Juntas Directivas correspondientes seran las encargadas de recibir los votos,
hacer el escrutinio correspondiente, calificar la votacion y comprobar las calidades de
los electos dando cuenta del resultado dentro del término de cuarenta y ocho horas
al Consejo Superior Universitario, para que este declare electos a los que hubieren
obtenido la mayoria de votos requerida o proceda a revisar la eleccién si presumiere
que adolece de algun vicio fundamental, en este caso convocara a nuevas

elecciones. Las votaciones seran secretas, en caso de que no hubiere mayoria
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absoluta se repetira la eleccién entre los dos candidatos que hubieren obtenido..

mayor numero para cada cargo. Si hubiere empate en esta eleccién, se hara una
adicional y en caso de que el empate persistiere, resolvera la eleccién el Consejo

Superior Universitario.
¢ Los integrantes del consejo superior universitario

El Consejo Superior Universitario es el 6rgano de gobierno de la Universidad
integrado por el Rector, los Decanos de cada Facultad, un representante de cada
Colegio profesional egresado de la Universidad de San Carlos de Guatemala por
cada Facultad, un profesor titular y un estudiante pbr cada Facultad. Los
profesionales seran electos por mayoria absoluta de votos en el acto eleccionario de
los miembros presentes del Colegio al que corresponda a cada Facultad a que
pertenezcan, en el caso de que existan dos 0 mas colegios de una misma Facultad,
deberan en una sola y misma sesiéon elegir un representantes comun. Los
estudiantes por mayoria absoluta de votos de los estudiantes electores presentes de
cada Facultad. Los catedraticos titulares seran electos por mayoria de votos de los
catedraticos de igual categoria presentes en el acto eleccionario. Los catedraticos,
los profesionales y estudiantes electos al Consejo Superior Universitario duraran en

sus funciones dos afios.

Entre las atribuciones del Consejo Superior Universitario se encuentran convocar al
Cuerpo Electoral Universitario para elegir al Rector, realizar la convocatoria para

elegir a los Decanos y miembros de las Juntas Directivas a través de las Juntas
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Directivas correspondientes, resolver en Ultima instancia y a solicitud de parte
interesada los asuntos que ya hubiere conocida el Tribunal Electoral Universitario
entre las cuales se encuentra la eleccion de Rector, Decano y miembros de las

Juntas Directivas a través de la revision.
¢ Los integrantes de las juntas directivas

Cada Facultad tendra una Junta Directiva que es el érgano de direccion, integrada
por el Decano que la preside, un Secretario y cinco vocales de los cuales dos seran
catedraticos, uno profesional no catedratico y dos estudiantes, designandolos en su

orden primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.

Los vocales catedraticos seran electos por los catedraticos de cada Facultad. El
vocal profesional no catedratico es decir el vocal tercero, sera electo por mayoria
absoluta de votos de los miembros graduados o incorporados a la Universidad de
San Carlos de Guatemala del Colegio que corresponda a cada Facultad, presentes
en el acto eleccionario. Los dos vocales estudiantiles seran electos por mayoria
absoluta de votos presentes, de los estudiantes con derecho a voto de la Facultad
respectiva, es decir los que tengan aprobadas las materias correspondientes al

primer afio.

Los miembros profesionales de las Juntas Directivas duraran en el ejercicio de sus

funciones cuatro afios y los dos vocales estudiantes un periodo de un afio, los
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miembros pueden ser reelectos para un nuevo periodo si obtienen por lo menos"-éj_ L

voto favorable de las dos terceras partes de los electores presentes.

Las Juntas Directivas se reuniran ordinariamente por lo menos dos veces al mes y
extraordinariamente cuando sean convocadas por el Decano, sus resoluciones seran
tomadas por mayoria de votos. Son las encargadas de presidir la eleccién del
Decano y sus mismos miembros, conformadas con por lo menos la mitad mas uno
de sus integrantes, deben recibir los votos, hacer el escrutinio correspondiente,
calificar la votacion y comprobar las calidades dando cuenta del resultado dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas al Consejo Superior Universitario para que este

declare electos a los que hubieren obtenido la mayoria de votos requeridos.

o Los directores

El Director preside el Consejo Directivo de las Escuelas y Centros Universitarios, es
elector dentro de los profesores titulares de la unidad académica respectiva, el cual
debe contar por lo menos con dos de los tres Sectores Electorales conformados por
los profesores titulares, estudiantes electores y los graduados a nivel de licenciatura
de la unidad académica respectiva. Durara en ele ejercicio de sus funciones cuatro

afos, pudiendo ser reelecto Unicamente para un nuevo periodo.

El Director debe reunir las siguientes calidades: ser guatemalteco natural, ser

profesor titular con mas de tres afios en la carrera del personal académico de la

85



respectiva Escuela no Facultativa o Centro Universitario, ser colegiado activo y es"tafi,

en el goce de sus derechos.
¢ Los integrantes del consejo directivo

El Consejo Directivo es el 6rgano decisorio, administrativo-docente, de la Escuela no
Facultativa o Centro Universitario y se integra por el Director que lo preside, dos
profesores titulares, dos estudiantes, un representante de los graduados y un

secretario.

Los miembros representantes de los profesores duraran en sus funciones cuatro
afios pudiendo ser reelectos por mayoria absoluta de votos por los profesores
titulares presentes en el acto eleccionario. El representante de los graduados durara
en sus funciones cuatro afios y sera electo por la mayoria absoluta entre los
egresados con el grado de Licenciatura de la unidad académica de que se trate
presentes en el acto eleccionario. Los representantes de los estudiantes seran
electos por y dentro de los estudiantes de la unidad académica respectiva y duraran

en sus fusiones dos afnos.

Los actos electorales de cada uno de los sectores deberan realizarse de manera
simultanea y ser presididos por el Organo de Direccién de la unidad académica de
que se trate. La Junta Electoral Universitaria es el 6rgano encargado de conocer y
aprobar las elecciones de las Escuelas no Facultativas y Centros Universitarios y

conoce en apelacién las decisiones definitivas el Tribunal Electoral.
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3.3.3 Impugnaciones y recursos

Una impugnacion es el acto por el cual uno o mas sujetos resultan agraviados por
una resolucién administrativa o judicial por lo cual ejercen el derecho de revisién del
acto reclamado por parte del mismo 6rgano que lo dicté u otro de mayor jerarquia,

utilizando un recurso que es el medio por el cual se impugna.

En materia administrativa el Consejo Superior Universitario conoce el Recurso de
Apelacion en contra de las resoluciones definitivas dictadas por el Rector, las Juntas
Directivas, los Consejos Directivos, entre otros. En materia electoral los medios de

impugnacion estan contenidos en el Reglamento de Elecciones.

e Recurso de revision

Procede en las elecciones que se practiquen en la Universidad de San Carlos de
Guatemala o en las elecciones para elegir autoridades que se realicen en los
Colegios Profesionales, en los cuales hubiere vicio fundamental sera interpuesto por
electores y electos que tengan interés debidamente legitimado. El cual se interpondra
ante la Junta Electoral Universitaria en el caso de las elecciones presididas por los
Consejos Directivos de las Escuelas no Facultativas y Centros Universitarios o ante
el Consejo Superior Universitario en el caso de elecciones presididas por las Juntas

Directivas de las Facultades.
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La Junta o el Consejo Superior Universitario procedera de oficio a revisar la eleccic’),_n,
si adoleciere de algun vicio fundamental, a continuacién se describen los casos en
que existen vicios fundamentales en las elecciones, los cuales no son excluyentes de
otros que puedan dar el mismo resultado: que la eleccion se lleve sin previa
convocatoria; que la convocatoria sea realizada por 6rgano incompetente; que la
eleccién no se practique en la fecha sefalada; que la elecciéon no sea efectuada por
el érgano de direccidén correspondiente o que siéndolo no se integre con el quérum
requerido; que el sufragio no sea secreto; que los considerados electos no obtengan
la mayoria requerida; que se cometa fraude en la eleccién; que se cometa coaccion,
violencia o amenaza; que los considerados electos no retinan las calidades de ley;
que la eleccién se practique sin mediar el plazo minimo de un mes establecido en la

ley.

En caso se determine la existencia de un vicio fundamental en las elecciones, estas
se consideraran nulas por lo cual debera realizarse nueva convocatoria y si la
responsabilidad de la nulidad es atribuida al 6rgano de direccién, este debe cubrir el

valor de la misma.

e Recurso de revision

Este recurso se interpone ante el Tribunal Electoral, procede unicamente en contra

de las decisiones de la Junta Electoral Universitaria que tengan caracter definitivo, el

cual se interpondra en el plazo de tres dias después de la respectiva notificacion.
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3.3.4 Conflictos electorales

Un conflicto es una situacibn en la que dos o mas personas con intereses
contrapuestos colisionan por razén de valores, estatus, poder o recursos. Los
involucrados pueden realizan acciones que tiendan a dafar o eliminar a la

contraparte lo que provoca problemas internos y periféricos.

Los conflictos electorales son las situaciones en las cuales dos o mas sujetos
involucrados en un proceso electoral manifiestan sus desacuerdos con acciones que
pretenden obtener un fin determinado. En algunos casos se utilizan mecanismos
legales como las impugnaciones, sin embargo en otras ocasiones se recurren a
medidas de hecho como la violencia directa u otras manifestaciones al margen de la

ley.

Estos enfrentamientos se originan entre los candidatos a un cargo politico, los
sujetos que los postulan, las agrupaciones politicas e involucra a los electores que
estan relacionados con el proceso electoral en cuestidon. Hay que tomar en cuenta
que aunque no son parte en un conflicto electoral, las autoridades encargadas de la
resolucién de conflictos estan involucradas directamente, puesto que son las
llamadas a proponer mecanismos de resolucién de las disputas y en ultima instancia

a resolverlos impartiendo la justicia electoral correspondiente.

Las causas por las cuales se origina un conflicto electoral son tan variadas como

procesos democraticos se lleven a cabo, precisamente la conflictividad social vista
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como un mecanismos de desarrollo es la que propicia el dinamismo normativo en-la
bisqueda de nuevas formas de resolucidon de conflictos, las cuales se ven
retroalimentadas cada vez que se hace un analisis de las condiciones que

provocaron los problemas plebiscitarios.

Se puede hacer una clasificacion general de los motivos por los cuales se origina un
conflicto, sin embargo estaria condicionada desde el punto de vista del que lo realiza.
Vistos desde el momento en que se manifiestan los conflictos pueden ser:
preelectorales, electorales y postelectorales. Teniendo en cuenta que las
circunstancias politicas y sociales son cambiantes, hay que realizar un analisis del

contexto temporal en que se desenvuelven los comicios.

De acuerdo a los sujetos involucrados pueden ser: a) entre las organizaciones
politicas que compiten entre si; b) entre quienes participan y los que por alguna
razén no entran en la contienda; c) entre las organizaciones internas y las injerencias
que pueda realizar un tercero ajeno a la eleccién; y d) entre las organizaciones

politicas y el érgano rector electoral.

Las dificultades electorales tienden a provocar reacciones positivas y negativas,
segun el grado de madurez civica politica que tengan los actores involucrados. Un
ejemplo de efecto provechoso, son los cambios en la legislacion electoral tendientes
a garantizar todos los derechos y garantias de los electores dentro de un proceso

electoral, redisefio del sistema electoral, implementacion de estudios estadisticos
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para lograr una mayor participacion, la creacién de un plan de seguridad a la medida _

de la situacion.

En contra parte los eventos adversos provocados por los conflictos electorales
pueden ser los siguientes: falta de tolerancia de los sectores mas radicales de la
sociedad en cuanto a la participacion de otros actores que son considerados rivales,
la violencia manifiesta que provoca lesiones a la integridad fisica y psicoldgica de los
involucrados asi como de los bienes de los participantes, ingobernabilidad de los
electores y organizaciones politicas presentada como la falta de observancia de las
normas que regulan las relaciones entre los involucrados y debilidad en las
instituciones, falta de credibilidad, desconfianza en el sistema y deslegitimacion de

las autoridades electas.

Las causas que provocan los enfrentamientos en la arena electoral son diversas y
pueden atender a varios motivos, entre los cuales se puede mencionar:

Una actitud intolerante ante los resultados de una eleccion es producto de la falta de
educacion civica politica, la madurez de aceptar las distintas formas de pensamiento

se obtiene con valores como el respeto, la verdad, la participacién activa, entre otros.

La violencia electoral es el resultado de la falta de justicia y seguridad, si el Estado o
el organo electoral, no cumple el papel de tener el monopolio de sancionar las
conductas irregulares y no proporciona un marco de seguridad fisica, juridica y

social, el resultado inevitable sera la violencia en todas sus manifestaciones.
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El efecto de la ingobernabilidad se manifiesta a consecuencia de que ia sociedadv“;-é__e__
encuentra inconforme en cuanto a la forma de administracién, es una respuesta
negativa a la gestion de quienes estan en el poder y debe ser combatida con
mecanismos que faciliten la expresion de los administrados a fin de establecer

relaciones que favorezcan el dialogo y la concertacion.

La desconfianza en el sistema electoral es provocada por la inoperancia de las
instituciones, ante el cumplimiento y aplicacion de la ley en cualquiera de los casos
en que tengan competencia para resolver, sin favorecer o perjudicar a un grupo o
sector, hay que tomar en consideracion que esto esta directamente relacionado con

la falta de imparticion de la justicia electoral.

Otra de las causas que provoca los conflictos es la deslegitimacion de las
autoridades electas, provocada generalmente por la abstencién en el ejercicio del
sufragio, la falta de politicas dirigidas a la inclusiéon de toda la poblacion participe y

que los candidatos electos no velan por los intereses de los electores.

Las formas de resolver los conflictos electorales son diversas, pero se debe
establecer mecanismos que permitan una efectiva convivencia armoénica, hay que
tener presente que en una sociedad civilizada hay conflictos, sin embargo la manera
de solucionarlos hace la diferencia entre la barbarie y el desarrollo.

Los conflictos electorales se pueden resolver de forma judicial o extrajudicial, en el

primero de los casos hay que recurrir a los érganos encargados de impartir justicia,
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los cuales conocen, juzgan y ejecutan lo juzgado. La segunda opcién privilegia "Ia__‘_

negociacién y los arreglos aiternativos de solucién de problemas.

Utilizar los mecanismos juridicos para dirimir diferencias electorales es un reflejo de
la confianza que se tiene en el sistema electoral, pero ain mas credibilidad en las
instituciones es el aceptar los resultados de una eleccién sin recurrir a

confrontaciones de tipo legal o al margen de la ley.

La mejor forma de prevenir los conflictos electorales o resolverlos adecuadamente,
es combatir las causas que los provocan y garantizar el cumplimiento de los

principios electorales en cada una de las etapas de un proceso electoral.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, como toda institucidén que realiza
comicios para la eleccion de sus autoridades no es ajena a conflictos derivados de la

realizacion de estos procesos.

Cuando han existido controversias de caracter electoral no deja de afectar las
actividades académicas y administrativas, propias de esta casa de estudios, en
algunos casos se recurre a medidas de hecho las cuales han llevado a cerrar las
puertas de la universidad interrumpiendo totalmente las actividades de imparticién
docente y las de administracion, generando con ello pérdidas irreparables de
imparticion de conocimiento hacia los estudiantes, asi como la investigacion

cientifica.
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Las pugnas han surgido entre los tres grupos representados en la universidaéwe
incluso dentro del mismo grupo, como es el caso de rivalidades entre asociaciones
estudiantiles, con ello no se culpa Unicamente al sector estudiantil, sino se evidencia
que por ser el grupo mas numeroso, llegar a un consenso es mucho mas complejo

debido a la diversidad de opiniones.

Los mecanismos que se han utilizado para dirimir los conflictos son el amparo y la
apelacion del amparo, resolviendo las controversias en Ultima instancia la Corte de

Constitucionalidad en algunos casos.
Lo importante no es eliminar los conflictos, sino propiciar las mejores formas de

resolverlos y sobre todo alcanzar una madurez civica de participacién y tolerancia

frente a posiciones distintas.
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CAPITULO IV

4. Los tribunales electorales

En este capitulo se expondran la forma de funcionamiento de algunos tribunales
electorales que operan en Guatemala y en otros paises, se describira cuales son las
funciones que desempefian, forma de organizacion, las atribuciones que poseen y

otros elementos que delimitan su campo de accién.

4.1 Que es un tribunal electoral

Un tribunal electoral es una institucion de caracter auténomo, independiente de los
organos de quienes convoca a elecciones, tiene la potestad de impartir justicia
electoral a las entidades que por ocasion de elecciones tienen intereses
contrapuestos. Para que un tribunal electoral pueda desempenfar sus funciones con
total independencia debe mantenerse al margen de toda injerencia externa que
afecte o influya las decisiones que le correspondan, debe ademas evidenciar total
imparcialidad en sus decisiones lo que contribuira a generar confianza en la

poblacién.

4.2 El tribunal supremo electoral

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral en

Guatemala, es independiente y no supeditado a organismo alguno del Estado. Esta
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conformado por cinco magistrados titulares y cinco suplentes electos por el Congré‘é’

de la Republica con el voto favorable de las dos terceras partes del total de sus
miembros como minimo, de una némina de cuarenta candidatos propuesta por la

Comision de Postulacion.

Los miembros deben tener las mismas calidades que corresponden a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, gozaran de las mismas inmunidades y

prerrogativas, sujetos a iguales responsabilidades, pudiendo ser reelectos.
4.2.1 Antecedentes

La normativa electoral nace en primera instancia en el afio de mil ochocientos
ochenta y uno con la Ley Reglamentaria de Elecciones, decreto Gubernativo
cuatrocientos tres (403), que establecia como entes rectores a las Autoridades
Municipales quien organizaban las votaciones y la Asamblea Legislativa quien
declaraba la validez de las elecciones. Posteriormente se decreté una serie de
normativa que regulaban los comicios, sin embargo siempre se cuestion6 la

independencia del 6rgano que las realizaba.

La Revolucién de octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro dio paso a los
derechos politicos propiciando la formacién de distintos partidos politicos. En el
cincuenta y seis, la Asamblea Constituyente crea un Tribunal Electoral y da libertad a
la formacion de partidos politicos, prohibiendo los de ideologia comunista. La

posterior Asamblea Constituyente de mil novecientos sesenta y cinco reemplazé el
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anterior Tribunal por el Registro de Ciudadanos el cual era apoyado por el COnS.é]‘ﬁ.’f}j;‘_;;f'—""ﬁ’

Electoral.

La Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, Decreto Ley 30-83, es el
antecedente inmediato del actual Tribunal, aunado a esta ley se promulgoé la Ley del
Registro de Ciudadanos, Decreto Ley 31-83 y la Ley de Organizaciones Politicas,
Decreto Ley 32-83. Al amparo de dicha normativa se instaura el primer Tribunal
Supremo Electoral, quien organizé6 las elecciones para la conformacién de la
Asamblea Nacional Constituyente en el ochenta y cuatro. La nueva Asamblea
Nacional Constituyente emite una nueva Constitucion y el Decreto 1—85, Ley Electoral
y de Partidos Politicos. Con este decreto se instaura un régimen democratico luego

de varios golpes de estado y dictaduras militares.

El Tribunal Supremo Electoral a la presente fecha tiene treinta afios de
funcionamiento, ha realizado diecinueve procesos electorales los cuales incluyen
Elecciones Generales, de Diputados al Parlamento Centroamericano y dos consultas
populares. Aunque han existido conflictos electorales entre las organizaciones
politicas y electores, se han resuelto con relativa armonia, consolidando al Tribunal

como maxima autoridad en materia electoral.

4.2.2 Competencia

Es el 6rgano competente para convocar a elecciones generales, las cuales incluyen

Presidente y Vicepresidente, Diputados al Congreso por lista nacional y por distritos,
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Corporaciones Municipales, Diputados al Parlamento Centroamericano, Diputados-&

la Asamblea Nacional Constituyente.

Es el encargado de llevar a cabo las Consultas Populares que por disposicion de ley
debe realizar, esta debe ser a iniciativa del Presidente o del Congreso de la

Republica.

Las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral pueden ser recurridas por medio del
Amparo ante la Corte Suprema de Justicia y luego en Apelacién de Amparo ante la
Corte de Constitucionalidad, lo que provoca que las resoluciones puedan ser
revocadas, modificadas o confirmadas. Estos procesos demoran la justicia electoral y
en algunos casos las resoluciones finales se dictan con uno o dos afios de concluido
el proceso electoral, es por ello que las reformas a la Ley Electoral van encaminadas
a desjudicializar las resoluciones del Tribunal y que las resoluciones finales
unicamente puedan ser objeto de amparo en Unica instancia ante la Corte de

Constitucionalidad.

4.2.3 Principales funciones

Las principales funciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral son:

a) Velar por el cumplimiento de la Constitucion y las leyes que garanticen el

derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;

b) Integrar la institucion que emite el documento Unico de identificacion personal.
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g)

h)

)
k)

Convocar y organizar los procesos electorales, declarar la validez o nulidad del:: 5"

resultado de las elecciones y adjudicar los cargos de eleccién popular.

Resolver los recursos en contra del Registro de Ciudadanos.

Velar por el cumplimiento de las normas aplicables a las organizaciones
politicas.

Resolver la inscripciéon, sancién, suspensién y cancelacion de las
organizaciones politicas.

Resolver lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y comités
civicos electorales;

Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y
Municipales.

Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos;
Investigar y resolver asuntos de su competencia, de oficio o por denuncia;
Denunciar los hechos constitutivos de delito

Requerir la fuerza publica para garantizar el desarrollo normai de los procesos
electorales.

Resolver las peticiones y consultas de su competencia;

Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

Examinar y calificar la documentacion electoral,

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

Dictar su reglamento interno y el de los demas dérganos electorales;

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto

establece la Constitucion Politica de la Republica, (segun la Ley Electoral y de
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Partidos Politicos debe ser una asignacién no menor al 0.5% del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado).

r)  Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

s) Publicar la memoria del proceso electoral.

t)  Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones
referentes a la inscripcion y funcionamiento de organizaciones politicas en lo ;

u) Disenar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civico electoral; v,

v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén previstos

o regulados por la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
4.3 El tribunal electoral de los colegios profesionales

El articulo treinta y cuatro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
reconoce el derecho de libre asociacion, establece que nadie esta obligado a
asociarse, con excepcion de los profesionales que deben agremiarse a un colegio
profesional para fines de superacion moral, cientifica, técnica y material de las

profesiones universitarias y de control de su ejercicio.

La Constitucion establece en el articulo noventa que los colegios profesionales se
regiran de conformidad con la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria y los
estatutos de cada colegio apruebe. El Congreso de la Republica en el ejercicio de
sus funciones emitié el Decreto 72-2001, el cual contiene dicha ley. Es importante

hacer menciéon que esta norma es aplicable a todos los colegios profesionales

100



indistintamente de los estatutos que emitan los cuales no pueden contradecir una- -

norma ordinaria.

Los colegios profesionales se integran con los siguientes érganos:

a) Asamblea General,;

b) Junta Directiva;

c) Tribunal de Honor, y

d) Tribunal Electoral.

El Tribunal Electoral es el érgano superior de los colegios en materia electoral y su

funcidén no esta supeditada a otro érgano.

4.3.1 Integracién

El Tribunal Electoral esta integrado por cinco miembros titulares: un presidente, un
secretario y tres vocales, tendra dos miembros suplentes, seran electos por planilla
para un periodo de tres afios, por mayoria de la mitad mas uno del total de los votos

validos emitidos en el acto electoral convocado para el efecto.

Para ser miembro del Tribunal Electoral se requiere:

a) Ser guatemalteco de nacimiento;

b) Ser colegiado activo y estar solvente en todas sus obligaciones con el colegio;

c) Ser de conocida honorabilidad y competencia, no encontrarse inhabilitado en el

ejercicio de su profesién por el Tribunal de Honor, temporal o definitivamente; y
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d) Tener cinco afios, como minimo, de ser colegiado activo; no se computaré“-iéj; o

lapso que hayan estado inactivos. Dichos requisitos se verificaran por el Tribunal

Electoral, al momento de la inscripcion de la planilla.

4.3.2 Principales funciones

Son funciones principales del Tribunal Electoral de cada colegio, segun el articulo 20

de la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Ley de Colegiacién Obligatoria en materia
electoral y del reglamento de elecciones, de manera tal que se garanticen los
derechos de participacion electoral de los colegiados activos;

b) Organizar y realizar los procesos electorales para elegir a los miembros de la
Junta Directiva, Tribunal de Honor y Tribunal Electoral;

c) Organizar y realizar los procesos electorales contemplados en el articulo 13 de
esta Ley de Colegiacion Obligatoria, que convoque la Junta Directiva del colegio;

d) Declarar el resultado y la validez de las elecciones; o; en su caso, la nulidad de
las mismas;

e) Inscribir a los candidatos por planilla y adjudicar los cargos de eleccion.

f) Disponer sobre las mesas electorales necesarias para cada evento electoral y
designar a sus integrantes;

g) Establecer las normas de control y fiscalizacién de los eventos electorales; vy,

h) Proponer el reglamento electoral y las reformas al mismo, a la Junta Directiva,

para ser sometidas a aprobaciéon de la Asamblea General convocada para dicho
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efecto, la que aprobara lo conducente, con la mitad mas uno de los votos validos - -~

emitidos.

4.3.3 Mecanismos de impugnacion

En contra las decisiones del Tribunal Electoral del Colegio correspondiente, procede
el recurso de aclaraciébn y ampliacién, el cual debera presentarse ante el mismo
organo. Las resoluciones finales también pueden recurrirse por medio del recurso de
Apelacion ante la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales de

Guatemala.

4.4 El tribunal electoral del deporte federado

Es deber del Estado el fomento y la promocién de la educacion fisica y el deporte. En
el articulo noventa y dos de la Constitucién se reconoce y garantiza la autonomia del
deporte federado a través de sus organismos rectores. E! Congreso de la Republica
emitié el Decreto 76-97, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del

Deporte.

Los organismos rectores del deporte federado son la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, los cuales son entes
con autonomia funcional, cuentan con personalidad juridica y poseen patrimonio

propio.
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El régimen eleccionario del deporte federado, instituye al Tribunal Eleccionario del

Deporte Federado, como la maxima autoridad en materia electoral dentro del
deporte federado para la eleccion de los miembros del los Comités Ejecutivos,
Tribunales de Honor y ComisionesDisciplinarias, teniéndo a su cargo convocar y
organizar los procesos eleccionarios, declarando el resultado y la validez de las
elecciones o en su caso la nulidad parcial o total de las mismas cuando exista vicio

sustancial.

Es la maxima autoridad electoral dentro del deporte federado, teniendo a nuestro
cargo la planificacion, programacién, realizacién y supervision de los procesos
electorales mediante los cuales se elige: a) Comité Ejecutivo de la Confederacion
Deportiva Autbnoma de Guatemala; b) Comité Ejecutivo de las Federaciones y
Asociaciones Deportivas Nacionales, Departamentales y Municipales; c) Comité
Ejecutivo del Comité Olimpico Guatemalteco; y d) Organismos Disciplinarios y

Tribunales de Honor del deporte federado.

4.4.1 Integracion

El Tribunal se integra por cuatro miembros titulares y dos suplentes. Dos miembros
titulares seran designados por la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala, que deberan ser Abogados y Notarios colegiados activos y dos por la
Junta Directiva del Colegio de Profesionales de Ciencias Econémicas, que deberan

ser colegiados activos.
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Los suplentes seran designados, uno por cada una de las Asambleas Generales".dg '
la Confederacién y del Comité Olimpico Guatemalteco. Estos miembros tendran la
misma calidad de dirigentes del Deporte Federado y gozaran de las mismas

consideraciones.

Corresponde a la Asamblea General de la Confederacion o al Comité Olimpico
Guatemalteco, segun sea el caso, convocar a la integracion de los miembros
suplentes del Tribunal Electoral del Deporte Federado. En cuanto a los miembros
titulares del Tribunal Electoral del Deporte Federado, sera el propio Tribunal
debidamente conformado el que procederd a su propia convocatoria, luego de

finalizado el periodo fijado por esta ley.

El Tribunal Electoral se integra con los siguientes cargos: a) Presidente, b)
Vicepresidente, c¢) Secretario; y d) Un vocal. Los miembros del Tribunal Electoral del
Deporte Federado duraran cuatro afios en el ejercicio de sus cargos.

4.4.2 Principales funciones

Las funciones del Tribunal Electoral se encuentran diseminadas en la Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, asi como en el Reglamento del

Tribunal Electoral, entre las cuales se encuentran:

a) Emitir sus propios reglamentos.
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b) Convocar, programar, planificar, realizar y supervisar a elecciones para eleg'ir:-i
el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala;
el Comité Ejecutivo de las Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales, Departamentales y Municipales; el Comité Ejecutivo del Comité
Olimpico Guatemalteco; y los Organismos Disciplinarios y Tribunales de
Honor del deporte federado.

c) Inscribir candidatos a eleccién.

d) Convocar a elecciones para llenar las vacantes.

e) Conocer todas las impugnaciones que en materia electoral se presenten.

f) Elaborara su presupuesto de operacion.

g) Control y vigilancia de la propaganda electoral.

h) Elaboracién y depuracién del padrén electoral.

i} Adjudicacion de cargos de eleccidn.

j) Declarar la validez o en su caso la nulidad de las elecciones realizadas.
4.4.3 Mecanismos de impugnacion

Las impugnaciones a una eleccion deberan hacerse por escrito ante el Tribunal
Electoral del Deporte Federado dentro de las cuarenta y ocho horas habiles

siguientes, acompafando la documentacién necesaria que haga prueba.

El Tribunal Electoral del Deporte Federado oira a las partes dentro de un término de
ocho dias habiles y, vencido éste, dictara su fallo dentro de los cinco dias habiles

siguientes, el cual sera inapelable.
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4.5 Otros tribunales electorales

En el derecho comparado se puede encontrar tribunales electorales universitarios,
los cuales funcionan en universidades publicas, las cuales responden a un interés
social puesto que son creadas y financiadas por un gobierno nacional o subnacional.
En contraposicion las universidades privadas se sostienen de las tarifas que cobran a
los estudiantes y donaciones privadas, en algunos casos excepcionales por
donaciones del Estado, estas universidades surgen con los principios, valores e

ideologia de sus creadores.

Las universidades publicas en América Latina han adoptado los principios de la
llamada “Reforma Universitaria” surgida a principios del siglo XX. la cual proclama la
autonomia de la universidad en sus actividades académicas y administrativas, la
independencia en la eleccion de sus autoridades, el rechazo a las injerencias de los
gobiernos de turno que tratan de dirigir la corriente de pensamiento politico, adoptar
la gratuidad como forma de garantizar la imparticién indiscriminada de la educaciéon
superior y garantizar la independencia financiera con normas que obligan al Estado a

destinar recursos para el mantenimiento y desarrollo de las universidades publicas.

Dentro de la tendencia de autodeterminacion de las universidades publicas, surgen
varios sistemas electorales entre los cuales se destacan los que incluyen un tribunal
electoral universitario, que es el 6rgano dentro de la misma universidad que se

encargan de organizar, desarrollar y conocer lo referente al tema electoral.
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4.5.1 Tribunales electorales universitarios

Son o6rganos con independencia funcional que tienen el papel de organizar los
procesos electorales, encargados de resolver los conflictos derivados de los comicios
universitarios. Son la maxima autoridad en materia electoral, garantizan el legitimo
ejercicio de los derechos de los individuos, vigilan la observancia de la normativa por
parte de los actores involucrados y ejecutan las disposiciones que por razén de

competencia conozcan.

Hay varios ejemplos de tribunales electorales universitarios, en Centroamérica, en
paises de Suramérica y Europa, verbigracia: el Tribunal Electoral Universitario de la
Universidad de Costa Rica, la Comision Electoral de la Universidad Central de
Venezuela, Consejo Electoral de la Universidad Central del Ecuador, la Comisién
Electoral Universitaria de la Universidad de Carabobo, la Junta Electoral de la

Universidad de Salamanca, entre otros.

A continuacidbn se exponen algunos ejemplos que contribuyen a ilustrar la
organizacion y estructura de estos organos electorales, los cuales no
necesariamente son llamados tribunales, sino pueden ser comisiones electorales, o
juntas electorales segln el caso, sin embargo mantienen una independencia
funcional respecto de las autoridades que son objeto de eleccién. Con estos
ejemplos no se pretende exponer de forma pormenorizada el funcionamiento y la
posicion de interaccion con los demas instituciones de las universidades, sino un

esbozo que refleje Ia funcion principal, sus competencias y la esencia de la creacion,
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cada organo es distinto, atendiendo a las necesidades de cada universidad o-al
desarrollo de la cultura civica electoral, con esto se pretende exponer otros sistemas

electorales a fin de extraer lo que sea de utilidad.

Uno de los ejemplos al que se puede remitir es el Tribunal Electoral Universitario de
la Universidad de Costa Rica, es el érgano supremo de la universidad en materia
electoral, tiene jurisdiccion interna y (nica para conocer los asuntos de su

competencia.®

Tiene el papel de facilitar, organizar y supervisar los diversos procesos electorales
para elegir a las autoridades de la Institucion, debe resolver en base a los principios
de autonomia plena, imparcialidad, pureza, transparencia, respeto al pluralismo
ideoldgico, politico y académico e igualdad de oportunidades entre las personas

participantes.

El Tribunal Electoral supervisa y mantiene bajo su custodia, la integraciéon de los
padrones electorales universitarios actualizados, decide en las divergencias que se

susciten respecto a los procesos electorales.

Este Tribunal estd conformado por cinco integrantes titulares y cinco suplentes, tres
representantes de los docentes y un representante administrativo los cuales son

nombrados por el Consejo Universitario para un periodo de cinco afios y un

®Consejo Universitario, Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, 1974.
http://www.teu.ucr.ac.cr/documentos/estatuto organico.pdf (consulta 1 junio 2013)
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representante estudiantil elegido por la Federacion de Estudiantes de la Universicﬁj\"adf;; o "

para un periodo de un afio.

La normativa que rige las actividades del Tribunal son: el Estatuto Organico de la

Universidad de Costa Rica, el Reglamento de Elecciones Universitaria y el Manual de

Procedimientos Electorales.

Las principales funciones que tiene asignadas el Tribunal son:

a)

b)

9)
h)

Velar por el fiel cumplimiento de la normativa electoral;

Garantizar la igualdad de oportunidades a todos los candidatos que participen en
las elecciones;

Velar por el orden e integridad de las instalaciones universitarias;

Disponer la utilizacion de los recursos materiales de la universidad en forma
equitativa y racional,

Proporcionar la informacién requerida por los electores para emitir el sufragio de
forma consciente y responsable;

Realizar la inscripcion de candidatos a cargos universitarios, verificando el
cumplimiento de los requisitos contenidos en la ley;

Desarrollar debates académicos con la participacion de los distintos candidatos;
Planificar, organizar y llevar a cabo las elecciones de la representacion docente
en las Unidades Académicas ante la Asamblea Colegiada Representativa, las
Decanaturas, Vicedecanaturas, Direcciones y Subdirecciones de Escuela y Sedes
Regionales;

Regular ia propaganda electoral;

110



J) Declarar la validez de las elecciones o en su caso la nulidad de las mismas.. . . -

cuando exista vicio substancial;
k) Decidir sobre las divergencias que se susciten respecto a los procesos

electorales; entre otras.

Las resoluciones que emita el Tribunal Electoral Universitario deberan ser razonadas
y se adoptaran con el voto de la mayoria de sus integrantes, son definitivas e
inapelables, unicamente se podra plantear recurso de adicion y aclaracion.

Otro ejemplo es el Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Técnica de
Oruro, es el maximo érgano electoral con jurisdiccidon y competencia para organizar,
administrar y ejecutar elecciones de autoridades, de dirigentes y representantes
docentes y estudiantiles a nivel de la Universidad, Facuitad, Carrera, Departamento,

Area o Mencion.®

Este Tribunal esta conformado por un representante docente y un representante
estudiantil por cada Facultad, elegiran interinamente un presidente, un vicepresidente
y dos secretarios, los miembros restantes seran vocales, sus decisiones seran

adoptadas por simple mayoria y sus resoluciones son inapelables.

Las principales funciones que por ley han sido asignadas a este Tribunal estan:

a) Elaborar y aprobar con la debida anticipacion el Calendario Anual de Elecciones;

° Reglamento del Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Técnica de Oruro y Reglamento de
Elecciones, http://www.uto.edu.bo/documentos/links/reglamentos/r3.pdf (consulta 10 junio 2013)
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9)

Elaborar y aprobar las convocatorias de elecciones y difundirlas por los medios ‘de
comunicacion social;

Realizar la inscripciéon de candidatos o frentes, verificando que cumplan con los
requisitos respectivos;

Habilitar o en su caso inhabilitar a candidatos en estricto apego al Reglamento
General de Elecciones y las normas electorales;

Conformar y supervisar las mesas de sufragio con miembros docentes y
estudiantiles;

Organizar y presidir el acto eleccionario, el escrutinio, elaborar las actas de
resultados, proclamar y dar posesidén a quienes fueran electos;

Adoptar las medidas de seguridad que juzgue convenientes para garantizar el
acto eleccionario y la integridad de los actores involucrados;

En caso de comision de actos delictivos debe realizar las denuncias

correspondientes ante los 6rganos competentes.

El Tribunal de Garantias Electorales de la Universidad Mayor de San Andrés, en

Bolivia, es la instancia de planificacién, organizacion, desarrollo, administracion,

control de la transparencia y legalidad de Ios procesos electorales. Es el organo de

segunda instancia en los procesos electorales cuando se hayan planteado

impugnaciones.'®

1% Reglamento Electoral de la Universidad Mayor de San Andrés
http://fcpndigital.umsa.bo/digitaldoc/documentos/REGLAMENTO%20ELECTORAL%20UMSA%20RESERVADO.pd

f (consulta 25 junio 2013)
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Esta conformado por ocho miembros, de los cuales cuatro seran docentes y cuatro .

estudiantes, un docente ejercera las funciones de Presidente y un estudiante las

funciones de Vicepresidente, duraran en sus funciones dos afios computados a partir

de su posesion por el Honorable Consejo Universitario. No podran ser removidos de

sus funciones sino por muerte, renuncia y/o faltas o delitos sobrevinientes,

comprobados previo proceso, resolucion o sentencia ejecutoriada.

Las funciones que desarrolla el Tribunal son:

a)

b)

9)

h)

)

Regir los procesos electorales universitarios, de autoridades docentes y
estudiantiles;

Planificar, organizar, dirigir, evaluar, desarrollar, administrar y controlar la
transparencia y legalidad de los procesos electorales;

Establecer anualmente el calendario electoral universitario;

Emitir las convocatorias a elecciones;

Organizar, administrar y depurar el Padrén Electoral Unico Universitario de
docente y estudiantes;

Aprobar y elaborar los documentos utilizados en las votaciones;

Realizar en acto publico el computo de las elecciones para Rector, Vicerrector,
Federacion Universitaria Local, Congresistas y Federacion Sindical de Docentes;
Aprobar las resoluciones e informes que deba conocer;

Conocer y decidir en unica instancia las apelaciones presentadas ante los
Comités Electorales

Otorgar las correspondientes credenciales a los candidatos elegidos.
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k) Solicitar el apoyo de seguridad, para el cumplimiento de funciones relacionadas; L

con procesos electorales.
[) Inspeccionar las mesas de sufragio,
m) Aprobar los manuales internos de funcionamiento, entre otras atribuciones

propias de su competencia.

Un ejemplo de érgano que tiene competencia electoral dentro de una universidad
europea es la Junta Electoral de la Universidad de Salamanca, el cual es un érgano
colegiado e independiente en el ejercicio de las funciones que le atribuyen los

Estatutos de la Universidad."’

La Junta esta formada por cinco miembros de la Comunidad Universitaria, tres de
ellos especialistas en Derecho o Ciencia Politica, elegidos por el Claustro
Universitario para un periodo de cuatro afios. La condicion de miembro de pleno
derecho de la Junta Electoral de la Universidad es incompatible con la candidatura a
un 6rgano unipersonal y colegiado o con el ejercicio de cualquier funcién unipersonal

de gobierno.

Corresponde a la Junta Electoral desarrollar las funciones siguientes:
a) Desarrollar las normas electorales.

b) Interpretar las normas por las que se rige el proceso electoral.

“'Reglamento Electoral Universidad de Salamanca
http://www.usal.es/webusal/files/Reglamento_Electoral Universidad_Salamanca_0.pdf {(consulta 01 julio 2013)
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c) Suplir mediante las disposiciones oportunas las de ciencias o lagunas que. .
pudieran advertirse.

d) Establecer los sistemas de provisiéon de vacantes en los 6rganos colegiados de la
Universidad de acuerdo con los Estatutos Vigentes.

e) Supervisar la elaboracion y publicacién del censo electoral de la Universidad.

f) Dirigir y coordinar la actuacion de las Juntas Electorales de Centro.

g) Regular los procesos electorales que tengan lugar en el ambito de los
Departamentos, Institutos y Centros Propios de la Universidad.

h) Proclamar la lista definitiva de candidaturas al Rectorado, al Claustro
Universitario y al Consejo de Gobierno, asi como los resultados definitivos de la
eleccion y las candidaturas electas.

i) Resolver las reclamaciones o impugnaciones sobre cualquier asunto relativo al
proceso o a los resultados electorales en un plazo maximo de diez dias.

j) Resolver, con caracter vinculante, las consultas que, sobre las materias de
competencia directa de la Junta Electoral de la Universidad, le eleven el resto de

las Junta Electorales.

La Junta Electoral de la Universidad es el 6rgano competente para resolver cualquier
reclamacién o impugnacion en los procesos electorales que tengan lugar en el
ambito de los Departamentos e Institutos de la Universidad, asi como en las
elecciones a Rector/a, Claustro Universitario y representantes de Decanos/as y
Directores/as de Centro, de Departamento y de Instituto Universitario de

Investigacién en el Consejo de Gobierno.
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5. Propuesta de creacion del tribunal electoral universitario

El presente trabajo ha desarrollado una serie de instituciones de caracter
universitario y electoral, en primera instancia se hace un acercamiento a la
Universidad de San Carlos de Guatemala como entidad encargada de la imparticion
de Ié enseflanza superior, su conformacién y el principio de representacion tripartita
en la conformacién de sus autoridades, asi mismo se describe el proceso
eleccionario dentro de esta casa de estudios, los 6rganos electorales, autoridades a
elegir, impugnaciones y los conflictos electorales en ocasion de los comicios. En el
capitulo previo se realizé una breve pero sustancial exposicion de los tribunales
electorales en Guatemala concluyendo con la presentacion de los tribunales

electorales universitarios en el derecho comparado.
5.1 Consideraciones previas

Lo capitulos precedentes forman el sustento tedrico para realizar una propuesta
concreta de un nuevo modelo electoral universitario, especificamente aplicado a la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Hay que hacer la salvedad que se deben
realizar ciertas consideraciones previas con el objeto de transmitir de forma fiel el
pensamiento critico del sustentante, puesto que generalmente un critica se toma

como un juicio aspero y desagradable sobre un determinado asunto, es sélo cuando
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se remite a la correcta definicion de critica, que se obtiene un cambio en -la

percepcion de una propuesta que pretende describir un modelo distinto al actual.

La critica debe entenderse como la accién dirigida del intelecto, expresada mediante
una opinion formal, que presupone una analisis previo con el fin de proponer nuevas
soluciones a los problemas o defectos del objeto de estudio, no debe atacar
personas, tampoco enfocarse en hallar culpables, ni hacer perdurables los errores
del pasado, sino por el contrario una critica debe ser razonada, reflexiva y enfocada
a buscar los mejores sistemas y practicas que conlleven a una convivencia pacifica.

La propuesta que se desarrolla a continuaciéon busca contribuir con el desarrollo de
las instituciones electorales universitarias actuales, en ningin momento se pretende
desacreditar o poner en duda la efectividad de las mismas, tampoco se busca
deslegitimar a las autoridades electas bajo el actual régimen. Lo que se pretende es
crear una conciencia de pensamiento critico que evalué la conveniencia y en nivel de
desarrollo democratico frente a las nuevas tendencias internacionales de eleccion de

autoridades universitarias.

Debe tomarse en cuenta que un sistema democratico se fortalece en la medida que
cada uno de los actores presente nuevas aiternativas para concretar la voluntad
popular, debe dejarse claro que ningun sistema es perfecto en todos sus aspectos,
sblo por el hecho que existan personas involucradas en un ejercicio electoral ya

implica que habran conflictos derivados de los intereses y criterios contrapuestos.
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Este trabajo concluye en un esquema tedrico que trata de reunir los elementos mas
importantes y generales que debe tener un Tribunal Electoral Universitario, su
estructura, funciones, atribuciones y formas de regular los actos electorales. Las
apreciaciones, comentarios y opiniones respecto a este nuevo sistema seran
producto del analisis individual o colectivo que hagan los interesados, nutriendo o
desestimando esta propuesta, con cualquiera que sea el resultado se habra
alcanzado el cometido del suscrito, el cual es poner en la palestra un sistema distinto

al actual.

5.2 Justificacion de la propuesta

La cultura civica electoral debe propiciarse en cada esfera social, aun desde la
educaciéon primaria, con ejercicios de participacion y libertad de expresién de
pensamiento, privilegiando el consenso y evitar reprimir el disenso. La Universidad
es el ente encargado de la difusion de la cultura en todas sus manifestaciones, por lo
que debe adoptar mecanismos que faciliten la participacién de sus miembros en los

procesos tendientes a elegir sus autoridades.

La importancia de que exista un érgano con independencia funcional que garantice
que resultados obtenidos en los procesos electorales universitarios sean la
materializacion de la voluntad popular de los electores, es evidente por que legitima a
las autoridades electas y disminuye los conflictos procedentes de la realizacion de

los comicios.
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Uno de los principios que ha quedado expuesto en el apartado de los tribunélésf
electorales es el de la indepéndencia que debe haber entre la autoridad que se elige
y el 6rgano que organiza las votaciones. Cada uno tiene atribuciones distintas y por
las cuales debe responder, segun las mejores practicas democraticas internacionales
estas funciones son incompatibles y por lo tanto no deben recaer en la misma

persona u 6rgano colegiado.

Debe establecerse una separaciéon de funciones entre el érgano que exclusivamente
planifica, organiza, ejecuta y controla los procesos electorales en la universidad y el
organo administrativo que se elige, es esencial para delimitar las responsabilidades
que le son asignadas, dirigiendo los esfuerzos para cumplir con las atribuciones
encomendadas por la Constituciéon Politica de la Republica, la Ley Organica y los

Estatutos de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Es menester disminuir los conflictos electorales, creando un érgano especifico, con la
facultad de impartir justicia electoral de manera independiente y no supeditado a la
autoridad que se elige. De ninguna forma se pretende eliminar por completo las
disputas y diferencias de criterio, pero ante la evolucion de las instituciones
electorales se busca plantear nuevas formas de resolucion de controversias sin dejar

de lado los principios democraticos.

Esta propuesta se centra en la creacion de un Tribunal Electoral Universitario dentro

de la misma universidad, teniendo en cuenta que el nombre “tribunal” es solamente
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enunciativo, pues puede ser una Comisién Electoral, una Junta Electoral, etc.,lo.. . -

importante es la esencia de la funcién que se le atribuya.
5.3 Estructura y conformacion del tribunal electoral universitario

El Tribunal Electoral Universitario es el 6rgano permanente, posee competencia en
materia electoral, es el encargado de garantizar la legalidad, transparencia y
objetividad de los procesos electorales que organice para la eleccion de las
autoridades dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Tiene
independencia funcional, asignacién presupuestaria para la realizacion de sus
actividades y facultades suficientes para solicitar la colaboracion de las otras

entidades para la realizacion de los comicios universitarios.

El Tribunal estd conformado por cinco miembros titulares y con sus respectivos
suplentes, uno de sus miembros sera electo por la Asamblea de Presidentes de los
Colegios Profesionales, dos de ellos electos por los profesores titulares y los otros
dos miembros deberan ser estudiantes electos por la Asociacién de Estudiantes
Universitarios. Duraran en el ejercicio de sus cargos cuatro afos y en el caso de los
estudiantes dos afos siempre que no pierdan esta calidad, de lo contrario se

procedera a realizar nueva eleccion.

Para cumplir con sus funciones el Tribunal debe auxiliarse de 6rganos de caracter
temporal, como las Juntas Electorales para las Facultades, Escuelas no Facultativas

o Centros Universitarios, las cuales tendran la funcién de realizar el escrutinio de los
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votos y dejar constancia en las actas electorales que para el caso sean autorizadé{s,“,
por el Tribunal. Se deben nombrar juntas receptoras de votos que seran las
encargadas de recibir los votos y custodiar las urnas, dejando constancia del

recuento final en las actas de cada mesa.

El Tribunal sera el encargado de proporcionar los insumos necesarios para el
funcionamiento de estos érganos temporales, brindara la capacitacion necesaria para
su buen funcionamiento e impondra los mecanismos de control interno a fin de
garantizar la correcta actuacién de cada uno de los miembros de estos 6rganos. La
designacién para integrar estas juntas la hara el Tribunal, la cual sera obligatoria y

Uunicamente se aceptara excusa debidamente comprobada.
5.4 Caracteristicas del tribunal electoral universitario

El Tribunal goza de autonomia funcional para organizar los procesos electorales, es
la maxima autoridad en materia electoral, sus miembros no estan supeditados a
ningun érgano administrativo de la universidad, una vez electos los miembros deben
permanecer en el cargo por el periodo electo excepto que exista causal de remocion

o impedimento.

Debe existir libertad absoluta en la emision de sus resoluciones supeditado
unicamente a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica,
los Estatutos y los Reglamentos electorales que se emitan. Las resoluciones finales

se adoptaran con el voto favorable de la mayoria de sus integrantes las cuales para
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su efectivo cumplimiento deberan ser razonadas. Contra estas resoluciones no cabra -

ningan recurso salvo aclaracion y ampliacion segun sea el caso.

Es un dérgano de caracter permanente que conoce lo relativo a la eleccion de
autoridades unipersonales y colegiadas en la Universidad, en las Facultades,
Escuelas no Facultativas y Centros Universitarios. Es decir que conoce lo referente a
la eleccion del Rector, los integrantes del Consejo Superior Universitario, los
Decanos, los integrantes de las Juntas Directivas de las Facultades, los Directores y
los integrantes de los Consejos Directivos de Escuelas no Facultativas, Directores de

Centros Universitarios.

Para el cumplimiento de sus fines el Tribunal tendra en el presupuesto general de
gastos e ingresos de la universidad, una asignacion especifica la cual estara sujeta a

fiscalizacion unicamente por parte de la Contraloria General de Cuentas.

El Tribunal Electoral Universitario sera el responsable de emitir y velar por el fiel
cumplimiento de la normativa vigente, posee la facultad de emitir su propio
reglamento y crear las dependencias que estime necesarias para la realizacion y

cumplimiento de sus fines.

5.5 Funciones, atribuciones y obligaciones

La funcién jurisdiccional, consiste en conocer todos los asuntos que son objeto de su

competencia, en instancia final y definitiva, se hace la salvedad que sus resoluciones
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no escapan de los controles constitucionales establecidos en la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Esta funcién le permite dirimir los
conflictos electorales, impartir y hacer cumplir la justicia electoral. Como se expuso
en el Capitulo lll, las funciones jurisdiccionales comprenden la convocatoria a
elecciones, la inscripcion de candidatos, el conocimiento de tachas, autorizacién de
actas electorales, proclamacién de resultados, adjudicacién de cargos, declaracion
de vacancias, autorizacidn de suspensiones, referendos, consultas populares si
existieren y resolucion de apelaciones o recursos extraordinarios sobre los mismos

temas.

En cuanto a la funcién de fiscalizacién el organismo electoral debe velar por el
efectivo ejercicio del sufragio, realizar la preparacion y depuraciéon del padrén o
censo electoral, supervisar el escrutinio de los votos, programar la capacitaciéon de
los miembros que intervienen en la recepcion de los votos, verificar que la
propaganda electoral se realice en estricto cumplimiento a los reglamentos vigentes,
controlar la funcién de las encuestadoras, velar por que el comportamiento de los
electores sea el adecuado para la realizacion de las votaciones, elaborar y distribuir
el material electoral, garantizar que los funcionarios que intervengan en el proceso
electoral sean probos e imparciales, debe también asegurar que todas las garantias

del proceso electoral se cumplan en apego a la ley.

La funcidn normativa consiste en dictar los reglamentos generales que seran
aplicables a las candidatos y organizaciones que propongan planillas para eleccion

popular, también debe regular aspectos como el financiamiento de las campanas
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electorales, la propaganda electoral anticipada, los procedimientos administrativos de
inscripcion de candidatos, la elaboracién del censo o padrén, el reglamento de

impugnacion en materia electoral, etc.

Otra funcion fundamental es impartir y promover la cultura civica electoral en Ila
poblacién estudiantil, los profesores y egresados, a través de la difusiébn de los
derechos y obligaciones que les asisten a los electores, con el objetivo de elevar los
niveles de participacion en el ejercicio del sufragio, impulsar la postulacion de

candidatos y crear una cultura de tolerancia con respecto a los resultados obtenidos.

La funcién administrativa es la que el Tribunal Electoral Universitario ejerce para si
mismo, la cual consiste en administrar los recursos materiales, humanos y
financieros, que posee para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones y
obligaciones. Debe gestionar la colaboracion de las entidades que garanticen la
consolidacion del Tribunal como institucién encargada de la realizacion de los

comicios,

Dentro de las atribuciones y obligaciones del Tribunal Electoral Universitario se

pueden enunciar las siguientes:

a) Velar por el fiel cumplimiento a la Constitucién, Ley Organica, Estatutos y
Reglamentos electorales.
b) Garantizar el derecho de organizacion y participacion de los estudiantes,

profesores y egresados de la Universidad.
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c) Convocar y organizar los procesos electorales para la eleccion de las autoridad‘éé;;_ﬂ
unipersonales y de cuerpos colegiados dentro de la Universidad.

d) Realizar y depurar el padron electoral con la debida anticipacion, para cada
proceso electoral.

e) Efectuar el registro de los candidatos que se postulen a una eleccién, previo la
verificaciéon que no exista impedimento para optar al cargo.

f) Velar por que la campafa electoral sea realizada con transparencia en igualdad
de condiciones, establecer restricciones y prohibiciones en el uso de la misma.

g) Declarar el resultado, la validez de las elecciones y adjudicar los cargos de
eleccion, o en su caso declarar la nulidad de las mismas.

h) Resolver en definitiva todo lo relacionado a su competencia a través de
resoluciones que unicamente seran susceptibles de los recursos de aclaracion y
ampliacion.

i) Contestar peticiones o consultas que se sometan a su consideracién en asuntos
de su competencia.

i) Nombrar los integrantes de las juntas electorales y los miembros de las juntas
receptoras de votos.

k) Realizar las denuncias respectivas cuando tuvieren conocimiento de hechos
constitutivos de delitos o faltas.

[) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual.

m) Disenar e implementar programas de formacién y capacitacion civica electoral.

n) Propiciar la inclusién y participacion de todos los sectores universitarios.

o) Asuntos que no estuvieren regulados pero deba conocer por razén de su

competencia.
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5.6 Impugnaciones

El Tribunal Electoral Universitario es el maximo 6rgano en materia electoral y por lo
cual sus resoluciones son finales e inapelables, sujetas Unicamente a los recursos de
aclaracion cuando existan términos ambiguos o confusos y recurso de ampliacién
cuando se haya omitido resolver alguna peticion o parte de la controversia. La
determinacion de los plazos para plantearse estos recursos seran normados en el

reglamento electoral que emita el mismo Tribunal.

Contra los actos y resoluciones que emitan las dependencias del Tribunal o las
Juntas Electorales, cabe el recurso de apelacién en Unica instancia, el cual sera
presentado ante la misma dependencia que emitié la resolucion, la cual elevara el

recurso para la resolucion del caso por parte del Tribunal.

Anteriormente se hizo la salvedad que las resoluciones finales del Tribunal Electoral
pueden ser objeto de amparo, puesto que no hay ambito que no sea susceptible de

amparo.

5.7 Justicia electoral universitaria

El concepto de justicia electoral, abarca varios aspectos que hay que tomar en
cuenta, se puede definir desde un punto de vista formal entendiéndose como una
relacion de fines a medios, el fin es la justicia y el derecho es el medio por el cual se

alcanza, por lo cual habra que disefiar un medio que nos lleve efectivamente al
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objetivo planteado, de alli la importancia de establecer un sistema normativo que al = - -

observarse concluya en una convivencia pacifica.

En una concepcion axiolégica, la justicia es un valor social que cambia en la medida
en que las sociedad se desarrolla, lo cual hace que este concepto sea dinamico
inconcluso, obligando a la colectividad a ser mas exigente en su aplicacion para
alcanzar una armonia social, en la medida que se logre una igualdad equitativa que

beneficie a la mayoria de la poblacién.

La justicia electoral es un subgénero de la justicia social, que se plantea el objetivo
de reflejar la voluntad popular en la eleccion de los representantes que ocupen
puestos de autoridad, brindando la garantia de transparencia, legalidad e

imparcialidad en el desarrollo de los procesos electorales.

Justicia electoral universitaria es un valor, en la medida que la comunidad
universitaria desee obtener un sistema electoral que manifieste el grado de desarrolio
intelectual y moral del sector de la sociedad que ha alcanzado una educacion
superior. Esta justicia electoral se convierte en un fin debido a que la Constitucion
encomienda funciones de difusién de la cultura y educacién superior, lo que
presupone la existencia de una adecuada eleccién de sus representantes, evitando

los conflictos electorales que interrumpen sus actividades educativas.

Una cultura de participacion, tolerancia frente a posiciones contrarias, la resoluciéon

de conflictos de forma pacifica y el sentimiento de ser representados en los 6rganos
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de decisién, son evidencias que fundamentan que en una universidad existe justicia =

electoral.

5.8 Propuesta de reforma electoral universitaria

El modelo propuesto por el suscrito implica la existencia de una reforma electoral en
la Universidad de San Carlos de Guatemala, con la creacién de un érgano
independiente que integre un sistema electoral que separe la funcion administrativa
de las actividades de planificacion, organizacion, direcciéon y control de los procesos

electorales.

Existen multiples apreciaciones respecto de cual es el mejor sistema electoral, esto
plantea un desafio al pensamiento exigiendo cada vez que el nuevo sistema deba
siempre ser mejor que el anterior. Esta propuesta disefia una distribucion de
funciones en érganos distintos lo que en estricto apego a los principios electorales

son incompatibles.

Pretender que se posee la mejor propuesta resulta un ejercicio estéril, la mejor
proposicién es la que se plantea de forma abierta y fundamentada. La decision de
implementaria, modificarla o rechazarla le corresponde a los principales actores que
representan a los integrantes de esta prestigiosa casa de estudios. El proponente
habra cumplido su cometido si tan solo llegase a considerarse la propuesta descrita,
pues esto implicaria realizar un andlisis a la estructura actual, evaluando los

resultados obtenidos y la conveniencia de continuar con el mismo.
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La oposicidon al cambio es algo comun que se presenta luego que un sistema ha
permanecido por un tiempo considerable, es una reaccién normal el acomodarse a lo
establecido, son las nuevas propuestas las que cuestionan los procesos presentes y
obligan a realizar un auto examen, que concluye en fortalecer mas las instituciones
actuales o plantear una semilla de cambio que inevitablemente se refleja no solo en

el andamiaje organizacional sino en mejores resultados.

Las reformas no son Unicas ni permanentes pues estas tienden a convertirse en
estructuras tradicionales haciéndose necesario que exista una recurrente revision a

las instituciones que son la base para el desarrollo académico y cultural.

5.9 Modificacion a la normativa aplicable a la Universidad

La presente propuesta consiste en un planteamiento teérico reflexivo sobre el
sistema que se utiliza para la eleccidon de los representantes de los grupos que
integran la universidad. Hay que hacer la aclaracién que no consiste en un proyecto
de iniciativa de ley, por lo cual Gnicamente se hara mencion de las normas juridicas
que necesariamente habra de reformar si se llega a implementar la creacién de un
Tribunal Electoral Universitario. La propuesta concreta de reforma de las leyes podra

ser objeto de otro estudio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la forma de

integracién de las autoridades de la Universidad, al ser una norma constitucional no
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regula los procedimientos administrativos para cumplir con el objetivo de que exista.

una representacion tripartita en los érganos de autoridad.

La Ley Organica de la Universidad contempla la forma de realizar los comicios y el
organo que organiza los mismos, ésta ley debe ser objeto de reforma por parte del
Congreso de la Republica de Guatemala en el caso de implementar un 6rgano que
regule las actividades electorales, la iniciativa de ley ha de ser planteada por la

misma universidad.

En el caso de los Estatutos la reforma puede realizarse por parte del Consejo
Superior Universitario en congruencia con la reforma a la Ley Organica, por ser una
reforma de una norma aplicable a los integrantes de la Universidad unicamente debe

contarse con el consenso de los tres grupos representados en el Consejo.

Los reglamentos relacionados con el desarrollo de los procesos electorales podran
ser emitidos por el mismo Tribunal Electoral Universitario en uso de sus facultades
de autonomia normativa, el cual una vez conformado procedera a decretar los
reglamentos que sean necesarios en estricto apego a las reformas anteriormente

descritas.
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1.

CONCLUSIONES

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la responsable de dirigir,
organizar y desarrollar la educaciéon superior del Estado; promover la
investigacion y difusién de la cultura en todas sus manifestaciones, cientifica,
filoséfica, técnica y social; contribuye al estudio y propuestas de resolucién de
los problemas nacionales y atendiendo a la dinamica de la poblacién propone

acciones tendientes a la consolidacion de la unidad nacional.

Los organos de autoridad en la Universidad de San Carlos de Guatemala
estan integrados por representantes de los estudiantes, profesores y
egresados de la Universidad, en el desarrollo de los procesos electorales
internos observan los principios constitucionales de igualdad, justicia,

seguridad juridica, libertad, la armonia y el respeto por los derechos humanos.

El sistema electoral universitario son los elementos que propician el desarrollo
de procesos electorales para eleccion de las autoridades universitarias, la
votacién puede ser directa e indirecta, en la primera los integrantes de un
sector eligen sus representantes ante un érgano colegiado y en la segunda se
homologan las condiciones numéricas existentes, eligiendo una planilla o

candidato que represente a varios sectores.
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4. Los tribunales electorales son 6rganos que gozan de independencia funcional,
financiera y normativa, sus funciones consisten en ejercer jurisdiccién sobre
los asuntos de su competencia impartiendo la justicia electoral, fiscalizar los
actos electorales que inciden en el resultado final, emitir la normativa
correspondiente, promover la cultura civica electoral entre los electores y

administrar los recursos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

5. Los miembros de la universidad, en su conjunto o de forma individual, utilizan
distintas instituciones que los representan y éstas tienen el objetivo de
responder a los intereses de quienes la conforman. Por lo que el sistema
electoral es la estructura que sirve de instrumento para promover la

participaciéon y expresar la voluntad de los integrantes de la universidad.

e X
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RECOMENDACIONES

1. Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, como Unica universidad
estatal, debe proponer soluciones a los conflictos electorales universitarios
derivados de los procesos electorales realizados a lo interno de la
Universidad, con formulas debidamente fundamentadas en los principios

constitucionales de igualdad, justicia, participacion y democracia.

2. Los estudiantes, profesores y egresados de la Universidad de San Carlos
deben velar por que exista un ambiente de tolerancia, respeto y convivencia
social en cada una de las actividades académicas, administrativas y culturales
que realiza la Universidad. Contribuyendo al fortalecimiento de las
instituciones y autoridades legitimamente electas, engrandecen el nombre y

prestigio de la Universidad de San Carlos en lo interno y frente a terceros.

3. Los sectores representados en la Universidad estan llamados a conocer el
sistema electoral universitario y a realizar una evaluacién del mismo para que
los miembros que integran la universidad tenga la confianza debida en las
instituciones que organizan los comicios, esto ayudara a reducir el impacto
negativo en las actividades académicas y administrativas que ocasionan los

conflictos electorales.
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4. Los 6rganos electorales como el Tribunal Supremo Electoral, los Tribunavles;

Profesionales y el Tribunal del Deporte Federado, siendo instituciones
especializadas en cultura civica electoral, deben impulsar mecanismos de
inclusion y participacion en toda la sociedad, mayormente en la guatemalteca,
donde impera la diversidad cultural, difundiendo los valores de la tolerancia, la

igualdad, la paz, la justicia, la equidad y el respeto entre otros.

5. Los miembros de la Universidad, en su conjunto o de forma individual, deben
realizar una analisis de las instituciones que los representan y si éstas
responden a sus intereses. Esto colige en un planteamiento como el que se
expuso en este trabajo, lo cual puede resultar en una reforma electoral de la

Universidad o concluir en un fortalecimiento de la estructura existente.
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