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diferentes fuentes, cumpliendo con los requisitos técnicos y cientificos de una "‘—‘5‘//
investigacion de esta naturaleza.

c. Durante el desarrollo del presente trabajo, se revisé la redaccion y sugeri
algunas correcciones de tipo gramatical las cuales eran necesarias para una
mejor comprension y estética del tema que se desarrolla.

d. En cuanto al contenido cientifico del presente trabajo de tesis radica en
buscar, identificar y analizar todas aquellas causas y aspectos de todo
conflicto agrario en el departamento de Alta Verapaz;, por cuanto entre mas
diversa sea la conflictividad, mas temas se hayan involucrados, mayor es la
cantidad de intereses involucrados y consecuentemente va hacer mas
compleja su solucion.

a. Las conclusiones y recomendaciones, comprenden los aspectos mas
importantes del tema tratado y se desarrollaron de una manera clara y
sencilla conforme a los cambios que le indique al sustentante las cuales son
congruentes con la investigacion.

b. La bibliografia que se utilizé es suficiente ya que la informacién recabada se
obtuvo de diversos libros de diferentes tratadistas, asi como revistas, internet,
entre otros con relacién al tema y conforme a la investigacion que se realizo.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que establece
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y el Examen General Publico por o que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

LICENCIA
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Estimado Doctor:

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de tesis
del Bachiller CARLOS ERNESTO VILLEDA SANCHEZ, intitulado: “CAUSAS
JURIDICO-LEGALES DE LA CONFLICTIVIDAD AGRARIA EN EL DEPARTAMENTO
DE ALTA VERAPAZ”, por lo que respetuosamente le informo lo siguiente:

a. El aporte de la presente investigacién consiste en la necesidad de fortalecer
la legisiacidon guatemalteca en el ambito agrario, ya que la conflictividad
sobre la tierra se profundiza por la falta de un catastro nacional eficiente, la
insuficiencia del Registro de la Propiedad y la falta de una jurisdiccién
agraria; aunque también hay otros factores que en general han provocado y
seguiran siendo causas de conflictos en el agro guatemalteco. Durante el
desarrollo del presente trabajo el bachiller enfocé el tema con propiedad
utilizando un lenguaje claro y facil de comprender, ordenando los capitulos
acorde al tema y a la investigacidon; es de indicar que el contenido cientifico
es de caracter juridico, el cual se analiza desde la perspectiva legal asi como
explicativa de los diferentes procesos que en esa materia se dan.

b. El estudiante utilizdé los métodos de investigacion deductivo e inductivo, asi
como el analitico y el sintético, en la cual comprobd Ia hipétesis rectora al
realizar diferentes analisis y observaciones apoyados por la técnica de las
fichas bibliograficas las cuales resumieron la informacidbn obtenida de
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
marzo de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CARLOS ERNESTO VILLEDA SANCHEZ, titulado CAUSAS JURIDICO-LEGALES
DE LA CONFLICTIVIDAD AGRARIA EN EL DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La tendencia a la tierra es el régimen de propiedad sobre ella y las invasiones han sido
por afios, el problema mayor en el tema de la tendencia a la tierra a consecuencia de
una situacion estructural y de ineficacia del Estado para dar acceso a las tierras y que
se ha visto aumentado en ciertas coyunturas politicas, cuando los campesinos creen
que pueden ver satisfechas sus demandas. Durante la historia de nuestro pais la
reforma agraria se ha concebido como un interés nacional, donde se busca poner la
tierra agraria en funcién social, buscando la manera de castigar mediante las

expropiaciones a los absentistas y rentistas.

El propésito del trabajo radica en determinar cuales son las causas tanto juridico como
legales que provocan los conflictos agrarios, también consiste en determinar el grado
de certeza juridica que brinda el Estado de Guatemala en relacion a la adjudicacién y
tenencia de la tierra para las comunidades del departamento de Alta Verapaz y la

necesidad del fortalecimiento de la legislacion para coadyuvar en la solucion del

problema

La hipétesis planteada y comprobada para este trabajo fue: el fortalecimiento del
Reglamento de Adjudicacion de tierras del Estado, Cédigo Civil y Ley de Ubicacion y
Desmembracion de Bienes pro indiviso, coadyuvaria a mejorar la certeza juridica de la

tenencia y adjudicacion de tierras en el departamento de Alta Verapaz.



La investigacion se dividid en seis capitulos: El primer capitulo, relativo a los derechos” '
reales y de la posesion, tomando aspectos generales como la definicibn y sus
elementos; el segundo capitulo, lo constituye el tema de la propiedad en el derecho
guatemalteco, referente a su naturaleza juridica, desarrollando el tema especifico de
facultades inherentes al dominio; el tercer capitulo, lo constituye el tema de
antecedentes historicos del tema agrario tomando en consideracion los principios del
mismo; el cuarto capitulo, lo conforma el tema del Fondo de Tierras y los
procedimientos de adjudicacidbn de tierras, siendo especificos en el tema del
procedimiento de adjudicacion de tierras y la funcién de las instituciones; el quinto
capitulo lo constituye el tema de los conflictos agrarios relativos a la certeza juridica de
la propiedad; y, el sexto capitulo trata el tema de la tenencia de la tierra y la necesidad
de adjudicar en propiedad individual las tierras del estado para garantizar la certeza

juridica realizando un analisis juridico, econémico, social y politico al respecto.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos del analisis por medio del
estudio de la legislacion respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencién, induccién a través del estudio de los conceptos generales, la deduccién a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa
y expositiva desde el inicio la investigacion a la culminaciéon de la misma, asi como la
aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica.
Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan importante materia.

(ii)



CAPITULO |

1. Los derechos reales y la posesion

El derecho civil se encuentra conformado por los derzchos reales. El patrimonio, en si,
es un area determinante en el mismo, ya que éste representa una mayoria significante

en los conflictos entre los particulares, y que este mismo se encuentra manifiesto,

ademas, en el derecho de obligaciones.
1.1. Definicién

El concepto de derecho real esta en constante evoluciéon al punto que para
conceptualizarlo debemos atender en primer orden a la evolucion histérica del mismo,

es decir su naturaleza juridica.

El derecho real es una relacién juridica inmediata entre una persona y una cosa. La
figura proviene del derecho romano ius in re o derecho sobre la cosa (ver derecho de

cosas). Es un término que se utiliza en contraposicion a los derechos personales o de

crédito.

Derecho real sobre cosa propia, por el cual su titular puede usar, gozar y disponer

juridicamente del objeto sobre el que recae y que consiste en una fraccion de un
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inmueble edificado, integrada por un sector exclusivo independiente y por una parte e

indivisa sobre el terreno, demas partes y cosas de propiedad comun.

“El derecho de propiedad horizontal es el derecho real de uso, goce y disposicidn
juridica sobre una cosa propia consistente en una unidad funcional, de un inmueble
edificado, que esta integrada por una parte privativa, que es una fraccién del edificio, y

por una cuota parte indivisa sobre el terreno y sobre todas las partes 0 cosas comunes

del edificio”.

“Son derechos reales aquellos derechos subjetivos que atribuyen a su titular un poder

inmediato sobre una cosa, y son ejercitable frente a terceros”.?

"Derecho real, es el que concede a su titular un poder inmediato y directo sobre una

cosa, que puede ser ejercitado y hecho valer frente a todos".

“El derecho real es un derecho absoluto, de contenido patrimonial, cuyas normas
substancialmente de orden publico, establecen entre una persona (sujeto activo) y una

cosa (objeto) una relacién inmediata, que previa publicidad, obliga a la sociedad (sujeto

! Diez Picazo, Luis y Gullon, Antonio. Instituciones de derecho civil. Pag. 123.

? Puig Brutau, José. Fundamentos de derecho civil, el derecho real - la posesién, la propiedad, sus
limites, adquisicion y pérdida, ejercicio de acciones. Pag. 72.

® De la Mata Pizafia, Felipe y Garzon Jiménez, Roberto. Bienes y derechos reales. Pag. 52.

2



real”.*

Durante todo el decurso del pensamiento juridico tradicional, como bien expresa
Federico Puig Pefa, “ha dominado, casi hasta el pasado siglo, un criterio definidor, que
fue aceptado entonces casi con la categoria de un axioma. Con arreglo al mismo, se
definian los derechos reales diciendo que eran aquellos que otorgaban a su titular un
poder inmediato y directo sobre una cosa”.’ La visién, extraordinariamente sirhplista y
extraordinariamente practica, contrapuso los derechos reales (ius in re) a los
personales, destacando en los primeros el quantum y el modo de la relacién juridica a
base de estos dos puntos trascendentales, que ya apuntaba Giorgio: “relaciéon de
hombre a cosa (a diferencia del derecho personal, que era relacién de persona a
persona) e inmediatividad, o lo que es igual que el titular del ius in re podia moverse el
solo respecto de aquella relacién, teniendo un poderio absoluto, con caracteres de
monopolio y sin precisar de la asistencia, mediacién o amparo de nadie”.® Esta
inmediatividad puede ser absoluta, como en el derecho de propiedad, o limitada, como
en los demas derechos reales, pero siempre sera inmediatividad; es decir, que el titular
del derecho real domina directamente la cosa con poder absorbente, no necesitando de
nadie para la actuacién de este poderio. Dicho de otra forma, el derecho real supone
una relacion inmediata entre la persona y la cosa o, lo que es igual, una potestad

directa sobre la cosa, que no necesita de intermediario alguno.

* Borda, Guillermo. Tratado de derecho civil. Derechos Reales. Pag.23.
* Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 16.
® Ibid. Pag. 16.



No cabe duda que la concepcidn, era extraordinariamente practica, pues da una visién
muy concreta y eficaz del derecho real; pero cuando fue sometida al escrupuloso
analisis germanico de conceptos juridicos, empez6 a mirarsela con recelo, hasta que
Winscheid, “en la nueva edicion de las pandectas lanza contra ella un atague a fondo y
duro, del que sali® muy mal parada y desde luego completamente desacreditada”.” El
formidable jurista germano lanzé una pequefia objecién: ;Coémo es posible concebir
una relacién juridica del hombre con una cosa? ; Es que las cosas tienen derecho? ;Es
gue la sumision a la potestad del hombre tiene alcance juridico? No; esa relaciéon del
hombre con la cosa sera una relacion material, de hecho, muy estimable y muy
econdmica, si se quiere, pero nunca una relacion juridica. La doctrina kantiana “habia
excluido en todo momento la posibilidad de relacion nouménica entre persona y cosa,
entre la concepcidn y probablemente la influencia de la doctrina normativista de Thon,
provocaron que Winscheid, que al principio siguié la orientacion tradicional, en las
nuevas ediciones de sus pandectas que se orientara hacia la tesis obligacionista’.? Es

necesario, pues, dotar a la definicion del derecho real de un contenido juridico del que

hasta ahora carece.

Entonces, manifiesta Puig Pefa, “empezd a dibujarse en la doctrina la llamada tesis
obligacionista o personalista, que trata ya de dar precision dogmatica a la definicion de
los derechos reales’.® Con arreglo a esta tesis, no conviene desligar la concepcion del

derecho real del contenido fundamental que encierra y supone la idea general del

derecho: la obligaciébn de otro. Ahora bien, asi como en los derechos de obligacion

" Winscheid. Dirito delle Paandette. Derecho de las pandectas. Pag. 38.
® Ibid. P4g. 39.

° Puig Pefia. Op. Cit. Pag. 17.



reales son todos los ciudadanos los que tienen el deber de abstencién frente al titular

del derecho. De esta forma, se concibe el derecho real a modo de una obligacién (teoria
obligacionista), en la que el sujeto activo es simple y esta representado por una sola
persona, y el sujeto pasivo ilimitado en su numero. Esta concepcién fundamental de la

abstencién de los terceros es la que da la tonica juridica de los ius in re.

Rechazada la inmediatividad, y aun la inherencia, como caracteristicas esenciales del
derecho real, se buscan éstas en la llamada absolutividad que Windscheid, Aubry, Rau
y otros, pretenden explicar mediante la obligacién pasiva universal, y Thon “por el efecto
reflejo de las normas, como consecuencia de las prohibiciones por ellas impuestas a

cualesquiera personas salvo al titular del derecho”.’ (sic.)

Esta doctrina obligacionista fue muy bien vista, inicialmente, alcanzando, un
predicamento extraordinario. Después de Windscheid, “siguen el nuevo sendero
Dernburg, Oertamn y Fuchs, en Alemania, que con sus nombres de relieve mundial dan
un gran prestigio a la nueva concepcion”.’ En Francia, fueron Planiol y Rippert, quienes
desde 1896 adoptaron la nueva tesis, lanzando a la fecha duros ataque a la teoria
clasica de la inmediatividad con la cosa; y en ltalia, nada menos que Ferrara se
adscribe de modo singular y entusiasta a la concepcién personalista. En Espana,
aunque la mayoria de los autores se habia inclinado por la concepcidn antigua, Giner y

Azcarate, recogieron la nueva tendencia.

"% |bid. Pag.18.
" Ibid. Pag. 19.



Posteriormente ha surgido la llamada direccion ecléctica, recogiendo la nueva -

orientacion obligacionista, no cree acertado ni justo desprenderse de la clara y certera
vision que representaba la tesis clasica, teniendo en cuenta que las obligaciones no
esta exentas de reproches y objeciones, pues definir el derecho real como una simple
abstencion de terceros, aparte de no representar propiamente esa abstencion una
verdadera obligacién civil supone formular una mera definicion de superficie, sin

establecer hondamente en el contenido positivo y eficaz de aquella institucion juridica.

La teoria ecléctica o integral va ganando mucho terreno y se sigue, en ltalia, por autores
como Barassi, y en Espana. Derecho Real, es el que puede ser ejercitado y hecho valer

frente a todos. Roca Sastre los define asi:

“Son aquellos que atribuyen a su titular un poder o sefiorio directo e inmediato sobre
una cosa determinada, sin necesidad de intermediario alguno personalmente obligado
(inmediatividad), y que, asimismo, imponen a todo el mundo un deber de respeto y

exclusion (absolutividad), y a veces (en los derechos limitados o fragmentarios) un patio

un non facere, posiblemente conectado con un facere”.'?

2 Ibid. P4g.19.



1.2. Particularidades del derecho real

“Aparte de las notas fundamentales de inmediatividad y absolutividad, que se han

expuesto al desarrollar la definicidon de derecho real, éste presenta, segun la doctrina,

las caracteristicas siguientes”. *?

+ “La indeterminacion del sujeto pasivo y del activo: A diferencia de los derechos
personales, en los que siempre hay un obligado o deudor conocido o cognoscibie desde
el primer momento. En los derechos reales todos los ciudadanos, sin distincion, son
sujetos pasivos, y si en algun momento se verifica alguna persona en particular, que
aparece como primera figura individualmente determinada, ello se ocasiona, como una
derivacion de su posicion frente a la cosa. El dueho del predio esta obligado
individualmente frente al titular de la servidumbre, no por su condicién personal de
deudor en una obligacion civil sino por su significacion real de poseedor o propietario de
la finca que ha de prestar el beneficio al predio dominante”.'* Por consiguiente, si el
fundo cambia de duefio, otro sera el que aparecera después como nuevo obligado. En
cuanto al sujeto activo, en las obligaciones personales siempre hay una persona

individualmente determinada: el acreedor o sus herederos.

En el derecho real también esto puede quedar circunstancialmente indeterminado, por
un fendmeno similar al que acabamos de describir. Estamos en presencia de las

titularidades activas ob rem, llamadas también derechos subjetivamente reales o

" Puig Pena. Op. Cit. Pag. 24.
" Ibid. Pag. 25.



derechos mediatamente determinados, que tan interesantes aportaciones doctrinales

han motivado.

« “La corporeidad de la cosa: tradicionalmente ha sido el requisito de la corporeidad otro
de los que la doctrina ponia de manifiesto al caracterizar los derechos reales. Hoy, la
necesidad de este requisito esta en crisis, porque se reconocen perfectamente
derechos reales sobre derechos reales, y la moderna doctrina admite la existencia de
derechos reales sobre bienes inmateriales, como los derechos de autor e inventor’.’®
Sin embargo, los que apuntaron aquel caracter no ceden y, dandole otro giro, siguen
diciendo que el objeto de los derechos reales es toda cosa del mundo exterior que no

sea un acto de la voluntad humana, ya que insisten el acto de la voluntad humana que

constituye el objeto de los derechos personales o de crédito.

Lo que si es cierto es que la cosa objeto de los derechos reales ha de ser especifica y

determinada; no cabe derecho real sobre cosas no especificas o indeterminadas.

+ “La singularidad de su adquisicion: nota tipica de los derechos personales es la
posesion de un titulo para su adquisicion. Basta con poseer un titulo; ya que este surge
desde el primer momento en que se da la obligacion que los crea. En cambio, el
derecho real precisa algo mas; ese algo mas es un acto ostensible de la transmision de
la posesion”.'® Por eso, los clasicos decian que en los derechos reales se precisaba la

concurrencia necesaria del titulo y del modo. Otra singularidad es que los derechos

> Ibid. Pag. 26.
' Ibid. Pag. 26.
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reales pueden adquirirse por prescripcion, cosa que no sucede con los derechos de

crédito.

« “El escaso poderio creador de la voluntad: En los derechos personales tiene la
voluntad humana un poderio creador casi absoluto. Cualquier prestacion, siempre que
sea licita y no ataque en algun modo al ordenamiento juridico, es apta para constituir el
objeto de una figura obligacional. Las partes tienen, potestad creadora y el numero de
las relaciones contractuales no esta limitado en ningin sentido por derecho objetivo”."”
En cambio, en los derechos reaies poco pude hacer la vis creador del hombre. Este, en
efecto, se encuentra con una serie de figuras de derecho real que estan dibujadas y
delimitadas por el derecho el cual, marca las lineas institucionales que las determinan.
Y esto es asi, aunque alguna legislacién en particular, como la del numerus clausus,

siempre existen unos tipos generales de derechos reales a los que deben responder

institucionalmente los demas.

« “Derechos de preferencia y persecucion. Otra de las caracteristicas fundamentales del
derecho real, frente al derecho personal, es que goza como consecuencia de su
caracter fundamental de derecho absoluto ejercitable erga omnes de los
trascendentales atributos, consistentes en los derechos de persecucion y preferencia. El
primero, como su nombre o indica, permite al titular seguir la cosa objeto de su derecho
por medio de acciones reales (reivindicacion e interdictos), dirigidas contra cualquiera
que la tenga en posesidn, excepto en el caso de que el legislador paralice su ejercicio.

El segundo permite al titular excluir a todos aquellos que no tenga mas que un derecho

7 Ibid. P4g. 26.
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de crédito o un derecho real posterior en fecha, o que tenga una inferior categoria. Todo

esto, en virtud de la prior in tempore in jure”.'®

» “L a posibilidad del abandono: Otra nota caracteristica del derecho real es la posibilidad
qgue tiene su titular de exonerarse de los gravamenes que sobre la cosa pesan,
abandonando la misma. Esta facultad, que no se concibe en el derecho de
obligaciones, la concede expresamente la ley en algunos supuestos; pero la doctrina
entiende que éstos no son mas que exponentes del principio general que late en el
ordenamiento de cosas, segun el cual se produce la liberacion de la carga real si se

abandona el derecho existente sobre la cosa’.'®

 “La duracion ilimitada: El derecho real tiene una duracion ilimitada. Todos excepto
aquellos que son sustancialmente temporales, como usufructo, el uso, la habitacion
etcétera, son perpetuos, cumpliendo su finalidad institucional y econémica precisamente
con su ejercicio. En cambio, el derecho personal es, por naturaleza, temporal y

transitorio, y su ejercicio se extingue cuando satisfecha la prestacion del deudor,

desaparece la finalidad del vinculo”.%

1.3. Elementos definidores del concepto de derecho real

De la definicidn de derecho real antes mencionada, se puede determinar que son dos

los elementos definidores del concepto de derecho real:

' Ibid. Pag. 26.
' Ibid. Pag. 26.
2 1bid. Pag. 27.
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+ Elemento Interno: La inmediatividad del poder del hombre sobre la cosa. En esta
frase, las expresiones fundamentales son tres: poder, cosa e inmediatividad. Poder: en
cuanto representa potestad, es decir, poder legalizado, pues aln la misma posesion, si
bien en principio representa una mera situacion de hecho, es una situacion de hecho
legalizada por el ordenamiento juridico. Por otra parte, esa potestad de hacer no es una
potestad de hacer sin limites, sino que esta sometida y encuadrada dentro de los
marcos juridicos. Cosa: es el término objetivo sobre el cual se proyecta el poder o la
potestad, y que supone un punto fundamental de diferenciacion con los derechos
personales, ya que, en éstos, el término final de la pretension del acreedor estriba
siempre en una conducta del deudor; luego es la persona la que figura en el primer
término de la relacion juridica. Inmediatividad: es el modo de esta relacion y supone la

ausencia de todo intermediario personalmente obligado.

Esto debe ser interpretado en su propio y verdadero sentido pues como afirma Roca
Sastre “el derecho real no supone la ausencia de todo intermediario, sino s6lo de un
intermediario personalmente obligado. En una servidumbre, por ejemplo, el titular de la
misma no puede, en principio, gozar de ella sino mediante la intervencion pasiva del
duefio del predio sirviente”.?" Aqui ciertamente, hay un intermediario, pero no esta
personalmente obligado; o, lo que es lo mismo, él esta obligado, pero no por la
condicion personal de deudor, sino por su significacion real de poseedor o propietario
de las cosas, que pierde tan pronto deja de ser tal, pasando al adquirente de la misma
el deber juridico de abstencion. Estas son las obligaciones denominadas propter rem o

titularidades pasivas ob rem.

" Roca Sastre, Ramén Maria. Estudios de derecho privado. Pag. 312.
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. Elemento externo: la absolutividad: es el elemento externo del derecho real. Este es -

absoluto, es decir, que se da contra todos y frente a todos, a diferencia del derecho
personal, que es relativo, pues gque sbélo se da contra la persona del deudor. Existe
pues, un deber universal de abstencidn. Este es un elemento externo absolutamente
indispensable, pues, como afirma un autor, la relacién del hombre con la cosa debe ser

una relacion juridica, y para ser tal, debe implicar deberes en los demas hombres.

Deber decimos, y no obligacién pues, como afirma Hernandez Gil, “no estamos en
presencia de tipicas obligaciones del derecho civil, sino de una situacién impuesta

ciertamente por el ordenamiento juridico, pero no de alcance estrictamente privado, sino

més bien lindante con el derecho publico”.?

“‘Basta tener en cuenta que un deber no es inventariable, y que carece de contenido
econdmico, para descubrir las diferencias que se le separan de la propia obligacion del
derecho civil”.%®

Ese deber, lo tienen todos los ciudadanos, sin excepcidn alguna, por lo que deviene

indeterminado o, lo que es lo mismo, se considera a todos por igual, incluso al mismo

propietario.

Finalmente, en todos los ciudadanos, ese deber fundamental es un deber de

abstencién, respeto de no molestar y ni siquiera perturbar el goce del titular del ius in re.

2 Hernandez Gil, Francisco. Concepto y naturaleza juridica de las obligaciones propter rem. Pag.
850.

% Ibid. Pag. 850.
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Con su no hacer cumplen pues, por regla general porque pueden darse casos
contrarios (muy raros, ciertamente, pero pueden darse) en los que se imponga a una
determinada persona (obligada ob rem) la obligacién positiva de hacer, como la antigua
y clasica servidumbre honeris ferendi. Pero se trata de una excepcion que, en definitiva,

confirma la regla general.

1.4. Idea de los derechos reales in faciendo y de las obligatio propter rem

a. Derechos reales in faciendo

Desconocidos en el derecho romano, aparecen en la doctrina “la llamada tesis
obligacionista o personalista con su idea capital de caracterizar a los derechos reales
por la indeterminacion e ilimitacién en su numero del sujeto pasivo como una excepcion
a esta idea, citandose como ejemplos de ellos: las antiguas servidumbres romanas
honréis ferendi, las cargas territoriales germanicas (Realisten), los censos, foros y
rabassa morta”.?* Pero, aun admitiéndose en todas las legislaciones supuestos
analogos de aplicaciones concretas de tales derechos, no se ha llegado, ni mucho

menos, a {a unanimidad en la doctrina en orden a su verdadera naturaleza.

En tanto que para unos tratadistas los derechos reales in faciendo son meras figuras
complejas, en las cuales la obligacion, o es un mero accesorio del derecho real o esta
coordinada con él, para otros son simples obligaciones propter rem; sin que falten, por

ultimo, prestigiosos mantenedores de la autonomia de esta figura, como Fadda, Bensa

* Ibid. Pag. 29.
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y Rigaud “quienes sostienen que en los casos aludidos se grava directamente el fundo
y, solo indirectamente, a su propietario, quien puede terminar la obligacién
abandonandola, por consiguiente al menos en pura teoria, nada se oponga a la

admision de los derechos reales in faciendo”. %

b. Las obligaciones propter rem:

‘Llamadas en la doctrina alemana derechos subjetivamente reales (subjektiven
dinglichen Rechten), se consideran como un caso de Glaubigerschul (interés) sin
Schuldnerschul (estricto deber)”, y han sido magnificamente defendidas en Esparia por
Camara, quien las considera como “aquellas obligaciones impuestas al que en cada
momento sea propietario de un inmueble, pudiendo citarse como ejemplos de las
mismas: la hipoteca en garantia de titulos al portador y las servidumbre prediales” %
En estas obligaciones los sujetos se determinan en relacibn con una cosa y, por
consiguiente, pueden cambiar a medida que la cosa pasa de unas personas a otras; por
eso, estas obligaciones al igual que los derechos reales in faciendo constituyen, como
hemos indicado, excepciones a la idea basica fundamental clasica de los derechos
reales, hasta el punto que Atard “estima que el caracter real de estos derechos

subjetivamente reales resulta, no solo del objeto sobre el cual recae, sino también del

% bid. Pag. 29.
% Ibid. Pag. 30.
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sujeto de la relacién juridica, que es un fundo y no la persona a quien el fundo

pertenece por otra titularidad”.’

Segun regula Roca Sastre, “quien dispone que los derechos reales limitados, los de
garantia, y en general, cualquier carga o limitacion del dominio o de los derechos
reales. Para que surtan efectos contra terceros deberan constar en la inscripciéon de la
finca o derecho sobre que recaigan, y que, las servidumbres reales podran también
hacerse constar en la inscripcién del predio dominante y como cualidad del mismo”.??
I) “Naturaleza juridica: las teorias que tratan de explicar la naturaleza de las

obligaciones propter rem son, fundamentalmente”.?®

» Teoria de la realidad: esta teoria equipara las obligaciones propter rem a los derechos
reales, configurandolas bien como cargas reales o como derechos reales in faciendo.
 Teoria Personalista: segun la mayoria de los autores que se han ocupado del tema,

las obligaciones propter rem tienen naturaleza personal, son relaciones juridicas

obligatorias.

« Teoria Mixta: para otros autores, constituyen un tertium genus o tercer género,

intermedio entre los derechos reales y los de crédito.

7 bid. Pag. 30.
%8 Roca Sastre. Op. Cit. Pag. 31.
% Ibid. Pag. 31.
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« Teoria relativa: para muchos autores es la defendida ya que las obligaciones propter

rem, pueden ser derechos reales o personales, segun el criterio que se adopte en la

valoracion de los derechos patrimoniales.

II) “Caracteres: después de situar las obligaciones propter rem en el marco de los
derechos de crédito, sefialan los siguientes caracteres, que justifican y delimitan la

autonomia de tales obligaciones:

» Accesoriedad: son accesorias, en el sentido de estar conectadas a una determinada

titularidad juridico real; la existencia de la obligacion se subordina a la de titularidad

cierta sobre una cosa.

 Especial designacion del sujeto pasivo: el sujeto pasivo se determina a través de la

titularidad de un derecho real, o por el ejercicio de hecho del derecho real.

* Renuncia y abandono liberatorio: el sujeto pasivo tiene la facultad de liberarse de

realizar la prestacion, renunciando o abandonando el derecho real.

» Transmision de la obligacion por la transmision del derecho real: Ia situacién de la

persona del deudor se produce ipso iure con la transmision del derecho real, sin el

concurso de la voluntad del acreedor.

16



* No vigencia del dogma de la autonomia de la voluntad: las obligaciones propter rems’

son obligaciones ex lege”.*°

1.5. Clasificacion de los derechos reales

Varias han sido las clasificaciones que de los derechos reales ha hecho la doctrina
cientifica. Como los autores italianos suelen distinguirlos: “a) derechos de goce y
disposicion, como la propiedad; b) de simple goce, como el usufructo, servidumbre,
censo, etc.; y ¢) derechos reales de garantia, como la prenda, hipoteca y anticresis”.*'
La clasificacion espanola hizo fortuna y fue acogida, por la generalidad de los
tratadistas que la dividia en similares al dominio y limitativos de este. Entre los primeros

comprendia la posesion, el derecho hereditario y la inscripcion arrendataria, y entre los

segundos, las servidumbres, los censos y la hipoteca.

Parecida a esta clasificacion es la que dividia los derechos reales en principales o
materiales y accesorios o formales, segun tuvieran una existencia independiente de
toda relacion como, por ejemplo, el usufructo, o por el contrario, dependieran
inmediatamente de otro derecho como, por ejemplo, la prenda. Esta ultima clasificacion
fue recibida con agrado por varios tratadistas, tratando como es logico, de completarla,

/

afiadiendo un tercer grupo integrado por los derechos reales de adquisicion, porque

aseguran a su titular adquisicion de una cosa en condiciones determinadas, como, por

ejemplo, el derecho de retracto.

¥ Ibid. Pag. 31.
* Ibid. Pag. 32.
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En realidad no se puede seguir una clasificacion simplista en cuanto de la distincion de
los derechos reales se trata. Es necesario, tener en cuenta varios puntos de vista, que

actuaran como términos o elementos de una clasificacion general. En lo cual tomamos

en cuenta:

“El objeto. Los derechos reales sobre cosas corporales (regla general) o sobre cosas
incorporales. Debemos insistir en la doble tendencia general de la doctrina moderna, sin
discusion, derechos reales sobre res incorporales, ya que la nocion de cosa, en el
sentido juridico, no deja de desenvolverse y extenderse”.*? En cuanto que el progreso
econdmico ha multiplicado la riqueza y mostrando el valor de los bienes inmateriales: y
los derechos que sobre las mismas descansan pueden ser verdaderos derechos reales,

aunque sometidos a reglas especiales que dependen de la naturaleza especifica del

objeto sobre el cual recaen.

‘La proteccidon que el derecho les brinda. En este sentido, se ha distinguido los
derechos reales provisionales de los definitivos, segun la proteccién que el
ordenamiento juridico les otorga provisionalmente, como la posesion perfecta y
definitiva, asi como la propiedad y los demas iura in re aiiena”.®
La plenitud o restriccion de su contenido. Segun esto, debe distinguirse perfectamente

aquel derecho real que supone un poder pleno y absoluto, que es el dominio, de

%2 |bid. Pag. 33.
3 Ibid. Pag. 33.
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aquellos otros que conceden solo un poder restringido en relacién con el dominio,

produciendo solamente efectos limitativos.

“La finalidad institucional. Cabe perfectamente distinguir una finalidad de goce de una
finalidad de garantia, como la prenda, la hipoteca, y la anticresis o una finalidad de
adquisicion, como el retracto y, en cierto sentido, el tanteo”. (No cabe duda que se trata
de derechos reales, supuesto que todos ellos confieren un poder sobre la cosa y
pueden hacerse valer erga omnes, aungque, claro, presenten algunas notas particulares

como por ejemplo, la revocabilidad en determinadas condiciones)”.

Teniendo conjuntamente todos los puntos de vista algunos tratadistas presentan
clasificaciones de caracter amplio, en las que encuadran la totalidad de los derechos
reales. En este sentido se hace la distincion en orden al objeto, clasificando a los
derechos reales propiamente dichos o sobre cosas corporales y derechos sobre bienes
inmateriales (propiedad intelectual e industrial), subdividiendo aquellos en derechos

reales de proteccidon posesoria (la posesidn) y derechos reales de proteccién perfecta

definitiva, que son todos los demas.

Para Ferrara citado por Piug Pena, “deja a un lado la posesidn, por su condicién de
instituto paralelo a los demas derechos reales y moldea el desarrollo de la clasificacion
a base de los demas”.*® En estos hace una distincion sobre la base del dominio

poniendo en lugar preeminente al mismo y en segundo lugar a los derechos reales

* Ibid. Pag. 34.
% Puig Pefia. Op. Cit. Pag. 35.

19



limitativos del dominio. Dentro de estos estiablece ya la clasificacion fundamental de los |
derechos de goce, de garantia, y de adquisicion, que vienen a constituir las referencias
especificas y fundamentales de la clasificacidn. Los derechos de goce pueden tener
una naturaleza temporal y otros, condic.6n perpetua. Entre los primeros sitia el
usufructo, el uso y la habitacién y entre lo's segundos, las servidumbres, los censos y
los derechos de superficie. Los derechos de: garantia pueden afectar a una cosa mueble

(prenda) o a un inmueble (la hipoteca).

Esta clasificacion, satisface las exigencias juridicas, pues recoge y acopla muy bien los
diversos puntos de vista que pueden ser su objeto, para una clasificacién de los

mismos. Nosotros la tomamos como base y nos adaptamos a ella, con algunas

modificaciones y desarrollo.
1.6. Derechos reales reconocidos por la legislacion guatemalteca

En nuestra legislacion, el Cédigo Civil (Decreto ley 106) vigente, no hace una
clasificacion estricta de los derechos reales, sino que desarrolla por separado cada

derecho real, y solo en el caso de los derechos reales de garantia dedica un apartado

determinado.

De esta manera, se puede determinar que los derechos reales contenidos en el Codigo
Civil se encuadran en la clasificacion clasica de los derechos reales de la siguiente

manera: derechos reales de goce y disfrute: la propiedad; los derechos reales de mero

20



goce: la posesion, servidumbres, el usufructo, uso y habitacion; y los derechos reales
de garantia: la hipoteca, prenda, prenda agraria, ganadera e industrial. Lo anterior se

encuentra regulado en el Cédigo Civil, en los Articulos 464 al 916.
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CAPITULO Il

2. La propiedad en el derecho guatemalteco

2.1. Antecedentes historicos sobre la propiedad

Dentro de la legislacion debe de entenderse que son muchos los datos respecto a la
antigledad en considerar los aspectos de la propiedad la cual es una de las instituciones

mas antiguas del derecho y que ha atravesado por etapas distintas:

a. Propiedad colectiva, familiar e individual:

e Colectiva: En los pueblos primitivos, fundamentalmente por sobrar la tierra y faltar
los brazos, la propiedad era de todos y las parcelas que cualquiera se apropiara,
por la continuidad en la explotacion no significaba privacion para los demas, por la
abundancia de suelo disponible para la agricultura, la ganaderia o cualquier otro

aprovechamiento.

o Familiar: Se explota por el grupo familiar y el titular de ella es el varon de mayor
edad de la familia. A 1a muerte de este sucedia siguiente vardn en edad inmediata

inferior.
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e Individual: Esta se referia antiguamente mas a la propiedad mueble pues el
hombre considero como absolutamente suyos sus vestidos, sus armas, utensilios,
etc. En consecuencia la evolucion de la propiedad se refiere mas a la propiedad

inmobiliaria.

b. De la edad media a la época actual: Con las invasiones de los barbaros y la caida
del imperio romano a partir del aho 395 d.C., se originan una serie de transformaciones
en el ambito econdmico y lo politico que repercute en el derecho de propiedad y que

cambia el concepto del mismo y su regulacion por el derecho.

Las relaciones que se daban entre el propietario de la tierra y el que la cultivaba eran de
servicios personales ademas de pagarle con los frutos del cultivo por su parte el sefior
feudal se comprometia a protegerlo. Posteriormente surgid un dualismo en la propiedad,
0 sea que se dieron dos formas de propiedad: la propiedad directa o de dominio directo y

la util o de dominio util.

La primera era la propiedad del senor feudal ante la ley como titular del derecho, la
segunda era la propiedad que pertenecia al que explotaba o trabajaba la tierra. En la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano se le dio una naturaleza vy
caracteristica filosofica que no tenia antes y se establecid que el derecho de propiedad
era natural e inherente al hombre y que este lo trae consigo desde el nacimiento y que el

estado solo debe reconocer y amparar ese derecho.
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La legislacidn moderna se inspira en 3 principios fundamentales:
e Reégimen de propiedad similar al que existia en el derecho romano con las mismas
caracteristicas que éste atribuyo a la propiedad.
e La prohibicion de una serie de limitaciones propias de la época feudal.

o La existencia de limitaciones derivadas de interés social o de razones de vecindad

entre los copropietarios.

2.2. Definicion de propiedad

“La propiedad es el poder directo e inmediato sobre un objeto o bien, por la que se
atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas limitaciones que las
que imponga la ley. Es el derecho real que implica el egjercicio de las facultades

juridicas mas amplias que e! ordenamiento juridico concede sobre un bien”.*

7

El objeto del derecho de propiedad esta constituido por todos los bienes susceptibles
de apropiacion. “Para que se cumpla tal condicion, en general, se requieren tres
condiciones: que el bien sea Util, ya que si no lo fuera, careceria de fin la apropiacion;

que el bien exista en cantidad limitada, y que sea susceptible de ocupacién, porque de

otro modo no podra actuarse”. ¥’

Para el abogado e historiador espafol Guillermo Cabanellas citado por Rodriguez

Pineras la propiedad no es mas "que el dominio que un individuo tiene sobre una cosa

% Moran Martin, Remedios. Los derechos sobre las cosas (l). El derecho de propiedad y derecho de
posesion. Pag. 54.

3 Rodriguez Pifieres, Eduardo. Derecho usual. Pag. 70.
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determinada, con la que puede hacer lo que desee su voluntad, ya que es el poder
inmediato y directo, con capacidad de disponer del mismo sin mas limitaciones que la

propia ley”.*®

Segun la definicion dada por el jurista venezolano Andrés Bello en el Articulo 582 del
Cédigo Civil de Chile, el derecho de propiedad seria el derecho real en una cosa
corporal para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra
el derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda

propiedad, que es dominio sobre la cosa, sin ostentar posesion.

Habitualmente se considera que el derecho de propiedad pleno comprende tres
facultades principales: “derecho de uso (ius utendi), derecho de disfrute (ius fruendi) y
derecho de disposicién (ius abutendi) = “distincion que proviene del Derecho romano o
de su recepcién medieval”.*® (sic)

Tiene también origen romano la concepcion de la propiedad en sentido subjetivo, como

sinénimo de facultad o atribucién correspondiente a un sujeto.

Por el contrario, en sentido objetivo y sociolbgico, se atribuye al término el caracter de
institucién social y juridica y, segun sefiala Allen Ginsberg, puede ser definida la
propiedad como el conjunto de derechos y obligaciones que definen las relaciones

entre individuos y grupos, con respecto a qué facultades de disposicidbn y uso sobre

** Ibid. Pag. 70.
** Hinestrosa, Fernando. Apuntes de derecho romano. Pag. 23.
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bienes materiales les corresponden y habla de la relacion de bienes de una persona

con terceros, diferente a lo que trata Andrés Bello que solo es goce y disfrute.

2.3. Caracteristicas del derecho de propiedad

a. Real: Que es todo lo que pertenece a su duefio legalmente, origina el derecho que el

dueno tiene directamente con la cosa.

b. Individual y exclusiva: Porque es de un solo sujeto y exclusivo por que los

derechos reales sobre la propiedad son de un bien particular.

c. Se perpetuan en el tiempo: Porque una persona se establece en una propiedad y

con el tiempo la propiedad prescribe a su favor.

d. Caracter relativo: Que la ley lo limita y restringe a desacuerdo con las necesidades

sociales pudiendo llegar hasta la suspension o anulacion del mismo.

2.4. Naturaleza juridica

La propiedad plena y perfecta, confiere u otorga al dueino de una cosa un derecho de
dominio en virtud del cual esta cosa es suya de una manera absoluta, con excepcion
de las limitaciones legales y exclusiva. Este derecho de dominium no es sino el

conjunto de todos los derechos reales que pueden existir sobre una cosa y la
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naturaleza del derecho de propiedad que esta vinculada, en cuanto a derecho subjetivo

siendo la distincidn entre los derechos reales y los derechos personales o de crédito.

La propiedad es un derecho subjetivo aun cuando como derecho econdémico
constitucional tiene una funcién social que puede ser limitada por un interés de referida
naturaleza puesto que segln nuestra legislacidon guatemalteca el interés general
prevalece sobre el particular, sensibilidad dada en la Constitucion Politica de

Guatemala del afio 1945 y continuada en la de 1985.

La propiedad, en primer lugar, es un derecho real, lo que significa que el vinculo entre
el propietario y la cosa, es un poder directo e inmediato independientemente de otra
persona; el titular del derecho de propiedad tiene un contacto directo con la cosa; en tal
virtud el titular de una propiedad puede reivindicarla en las manos de quien se
encuentre detentandola aun cuando el poseedor sea de buena fe y no tenga, respecto

de él, alguna obligacién personal.

2.5. Normas en relacion al abuso del derecho de propiedad

Sobre la extensién y limitaciones de las facultades de la propiedad inmueble, se

encuentra regulado en los Articulos 473 al 484 del Coédigo Civil de Guatemala, siendo las

principales caracteristicas en este tema por ejemplo:
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Las limitaciones las legislaciones han impuesto una serie de limitaciones y de
obligaciones en el ejercicio del derecho de propiedad especialmente en la inmobiliaria,
siendo la maxima de ellas, la expropiaciéon forzosa, pero habiendo otras como por
ejemplo: congelamiento de alquileres, gravamenes, precios tope, servidumbre,

inmovilizacién de bienes etc.

Sobre la extension, se refieren ciertas teorias, las cuales son:
e Teoria de la extension indefinida: Afirma que la propiedad se extiende
indefinidamente en el subsuelo y el espacio aéreo.
o Teoria de la extensién referida al suelo: Afirma que la propiedad solo existe
estrictamente en el suelo no existiendo la misma sobre el suelo ni en el subsuelo.
o Teoria moderna: Establece que la propiedad se extiende en el subsuelo y el
espacio aéreo hasta donde le pueda ser util al titular del derecho. Esta teoria es la

aceptada por nuestro ordenamiento juridico, Articulo 473 del Codigo Civil.

2.6. Fundamento del derecho de propiedad

“El derecho de propiedad es el mas completo que se puede tener sobre una cosa: la
cosa se halla sometida a la voluntad, exclusividad y a la accién de su propietario, sin
mas limites que los que marca la ley o los provocados por la concurrencia de varios
derechos incompatibles en su ilimitado ejercicio... (limitaciones de caracter extrinseco).
No obstante, el reconocimiento de que la propiedad, como institucién, esta orientada a

una funcion social como lo establecen algunas legislaciones como la chilena y
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espafola, que implica que en la actualidad existan limitaciones intrinsecas o inherentes -

al derecho; asi como obligaciones que se derivan de la propiedad en si”.*°

El fundamento del derecho de la propiedad en Guatemala, se encuentra establecido

como base en la Constitucioén Politica de la Republica de Guatemala Articulos 39 y 41.

2.7. Modos de adquirir la propiedad

Los modos de adquirir la propiedad son aquellos hechos o negocios juridicos que
producen la radicacioén o traslacion de la propiedad en un patrimonio determinado. A

este modo de adquirir la propiedad se le llama también "titulo" y existen diversas

clasificaciones, por ejemplo:

o Atitulo universal
o Atitulo oneroso y gratuito
e Originarios

« Derivados

Los modos especificos para adquirir la propiedad son:

a. Ocupacion: Consiste en el apoderamiento de una cosa que carece de dueno, con la

intencion de apropiarse.

* Lasarte, Carlos. Principios de derecho civil. t. Pag. 77.
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b. Accesion: Consiste en el derecho que tiene el propietario de una cosa y de todo |

que ella produce o sea de una incorporacion natural o artificialmente.

c. Enajenacion: Es mediante transmision de una cosa, hace propietario de ella a otra

persona.

d. Ocupacion: Puede ser natural o por aluvion.

e. Accesion: Ya sea artificial o por avulsion.

f. Enajenacion: Posesion de las cosas.

g. Prescripcion: Adquisitiva por el transcurso del tiempo llamada también usucapion.

h. Adjudicacion Que es la entrega de bienes muebles o inmuebles a personas

individuales y/o juridicas por orden judicial o procedimiento administrativo.

i. Herencia El traslado de la masa hereditaria a favor de los herederos legalmente

instituidos.

2.8. Clasificacion de la propiedad

Se puede esquematicamente presentar la division de las varias especies de propiedad,

de acuerdo a lo siguiente:

31



a. Por sujeto:

Publica, si corresponde a la colectividad en general.

Privada, cuando el derecho es o esta asignado a determinada persona o grupo y
las facultades del derecho se ejercitan con exclusion de otros individuos.
Individual, si el derecho lo ejerce un solo individuo.

Colectiva privada, cuando el derecho es ejercido por varias personas.

Colectiva publica, si la propiedad corresponde a la colectividad y es ejercida por

un ente u organismo publico.

b. Por naturaleza

Propiedad mueble, si puede transportarse de un lugar a otro.

Propiedad inmueble, o bienes raices o fincas son las que no pueden
transportarse de un lugar a otro.

Propiedad corporal, la que tiene un ser real y puede ser percibida por los
sentidos, como una casa, un libro etc.

Propiedad incorporal, si esta constituida por meros derechos, como un crédito,

una servidumbre.

c. Por objeto

Propiedad de bienes destinados al consumo

Propiedad de bienes de produccion
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CAPITULO Il

3. Antecedentes histoéricos del tema agrario

3.1. Antecedentes y efectos del tema agrario

El sistema latifundista de Guatemala tiene raices en la conquista espafiola, en cuando
la tierra fue expropiada a los pueblos indigenas y dado como recompensa a los nuevos
colonizadores constituyendo el fendmeno agrario el primer escalafén de la exclusion y
desigualdad originado de una inicua conquista, establecida con violencia y ardides que

despreciaron a las culturas asentadas en la Mesoamérica.

En cualquier cultura humana existen diferencias cosmogoénicas y agrarias, la de
Guatemala no seria la excepcion, pues previo a la conquista tuvo problemas agrarios,
pero internos, derivado de que la tierra estaba distribuida entre los que permanecian en
ella, en ningun momento se hablé de un derecho civil maya, nada se ha dejado de lo
que fueron esas civilizaciones solamente nubarrones. No obstante la politica de la
conquista impidio realizar negocios o transacciones de bienes inmuebles, simplemente

se constituyé en un despojo por cruz y el rey.

La definicion de los derechos de propiedad y uso de la tierra en Guatemala responden
a las distintas correlaciones de fuerzas, que a lo largo de su historia, han delineado

diversas formaciones socioeconomicas; después de la independencia de 1821, la
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tendencia de la tierra permanecio attamente desigual. El estatuto legal fue retirado de
las extensas propiedades de la Iglesia y de las tierras comunales indigenas. El sector
campesino quedod estancado, limitado a las tierras infértiles, y los alimentos
comenzaron a ser importados. Los campesinos migraron de las montanas hacia la
zona costera buscando trabajos asalariados. La ley agraria del uno de febrero 1894
mantuvo la venta de tierras estatales a particulares, o sea, la tierra era una mercancia y

no un bien libre.

“En 1901, la United Fruit Campany, hoy conocida como chiquita, inicié sus actividades
en Guatemala. Entre 1924 y 1930, el gobierno arrendé a esta compania un total de
188, 682 hectareas en las fértiles planicies del pacifico. La empresa extranjera pagd un
pequeno impuesto por las exportaciones mientras que sus importaciones y sus
ganancias eran exentos de impuestos y la compania no era obligada a cumplir con la
ley laboral. En 1945, Juan José Arévalo llego a ia presidencia y promuigo la concesion
del titulo de propiedad a los poseedores que cultivaran la tierra por mas de diez afnos.
Electo presidente en 1951, Jacobo Arbenz prometid convertir a Guatemala en una

nacion capitalista moderna, mediante la industrializacion vy la reforma agraria.

EL 17 de junio de 1952, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobo la Ley de
Reforma Agraria. Sus principales objetivos eran eliminar las condiciones feudales vy
todas las formas de servidumbre del trabajo, proveer tierra a los trabadores sin tierra o
con poca tierra y distribuir crédito y asistencia técnica a los pequefios propietarios. La

oposicion a la reforma agraria fue rapida y decisiva. Las élites agrarias, la iglesia
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catolica, los sectores de la clase media, los propietarios expropiados y las compainiias
agricolas extranjeras se colocaron en contra de la reforma agraria. Ninguna
expropiacién de tierra ocurri6 en Guatemala desde 1954, fortaleciendo el injusto
sistema de distribucion de la tierra. En 1980, La agencia estadounidense para el
desarrollo internacional (USAID), recomendé la reforma agraria de mercado, al percibir
la intensificacion de las presiones por el acceso a la tierra. Entre 1984 y 1990, la USAID
implantd el programa fundacién del centavo, que adquirié 28 fincas y las divididé en
1400 lotes bajo titulo colectivo y con directrices sobre la producciéon y comercializacion.
La tierra fue vendida a través de un proceso de compra y venta y se cre6 un banco de
crédito para que el agricultor pudiese tener acceso a ella. O sea trataba de un sistema
de mercado de tierras y no una reforma agraria de mercado. Una agencia
gubernamental administrada por el Instituto Nacional para la Transformacion Agraria
(INTA) fue creada en 1994 para estimular el mercado, dando asistencia a

arrendatarios, pequefios propietarios y trabajadores sin tierra”.*!

El FONTIERRAS, nombre dado al Fondo de Tierras, Decreto 24-77, tiene dos
programas: financiamiento publico para la adquisicion de tierras y promocién de un
mercado de fincas; destinaciéon de subsidios y asistencia técnica para iniciar empresas
productivas. “La implementaciéon de este programa, no obstante, ha sido lenta. Hasta
octubre del afio 2000, benefici6 a menos de 4 mil familias. El Banco mundial,

financiador del proyecto, por su cuenta, decidi6 no apoyar mas ese sistema. Los

“! Informe consultaria. “Derechos humanos de la poblacion indigena en Guatemala’. Consultor Lic.
Aroldo Maldonado Estrada, Agosto 2009.
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obstaculos basicos identificados por las naciones unidas para que el FONTIERRAS
realice una distribucién de tierras incluyen la falta de recursos personal. Ademas de
eso0, varias cuestiones inherentes a la concepcion de reforma agraria de mercado

deben ser destacadas. El problema mas citado es el principio de vendedor/comprador

voluntario”

Dada la concentracidon de tierras en Guatemala, es practicamente imposible para los
campesinos entrar en el mercado de tierras. El Banco Mundial también sugiere que los
duefos de las tierras tienen recelo de que las ventas pueden aumentar la demanda de
tierra v las ocupaciones. Aunado a eso, la mayoria de ios sin tierra 0 con poca tierra no
tienen recursos para negociar efectivamente en el mercado de tierras. De modo que la
implementacion del Fondo de Tierras, previsto en un acuerdo de 1996, se concentro en
la privatizacion de la venta negociada de tierras publicas no utilizadas. En Guatemala,
la tierra es frecuentemente utilizada con fines especulativos. Se estima que entre 50%
y 95% de las propiedades no tienen titulos actualizados, en cuanto al mismo tiempo,
otros sugieren que la extensidn de tierra con titulos de propiedades en ios registros son
mas de dos veces el total de tierras del pais. Esa ambigledad en los derechos de
propiedad y un ineficiente registro de tierras también causan problemas para la reforma
agraria de mercado. El problema mas importante es la incapacidad técnica local de
realizar un registro catastral, ademas de que 10s proyectos actuales son limitados por

falta de participacidn de las comunidades.

“2 Ibid.
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Como se puede observar la lucha de clases que tuvo distintos protagonistas a lo largo
de la sucesion de los modelos socioecondmicos que han ido surgiendo. Desde los
Kawa Ch’och, del pueblo Q’eqchi, pasando por las instituciones coloniales como la
encomienda y el repartimiento hasta llegar a los actuales empresarios agros
exportadores, la gestion del recurso tierra ha desencadenado la estructuracion de un
pais excepcionalmente desigual, en el que una gran mayoria de personas del area rural

queda practicamente excluida de innumerables beneficios.

Actualmente se tienen esquemas de tenencia de la tierra en América Latina,
caracterizados por la concentracion, la inseguridad juridica y la permanencia en las
tierras publicas. Existe incertidumbre en la situacion juridica de la posesion o tenencia
comunal de las tierras por las comunidades que carecen de titulos de propiedad,
incluyendo la titulacion de las tierras municipales o nacionales con clara tradicion
comunal. Sin embargo derivado de la ausencia de normas legislativas y administrativas
para el reconocimiento, titulacion, proteccion, reivindicacion, restitucion y

compensacion de estos derechos, la problematica de tierras se agrava aun mas.

La desproteccion de los derechos relativos a la tierra y recursos naturales de los
pueblos indigenas es parte de una problematica muy amplia que se debe entre otras
razones a que los campesinos indigenas y no indigenas dificilmente han podido
legalizar sus derechos mediante titulacion y registro. Cuando excepcionalmente han

podido legalizar sus derechos, no han tenido acceso a los mecanismos legales para

defenderlos.
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3.2. Principales fendmenos agrarios en Guatemala

La dinamica agraria se ha manifestado en el campo guatemalieco de formas tan

diversas como el complejo articular de causas que la generan. En general, las

expresiones sociales y politicas que se agrupan bajo el concepto de conflicto no

pueden reducirse a clasificaciones tipologicas sino con propositos operativos, tanto en

el nivel del analisis como de la definicidn de estrategias de resolucion. Cada fendmeno

agrario susceptible de ser interpretado como un conflicto representa la expresion

fenoménica de dinamica especificas coyunturaimente localizadas en un espacio, una

estructura social y politica y decurso histérico correcto.

“Conocidos estos supuestos, es posible establecer grandes grupos de conflictos sobre

tres dimensiones de analisis:

Las caracteristicas generales de los fendmenos calificados como conflictos sobre

base de una tipologia basada en la casualidad.

La mayor o menor presencia de cada uno de los tipos anteriores en cada region del

pais respondiendo a las particularidades histéricas de la socio géenesis de cada

configuracion regional.

La manera en que se expresa social y politicamente cada fenobmeno en un

/
momento historico definido. Ello realizando cortes sincronicos mediante los cuales
es posible construir el mapa historico de la conflictividad y su influencia en las

dinamicas politicas y de poder en cada coyuntura”.*®

“ Informes de verificacion de MINUGUA. Tomo V. Comprendio general sobre el proceso de paz en
Gu{atemala. Guatemala. 2003.
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“Entre algunos de los casos comunes de fenbmenos agrarios se pueden mencionar los

siguientes, de los cuales la mayoria de los fenomenos descritos no son conflictos sino

reclamos de derechos, resultado de las debilidades e irregularidades del Estado en la

gestion de tierras:

Reclamo historicos sobre la tierra de comunidades indigenas.

Titulaciones supletorias sobre tierras comunales indigenas registradas o no, ejidos
municipales y fincas privadas.

Reclamos de comunidades sobre sus tierras comunales inscritas a nombre de
municipalidades.

Tramites inconclusos en el Instituto Nacional de Transformacion Agraria,
actualmente Fondo de Tierras, pérdida de expedientes y adjudicaciones
superpuestas en el mismo instituto.

Ocupacion de tierras por mozos colonos y trabajadores agricolas que demandan
tierra por salarios no pagados o por derechos historicos de posesion.

Declaracion de areas protegidas sobre fincas y asentamientos humanos
adjudicados por el Estado o no.

Invasion de areas protegidas por campesinos o finqueros.

Ocupacion de tierras comunales y privadas de indigenas y campesinos por
finqueros.

Tierras irregularmente adjudicadas por el Estado por administraciones que
desconocian los procedimientos legales.

Problemas de inscripcion en el Registro de la Propiedad incluyendo titulos falsos.

Conflictos entre comunidades por el acceso a fuentes de agua.
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e Indefinicion de limites entre propiedades, comunidades, municipalidades y

departamentos.

» Problemas de sucesién hereditaria.

e Ocupacion de tierras en reservas de la nacién por campesinos y finqueros.

o Ocupacion de tierras ociosas propiedad de la nacién y adscritas al ministerio de la
defensa nacional.

o Cesiones de derechos realizados por municipalidades sobre tierras comunales.

o Permutas de tierras entre municipalidades y entidades estatales.

e Adjudicaciones de tierras por el Estado donde existian derechos prévios.

e Negacion de los derechos de las mujeres a la propiedad y la gestion de sus

tierras”.**

El pais ha caminado con estas maldiciones y con estas desgracias sin poder soltar
dicha dependencia que institucionalmente ha favorecido exclusivamente a los

latifundistas que son los nuevos capitalistas, en una sociedad que injustamente

mantiene esas diferencias.

3.3. Definicion

El derecho agrario guatemalteco, se refiere al conjunto de leyes, reglamentos,
disposiciones administrativas, referente a la propiedad rustica, a la agricultura,

ganaderia, silvicultura, aprovechamiento de aguas, crédito rural, seguros agricola,

* Camacho, Carlos. Guia para la investigacion de los conflictos sobre la tierra y el territorio en
Guatemala. t. Vll. Pag. 26.
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colonizaciones y planificaciéon agraria, en consecuencia se ocupa de normar las

relaciones juridicas derivadas de los multiples aspectos del tema agrario.

“El termino agrario viene del latin AGRARIUS, de AGER, AGRI, que significa CAMPO,
y en su forma extensiva se refiere al estatuto del campo, en otras palabras se refiere a
las normas legales que rigen toda relacion juridica cuyo objeto es la tierra, como
propiedad o como fuente econdémica de caracter agricola en su amplio significado, es
decir la explotaciéon de la tierra misma, 0 de industrias inmediatamente conexas con

esa explotacion”.*®

3.4. Principios del derecho agrario

“Se indica que los principios son:

e La buena cultivacion: puede considerarse el principio fundamental y que resume
todo el ordenamiento agrario productivo, el arrendatario debe cultivar segin la

buena técnica; el arrendatario tiene la obligacion de explotar racionalmente el

fundo;

¢ De la dimension minima del fundo: si la superficie fuera insuficiente se disminuye o

si compromete la produccién;

“** Medina Fernandez, José Ramon. Derecho agrario. Pag. 13.
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e Elde lainescindibilidad de los resultados completos del afio agricola: de importante
aplicacion en cuanto al a duracién minima de los contratos agrarios, y se manifiesta

en una cooperacion en la constitucion de la empresa y en su ejercicio;

e El de la colaboracion entre las partes en los contratos agrarios: se manifiesta en

una cooperacion en la constitucion de la empresa y en su gjercicio;

e El de la cooperacion entre los fundos: en merito al cual se imponen vinculaciones
de solidaridad entre colindantes, moderando derecho de propiedad en beneficio de

la explotacion agropecuaria. Esta enunciacion de principios ha sido criticada por la

doctrina”.*®

Otros principios mencionados son:

e “La propiedad debe cumplir una funcion social;

e Proteccion maxima a la empresa agraria familiar rentable, basada en cuanto sea
posible en la propiedad sobre la tierra cultivable;

e Distribucion de la propiedad:

e Acceso a la propiedad en orden a crear explotaciones familiares;

e Fomentar la dimension minima de las explotaciones agrarias, representando tal
minimo, la familiar;

e Exigir un especial rigor a la gran propiedad;

*® Gonzalez Garabelli, Carlos Alberto. Manual de derecho agrario. Pag. 29
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3.5.

Coincidencia entre propiedad y empresa;
Procurar la conservacion de las explotaciones, especialmente las familiares;

Fomentar la asociacién entre empresarios agrarios para la solucion de los

problemas comunes;
Planificacion de las intervenciones estatales;

Paridad entre la agricultura y los demas sectores econémicos”.*’

Caracteristicas del derecho agrario

Es una rama del derecho que busca la trasformacion de la sociedad, y promueve el
cambio de estructuras fundamentales que la conforman;

Tiene caracter publicistico: muchas de sus normas son de orden publico, debe
destacarse el interés social que inspira a sus normas y a sus principios;

Es un derecho de proteccién o tuitivo: por cuanto busca la proteccién de un
importante sector de la sociedad,

Es un derecho especial, porque sus normas se refieren a un sector de la sociedad,
a una actividad especifica e inclusive pueden regir sélo para determinadas regiones
del pais;

Tiene una intima vinculacién con otras ciencias, que colaboran con el desarrollo de

esta rama del derecho.

“" Fernando Brebbia y Malanos, Nancy. Derecho agrario. P&g. 45.
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3.6. Finalidad

El principal objeto de la doctrina agrarista ha determinado al fundo agrario, la empresa
agraria, la propiedad agraria y la reforma agraria como objetos de la materia. En

epistemologia juridica se afirma que dicho objeto se divide en dos: El objeto material y

el objeto formal.

En el objeto material el derecho agrario se debe ubicar dentro de la actividad agraria, la
cual resulta ser hecho, pero también norma, y el objeto formal va a ser el fin de la

actividad agraria, que tiene un hondo sentido social.

Pero lo real es que el objeto del derecho agrario existe sélo a partir del momento en
que aparece la disciplina, la cual se ubica temporalmente a finales del siglo XIX vy

principios del siglo XX, producto de una serie de factores de caracter econémico,

social, politico y juridico.
3.7. Los Acuerdos de Paz

La vinculacion de dos disciplinas realmente novedosas, en permanente proceso de
transformacién evolutiva, de palpitante actualidad y vigencia, como son la de derecho
agrario y la de derechos humanos, puede ofrecer posibilidades ciertas para su mutuo
enriquecimiento tanto en el plano normativo como en el ambito cientifico. Sobre todo si

entre una y otra puede establecerse una cierta relacién de complementariedad donde
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se suministren entre si diferentes elementos constitutivos para su fortalecimiento
independiente, a su vez encuentran areas comunes para identificar un origen, una

formacion, un desarrollo susceptible de permitir concebirlos en funcion mutua.

El derecho agrario y los derechos humanos inmersos en la paz, salta a la vista, tienen
una serie de elementos comunes cuya racionalizacion y desarrollo cientifico permitirian
encontrar coincidencias para poder superar los limites con los cuales han debido

convivir, impidiendo muchas veces cristalizar su verdadera personalidad.

La mayor aspiracion del derecho agrario es la de contribuir a la consolidacion de la paz
entre los seres humanos y los pueblos. Convertirse en un verdadero derecho para la
paz. Llevarla a las complejas relaciones de convivencia econdémica y social dentro de la
actividad agricola. Porque en ese complejo mundo las personas tienen formas
determinadas de vida entrelazadas a su propia historia y cultura, donde es frecuente el

conflicto y el enfrentamiento, incluso nace y se desarrolla la guerra.

Esto tiene su explicacion. Ei derecho agrario, como toda obra humana, debe contribuir
al desarrollo y la plena realizacion del ser humano dentro de la sociedad. Su
construccion debe fundarse en una realidad determinada, con el objeto de
transformarla y mejorarla, para la satisfaccion de fines e intereses superiores
representados por un conjunto de valores o principios axiologicos.

En esta forma el derecho agrario constituye un momento dinamico de la convivencia

economica, social y cultural representado por normas y también por hechos y valores.
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El origen normativo del derecho agrario se ubica cuando confluyen una serie de |
factores particulares cuyo impacto permite ubicar la disciplina como parte del mundo
juridico. Esos factores son el producto de nuevas formas econémicas de produccion en
la agricultura, la incapacidad del derecho privado para resolver los problemas derivadofs
de esa emergente realidad, y la evolucion de los esquemas juridicos constitucionales

con la impronta de los derechos humanos econémicos y sociales.

E! derecho agrario, como todas las otras ramas juridicas, lleva en su seno la aspiracion
de satisfacer principios de igualdad, justicia y paz. Porque las relaciones juridicas
deben contribuir al desarrollo armoénico del ser humano como centro del sistema, asi
como, naturalmente, de su actividad, su entorno, y el mismo pais donde esas

relaciones humanas se verifican.

“La mayor justificacion para impulsar un derecho agrario como derecho para la paz se
encuentra en la peligrosa relacion existente entre derecho agrario y guerra. Hay dos
visiones contrastantes. En una la guerra genera o constituye un tipo de fuente del
derecho. En la otra visién, en sentido contrario, la guerra es la antitesis del derecho”.*®
En el primer sentido el hecho de vencer en la confrontacion puede generar dos
consecuencias totalmente distintas: una consistiria en mantener un determinado orden

juridico agrario propio de quienes lograron mantenerse en el poder, y la otra, por el

contrario, representada por el surgimiento de un nuevo orden econdémico y social

* Conferencia dictada en el foro “Las dimensiones del derecho agrario para la paz’ Guatemala, 15 de

noviembre del 2006, dentro del proceso de sensibilizacion en derecho agrario moderno, organizado por
ASIES y financiado por la fundacion soros.
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derivado del triunfo de los opositores al poder a través de una transformacién
estructural o una revolucién. Bajo esta dptica la guerra seria fuente de derecho. En el
segundo sentido la guerra puede calificarse como la antitesis del derecho agrario

porque la victoria del derecho consiste precisamente en imponer sus reglas y principios

a los del caos o el desorden.

En este caso interesa mas dirigirse hacia el analisis del derecho agrario surgido de la
paz y para la consolidacién de la paz. Porque este valor le resulta intrinseco y
constituye un reto mayor impregnarle un sentido axiolégico a las normas del futuro para

contribuir a la construccién de una socieclad mas justa, pluralista e igualitaria.

“Cuando el derecho agrario nace de la paz, de los acuerdos derivados de la
confrontacién, de la concertacion, del debate franco pero inspirado en anhelos de
libertad y democracia, se tratara de una disciplina rica en fuentes juridicas,
estrechamente vinculadas a principios generales de los derechos pacifistas, tolerantes,

altruistas, dirigidos hacia la justicia social, el desarrollo econdémico y el equilibrio

ambiental”.*®

En esta forma la ruptura de la sociedad polarizada, propia del conflicto y la
inestabilidad, abre la opcion y el reto hacia la construccién de un nuevo orden juridico,
creativo, mas justo e igualitario, fundado en una paz sélida y permanente. Solo en ese

entorno puede iniciarse la construccion de un nuevo orden llamado a superar la

% Cabrera del Valle. C. Aplicacién del derecho agrario en Guatemala, estrategias y propuestas.
Pag. 27. :
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pobreza, la desigualdad, la marginacion, para abrir campo a la unidad, la solidaridad y

la participacion de la poblacion en la toma de decisiones.

Los forjadores de las nuevas formulas juridicas deberan recurrir también a los mas
modernos institutos del derecho agrario para garantizar la construccion de una
disciplina solida, llamada a responder eficazmente a las exigencias socioecondmicas
de esa realidad destinada a transformarse, a través de un cuerpo normativo pluralista

susceptible de perdurar en el tiempo.

“Porque solo con un derecho agrario con proyecciones hacia el futuro, capaz de
visualizar las nuevas dimensiones surgidas del mundo moderno, humanista y profundo,
podria convertirse en correcto instrumento para consolidar la paz en las relaciones

humanas del agro”.*

Se trataria de fundar un derecho agrario profundamente equitativo, con la inteligencia
suficiente para introducir formulas juridicas dirigidas a impregnar un sello de justicia
para el sector agrario.

“Deberia buscar la proteccion de los mas débiles a través de mecanismos llamados a
compensar su desigualdad frente a los mas fuertes, garantizar la existencia de la
cultura agraria propia de sectores de la poblacion vinculados a minorias o etnias sobre
la base de sus propias reglas, reivindicar la condicion de la mujer en el proceso
productivo, impedir la discriminacion, por cualquier razon, en el acceso a los medios de

produccion, promover la dignidad de los jovenes asi como el respeto a los ancianos sin

% AVANCSO. Agricultura y campesinado en Guatemala: una aproximacion. Pag. 2.
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posibilidades de trabajar, en fin imprimir un sello social al sistema economico vy
productivo agrario. Este sistema de equidad debera estar respaldado por un orden
economico solido porque lo social debe mantener un equilibrio, nunca un antagonismo,
con lo economico. Esto es un derecho equitativo para encontrar, desarrollar y

garantizar la paz”.”

El estudio de la cuestion agraria sigue siendo, entonces, el punto donde se cruzan
todas las variables sociales, economicas, politicas, culturales, militares y estratégicas
del pais. Sin resolver este problema u obviandolo, el desarrollo equilibrado, la paz
social, y la misma integracion de la nacion guatemalteca no podra alcanzarse el

trauma social en la sociedad guatemalteca asi lo demuestra.

3.8. Contexto regional

El derecho agrario se encuentra vinculado con la agricultura y con la produccion de
animales y vegetales, dentro de un ciclo biologico, utilizando a tal efecto los recursos
naturales. Para el desarrollo de esta actividad la propiedad se muestra incapaz de
resolver los problemas propios de lo agrario, pues dentro de la actividad agraria lo
importante no es el tener sino el actuar. Por eso el derecho agrario no es un derecho

de propiedad, sino de actividad.

‘Guatemala a pesar de ser un pais pequeno, la mayoria de las tierras se encuentran en

estado inculto, aunque muchas de ellas se podria cultivar. Este fenbmeno se debe en

> Carrozza, Antonio. Congreso internacional sobre derecho agrario y derechos humanos.
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parte a que las tierras del norte del pais, correspondientes a la region de las tierras
bajas y faldos del norte, no tenian practicamente vias de comunicacion. Por otra parte
estas tierras incultas pertenecian al Estado, siendo riquisimas en bosques de maderas
preciosas de alto valor comercial. Estas tierras se suman el 68.3% del total, no estan
en régimen de propiedad particular, dando lugar a muchos conflictos cuando se

denuncia su anémala posesion”.>

Entre sus formas de posesion juridica se puede mencionar, la propiedad, donde el
individuo tiene el derecho al uso disfrute y abuso de tierra. Asimismo el arrendamiento
ha dado diferentes formas, al uso y restringidamente al disfrute, donde no hay abuso; el
colonato, da derecho al uso y en cierta medida al disfrute; ocupante, da derecho al uso
y en cierta medida al disfrute; ocupante, da derecho al uso y al disfrute de los productos
de la tierra; y otros, usufructuarios que sin permiso a titulo legal cultivan tierras

nacionales o privadas.

De las formas de tenencia de la tierra, la mas extendida es el arrendamiento,
posteriormente se ubica el colonato, que es el régimen de tenencia de la tierra que esta
mas extendido después del arrendamiento. De estas dos formas, las mas extendidas
para extraer renta de la tierra al campesino, tiene gran importancia desde la
perspectiva de la relacion social que establece entre los duefios de la tierra y los

campesinos.

%2 paz Carcamo, Guillermo. Reforma agraria. Pag. 22.
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"Ellas son formas de relaciéon social en las que media, aparte de la precariedad de la
tierra, la sujecién a ella por métodos que recuerdan el vasallaje, el servilismo de la
edad media europea, es decir una serie de sumisiones de tipo ideolégico devenidas de
la ley de la costumbre. Son mecanismos exiraecondmicos que reproducen
indefinidamente la relacién social propiedad- no propiedad de la tierra”.%®
Otra de la formas de tenencia de la tierra lleva el nombre de ocupantes. Dentro de esta
categoria se halla sobre todo los campesinos que pertenecen a una comunidad, o a
determinada circunscripcién, dentro de los limites de una jurisdiccién municipal. Estas
tierras son por lo general usufructuadas por vida, pagando un arrendamiento simbolico,
transfiriéndose por lo general, el derecho de explotacién a uno de sus descendientes.
La Ultima forma de tenencia de la tierra es la de otras. La mayoria de estas tierras eran

usufructuadas sin titulo legal.

Aparte de lo anterior, existe otro fendmeno que también simboliza y ejemplifica la
problematica de la tenencia de la tierra en Guatemala y es donde se puede ubicar al
numero de grandes posesionarios de tierra que se encuentran también sin titulo y que

fueron adquiridas en forma irregular.

% Ibid. Pag. 24.
51



52

OIS JUg,
g L) C‘ﬁlég/t'



CAPITULO IV
4. El Fondo de Tierras y los procedimientos de adjudicacion de tierras
4.1. Estructura organizativa del Fondo de Tierras

El 29 de diciembre de 1996, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca -URNG- firmaron los acuerdos de paz para poner fin a un
conflicto civil de mas de 36 afos. En su contenido y espiritu, buscan el establecimiento
de un Estado democratico asi como la aplicacion de medidas econdmicas y sociales
orientadas a promover el desarrollo sostenible de todos los guatemaltecos, en un

marco de tolerancia y respeto a la diversidad politica y cultural existente en el pais.

Entre los compromisos que se establecen en los acuerdos de paz, se encuentran el
acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, y el acuerdo sobre
aspectos socioecondmicos y situacion agraria, en 10s que se expresa la necesidad de
facilitar el acceso a tierras productivas a la poblacion indigena y campesina que no
tiene o la posee en cantidades insuficientes para superar sus condiciones de pobreza.

Es en este contexto que el gobierno se compromete a crear un Fondo de Tierras.

La creacion del Fondo de Tierras, FONTIERRAS, fue el paso mas significativo

adoptado por el gobierno para responder a estos compromisos. Este fue creado como
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una institucién descentralizada del Estado y con autonomia funcional, que tiene

competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Sus objetivos, atribuciones y funciones se le asignan en el Decreto 24-99, de fecha 8
de junio de 1999 del Congreso de la Republica de Guatemala. Para la regulacién de las
actividades del Fondo de Tierras, se emite el Reglamento de la Ley del Fondo de
Tierras, Acuerdo Gubernativo nimero 199-2000, del presidente de la Republica de

Guatemala, Ley del Fondo de Tierras.

Mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 386-2001, del ministerio de agricultura,
ganaderia y alimentacion, se aprueba el reglamento de regularizacion de la tenencia de
la tierra entregada por el Estado, el cual prevé casos no previstos en el reglamento de

la Ley del Fondo de Tierras, pero que no satisface de acuerdo a la problematica de la

tierra en el pais.

La vision del Fondo de Tierras, consiste en apoyar a las familias para que se conviertan
gradualmente los campesinos y campesinas en empresarios agricolas, con un alto
grado de desarrollo, altamente productivos y competitivos, como la forma ideal de
combatir la pobreza en el area rural de nuestro pais. Asi mismo regularizar la situacion
juridica de las tierras entregadas por el Estado desde 1962 de tal manera que las

personas que se encuentran en posesion de tales tierras, tengan certeza juridica sobre

fa propiedad de la misma.
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A inicios del afio 1997, el gobierno de la Republica de Guatemala crea el fideicomiso
fondo de tierras acuerdo de paz, con el propésito de atender las primeras solicitudes de
crédito para la compra de tierras productivas, especialmente de la poblacién
desmovilizada y retornada. Siete meses después y en cumplimiento de los acuerdos de
paz, fue creada la comision paritaria sobre derechos relativos a la tierra de los pueblos
indigenas -COPART-, seglin Acuerdo Gubernativo 515-97 para discutir y proponer la

legislacion e institucionalidad agraria que permita la solucién a la problematica de la

tenencia de la tierra.

La comision paritaria conformada por delegados del gobierno y dirigentes de mas de
350 organizaciones indigenas y campesinas de la comision nacional permanente de
tierras -CNP-Tierra-, discute y aprueba por consenso el anteproyecto de Ley del Fondo
de Tierras, el cual es presentado ante la comision de acompafiamiento de los acuerdos
de paz, el Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, en donde fue aprobada
mediante Decreto 24-99, el 13 de mayo y con vigencia a partir del 24 de junio ambas

fechas del afio 1999.

Su estructura organizativa se basa en los siguientes ordenamientos:

¢ Acuerdo socioeconémico y situaron agraria. México D.F., 6 de mayo de 1996.

e Fideicomiso Fondo de Tierras acuerdos de paz. Acuerdo Gubernativo 392-97, 14

de mayo de 1997.
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e Comisién paritaria sobre derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas.

e Formulacién de propuesta, movilizacién social y cabildeo para la aprobacién de la

Ley de Fondo de Tierras.

e Fondo de tierras, Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemals;
descentralizado, auténomo y con personalidad juridica, del 24 de junio de 1999.

e Reglamento de la Ley de Fondo de Tierras, Acuerdo Gubernativo 199-2000. 18 de

mayo de 2000.

Entre los principales objetivos del Fondo de Tierras se encuentran los siguientes:

a) Definir y ejecutar la politica relacionada con el acceso a la tierra;
b) Administrar los programas de financiamiento pulblico orientados a facilitar de
diversas formas el acceso a tierras productivas en propiedad a campesinos vy

campesinas en forma individual y organizada, sin tierra o con tierra insuficiente;

c) Promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento de la compra de tierras

por parte de grupos beneficiarios;

d) Resolver, agilizar y dar tramite eficiente a las solicitudes de adjudicacién aun no

resueltas por el INTA;
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e) Cobrar los adeudos por adjudicacion de tierras y

f) Establecer y ejecutar los mecanismos administrativos, técnicos y reglamentarios para

los procesos de regularizacion.

4.2. Marco juridico para los procedimientos de adjudicacion de tierras del Estado

El marco juridico para los procedimientos de adjudicacion estaba basado en las

siguientes leyes y reglamentos:

a. Leyes

e Ley del Fondo de Tierras Decreto 54-99 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

’
o Ley de Registro de informacion Catastral, Decreto 41-2005 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

e Ley de Empresas Campesinas Asociativas, Decreto-ley 67-84.

b. Reglamentos

e Reglamento de la ley del fondo de tierras, Acuerdo Gubernativo numero 199-2000.

¢ Reglamento general de crédito del Fondo de Tierras, resolucion 45-2006 del

consejo directivo del fondo de tierras.
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Reglamento de regularizacién de la tenencia de las tierras entregadas por el

Estado, Acuerdo Gubernativo 386-2001.

Reformas al reglamento de regularizacién de la tenencia de las tierras entregadas

por el Estado, Acuerdo Gubernativo 684-2003.

Reglamento de financiamiento para el arrendamiento de tierras con o sin opcién de

compra y casos especiales.

Reglamento de beneficiarios y beneficiarias de acceso a la tierra del fondo de

tierras.

Reglamentos especificos del fideicomiso "Fondo de Tierras Acuerdo de Paz".

4.3. Procedimiento para la adjudicacion de tierras

a) Los requisitos para ser beneficiario para crédito para compra de tierra en forma

colectiva son:

Guatemalteco de origen.
Tener 18 o mas anos de edad.

Ser jefe de familia

Estar dedicado a trabajar en lo agricola, pecuario, forestal o en cultivos de agua.

b) Los requisitos para ser beneficiario para crédito para compra de tierra en forma

individual son:
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Campesinos y campesinas individuales, sin tierra o con tierra insuficiente, en estado de
pobreza o pobreza extrema con responsabilidades familiares, que se comprometan a
cumplir con el pago del crédito, a capacitarse (en aspectos financieros, administrativos,
fiscales, contables y técnicos productivos), previo a la entrega del mismo. Adicional, se
deben satisfacer los requisitos establecidos en la ley del fondo de tierras y la normativa

aprobada para la administracién del fideicomiso.

Los requisitos para ser beneficiario para crédito para arrendamiento de tierra son:

Presentar fotocopia completa y clara de cédula de vecindad, incluyendo la caratula,

(ahora Documento Personal de Identificacién).

e Facilitar el acceso a la tierra en propiedad para mayor cantidad de beneficiarios y la
ejecucion de proyectos productivos.
e Llenary presentar el formulario de solicitud individual para arrendamiento.

e Llenary presentar el formulario de carta de oferta de arrendamiento, firmada por el

propietario del terreno o finca.
4.4. Funcion de otras instituciones en conflictos de indole agrario

En algunas regiones se han creado coordinadoras multisectoriales para la conflictividad
de tierras, esto mas que todo en el area de las Verapaces , las cuales estan
conformadas por diversas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, las
que tiene como proposito la busqueda de planteamientos de soluciones y acciones

que conllevan a una convivencia pacifica en nuestra sociedad, y que al mismo tiempo

59



coadyuven a solucionar los problemas relacionados a la tenencia y propiedad de la
tierra, que limita el desarrollo integral y sustentable de la comunidades y que no
permiten tener una vida digna y de mejor calidad, sustenta su finalidad en la propuesta

de soluciones a los conflictos de tierras existentes en nuestro departamento.

Surge por la necesidad de integrar a diferentes sectores y conformar voluntariamente
un ente multisectorial encargado de dar seguimiento a las propuestas de solucion

formuladas en los diferentes foros e incidir para dar respuesta a la conflictividad de la

tierra.

Su vision es ser un espacio de esfera publica consolidado con sentido social, historico
e intercultural, para incidir en politicas publicas locales y nacionales, para transformar y
minimizar la conflictividad agraria, que fortalezca la paz y el desarrollo integral

sostenible.

Su misidén es un espacio multisectorial que analiza, reflexiona y hace propuestas para
incidir en programas y politicas publicas, para minimizar la conflictividad agraria

basados en solidaridad, respeto, responsabilidad y objetividad.

Estas coordinadoras se encuentran conformadas regularmente por las siguientes

instituciones y organizaciones:
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Procuraduria de los Derechos Humanos
Gobernacion departamental

Pastoral social

Mesa de negociaciones

Consultoria Q eqchi

Fondo de Tierras

Contierras

Organismo Judicial

Segeplan

Fundacion Talita Kumi

Conic

Uvoc

Consultores independientes
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CAPITULO V

5. Conflictos agrarios relativos a la certeza juridica de la propiedad y su impacto

Antes de conocer lo que se puede considerar como conflicto agrario es necesario saber
gue se entiende por el término impacto, proviene de la voz “impactus”, del latin tardio y
significa, en su tercera acepcién, “impresién o efecto muy intensos dejados en alguien
o en algo por cualquier accion o suceso”.>* Podria decirse entonces, que la palabra
“impacto” se refiere a los efectos de una accidén, que pueden ser los cambios, tanto

positivos como negativos, producidos por la misma.

El término sociopolitico, se refiere a la coimbinacion de los factores social y politico. La
palabra social viene del latin “sociales”, que significa afable. En sociologia, el vocablo
social “se aplica a las relaciones que se producen a modo de procesos, entre personas
(interacciones), a las acciones reciprocamente orientadas a las personas y a las
formaciones que surgen de relaciones relativamente estables entre personas. Estas

relaciones, acciones y formaciones, depositadas en el conjunto de la sociedad suponen

tanto cooperacion como conflicto”.>®

Segun el diccionario de sociologia de Henry Pratt, social es “lo que se refiere a las

relaciones reciprocas de seres humanos en interaccidén, ya sea como individuos o

% Moliner, Maria. Diccionario de uso del espaiiol. Pag. 834.
% Hillman, Karl — Heinz. Diccionario enciclopédico de sociologia. Pag. 827.
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como grupos. Término amplio que comprende todos los fendmenos que constituyen la

materia de estudio de la sociologia”.*®

Segun la teoria de Niklas Luhman, el término politica “esta relacionada estrechamente
con el proceso y con la utilizaciéon del poder, que permite realizar la funcién de la misma
politica. Agrega que también se refiere a un sistema de la sociedad diferenciada por
funciones. Su funcién especifica es aportar para la sociedad la capacidad de decidir de
una manera colectivamente vinculante”.°” La politica esta relacionada con la obtencion

y el uso del poder, que permite realizar las funciones que le fueron conferidas por la

misma sociedad.

“Para la sociologia, la politica permite aclarar las relaciones que median entre las
instituciones politicas y el sistema social en su conjunto. Estas concepciones son objeto
de estudio de la sociologia politica, pues esta rama de la sociologia investiga, respecto
a lo social, todo lo concerniente a las relaciones, las influencias reciprocas y la
interdependencia entre ideologias, sistemas de valores, intereses, sistemas
econdmicos, estructuras sociales, formaciones sociales y pautas de conducta, asi
como en lo politico, el orden politico estatal, sistemas de dominacion, instituciones,

procesos de poder y decision.”®

%8 Pratt Fairchild, Henry. Diccionario de sociologia. Pag. 279.

%7 Corsi, Giancarlo; Espésito, Elena y Barali, Claudio Glosario sobre la teoria social de Niklas
Luhmann. Pag. 128.

% Hillman, Kart — Heinz. Op. Cit. Pag. 911.
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Uniendo los tres vocablos descritos anteriormente (impacto, social y politico), para
efectos de esta investigacién, definiremos el término impacto sociopolitico como los
efectos, tanto negativos como positivovs, que son el resultado de las relaciones,
sistemas y estructuras de una sociedad, incluyehdo las relacionadas con el poder y
toma de decisiones de las instituciones y otras entidades o personas designadas por la
misma sociedad o que han surgido como parte del sistema y que tienen también
participacion en el poder dentro de esta. Las relaciones sociales a las que se refiere
pueden darse dentro de un contexto armonioso como conflictivo, dependiendo de las

circunstancias y grupos sociales involucrados.
5.1. Aspectos sobre las politicas agrarias

La definicion del término “politica” ya fue establecida en los parrafos anteriores, por lo
que procedera a establecer el significado del vocablo “agrario”, para luego brindar una

interpretacion en conjunto de ambas palabras.

Para definir el vocablo agrario, primero se necesita diferenciarlo de lo agricola. La
palabra agricola, se refiere a todo lo que pertenece o se relaciona con la agricultura,
una actividad de produccion que en algunas sociedades es la base de un medio de
subsistencia de un gran porcentaje de su poblacion. El vocablo agrario tiene otra
connotacion mas amplia, pues como se menciona en textos de derecho agrario, “viene
del latin agrarius, de ager, agri, que quiere decir campo. En este sentido, lo agrario

designaria todo lo perteneciente o relativo al campo, toda la geografia rustica y los
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fendbmenos que sobre ella recaen, especialmente la accidén humana en su mas amplia

significacion”.>®
Es importante precisar que cuando se hace referencia al término agrario, no se habla

de productos agricolas, sino de los aspectos humano y social que conforman la fuerza

de trabajo y las relaciones de todas las actividades concernientes a la tierra.

Estas relaciones incluyen aspectos como la forma de producciéon que predomina (modo
feudal o semifeudal, capitalista, etc.) en determinado grupo social, bajo el dominio de
quien o quienes se encuentran los medios de produccién, quien o quienes acaparan la
direccién y los asuntos politicos relacionados, que grupo desempefia la mano de obra,
la manera y magnitud en que se distribuye la riqueza derivada de los ingresos de

produccién, y finalmente la normativa que una sociedad establece en relacion estas

actividades.

Segln la definicion de politica que se establecidé anteriormente, la misma esta
relacionada con la obtencién y el uso del poder, que permite realizar las funciones que
le fueron conferidas por la misma sociedad. En la sociedad guatemalteca, esta funcion
ha sido delegada al Estado, que lo conforman representantes de la sociedad que
cumplen las tres funciones principales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y que ejecutan
las decisiones y actividades necesarias para el funcionamiento de las actividades

macrosociales del pais.

% Castafieda Paz, Mario Vinicio. Reforma agraria, derecho agrario. Pag. 36.
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Utilizando las definiciones anteriores, se conceptualiza el t&rmino politica agraria para
definir el conjunto de decisiones de personas o grupos que ejercen el gobierno de una
sociedad, con el objetivo de atender los aspectos relativos a la tierra (tenencia,

propiedad, uso, etc.) que esta dentro de su jurisdiccion.

5.2. Sobre la estructura agraria

Antes de especificar este concepto, se realizara un analisis de sus componentes por
separado. La palabra agrario ya fue definido anteriormente, por lo que se explicara el
significado de la palabra estructura, que se refiere a una “organizacion de partes, de
relativa permanencia o persistencia, capaz de actuar, como tal, de determinada manera
y cuyo tipo se define por las clases de accion que puede emprender”.®°
Para el sociélogo Niklas Luhman y sus seguidores, la estructura es una condiciéon que
delimita el ambito de relacién de las operaciones de un sistema. Sistema se refiere en
este caso, a operaciones que son producidas continuamente por una sociedad. Las
estructuras se conforman mediante la repeticion de identidad de un sistema, pues se
vuelven significativos para los miembros de una sociedad en particular. Las estructuras

se mantienen si se repiten y condensan en diversas situaciones operativas, de otra
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% Pratt Fairchild, Henry. Op. Cit. Pag. 114.
® Corsi, Giancarlo; Esposito, Elena y Barali, Claudio. Op. Cit. Pag. 73.
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que es una estructura. Segin Herbert Spencer, citado por Demarchi, Franco y Aldo Ellena
sociologo britanico, la estructura “se refiere al resultado de un proceso de
diferenciaciéon de las partes constitutivas del organismo social global en 6rganos

particulares, cuya subsistencia es posible gracias a la mutua interdependencia en

funcién del todo” 52

Por su parte, “Emile Durkeim, fundador de la escuela francesa de sociologia, en su
estudio sobre la morfologia social, identifica la estructura con el sustrato de procesos

normales constantes y generales, presentes en las sociedades.”?

Segun Karl Marx, la estructura social fundamental consistia en las relaciones de
produccion; ellas condicionan, a través de varias mediaciones, todas las demas
relaciones de una sociedad. Marx y Engels conceptualizan la estructura como “el
conjunto de las relaciones de produccién, visto como base econdmica de la sociedad v,
en segundo término, otros conjuntos de relaciones materiales necesarias para la

produccién y reproduccion social del ser humano”.®*

“‘De esta conceptualizacién se deriva el de estructura social, que vincula por un lado,
las fuerzas productivas con las relaciones de produccion; por el otro, las relaciones de
produccion con la superestructura (el conjunto de la conciencia social y de la cultura

juridica, politica, filoséfica, religiosa congruente con ellas). El primer tipo de estructura

%2 Demarchi, Franco y Aldo Ellena. Diccionario de sociologia. Pag. 663.
% Ibid. Pag. 664.

® Gallino, Luciano. Diccionario de sociologia. P4g. 410.
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social se llama modo de produccién; el segundo mas amplio, formacién econémico-
social. En ambos casos, es decir, ya se trate de la estructura interna de las relaciones
de produccién o de estructuras mas amplias de las que las relaciones de producciéon
son s6lo un componente, el concepto remite a una teoria especifica del modo como se

realiza la interdependencia entre las partes”.®®

Segun Celso Furtado, economista brasilefio e investigador sociopolitico, reconocido en
el ambito latinoamericano, una estructura agraria es “el conjunto de las relaciones
sociales de produccion que entablan los habitantes rurales de un pais entre si, por
medio de un objeto especial: la tierra. Se considera, pues, que la estructura agraria es
el conjunto de relaciones entre la poblacién rural, la tierra que ésta trabaja y producto
de este trabajo”.%® Al ser la tierra el principal instrumento de produccién, la importancia
de la estructura agraria deviene del poder que da a un grupo de personas (que poseen

y/o son propietarios de tierras) sobre otras (que necesitan el acceso a estas tierras).

“Se puede establecer que los elementos fundamentales en una estructura agraria estan
constituidos por la forma de distribuciéon de la fuente de riqueza, en este caso la tierra,
a través de las grandes propiedades (latifundios) y las pequefias propiedades
(minifundios). Los latifundios y los minifundios son principal y mas caracteristica

expresion del modo de produccién capitalista predominante en Guatemala”.®’

® Demarchi, Franco y Aldo Ellena. Op.cit. Pag.665.
®® Furtado, Celso. Breve introduccion al desarrollo. Pag. 115.
*” Flores Alvarado, Humberto. Proletarizacion del campesino de Guatemala. Pag. 157.
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Utilizando las conceptualizaciones anteriores, en la presente investigacion se define el
término estructura agraria como una estructura social que consiste en un ordenamiento
de elementos que conforman el conjunto de relaciones entre grupos, de orden social,
politico, econdmico y legislativo, en torno al uso, tenencia y propiedad de la tierra. Por
todo lo anteriormente descrito, al analizar una estructura agraria, se toman en cuenta

sus principales componentes:

a. Uso de la tierra

El uso de la tierra, no solamente se contempla su aprovechamiento para siembra de
productos agricolas, sino también su uso en produccion pecuaria, minera, forestal, asi
como la conservacion de flora y fauna a través de las reservas ecoldgicas. También
contempla los medios de produccion utilizados, es decir, mano de obra, tecnologia y

otros elementos relacionados.

b. Tenencia y propiedad de la tierra

El término tenencia se refiere a la posesion de tierra por parte de una persona o grupo
de personas, mientras que la propiedad es el reconocimiento legitimo que tiene una
persona o grupo como duefio de una superficie de tierra. Una persona que posesiona
tierra no necesariamente es su propietaria, pero si hace uso de esta y aprovecha sus
recursos. Hay diversos modos en que una persona logra la posesion de la tierra; estan

las vias legitimas como la concesion por parte del propietario, arrendamiento, uso
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historico de generaciones (especialmente en comunidades indigenas), entre otras, pero
también las vias no legitimas que contemplan la posesion sin consentimiento y/o

conocimiento del propietario, lo que en términos juristas se denomina usurpacion.

c. Distribucion de la tierra

Las diferencias en la distribucion del uso, tenencia y propiedad de la tierra entre los
diversos sectores de una sociedad, derivadas del sistema latifundio/minifundio
predominante, provocan efectos en el aprovechamiento y consecuentemente, en la

distribucioén de la riqueza en la poblacion del pais.

‘El minifundio se utiliza para denominar una finca rustica de pequena extension.
Aunque se usa para referirse en general a las explotaciones agrarias pequenas, en una
acepcion extrema se emplea para referirse a aquellas explotaciones que por su

reducido tamano, no pueden producir lo suficiente para retribuir adecuadamente a sus

propietarios”.®®

‘Dentro del contexto guatemalteco, se puede mencionar que existe un numero
significativo de campesinos que posee pequefas extensiones de tierra (minifundios),
pero que en su mayoria, no son suficientes para cultivar productos basicos (maiz, frijol,
hortalizas) para su total subsistencia. Por otro lado, el latifundio denomina a una finca
rustica de gran extension. El uso de este término esta asociado, entre otras cosas, a

los problemas y conflictos sociales que ha generado. Los latifundios generan una

% Giner, Salvador; Lamo de Espinzo, Emilio y Torres, Cristobal. Diccionario de sociologia. Pag. 494.
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sociedad muy polarizada, entre una escasa minoria rica y poderosa de terratenientes y

una gran mayoria de trabajadores sin tierra (jornaleros)”.®

El latifundio y el minifundio forman un elemento binomial, caracteristica presente en la

estructura agraria de Guatemala. La produccion agricola minifundista esta dirigida al

consumo familiar, y la produccion latifundista a la explotacion comercial y

agroindustrial.

d. Estructura social

“El aumento en la concentracidn de la propiedad de la tierra (latifundios) causa el efecto
de la proletarizacion de los campesinos que se quedan sin tierra para su propio
sostenimiento. Derivado de este proceso, en el contexto agrario capitalista
guatemalteco, puede observarse que los principales grupos de la actual estructura
social, son: a) los campesinos propietarios de medios de produccion (minifundistas), b)
los campesinos asalariados o proletarios que venden su fuerza de trabajo, ocasional y
temporalmente (campesinos jornaleros) 0 de manera permanente (como los obreros-
agricolas) y, finalmente, c¢) los miembros de la burguesia, es decir, los propietarios de
los principales medios de produccion”.’® La burguesia agraria cuenta con grandes
extensiones de tierra la cual es utilizada para cultivos de productos de exportacion y

comercio local, utilizando para ello el empleo de campesinos a quien le retribuye

econdmicamente.

% Flores Alvarado, Humberto. Op. Cit. Pag. 157.
% Ibid. Pag. 157.
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fuerza de trabajo cuando no ha llegado la época del corte del café, algodén, cafa de

azucar y otros productos menos importantes, es decir, hace subsistir a los campesinos
proletarios que no cuentan con un salario como la fuente esencial de su subsistencia,
pues las grandes fincas son incapaces de mantenerlas en un proceso productivo

durante todo el tiempo”.”!

En algunas fincas, el proceso de proletarizacién rural ha generado un gran numero de
los llamados asalariados rurales permanentes, sin embargo, alin quedan vestigios, en
muchas fincas, de modos precapitalistas de esta figura, recordando la modalidad de
mozos colonos. “El termino mozo colono es definido corrientemente como todo aquel
productor directo que trabaja y vive en una finca determinada que no es de su
propiedad y que recibe por su trabajo una retribucién que puede ser monetaria, en
usufructo de tierras o en especie (las raciones de maiz, frijol, sal y cal) o en formas
combinadas. Es una combinacion de relaciones de produccion de tipo capitalista con

otras de tipo servil”.”?

e. Legislacién agraria

Debido a que la tenencia de la tierra ha sido motivo de conflictos entre pueblos y

grupos menores de personas, las sociedades han contemplado entre sus normas, las

concernientes a salvaguardar sus territorios asi como propiedades privadas, al igual

m Figueroa lbarra, Carlos. El proletariado rural en el agro guatemalteco. Pag. 111.
2 Ibid. Pag. 112.
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que el reglamento de su uso y aprovechamiento, ideando diversas modalidades a lo

largo de la historia.

El sistema feudal es un ejemplo, regido por normas dictadas por los monarcas que
rigen determinados reinos, precursoras de las leyes que evolucionaron hasta nuestros
dias conformando lo que se conoce como derecho agrario, es decir, “el conjunto de
normas juridicas de naturaleza econémica-social, que regula la tenencia, distribucién y
explotacidn de la tierra, los recursos para lograrlo y las relaciones entre las personas
que intervienen en tales actividades,””® definicién que da el licenciado guatemalteco

César Augusto Toledo Penate, profesional del Derecho Agrario.

5.3. Sobre los conflictos agrarios

Desde una perspectiva general, se plantea que el origen de los conflictos sobre la tierra
se haya en la desigual distribucién de la tierra cuyos origenes se remontan a la
fundacion misma del estado guatemalteco, asi como la certeza por la posesion de la
tierra y una economia basada en una produccién agricola atrasada, deficiente y cada
vez menos competitiva en el contexto de un mundo altamente tecnificado.

Ahora bien, aun cuando se ha determinado que en buena medida mughos de los
problemas en el agro guatemalteco se originan en estas premisas generales; debe
tomarse en cuenta que Guatemala es un pais con una amplia diversidad cultural, la
cual genera ambientes sociales particulares e intrinsecos con caracteristicas propias de

cada regién y localidad. Esto conlleva a que los agentes causales no sean siempre los

? Ibid. Pag. 41.
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mismos en términos mas particulares, posibilitando la idea de que un conflicto puede
tener su origen en diversas causas, segun el lugar.

Lo anterior nos lleva a pensar que de acuerdo a la dindmica que siguen los conflictos,
para su transformacion es necesario satisfacer en la medida de lo posible los intereses
y necesidades que se generan o plantean a partir de las causantes de los conflictos, y
de acuerdo a la metodologia que se siga, es sobre estas que deben plantearse las
estrategias de atencion.

El conflicto es una forma de conducta competitiva entre personas o grupos, se da
cuando dos 0 mas personas compiten por objetivos o por recursos limitados percibidos

como incompatibles o realmente incompatibles

Los conflictos pueden ser concebidos como desavenencias o disputas colectivas entre
actores sociales o politicos y se expresan en manifestaciones de mutuo rechazo u
hostilidad, aunque no necesariamente son violentos. Estos fendmenos estan presentes
en todos los estados, independientemente de su sistema politico, como la

manifestacion de la diferencia de interese o visiones entre grupos sociales diversos.

a. Conflicto agrario

La problematica en el agro tiene su origen en la gran concentracion de la tierra y el
despojo que han sufrido principalmente los pueblos indigenas. La desatencion a las

demandas del campesinado para mejorar su calidad de vida.
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consecuencias de la exclusién socioecondmica de la mayoria rurél e indigena, conlleva
caracteristicas particulares que acenttan la complejidad de sus dinamicas, y que
consiste en dos concepciones muy distintas‘ de la tierra y su uso. La primera, inherente
al derecho Indigena; plantea una convivencia secular con la tierra y Ia existencia de un
conjunto de normas consuetudinarias que rigen el concepto de posesién y usufructo de
la misma. La segunda, se basa en el concepto occidental de derecho fundiario; el cual

considera la tierra como un medio de produccién cuya propiedad se ampara por un

titulo registrado.

Un conflicto agrario significa una disputa por intereses y derechos sobre la tierra, entre
particulares, entre grupos civiles y/o estatales. Los conflictos de tierra son una reaccién
colectiva contra la concentracion de la tierra y contra los mecanismos que frenan el
acceso a ella; esto afecta no solo a unos cuantos individuos sino incluso a grupos
enteros de comunidades. Desde una perspectiva Marxista, se podria decir que los
conflictos agrarios estén determinados en gran parte por los continuos procesos

histéricos de explotacién de unos grupos sobre otros.

En Guatemala, un conflicto agrario puede entenderse como un conjunto de fenédmenos
agrarios que por las particularidades de la historia agraria guatemalteca mantienen una

alta susceptibilidad de generar tensiones locales, a veces desembocando en la

violencia™.”™

™Camacho, Carlos. Guia para la investigacion de los conflictos sobre la tierra y el territorio en
Guatemala. P4g. 26
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5.4. Causas que originan los conflictos agrarios

En diversas regiones del pais, las aristas de esta problematica han generado
innumerables conflictos, algunos de los cuales han sido, inclusive de naturaleza
violenta. Segun Leopoldo Sandoval, la conflictividad en torno a la tierra se origina a

partir de las siguientes situaciones:

1. Falta de limitacidn estricta y catego6rica de linderos.

2. Posesién con titulos de propiedad pero con ubicacién en otra area geografica

3. Posesion de tierras de desarraigados

4. Posesion de tierras con alguna forma de autorizacion del propietario, quien las ha
“abandonado” o ha perdido interés en ellas.

5. Invasién de fincas privadas

6. Ocupacién

7. legalizacién de baldios nacionales

8. Ocupacion de ejidos municipales

9. Ocupacién de propiedad que se ampara Unicamente con documento privado que
nunca fue debidamente registrado.

10. Usurpacién de baldios por finqueros

11. Existencia de dos o0 mas titulos de propiedad sobre la misma tierra

12. Demanda de tierras por parte de desarraigados

13. Ocupacién de fincas por problemas laborales

14. Invasién para vivienda
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La dependencia presidencial de asistencia legal y resoluciéon de conflictos sobre la ="

tierra — CONTIERRA-, dentro del manejo y atencion de los casos que atiende
relacionados a conflictos agrarios, hace una clasificacién de los mismos, habiendo

llegado a determinar 5 tipos:

Disputa de derechos: cuando dos 0 mas personas, tienen o creen tener derechos de

propiedad, de posesion o de servidumbre sobre una misma fraccion de tierra.

Acceso a la tierra: conflictos de tierras ocasionados por el requerimiento de campesinos
o comunidades indigenas, para adquirir una fraccion de tierra, con el fin de satisfacer

sus necesidad basicas y desarrollar proyectos productivos, previo a que el fondo de

tierras proceda de conformidad a su mandato.

Ocupacion: cuando una o varias familias se asientan en una propiedad privada o
municipal, la cual en algunos casos puede ser objeto de posterior legalizacion. También
se da el caso de las comunidades que por muchos afos han permanecido asentadas
en una propiedad privada (las cuales poseen un derecho histérico sobre la misma) y

solicitan la mediacion de CONTIERRA para resolver sus situacion.

Regularizacion: casos en los que una o varias familias afrontan conflictos derivados de
la ocupacion de terrenos baldios o fincas nacionales y que estan pendientes de ser
regularizados, entendiéndose por este, el proceso de analisis, revision y actualizaciéon

de los expedientes en los que consta la adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o
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en proceso de entrega por parte del Estado, a través del fondo de tierras. En el proces\aff P

interviene CONTIERRA a efecto de solucionar cualquiera que sea el conflicto que haya
surgido durante o previo al proceso de legalizacion que corresponda, el cual no puede

concluirse al existir algin conflicto entre adjudicatarios o bien comunidades a ser

beneficiadas.

Limites territoriales: cuando existen conflictos de limites entre fincas, comunidades,
municipios o departamentos, a solicitud de las partes involucradas en el conflicto, se

apoya con la mediacion a fin de encontrar la mejor solucion al conflicto.

5.5. Postura institucional de conflictos agrarios

En Guatemala, los diversos gobiernos que han surgido desde el regimen colonial hasta
la nueva época iniciada tras los Acuerdos de Paz, han tratado, en apariencia, de
resolver la conflictividad agraria; sin embargo, la resolucion que planteaban iba
encaminada generalmente a resolver mayoritariamente la problematica que afectaba a
los grupos dominantes (corona espanola, criollos, ladinos ricos, grupos politicos
gobernantes, grandes terratenientes) y fueron pocos y muy cortos los periodos en los
que se intentd que los beneficios fueran verdaderamente en primer lugar a las clases

mas pobres del pais, es decir, la campesina e indigena.
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La tendencia de las élites dominantes es obtener riqueza (y acapararla) a través de la
dominacion y explotacion de los recursos de tierra y de la mano de obra, sin interés real

de cubrir las necesidades de subsistencia y desarrollo de la poblacion rural.

Los acuerdos de paz entre la URNG y el Estado, firmados en el afo de 1996, contienen
compromisos que los gobiernos a partir de esa fecha deben cumplir, y para tal efecto,
se crearon o modificaron diversas instituciones. Entre estas, se pueden mencionar el
Fondo de Tierras —\FONTIERRAS- y el actual registro de informacion catastral —RIC-

(entidad que reemplaza a la unidad técnico juridica -UTJ- PROTIERRA).

Sin embargo, la institucion mas relevante que ha intervenido de alguna manera en el
tratamiento politico encaminado a la solucion del conflicto objeto de estudio es la actual
secretaria de asuntos agrarios de la presidencia de la republica —SAA-, que esta
dividida en la sub-secretaria de politica agraria y la sub-secretaria de resolucion de
conflictos —CONTIERRA- (anteriormente conocida como la dependencia presidencial
para la resolucion de conflictos sobre la tierra -CONTIERRA-).

La SAA es la entidad delegada por el ejecutivo, para dar atencién a la conflictividad
agraria, delegandole multiples funciones, como parte de la politica gubernamental para

disminuir las disputas violentas por la tierra.
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CAPITULO VI

6. La tenencia de la tierra y la necesidad de adjudicar en propiedad individual las

tierras del Estado para garantizar la certeza juridica

6.1. Consideraciones generales

La poblacion de Guatemala es indigena en un 85%. “En los ultimos 20 afios la
concentracion de la tierra continua siendo muy elevada”.” La situacion de conflictividad
por la tierra es uno de los problemas que afectan especialmente a los pueblos
indigenas en Guatemala que se deriva de las consecuencias del conflicto armado, en
especial el efecto de las operaciones de tierra arrasada, la situacion econémica en el
sector, la crisis cafetalera, la falta de reconocimiento de las tierras indigenas y de un
sistema catastral que reconozca el territorio ancestral y perrnita proteger las tierras

pertenecientes a los pueblos indigenas.

‘El 94.1% de las explotaciones menores (microfincas y fincas subfamiliares) suma el
18.6% de la tierra, mientras que el 1.5% de las explotaciones mayores (con mas de una
caballeria) suma el 62.5% de la superficie en fincas. Asimismo, el 23.6% total de tierras
esta en manos de indigenas, el 6.5% corresponde a fincas con jefatura femenina y ca<i

el 70% corresponde a fincas de hogares encabezados por varones no indigenas”.”®

7 Programa de las naciones unidas para el desarrollo. Informe nacional de desarrollo humano. Pag.
108.

" Ibid. Pag. 109.
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El peso de la tierra en manos indigenas es inferior a la mitad de su peso poblacional;~ =% "

en virtud de la historia de expropiacion a la cual esta poblacion estuvo sometida.

La situacion social aumenta la exclusion social y desfavorece el desarrolio de la
/
mayoria del pueblo guatemalteco, impidiendo asi la instauracion de una sociedad

verdaderamente democratica y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

6.2. Ventajas y beneficios de adjudicar las tierras del Estado en propiedad

individual

6.2.1. Para la poblacion en general

Guatemala requiere de una reforma del marco juridico del agro y de un desarrolio
institucional en el area rural que permita poner fin a la desproteccion y el despojo que
han afectado a los campesinos y, en particular, a los pueblos indigenas; que permita la
plena integracion de la poblacién campesina a la economia nacional; y que regule el

uso de la tierra en forma eficiente y ecologicamente sostenible de acuerdo a las

necesidades del desarrolio.

La desproteccion de los derechos relativos a Ia tierra y recursos naturales de los
pueblos indigenas es parte de una problematica muy amplia que se debe entre otras
razones a que los campesinos indigenas y no indigenas dificilmente han podido

legalizar sus derechos mediante titulacion y registro. Cuando excepcionalmente han
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podido legalizar sus derechos, no han tenido acceso a los mecanismos legales para

defenderlos.

La ausencia de legislacion que permita el pleno reconocimiento de los derechos de las
comunidades indigenas a mantener su sistema de administracién de tierras, asi como
el incumplimiento de la obligacidn del Estado, consagrada en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, de proveer tierras estatales a las comunidades que las
necesiten para su desarrollo y garantizar su derecho a participar en el uso,
administraciéon y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras, han
generado situaciones de grave conflictividad social. Ademas, las tierras con tradicién

comunal o colectiva enfrentan el riesgo de ser consideradas tierras municipales, o peor

aun, baldias.

Por lo que dentro de los principales beneficios se encuentran los siguientes:
e La libre disposicidon de los bienes
e Elderecho inherente al dominio del bien

e Eltitulo de acreditacién de la propiedad

6.2.2. Para el propio Estado

e La certeza en cuanto al propietario de los bienes
e Un adecuado ordenamiento catastral

e La certeza en la exigencia del cobro de impuesto sobre inmuebles
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e El ordenamiento registral de los bienes
La situacidén de particular desproteccién y despojo de las tierras comunales o colectivas
indigenas merece una atencién especial, la Constitucién de la Republica establece la
obligacion del Estado de dar proteccidn especial a las tierras de cooperativas,
comunales o colectivas; reconoce el derecho de las comunidades indigenas y otras a
mantener el sistema de administracién de las tierras que tengan y que histéricamente
les pertenecen; y contempla la obligacion del Estado de proveer de tierras estatales a
las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo, por lo cual la
regulaciéon garantizaria a la poblacidén y cumpliria la obligacién del Estado, enmarcada

en el Articulo 2 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

En relacién con la regularizacién de las tierras solo se han realizado acciones de
descentralizacion de la informacion y éstas son aun deficientes. Esas deficiencias
ponen en peligro el registro histérico de adjudicaciones de tierras, todo ello en un pais
con el mas alto indice de ruralidad de América y en donde la mayoria de la poblacién

indicada es indigena y vive organizada en comunidades.

Otra ventaja para el propio Estado radica en que se profundice en politicas de
mejoramiento y lograr la igualdad de oportunidades; reducir los estereotipos y
desconfianzas; y restablecer el derecho a la dignidad sin discriminaciones para todos

los y las miembros de la ciudadania guatemalteca.
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El beneficio es que se tomen las medidas necesarias y se establezcan mecanismos
especiales rapidos y eficaces para solucionar conflictos de dominio, garantizar y dar
certeza juridica a las comunidades indigenas respecto del dominio de sus propiedades;
y para proveer tierras estatales a las comunidades que las necesiten para su

desarrollo, segun lo establece el Articulo 68 de la Constitucién Politica de Guatemala.

Beneficiando al propio Estado las adjudicaciones en propiedad individual en los

siguientes aspectos:
e La certeza en cuanto al propietario de los bienas
¢ Un adecuado ordenamiento catastral
e La certeza en la exigencia del cobro de impuesto sobre inmuebles

¢ El ordenamiento registral de los bienes

6.2.3. Para los comunitarios

Las ventajas principales radican en:

e Evitar que los inmuebles queden intestados por el fallecimiento de un
copropietario

e La facilidad de adquirir créditos para el desarrollo productivo individual

e Ladisponibilidad de los bienes para su venta, donacién o gravamen

¢ La certeza en cuanto a la delimitacion territorial de los bienes
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La sociedad indigena se estructura en base a su relacion profunda con la tierra, y en
Guatemala ello significa una porcidn importante del territorio, donde los indigenas viven
y trabajan desde épocas ancestrales. Sin embargo, como se sefialé anteriormente muy
pocos y no precisamente los indigenas, son los duehos de la mayoria de la tierra
productiva en Guatemala ya que nadie puede negar la excesiva desigualdad existente

en nuestros dias en cuanto a la tenencia de la tierra.

El problema agrario guatemalteco se mide actualmente en la sola consideracion del
latifundio y del minifundio, al margen de los cuales se sitla la gran mayoria de
campesinos que no poseen una fraccion de tierra y esto beneficia a la sociedad

indigena.

Existe la ventaja que a la desigual distribucion de la tierra, no se le sume un estado de
Incertidumbre juridica en torno al derecho sobre la propiedad raiz en particular la de las
comunidades indigenas, que las hace particularmente vulnerables y proclive a

conflictos y violaciones de derechos.

En la mayoria de los casos, las comunidades indigenas poseen titulos de propiedad no
reconocidos por el derecho comun, o que conflictian con otros titulos, o que no estan

plenamente registrados y reconocidos, por lo cual esta lo garantizaria.

Debe de tenerse la ventaja que se fortaleceria los procedimientos en los tribunales ya

que estos desconocen en algunos casos los derechos que emanan de su posesion y
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Eso impide o cercena sensiblemente su capacidad de hacer valer sus derechos, asi

como el reconocimiento de la posesion ancestral de sus territorios.

6.3. Analisis de la adjudicacion de tierras en copropiedad

6.3.1. Analisis juridico

El fondo de tierras, adjudica las tierras en proceso de regularizacién una vez cumplido
los requisitos establecidos en ley, ademas queda sujeta a ciertas condiciones, que se

encuentran establecidas dentro del instrumento publico que corresponda.

La adjudicacién se fundamenta en los Articulos 8 literales A, 42, 43 y 44, del Decreto
24-99, ley del fondo de tierras; 60 del Acuerdo Gubernativo 199-2000, reglamento de la

ley del fondo de tierras; 73, 74, 75, 76,77, 78, 79, 80, 81 y 82 del Decreto 1551, ley de

transformacion agraria.

Con lo anterior se pretende conservar los recursos naturales existentes en la
comunidad, sin embargo en el momento que indican que cada campesino es
propietario pro-indiviso, de la fraccioén de terreno que posesiona como parte alicuota del
inmueble, se le limita en varias situaciones, principalmente, que no puede acceder a
créditos bancarios, por no poder gravar la propiedad, ya que unicamente posee

derechos y no la propiedad en forma individual.
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provisionales para dotacién de patrimonio familiar, otorgados por el Instituto Nacional

de Transformacidén Agraria, institucién que regia en los afios ochenta y que tenia como
objeto regular las tierras entregadas por el Estado, asi como legalizar tierras
consideradas baldias, mandatos establecidos en el Decreto 1551 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el que se establece adjudicar en calidad de patrimonio

agrario colectivo a las comunidades.

Lo anterior indica, que las comunidades que poseen tierras adjudicadas por el instituto
nacional de transformacién agraria o por el fondo de tierras, se encuentran bajo tutela
del fondo de tierras, y que para solicitar la liberacién de la tutela, se requiere que hayan
transcurrido diez afios, desde el momento de su adjudicacién, cumplidos diez afios
saldran de la tutela sin necesidad de declaracién alguna; sin embargo, en la practica,
esto no es posible, toda vez que si una persona quiere gravar o enajenar la propiedad,
el registrador general de la propiedad repara en ello, remitiendo para el efecto el fondo
de tierras para que se libere la tutela mediante una resolucién debera ser remitida a los
interesados y al registro de la propiedad para la anotacion correspondiente, agotado lo
anterior los titulares acudiran, con auxilio de un profesional del derecho, aun juzgado de
instancia civil a solicitar a través de una diligencia voluntaria, la localizacién y

desmembracion del bien inmueble pro-indiviso.
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aspectos de caracter legal, en particular la falta de certeza juridica sobre la propiedad
de la tierra, la no confiabilidad del registro de la propiedad y la inexistencia de un
catastro. Esto traba el desarrollo del mercado formal de tierras en favor de uno
informal. Al respecto, ya existen diversas iniciativas para modernizar el sistema de

justicia del pais, modernizar y descentralizar el registro general de propiedad.

En cuanto al orden juridico se refiere aplicacion de justicia y a la puesta en marcha de
mecanismos de conciliacidon, negociacion y resolucion de conflictos. La puesta en
marcha de una oficina de resolucion de conflictos (CONATIERRA) ha mejorado la
situacion en este aspecto, pero ésta s6lo se ha abocado a los casos de mayor
relevancia y connotacion, por lo que seria conveniente extender estos espacios y
mecanismos para casos comunes. En este sentido, el derecho consuetudinario de las
comunidades indigenas y "ladinas" tradicionales se convierte en una rica fuente de
informacion para la resolucion de conflictos. Respecto de las instituciones publicas, el
trabajo del gobierno es relevante en cuanto a la politica agraria integral, lo que a largo
plazo permitiria resolver las limitaciones vinculadas al mercado de tierras rurales, en
particular, el registro y el catastro, la resolucioén de conflictos, el impuesto territorial, las

inversiones rurales y el apoyo financiero por parte del fondo de tierras.

Uno de los grandes problemas que han surgido cuando ia ley es enfrentada por la

realidad del campo, es que cuando se adjudica una propiedad en copropiedad
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mediante patrimonios agrarios colectivos, no siempre se llega a comprender el manejo
de las tierras comunales o que conlleva una serie de conflictos internos (entre o co-
propietarios y lideres comunitarios) y legales (para disponer libremente de la parte
alicuota), afectando la certeza juridica de la tenencia de la tierra principalmente cuando
quieren ejercitar el derecho de heredar, porque no tienen la capacidad de dividir su

parte alicuota entre varios hijos, por la falta de recursos econémicos y orientacién legal.

6.3.2. Analisis social

Es evidente ademas que existe en la regidon un gran déficit de presencia institucional,
este déficit esta expresado en la ausencia de control de las autoridades y en las

anarquias evidenciadas en las pocas instituciones en los procesos de legalizacién de

las tierras.

Existe aun un marco juridico débil que no ayuda a las comunidades indigenas, las
mas afectadas por la concentracidén de la tierra y la inseguridad juridica de la misma,

convirtiendo las tierras en tierras de nadie en donde prevalece la ley del mas fuerte.

Se continua la gestidon de la tierra, sin establecer un catastro departamental, lo que

permite que existan incongruencia, distorsiones y traslapes de expedientes de tierra.
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La situaciéon anterior ha favorecido la concentracion de ia tierra, la deforestacion
acelerada del territorio, la depredacion incontrolada de la flora y de la fauna, el saqueo
en sitios arqueologicos muy importante, la generacion viciosa de la degradacion de los
suelos y del medioambiente y el sometimiento de la tierra y de su acceso en un circulo

concentrador en un contexto de ilegalidad.

Los problemas socioculturales se evidencian en el corflicto que se reproduce entre la
diversidad étnica que a lo largo de su historia han generado un capital humano social y
cultural con respecto a la tenencia de la tierra, su conservacion, su gestion y su uso, en
contraposiciéon al mecanismo de la propiedad privada de la tierra, como Unica forma o

modelo licito, implantado para acceder a la tierra, a su manejo y su conservacion.

6.3.3. Analisis econdmico

En cuanto a las caracteristicas del mercado de tierras, se determina que la oferta y la
demanda (asociada principalmente a campesinos de la etnia g'ek chi) se concentran en
la regién de el Petén y norte bajo, donde las fincas son grandes y poseen poca o nula
inversién en infraestructura productiva. Ademas se presentan los precios mas bajos de
la tierra, asociados a la dificultad de acceso de los predios, la distancia de los
mercados de productos, la inexistencia de cultivos y la calidad inadecuada de la tierra
para cultivos limpios e intensivos. En cuanto a la dinamica del mercado sigue la regiéon
de boca costa sur, donde las unidades productivas son de menor tamafo, puesto que

con igual superficie existe un similar numero de oferentes. Las fincas de la region
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productiva. En cuanto al altiplano, el mercado formal de tierras aparece con mas

limitaciones, quizas debido a la concentracién de la poblacién y al minifundismo. La
oferta de la tierra es limitada y los precios elevados, lo que se ha visto influido por la

modernizacion de la agricultura producto de la exportacion de productos no

tradicionales.

En general, la diferencia de precios por unidad de area entre las diferentes regiones
esta determinada por factores como vias de acceso y comunicaciones terrestres,
cercanias de los mercados, dotacién de productos basicos, infraestructura interna y
externa a la finca, existencias de cultivos y el estado y calidad de las tierras.

Es evidente ademas que existe en la region un gran déficit de presencia institucional,
este déficit esta expresado en la ausencia de control de las autoridades y en las

anarquias evidenciadas en las pocas instituciones en los procesos de legalizacion de

las tierras.

Una lectura causa y efecto de la realidad estudiada indica que no existe en la
actualidad en general muchas opciones de desarrollo econémico fuera de la
agricultura, tanto por la falta de politicas estatales a favor a esta region, por condiciones
y limitaciones de la regién, en la que se incluye la concentracion de la tierra y su
inseguridad, y por la cultura fuertemente agraria de la poblacion indigena ligada desde

sus origenes a la economia agraria, situacién que se encrudece por la tenencia de la

tierra.

92



6.3.4. Politico

Los principales factores limitantes en la politica publice: han sido las altas tasas de
interés y la restriccion del crédito, ademas de las frecuentes modificaciones de las
leyes que afectan al impuesto territorial y los complicados mecanismos para pagarlo. A
su vez, la ampliacién de la red vial y las comunicaciories, han repercutido en el precio

de la tierra y, en el incremento especulativo de estos.

La politica del Estado deberia favorecer un mecanismo legal para la adjudicacién de
comunidades g’eqchi‘en Alta Verapaz, ya que po: la historia de migracién y conflicto
armado interno, varia mucho, y por lo tanto el Fonco de Tierras debera proveer mejores
mecanismos para facilitar administracion y orientzicion legal de propiedades q’eqchi” a
efecto e evitar conflictos que pongan en riesgo la certeza juridica en cuanto a la
tenencia de la tierra asi como su distribucion. En Guatemala, la problematica en torno
al uso, tenencia y propiedad de la tierra, sigue siendo aguda hasta dramatica. Si bien
se trata de una problematica de caracter histérico, lo actuado hasta la fecha por parte
del Estado de Guatemala en esta materia, evidencia una falta de voluntad politica para

resolver estructuralmente la situacion.
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6.4. Analisis del resultado de encuestas de campo

Dentro del desarrollo de las actividades de campo se obtuvo, en la cual se

entrevistaron a personas en general teniendo como resultados lo siguiente:

A la primera pregunta ¢ Tiene conocimiento usted sobre los conflictos de tierras en Alta

Verapaz sobre la certeza juridica de la propiedad?:

Alternativa Absoluto Porcentaje
25 100%
Sl
NO 00 00%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 25 100%
1007
80+
601 osl
B NO
40+
ONO CONTESTARON
2011
0_ &ﬂi&‘&*:& P . -‘3' R

ABSOLUTO RELATIVO
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100% de la muestra; 25 de ellas que representan el 100% indicaron tener conocimiento

usted sobre los conflictos de tierras en Alta Verapaz sobre la certeza juridica de la

propiedad.

A la segunda pregunta. ;Que conflictos agrarios son los mas comunes que usted ha

oido en la region de las Verapaz?:

Alternativa Absoluto Porcentaje
00 00%
LINDEROS
- | REGISTRALES 10 40%
SOBREPOSICIONES 03 12%
ACCESO A LA TIERRA 00 00%
REGULACION DE 12 48%
TIERRAS DEL ESTADO
TOTALES 25 100%

501 DLINDEROS

404 B REGISTRALES

30
O SOBREPOSICIONES

20

OACCESO A LA TIERRA

101

W REGULACION DE TIERRAS DEL
ESTADO

ABSOLUTO RELATIVO

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 25 personas que representan el
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100% de la muestra; 10 de ellas que representan el 40% indicaron que los conflictos
agrarios principales son de indole registral; 03 personas mas que representan el 12%
de la muestra indicaron que el principal conflicto agrario lo es las sobre posiciones y 12
personas mas que representan el 48% sefalaron que el conflicto agrario principal es la
regulacion de tierras por parte del Estado de Guatemala.

A la tercera pregunta: ;Considera usted que la adjudicacion de tierras del Estado en

copropiedad en las Verapaz, constituye otro aspecto de conflictividad agraria en la

region?:
Alternativa Absoluto Porcentaje
25 100%
Sl
NO 00 00%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 25 100%
100W
80+
60+ asi
40. BNO
: CONO CONTESTARON
20177
04 :

TIVO
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100% de la muestra; 25 de ellas que representan el 100% indicaron que efectivamente
la adjudicacién de tierras del Estado en copropiedad en Alta Verapaz constituye otro

aspecto de conflictividad agraria en la region.

A la cuarta pregunta: ;Considera que existe seguridad juridica de la tenencia de las

tierras adjudicadas por el Estado en copropiedad a favor de la poblacion?

Alternativa Absoluto Porcentaje
00 00%
Sl
NO 25 100%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 25 100%
100+
80-
60 g sl
40. B NO
O NO CONTESTARON
204
P - B

ABSOLUTO RELATIVO
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100% de la muestra; 25 de ellas que representan el 100% indicaron que no existe

seguridad juridica de la tenencia de las tierras adjudicadas por el Estado en

copropiedad a favor de la poblacién de las Verapaz.

A la quinta pregunta: ;Cual es el problema mas frecuente en la adjudicacién en

copropiedad de las tierras del Estado en el departamento de Alta Verapaz?

Alternativa Absoluto Porcentaje
11 44%
DIVISION DE LA COSA
COMUN
SUCESION DE DERECHOS 09 36%
CONFLICTOS INTERNOS 05 20%
TOTALES 25 100%
45-
40
22 ODIVISION DE LA COSA COMUN
ig: B SUCESION DE DERECHOS
151

ABSOLUTO RELATIVO

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 25 personas que representan el

100% de la muestra; 11 de ellas que representan el 44% indicaron el problema mas

p @
I &
ot | .
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frecuente en la adjudicacién en copropiedad de
departamentos de las Verapaz; 9 personas mas que representan el 36% de la muestra
sefialaron como principal problema la sucesion de derechos y 05 personas mas que
representan el 20% restante de la muestra sefialaron que los principales problemas son
conflictos internos.

A la sexta pregunta: ¢ Considera que el actuar de las instituciones es eficaz en materia

de gestion y resolucién de conflictos en materia agraria?

Alternativa Absoluto Porcentaje
09 36%

Sl
NO 13 52%
NO CONTESTARON 03 12%
TOTALES 25 100%

60}

501

40

30 gsi

201 & NO

CONO CONTESTARON
10¢
ABSOLUTO

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 25 personas que representan el

100% de la muestra; 09 de ellas que representan el 36% indicaron considerar que el
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actuar de las instituciones es eficaz en materia de gestion y resolucion de conflictos en
materia agraria; 13 de ellas que representan el 52% consideran que dicha actuacion no
es buena y 03 personas mas que representan el 12% de la muestra total no

contestaron la pregunta.
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CONCLUSIONES

1. La formulacion de politicas por parte del Fondo de Tierras, no han sido las
idéneas para solventar todo tipo de problematica, en relacion a la propiedad y la

adjudicacién y tenencia de la tierra, en las comunidades del departamento de

Alta Verapaz.

2. La propiedad individual es el derecho de las personas beneficiadas por el
Estado en la adjudicacion de bienes, lo cual no es posible garantizar
actualmente en las comunidades de los municipios del departamento de Alta
Verapaz, puesto que no disponen libremente de la parte alicuota que les

corresponde lo que les dificulta acceder a proyectos por ejemplo: vivienda,

créditos efc.

3. El Estado no ha cumplido con lo establecido en los Acuerdos de Paz, referente a
las reformas agrarias que garanticen la certeza juridica de la propiedad en

adjudicacion de tierras del Estado, lo que ha provocado una serie de conflictos

en la regién de estudio.
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RECOMENDACIONES

1. El Fondo de Tierras debe de crear politicas de informacién y apoyo legal, para
las personas que se encuentran ante el tramite de solventar el derecho de

g

propiedad, sobre adjudicaciones y tenencia de tierra en Guatemala, siendo la

delegacion del departamento de Alta Verapaz, la encargada de fomentarla a

nivel local.

2. El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar la legislacion agraria,
para que las personas dispongan libremente de la parte alicuota que les
corresponde, dentro de la coprepiedad en la adjudicacion y tenencia de tierras,
creando el mecanismo para qué se respete tanto el derecho de division, como el

derecho a la copropiedad en su origen.

3. Las organizaciones campesinas e indigenas, deben participar en talleres de
discusion acerca de las ventajas que tienen los métodos alternos, a la resolucion

de conflictos, los cuales deben ser convocados o sugeridos por las instituciones

gubernamentales.
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