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Licenciado Castro Monroy:

Respetuosamente me dirijo a usted en mi calidad de asesor del trabajo de tesis la
bachiller Mariana Alejandrina Avendafio Garcia, titulado “Analisis Juridico del
Régimen Civil de los Nifios, Nifias y Adolescentes”.

Al respecto me permito informarle que la bachiller Mariana Alejandrina Avendaio
Garcia, desarrolld su trabajo de investigacidn bajo mi inmediata direccién, lo cual
motivo de forma casi simultanea su propia revisién. No omito manifestar que considero
que el tema investigado es de actualidad no solo a nivel nacional, si no también a nivel
internacional, esto derivado de la falta de proteccién a los nifios, nifias y adolescentes
por parte de las instituciones encargadas, lo cual crea un panorama ideal para que la
legislacién actual no proteja a éstos de forma integral y afecta sin distincién de origen,
raza, idioma, religion, estrato social y edad entre otros.

En el presente trabajo se establece en el capitulo uno, la proteccién integral a la nifiez y
adolescencia por parte del Estado, asi como los factores que propician esta conducta
por parte no solo de los padres, sino también por parte de la sociedad; en el capitulo
dos, se abarcan los derechos inherentes a la persona, asi como la responsabilidad y
deber ser de las instituciones que trabajan en beneficio de éstos, las cuales estan
dirigidas a construir las condiciones para eliminar todo tipo de mailtrato dirigido hacia los
nifios, nifias y adolescentes y que éstos puedan disfrutar de una vida digna, a partir del
cumplimiento de sus derechos; en el capitulo tres, se abarca una descripciéon de la
situacién de la nifiez y adolescencia en Guatemala asi como la responsabilidad de las
personas particulares y funcionarios del Estado, de acuerdo a los instrumentos legales
vigentes para lo cual se enunciaron normas constitucionales y ordinarias a nivel interno;
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Lic. Jorge Eduardo Gonzalez Contreras
Abogado y Notario.

asi como convenios ratificados por el Estado de Guatemala relacionado con el presente
tema, de igual manera se citan algunas instituciones encargadas de velar por la
proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el capitulo cuatro,
se establecen las obligaciones por parte del Estado, pero desde el punto que ha
incumplido con su funcién, siendo el responsable de la violacion de los derechos de la
nifiez y adolescencia, analizando el tema desde lo sucedido en el enfrentamiento
armado interno contra la nifiez y adolescencia afectada, hasta el fortalecimiento de la
Comisiéon Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Es mi opinion, que el contenido cientifico y técnico del trabajo llevado a cabo, con la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, asi como la redaccion y bibliografia
sobre el tema citado, son las correctas e idéneas, para el tipo de investigacion
realizada, en virtud que se abordan los principales problemas que sufre la nifiez en
general. Ademas las conclusiones y recomendaciones formuladas son congruentes y
validas, por el aporte no solo histérico y cientifico, si no por estar actualizado con lo que
sucede en el pais, pues no solo ilustra que las instituciones nacionales no tienen
capacidad de respuesta sino que también se indican las posibles soluciones integrales
para rescatar a nuestra nifiez de lo que hoy vive.

Con lo anteriormente expuesto en mi calidad de ASESOR DE TESIS, opino que el
presente trabajo satisface los requisitos reglamentarios, de conformidad con el Articulo

32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del examen general publico, por lo que EMITO DICTAMEN FAVORABLE.

Con muestras de consideracion y estima

Atentamente,

lez Contreras

Lie. Jorge Eduardo Gonzalez Contreras
Abogado y Notarie
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, dos de febrero de dos mil once.

Atentamente. pase al (a lay LICENCIADO (A) MIGUEL ANGEL MAYEN MEJIA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MARIANA
ALEJANDRINA AVENDANO GARCIA, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL
REGIMEN CIVIL DE LOS NINOS. NINAS Y ADOLESCENTES™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harén constar en los dictimenes correspondientes. su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis. fa metodologia v téenicas de mnvestigacion
utilizadas. la redaccion. les cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientifica de la
misma. las conclusiones, las recomendaciones v la bibliogratia utilizada. st aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pertinentes’”.
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Lic. Miguel Angel Mayén Mejia
Abogado y Notario

Guatemala, 17 de agosto 2,011.

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales AL T
Universidad de San Carlos de Guatemala S T

Respetable Licenciado Castro:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a
resolucion, he revisado el trabajo de la Bachiller MARIANA ALEJANDRINA
AVENDANO GARCIA en la preparacion de su trabajo de Tesis denominado
“ANALISIS JURIDICO DEL REGIMEN CIVIL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”.

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente
informe:

A) El tema de investigacion juridica desarrollado, se refirié al analisis juridico del
regimen civil de los nifios, nifias y adolescentes ya que por la trascendencia e
importancia para la sociedad guatemalteca tomando en consideraciéon que la
mayor parte de la poblacidén esta comprendida en ese rubro habitacional.

B) Para el desarrollo del presente estudio y por la importancia del mismo la
investigadora utilizd el método analitico, tomando en consideracion Ila
informacién existente en Guatemala, ademas el método inductivo que contribuyé
a la seleccién de la informacién en forma documental que sirvié de referencia
para la elaboracion del informe final.

C) La investigadora efectud los lineamientos de manera puntual de conformidad
con el diccionario de la Real Academia Espafiola, utilizando correctamente
redaccién y puntuacién respectivamente.

Direccion: 7%. AV. 19-02 zona 1, 2do. Nivel, antiguo Cine Fox
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Lic. Miguel Angel Mayén Mejia
Abogado y Notario

D) Con respecto a la contribucion cientifica ésta derivé en el marco del derecho civil
principalmente en el desarrollo y anadlisis del aspecto juridico y doctrinario
ademas de los instrumentos internacionales en materia de derechos de la nifiez
y adolescencia, asi como la necesidad de creacién de la comision nacional de la
nifiez y adolescencia para la formulacién de politicas de proteccion integral.

E) Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el plan y el contenido de
la investigacién, constituyendo un aporte para la solucién al tema investigado
como es el analisis juridico del régimen civil de los nifios, nifias y adolescentes.

F) En cuanto a las fuentes bibliograficas consultadas, son suficientes y adecuadas
para el tema desarrollado, ya que contiene la exposicion de autores nacionales y
extranjeros.

G) El trabajo realizado constituye un aporte indicado para los estudiantes y
profesionales del derecho en el campo del derecho civil especificamente en el
régimen civil de los nifios, nifias y adolescentes.

Por lo antes indicado, considero que el trabajo de investigacion de la bachiller:
MARIANA ALEJANDRINA AVENDANO GARCIA, puede servir de base para la
sustentacion del examen publico respectivo y en virtud de ello, emito mi dictamen y
opinion favorable para continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,
/ /.,_\\\ -

ol

LICENCIADO '
WIGLIEL ANGEL MAYEN MEJIA
ABOGAUO Y KOTARIO

Lic. Miguel Angel Mayén Mejia
Abogado y Notario
Colegiado 5759

Direccion: 72. AV. 19-02 zona 1, 2do. Nivel, antiguo Cine Fox
Ciudad de Guatemala
Tel. 22500950
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciséis de abril de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante MARIANA ALEJANDRINA AVENDANO GARCIA titulado ANALISIS
JURIDICO DEL REGIMEN CIVIL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la

Facultad de Ciencias Juridicas y Social{:s de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

Los nifios, nifias y adolescentes forman parte de una poblacién especiaimente
vulnerada en sus derechos en virtud que son seres humanos dependientes de un grupo
familiar primario. La importancia de esta pobléci()n se refleja en el preambulo de la
Declaracion de los Derechos del Nifio establece que el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento. Sin embargo, Guatemala es el
segundo pais en Latinoamérica segun la Organizacion de la Naciones Unidas, en que
diariamente la nifiez y la adolescencia experimenta una cultura de violencia en todo su
contexto social, desde la misma estructura de la familia, incidiendo como una
problematica general y esto ante las inoperantes instituciones que dentro de las
mismas se da el deterioro de valores y problemas de orden social, patrones culturales
aprendidos y estructurados, incumpliendo el Estado de Guatemala como garante de la
proteccion de la familia, especialmente de la nifiez y adolescencia.

Con la creaciéon de la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, se esta dando
cumplimiento a lo que establecen los articulos 85 y 86 de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia, y a pesar que no se ha cumplido a cabalidad con las
obligaciones que la ley establece, esto es consecuencia de la falta de implementacion
de programas innovadores del pais, pero lo importante para los ciudadanos es que ya
se inicié con la implementacién de algunos programas que exige la Convencioén de los
Derechos del Nifio, misma que fue ratificada y aprobada por el Estado de Guatemala.
El objeto de la Comisién es la formulaciéon de politicas publicas a favor de la nifiez y
adolescencia, y velar por el respeto de las garantias constitucionales que los amparan,
para que las siguientes generaciones tengan fuentes y medios para vivir en una
sociedad alejada de violencia, malos tratos, y pueda satisfacer sus necesidades
basicas.

La presente investigacion fue realizada de acuerdo al planteamiento de los siguientes
objetivos: presentar un analisis elaborado de acuerdo a aspectos doctrinarios, legales y

(i)
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humanos, considerando una a una las instituciones de proteccién integral de la nifez y
adolescencia; asimismo, indicar y demostrar por medio de datos estadisticos y
recopilacién de informacién la violencia que sufre la poblacién infantil y adolescente,
por falta de aplicacion de la leyes en materia; la aportacion de mecanismos de
prevencion y sensibilizacion para evitar que se sigan elevando los indices de victimas
de violencia infantil.

Para llevar a cabo la investigacion se estableci6 como hipdtesis la falta de
cumplimiento de la ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, asi como los
Acuerdos y Tratados Internacionales en materia de proteccioén integral a los nifios,
nifias y adolescentes por parte del Estado de Guatemala, sefialando y comprobando
que este es el principal violador de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia

guatemalteca.

El trabajo de investigacién se encuentra dividido en cuatro capitulos, el primero se
refiere al analisis juridico del régimen civil de los nifios, nifas y adolescentes, trata de
establecer la creacion de la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia; el segundo
indica algunos factores de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, el tipo de
violencia que sobrellevan y las medidas de proteccion; el tercero indica los
instrumentos internacionales de protecciéon a la nifiez y adolescencia, y el cuarto
recopila informacién que sefiala al Estado como principal generador de violencia a los

menores.

Los métodos y técnicas utilizadas en la investigacion consistieron en el analisis, al
desglosar los temas para poder estudiarlos mejor; el método sintético, el cual consiste
en ir de las partes al todo; el método analitico, al descomponer el todo en partes para
investigar como esta formado y organizado el objeto de estudio; el método deductivo,
basandose en las premisas y conclusiones,; y la sintesis para extraer las conclusiones y

recomendaciones de la informacion para condensar un contenido coherente y concreto.

(ii)



CAPITULO |

1. Analisis juridico del régimen civil de los nifios, nifias y adolescentes

Los nifios y nifias a pesar de la falta de capacidad para el ejercicio de sus derechos
civiles, y el ejercicio relativo que poseen los adolescentes, para la realizacion de ciertos
actos, son personas que desde su nacimiento se encuentran investidas por un régimen
juridico que los ampara ante la colectividad. Asimismo, la nifiez y adolescencia, sin ser
considerados aun como adultos por la sociedad, enfrentan un periodo de constantes
cambios fisicos y sociales que les afecta el resto de sus vidas. “Este fendmeno
biolégico es unicamente el comienzo de un proceso continuo y mas general, tanto
sobre el plano somatico como el psiquico, y que se prosigue por varios afios hasta la
formaciéon completa del adulto. Aparte del aspecto bioldégico de este fendmeno, las
transformaciones psiquicas estan completamente influidas por el ambiente social y
cultural, de manera que las transiciones entre la pubertad y la edad adulta pueden
presentar los matices mas inusitados, segln el medio, la clase social, la cultura, las

costumbres y varios factores externos.”

1.1 Generalidades

Nifio es el ser humano en la etapa comprendida desde el nacimiento hasta la pubertad.

“La adolescencia es considerada como el periodo de desarrollo entre la infancia y la

! Godinez L6pez, Daniela Alejandra, La aplicacion del proceso de adolescentes en conflicto con la
ley penal y sus consecuencias juridicas y sociales, pag. 14



edad adulta, constituye una etapa dificil en el desarrollo de las personas. Debido
tantos afios de escuela que preceden a nuestra integraciéon a la fuerza de trabajo en
nuestra sociedad, esta etapa es demasiado extensa, se inicia poco antes de los 13

afios y termina poco antes de los 19.” 2

(sic)

Segin el Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que
cumple 13 afos de edad, y adolescente a toda aquella desde los 13 hasta que cumple

18 afios de edad.

La adolescencia es: “La edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que

aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta.”

El concepto
ofrece importancia juridica, porque, por regla general, las legislaciones hacen coincidir
la entrada en la adolescencia con la capacidad para contraer matrimonio, aun cuando
no es ésta una regla absoluta. El periodo de adolescencia influye también en la

responsabilidad penal que, dentro de ciertos limites, puede estar disminuida y afectar al

modo de cumplimiento de la condena.

Los nifios, nifias y adolescentes forman parte de una poblacion especialmente
vulnerada en sus derechos en virtud que son seres humanos dependientes de un grupo
familiar primario, fundamento de la sociedad. La naturaleza de la importancia de esta

poblacion se refleja en el preambulo de la Declaracion de los Derechos del Nifio:

2400
Ibid.
*Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 4



“Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del

nacimiento...” *

La Declaracion contempla que los cuidados deben ser lo mejor en el interés del nifio
“...a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien de la
sociedad, de los derechos vy libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a
los hombres y mujeres individualmente, a las organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por la

observancia de medidas legislativas y de otra indole...”

Es a través de la familia por medio de la cual estos cuidados deben ser suministrados.
Segun lo preceptuado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es el
Estado el responsable de la protecciéon de la familia, seno del desarrollo integral y

saludable de la nifiez y adolescencia.

Por su parte, el Articulo 4 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
indica: “Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger
a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el

cumplimiento de sus obligaciones en o relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,

* Procurador de los Derechos Humanos. Informe anual circunstanciado al Congreso de la Republica.
Situaciéon de los derechos humanos en Guatemala durante el afio 2008 / Procurador de
los Derechos Humanos, pag. 124
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integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion y

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.”

En la realidad, las condiciones de vida de la poblacién guatemalteca y la nifiez alli
comprendida, no son favorables para el 70% de la poblacién que vive en condiciones
de pobreza generalizada. Es a esta poblacion a quien se refiere la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio cuando dice: “Reconociendo que en todos
los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y
que esos niflos necesitan especial consideraciéon. Teniendo debidamente en cuenta la
importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la protecciéon

y el desarrollo armonioso del nifio.” ®

En este contexto el Estado de Guatemala debe responder con politicas eficaces y
eficientes, apegadas al marco normativo, con cobertura a nivel nacional y que se
fundamenten en la diversidad cultural; caracteristica esencial de la sociedad
guatemalteca. Politicas incluyentes y legitimas que motiven la cultura politica y

participacion democratica de la poblacién derivaran en un Estado de gobernabilidad.

Sin embargo, también aqui la debilidad del Estado radica en limitaciones del entramado
institucional que comprometen la eficacia y eficiencia en la garantia del Estado de
Derecho, en tanto que no se cuenta con suficientes recursos humanos especializados,
adolece de estructuras y procesos deficientes o burocraticos, infraestructura

insuficiente o inadecuada (actualmente existe un vacio del Estado para contar con

® Ibid.



hogares de protecciéon y en condiciones adecuadas) asi como limitaciones financieras
para atender particularmente situaciones que requieren de la proteccién integral de
nifos y adolescentes en vulnerabilidad o riesgo. Muchos de estos vacios han sido
asumidos por la iniciativa privada o por organizaciones sociales cuando es el Estado

que debiera garantizar la existencia de éstas condiciones.

1.2 Antecedentes historicos

Hace dos siglos la nifiez no era considerada como un grupo social diferenciado
juridicamente de los adultos, por esto la doctrina define a ese periodo como el de la
indiferencia juridica, pues los nifios y las nifias eran tratados de la misma manera que
los adultos, eran considerados como los pequefios adultos o los hombres pequerios;
estos formaban parte del conglomerado social como un miembro mas que debia
satisfaecer sus necesidades por si mismo. No fue sino a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, con el desarrollo de las ciencias naturales y la filantropia humanitaria que
surgié un movimiento social que exigié un trato diferenciado para los nifios y las nifias
que logra sus objetivos con la creacién de un derecho especifico para este grupo
social, denominado Derecho Tutelar de Menores. Con este nuevo derecho se da una
valoracion juridica a la diferencia del menor de edad con respecto al adulto, pero ésta
es mas util para su negacion que para la afirmaciéon de su igualdad juridica, pues se
desvaloriza a la persona menor de edad frente al adulto, se le excluye del sistema de

garantias que el Estado Liberal habia construido para todas las personas, sufriendo



también una intervencion estatal arbitraria, justificada y legitimada por el pensamiento

benéfico que imperaba en esa época.

Durante el siglo XIX circulé en algunos medios intelectuales la idea de acoger los
derechos del nifio, convirtiéndose en un ejemplo de ello la referencia que hizo el
escritor francés Jules Vallés en su obra El nifio (1879), y mas claramente la reflexion
sobre los derechos del nifio que realizé en el afio de 1982, Kate D. Wiggin en Children’s
Rights. En este ambiente receptivo, en las dos primeras décadas del siglo XX
circularon varias declaraciones de los derechos del nifio, a veces en forma literaria o

bien como resoluciones de organizaciones cientificas y pedagoégicas.

La primera Declaracién de Derechos del Nifio, de caracter sistematica, fue la
Declaracion de Ginebra de 1924, redactada por Eglantyne Jebb fundadora de la
organizacion internacional Save the Children, que fue aprobada por la Sociedad de
Naciones el 26 de diciembre de 1924. Las Naciones Unidas aprobaron en 1948 la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que, implicitamente, incluia los
derechos del nifio, sin embargo, posteriormente se llegd al convencimiento que las
particulares necesidades de los nifios y nifias debian estar especialmente enunciadas y

protegidas.

Por ello, la Asamblea General de la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU)
aprob6é en 1959 una Declaracién de los Derechos del Nifio, que constaba de 10

principios, concretando para los nifios los derechos contemplados en la Declaracion



Universal de Derechos Humanos. Seis afios antes habia decidido que el Fondo
Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para los nifios (UNICEF)
continuara sus labores como organismo especializado y permanente para la proteccion
de la infancia, denominandolo oficialmente Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia.

A partir de 1979, con ocasién del Afo Internacional del Nifio, se comenz6 a discutir una
nueva declaracion de derechos del nifio, fundada en nuevos oprincipios. A
consecuencias de este debate, en 1989 se firmé en la ONU la Convencién sobre los

Derechos del Nifio y dos protocolos facultativos que la desarrollan:

. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;
Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, el cual entrd en vigencia el

18 de enero de 2002.

. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados; Resolucion A/RES/54/263 del

25 de mayo de 2000, el cual entrd en vigencia el 12 de febrero de 2002.

La Convenciéon fue ratificada por Guatemala el 15 de mayo 1990 por medio del
Decreto de ratificacion del Congreso de la Republica Numero 27-90. Desde entonces,
la Convencion de los Derechos del Nifio es parte de la legislacion nacional, dado que

segun la Constitucién de la Republica del afio 1985, un Tratado o Convencién de



T el

derechos humanos tiene preeminencia sobre el ordenamiento juridico nacional, sin

embargo, no sobre la misma Constitucion.

Como consecuencia de la vigencia de la Convencién, se ha fomentado en el pais un
debate alrededor de los derechos de la nifiez. La visién asistencialista enfocada en la
atenciéon de nifios y nifias en circunstancias especialmente dificiles ha venido
gradualmente debilitandose, para dar paso a la aplicaciéon de la nueva vision de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, en la cual los nifios, nifias y

adolescentes son sujetos de derecho.

La legislacion nacional vigente que desarrollaba derechos relacionados con la nifiez y
adolescencia, antes de la ratificacion de la Convencién se veia reflejada en la Ley de
Tribunales para Menores, Decreto 2043-37 del 15 de noviembre de 1937, en el periodo
presidido por Jorge Ubico. Posteriormente se desarrolié en el Cédigo de Menores,
Decreto 61-69 del Congreso de la Republica del 11 de noviembre de 1969, y continué
vigente en el Codigo de Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la Republica de
noviembre de 1979 el cual se mantuvo vigente hasta que se aprobé la actual Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la

Republica.

Es importante sefialar que la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio
hizo necesario readecuar la legislacion nacional en materia de nifiez. Guatemala

desarroll6 un intenso esfuerzo en torno a la elaboracién y aprobacion de un Cadigo de
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la Nifiez que integrase los principios y derechos de la Convencion de los Derechos del
Nifio en su legislacion. Varios sectores fueron protagonistas de un debate que durd 12
afios, marcado por posturas divergentes. Este proceso culmind con el consenso y la
aprobacién del Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia en junio 2003. Esta ley ha incorporado principios sélidos que han
permitido la creacién de un sistema nacional de proteccion de la nifiez y la

adolescencia en el pais.

1.3 Legislacion vigente

En la presente investigacién, es importante establecer la legislacién nacional e

internacional que regula la proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia.

1.3.1 Legislacién nacional

Se refiere al conjunto de normas juridicas de caracter coercitivo y obligatorio que han
sido creadas para regular el comportamiento de los habitantes de un territorio. El
Articulo 174 de la Constitucién de la Repulblica de Guatemala indica: “Para la formacién
de leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal

Supremo Electoral.”



a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica regula en el Capitulo Il los Derechos Sociales,
y en la seccion primera establece lo relativo a la familia, en los articulos 47 al 56,
merece atenciéon el Articulo 51 que establece: “El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho

a la alimentacion, salud, educacion, seguridad y prevision social”.

Puede inferirse, que la maxima norma juridica — politica de Guatemala regula la
proteccion de la nifiez desde el momento que es concebido, de la cual se desarrolla

toda la normativa ordinaria del pais.

b) Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia

Esta ley tiene por objeto ser un instrumento juridico de integracién familiar y promocion
social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos

humanos.

Una de las disposiciones mas importantes que regula esta ley, es lo relativo a los
deberes del Estado, ya que indica que el mismo debe promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarie a los

padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,

10



seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte,
recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, niflas y

adolescentes.

Como puede observarse, el Estado a través de esta ley reconoce la obligacién que
tiene con respecto de velar por el desarrollo integral de la nifiez de Guatemala.
Especificamente esta ley regula que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho, a
un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la realizaciébn de politicas sociales
publicas que les permitan un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en

condiciones dignas de existencia.

Para realizar esta actividad la ley crea la Comisién Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, érgano encargado de cumplir con los deberes del Estado que se han
reconocido a través de la ley objeto de estudio. Mas adelante se ampliara la
informacion acerca de esta entidad, al abordar a las instituciones estatales encargadas

de velar por los derechos de la nifiez en Guatemala.

c) Cdadigo Penal

Igualmente en el Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del Congreso de la Reptblica
de Guatemala, establece en su titulo Ill, las causas que eximen de responsabilidad
penal, indicando en el Articulo 23: “No es imputable: 1. El menor de edad...”, desde

este momento se esta protegiendo a la nifiez y adolescencia. De igual forma se

11
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encuentran contemplados los delitos contra la libertad e indemnidad sexual de las
personas, en donde se establecen especificamente los tipos penales de violacion,
agresion sexual, exhibicionismo sexual, produccién de pornografia de personas
menores de edad, entre otros. Estos delitos se relacionan de forma directa con la nifiez
por lo que, cuando uno nifio, nifia o adolescente es victima de estos delitos, la sancién
para el autor debe ser castigada con mayor severidad, segun lo establece el mismo

cuerpo legal.

d) Cédigo de Salud

El Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo
50 establece la prohibicion de venta y consumo en cualquier establecimiento y via
publica a los menores de 18 afios de edad de bebidas alcohdlicas y tabaco en

cualquiera de sus formas.

Esta regulacién tiene como objetivo evitar que los nifios, nifias y adolescentes puedan
ser desde temprana edad, adictos a estos estupefacientes, que en la mayoria de las
ocasiones, son causa para que los nifios sean utilizados como distribuidores y

consumidores de estos productos.

12
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e) Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

El Decreto 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula que la violencia
familiar constituye una violacioén a los derechos humanos y para los efectos de esta ley,
debe entenderse como cualquier accion u omision que de manera directa o indirecta
causare dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el ambito
publico como en el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte de
parientes o0 convivientes o ex conviviente, conyuge o ex cényuge o con quien se haya

procreado hijos o hijas.

Pero principalmente tiene como objetivo brindar proteccion especial a mujeres, nifios,
nifas, adolescentes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas, tomando en

consideracion las situaciones especificas de cada caso.

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que existe otro cuerpo legal cuyas

normas juridicas protegen de forma especial a la niflez y adolescencia,

especificamente para que no sean objeto de violencia fisica y psicoldgica.

13




1.3.2 Convenios y tratados internacionales en materia de derechos de la nifiez y )

adolescencia

La comunidad internacional, siempre ha sido la mas interesada en promover el respeto
por los derechos humanos en general, incluyendo el tema de los derechos de la nifiez y

adolescencia, como grupo vulnerable en toda sociedad.

Como consecuencia de la firma del Tratado de Versalles, se crea la Sociedad de
Naciones, organizacién que tenia como objetivo lograr la paz entre todos los paises, y
durante su existencia se aprob6 el 26 de septiembre de 1924 la Declaracién de los
Derechos del Nifio, llamada también Declaracién de Ginebra, siendo esta la primera
normativa de derechos del nifio a nivel internacional, la cual recogia los principios
basicos de atenciéon prioritaria, tratamiento especial y diferenciado, proteccion y
solidaridad hacia la nifiez mundial. Esta declaracion quedo totalmente frustrada al

iniciar la Segunda Guerra Mundial, hecho que disolvi6 la Sociedad de Naciones.

Concluida la Segunda Guerra Mundial, por medio de la carta de San Francisco de 1945
se crea la Organizacién de las Naciones Unidas, la que tiene como uno de sus fines
primordiales la defensa de los derechos humanos, cuenta con la colaboracién de una
serie de organismos especializados, siendo uno de ellos la Comisién de Derechos
Humanos, la que entre 1947 y 1948 preparo el primer proyecto de Declaracion del los
Derechos Humanos, declaracion que fue aprobada el 10 de diciembre de 1948,

denominandola Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

14
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Como parte del desarrollo normativo de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, el 20 de noviembre de 1959, las Naciones Unidas adopta, mediante la
resolucién 1386 -XIV-, la nueva Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual no tuvo
vigencia sino hasta 30 afios después, es importante anotar que esta declaracion consta
de 10 principios muy importantes, los siete primeros recogen los derechos esenciales
relacionados con la no discriminacion, la proteccidn especial de la nifiez, el derecho a
un nombre y nacionalidad, a gozar los beneficios de la seguridad social, el tratamiento
especial de los nifios con impedimentos fisicos, o0 mentales y el derecho a vivir en una
familia y a recibir educacién; el resto de principios establecen las medidas de

proteccion a la nifiez, entre ellos la proteccion y socorro preferencial.

El 16 de diciembre de 1966 las Naciones Unidas aprueban dos pactos en materia de
derechos individual y econdmico social, en los que, por primera vez, se regula el caso
de quienes no tienen la mayoria de edad. Uno de ellos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que dentro de su contenido cabe mencionar que regula la
prohibiciéon de aplicar la pena de muerte a personas menores de 18 afios de edad; se
reconocen las garantias judiciales a todas las personas, entendiéndose que estan
incluidas las personas menores de edad; que los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicién juridica; que el procedimiento aplicable a las personas menores de edad para
efectos penales tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su

readaptacién social.

15
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Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
regula la obligaciéon del Estado de proporcionarle a la familia la proteccién y asistencia
que sea necesaria para el pleno desarrollo de sus hijos, asi como el deber de los
Estados Partes de adoptar las medidas especiales de proteccién y asistencia a favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién de ninguna indole. Estos dos pactos
internacionales, tratan de transformar la normativa de todos los paises y son un
refuerzo a las nuevas politicas en materia de derechos de menores para la legislacion

de los paises miembros.

En 1978, el Gobierno de Polonia propuso el proyecto de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
proyecto que se esperaba fuera formalizado en el afio internacional del nifio en 1979,
pero tuvo un periodo de discusion de 10 afos, lograndose su aprobacion el 20 de
noviembre de 1989. Este es un instrumento de caracter vinculante, ratificado ya por
todos los paises del mundo con excepcién de Estados Unidos, inicia su vigencia el dos
de septiembre de 1990, y alcanza una aceptacion casi universal, comprometiendo a los
Estados miembros a adecuar su legislacibn y medidas administrativas para dar
efectividad a los derechos reconocidos en ella. Esta convencién introduce el concepto
de nifio, nifia y adolescente, entendido como un ser humano dotado de dignidad propia,
con los mismos derechos a los de un adulto, constituyéndose asi como el Instrumento
internacional mas importante en defensa de los derechos de los nifios, de caracter
obligatorio para todos los Estados miembros, puesto que no es un simple cuerpo de

principios, como lo era la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio de 1959 sino
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constituye un instrumento internacional juridicamente obligatorio, que atenuara,
regulara y evitara una serie de situaciones intolerables, recogidas ya como violaciones

a la Declaracion de los Derechos del Nifio.

Es criticada esta Convencién por la fragilidad del mecanismo de garantia para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados en el momento de
ratificarla, ya que el sistema de informes que los Estados deben presentar
periédicamente a las Naciones Unidas, no tiene ninguna implicacion juridica vinculante

para el Estado que no cumple.

Otro instrumento importante en materia de derechos del nifio lo constituyen las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores de
1985, cuyos antecedentes se remontan a 1955, fecha a partir de la cual las Naciones
Unidas organiza cada cinco afios un Congreso sobre la Prevencion de la Delincuencia
y Tratamiento de los Delincuentes, el tema de la delincuencia juvenil ha estado
presente casi en todos los congresos, y como consecuencia de ello, se emitié la
resolucion nimero cuatro del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en Caracas, Venezuela, en 1980
conteniendo dichas reglas, las cuales desarrollan principios generales para un trato
mas digno, humano y equitativo de los menores de edad que tengan problemas con la
ley, orientan a los Estados para que adopten las politicas sociales que sean necesarias

para reducir el numero de casos de delincuencia juvenil.
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Las Reglas Minimas se dividen en dos partes, la primera relativa a los principios
generales sustantivos para la administracién de justicia y la segunda sobre aspectos
procesales, se establece la necesidad de crear una ley especifica para el tratamiento
de la delincuencia juvenil de acuerdo con las necesidades del menor (prevencion
especial) y para satisfacer las necesidades de la sociedad (prevencion general),
situacion que no puede dejar de criticarse, pues en el caso de los menores de edad,
debe darse preeminencia a sus necesidades antes que a las necesidades de la
sociedad. Procuran que las sanciones por imponer se basen en el principio de
proporcionalidad, que se establece como un maximo a partir del cual la respuesta,
puede ser menor de acuerdo con las circunstancias personales del delincuente. La
segunda parte de este instrumento contiene los principios procesales en los que debe
descansar el procedimiento penal juvenil, se utiliza el sistema acusatorio como modelo
y se recomienda la remisién de los casos a instancias no judiciales, asi como la
adopcioén de otras opciones distintas al procesamiento. Se recomienda la privacion de
libertad como medida de ultimo recurso y por el menor tiempo posible, asi como la
creacion de la figura del juez de ejecucion responsable de la supervision de la

ejecucion de la sentencia.

Otro instrumento que ha favorecido un nuevo paradigma en materia de la
administracion de justicia de las personas menores de edad lo son las directrices de las
Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil de 1990 llamadas
también Directrices de RIYADH, aprobadas por la resolucién 45-112 en diciembre de

1990 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, las que en sus principios
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fundamentales hacen un reconocimiento a las teorias criminologicas que conciben a la
criminalidad de los adolescentes como un fenémeno normal y que desaparece con el
tiempo, pues el hecho de que su comportamiento o conducta no se ajuste a los valores
y normas generales de la sociedad es, con frecuencia, parte del proceso de
maduracion y crecimiento y tiende a desaparecer espontaneamente en la mayoria de
las personas cuando llegan a la edad adulta. Sobre la prevencién de la criminalidad de
los adolescentes en la legislacion y la administracién de justicia, las directrices
recomiendan que se prohiba la victimizacion secundaria de los nifios en el proceso, los
malos tratos y explotacion de los nifios, su acceso a armas de fuego y su proteccion en
el uso indebido de drogas y los traficantes, promoviendo la investigacién cientifica a fin
de formular programas de prevencién acordes con la realidad de cada pais. Por medio
de estas directrices se intenta introducir lineamientos modernos en el marco del
derecho penal sobre politica criminal juvenil con un enfoque garantista y respetuoso de

los derechos humanos.

1.4 El maltrato infantil y sus principales tipos

Si bien ain no existe una definicion consensuada de maltrato infantil, algunas se
concentran en los comportamientos o actos de los adultos (que las hace confusas si la
intencién de los padres forma parte de ellas), y otras se basan en la existencia de dafio
o amenaza del mismo nifio, nifa o adolescente, las aportaciones de expertos en la

materia han permitido modificarlas y enriquecerlas.

19

»
N
S

K

=2
£
-
=
2
x>
3L Vﬂ‘)s
fmes

7
\\:



ulTap
4,
5104006‘ -

. %
‘\\qeﬂ

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) lo define como: “Los
menores victimas de maltrato y abandono son aquel segmento de la poblacion
conformado por nifios, nifias y jovenes hasta los 18 afios que sufren ocasional o
habitualmente actos de violencia fisica, sexual o emocional, sea en el grupo familiar o
en las instituciones sociales. El maltrato puede ser ejecutado por omision, supresioén o
trasgresion de los derechos individuales y colectivos e incluye el abandono completo o
parcial”. Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que: “El
maltrato o la vejacién de menores abarca todas las formas de malos tratos fisicos y
emocionales, abuso sexual, descuido o negligencia o explotacién comercial o de otro
tipo, que originen un dario real o potencial para la salud del nifio, nifia y adolescente, a
su supervivencia, desarrollo o dignidad en el contexto de una relacion de

responsabilidad, confianza o poder."(OMS/OPS, 2003)

Uno de los graves problemas que enfrenta Guatemala es el maitrato a menores de
edad, vulnerando los derechos de la nifiez y adolescencia y evitando que tengan
derecho a una vida protegida y ocasionando secuelas graves con repercusiones
individuales y sociales a largo plazo. Al igual que la violencia de género, el maltrato

hacia los menores se da principalmente en los hogares.
El maltrato infantil es una forma de violencia, siendo uno de los problemas sociales que

mas afecta a la poblaéién infantil guatemalteca y requiere de la participacién de todos

los sectores de la sociedad.
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gue no deben abordarse solo las manifestaciones externas sino sus causas. El maltrato

infantil debe entenderse como cualquier accién u omisidn que de manera directa o
indirecta pueda causar dafio o sufrimiento fisico, sexual y/o psicolégico al nifio.

“El maltrato infantil en cualquiera de sus manifestaciones, ha generado un interés
creciente en los Ultimos afios a nivel mundial, tanto en paises industrializados como en

los llamados en vias de desarrollo.”

“El fen6meno de maltrato es tan antiguo como la humanidad misma. Sin embargo, ha
pasado desapercibido durante muchos afios, ya sea porque no se le ha brindado
importancia o porque se le considera una relacién normal de la cultura. Por otro lado,
es importante sefialar que el maltrato en general y de manera especifica el maltrato
infantil, es incivilizado tanto a nivel social como privado, fenémeno que se manifiesta en

los distintos o grupos o sectores sociales.” ’

Segun la Defensoria de la Nifiez de la Procuraduria de los Derechos Humanos, “El
Maltrato Infantii es toda agresiéon producida al nifioc por sus padres, hermanos,
familiares y otras personas, con la intencion de castigarlo o causarle dafio. Esta
agresion se produce a traveés de acciones como golpes, insultos, abusos, etc. y por
omisiones cuando se deja de atender las necesidades de vida del nifio, tales como:

alimentacién, higiene, vigilancia, afecto”.

® De Mata Vela, Emma Elizabeth, Principales factores que inciden en el maitrato infantil en el Departamento de
Chimaltenango, pag.16
’ Ibid.
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Asimismo UNICEF plantea que “Es un problema social que afecta la integridad de los
nifos. Es un problema social, intencional, consciente; es una agresion y/o violencia
fisica, moral, verbal, psicolégica, social, sexual que afecta e interfiere en la integridad,
desarrollo y derechos del nifio; es una forma mal entendida de los padres para educar
a los hijos; abuso de poder, donde el menor se encuentra en desventaja, un acto de

irresponsabilidad.” 8

El maltrato infantil se manifiesta fisica, emocional y verbalmente se presenta a traves
de conductas, ofensivas, lesivas, rechazo, descuido, golpes, tortura, falta de carifio,
atencion, gritos, no le cubren sus necesidades; es objeto de burlas, privaciones,
abandono; les hablan con malas palabras, indiferencia, lesiones cutaneas, oculares,
biselares, fracturas, quemaduras, calumnias y en muchas ocasiones les causan la

muerte.”

El reconocimiento de que nifas y nifos son seres humanos con derechos ha sido
aceptado paulatinamente conforme la sociedad moderna ha cambiado su perspectiva
hacia ellos y ellas, no asi las reformas para su proteccion, las cuales se han aprobado

de manera mas lenta.

® Ibid, pag. 17
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1.4.1 Tipos de maltrato

Son actos que influyen en forma directa en el comportamiento de una persona, el
objetivo principal es menoscabar la dignidad de la victima. El maltrato dirigido hacia la

nifiez y adolescencia se encuentra dividido en diferentes tipos:

a) Maltrato emocional

Incluye actos que tienen efectos adversos sobre la salud emocional y el desarrolio del
nifio (gritos, insultos, humillaciones y burlas, aislamiento del nifio, limitacién del habla,

amenazas).

b) Maltrato fisico

Actos infligidos por un cuidador, que causan un dafio fisico real o tienen el potencial de
provocarlo. Se divide en fisico (bofetadas, golpes en distintas partes del cuerpo,
mordidas, pufietazos, jalones de pelo, de orejas, nalgadas) y fisico severo (golpizas,
gquemaduras, amenazas o agresiones con cuchillos, palos u otros objetos; agresiones

gue provocan moretones, heridas o fracturas).

23



¢) Maltrato por descuido o negligencia

Alguno o ambos padres, encontrandose en condiciones, no toma medidas para
promover el desarrollo del nifio o nifia, en una o varias de las siguientes areas: salud,
educaciéon, desarrollo emocional, nutricion, amparo, higiene y condiciones de vida

seguras.

d) Maltrato por abuso sexual

Actos en los que una persona usa a un nifio, nifa o adolescente para su gratificacion
sexual (manoseos, relaciones sexuales o forzamiento del nifio, nifia o adolescente para

tocar sexualmente al abusador).

1.4.2 Efectos del maltrato infantil

Cualquiera de estas expresiones de maltrato en contra de los menores, trastorna su
desarrollo integral y afecta de manera significativa su rendimiento y funcionamiento en
todas las actividades que desempefian, situaciones que cominmente prevalecen en la
edad adulta y los expone a un mayor riesgo de enfrentar desérdenes psiquiatricos,
suicidios o consumo de drogas, entre otros factores que actian en detrimento de su
salud fisica y mental. Al respecto, las actitudes violentas manifestadas en la edad

adulta se originan en el seno familiar, por lo general durante los primeros afios de vida.
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Los efectos del maltrato sobre el infante dependen de muchos factores: la edad al inicio
u ocurrencia de las experiencias violentas, el sexo de la victima, su relacién con el o la
agresora, la cronicidad de la violencia, etcétera. Sin embargo, en Guatemala no se
cuenta con la informacioén suficiente, para afirmar que sean consecuencias directas o
que sea un asunto de causa-efecto. Por tanto, se requiere promover investigaciones
sobre este tema y enfocarlas en los factores protectores que disminuyen la posibilidad
de que la nifiez y adolescencia maltratada de manera severa y crénica, desarrolle

problemas de salud mental posteriores.

La capacidad de algunos individuos a sobreponerse con mayor facilidad al maltrato
infantil y sus efectos, radica en su nivel de resiliencia, entendiéndose ésta como la
capacidad de la persona para seguir proyectandose en el futuro, a pesar de sus
condiciones adversas; de cambiar y aprender en situaciones estresantes o
desfavorables. Esta capacidad esta dada por la contencién afectiva y los limites claros
puestos a lo largo de la formacién desde la infancia, por lo que quienes cuentan con

escasa resiliencia son mas vulnerables a padecer estrés post traumatico o disociacion.

1.5. Creacion de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

para la formulacion de politicas de proteccion integral

Debido a la necesidad de brindar proteccién a la nifiez y adolescencia en riesgo, se
cred la Comisidén Nacional de la Nifiez y Adolescencia, la cual esta integrada por varias

instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales.
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1.5.1 Acuerdo de creacion de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

La Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia fue creada a través del Acuerdo
Gubernativo Numero 333-2004, del Presidente de la Replublica, el 19 de octubre de

2004.

Fue creado de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el cual avala que es deber del Estado garantizar a sus habitantes, la
vida, libertad, justicia, seguridad, paz y desarrollo integral de la persona. En virtud de
ello debe tomarse en cuenta a la nifiez y adolescencia como participes y protagonistas
directos de politicas publicas de proteccién integral que les garanticen una vida digna y
les permita eliminar la actual situacion de exclusién, marginacion, discriminaciéon y

abuso que afrontan.

Asimismo, el Articulo 51 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
establece que el Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad, garantizando su derecho a la alimentacién, salud, educacion, seguridad y

previsién social.

Lo destacable es, que el Estado de Guatemala ratific6 la Convencién sobre los

Derechos del Nifio el 10 de mayo de 1990, en la que se reconoce que la nifiez y

adolescencia son sujetos de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y

26




este instrumento.

Ademas, el Estado de Guatemala, a través del Congreso de la Republica, cre6 el
Decreto Numero 27-2003, aprobado el cuatro de junio del afio 2003, denominado Ley
de Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia, el cual es un instrumento juridico de
integracion familiar y promocion social, que persigue el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico y de respeto a los

derechos humanos.

Una de las acciones mas importantes fue que, en mayo del 2002 se celebr6 una sesion
especial de Naciones Unidas a favor de la Infancia, en la cual los jefes de Estado y de
gobierno suscribieron el documento: Un mundo apropiado para los nifios. Asumiendo el
compromiso de cumplir con metas a favor de la nifiez y adolescencia para la proxima

década.
En relacion con la nifiez y adolescencia con discapacidad, los representantes de estado
han emitido un dictamen favorable en relacién del Plan de Accién Nacional a favor de la

nifiez y adolescencia.

A través de estos instrumentos, en Consejo de Ministros se acordo6:
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e Asumir como politica de estado la politica piblica de proteccion integral de la nifiez

y adolescencia.

e Aprobar el plan de acciéon nacional a favor de la nifiez y adolescencia para el

periodo comprendido del afio 2004 a 2015.

e Trasladar la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia la politica ptblica y el

plan de accién para promover su implementacion.

o Difundir la politica publica y el plan de accidén nacional asi como el marco juridico y
de politicas que las respaldan, para que las instituciones publicas asuman su

cumplimiento.

1.5.2 Naturaleza e integracion de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

La Comisiébn Nacional de la Nifiez y Adolescencia es una instancia deliberativa,
integrada paritariamente por 10 representantes de organizaciones no gubernamentales
que realizan acciones y desarrollan programas a favor de la nifiez. Se le considera
como una comisién de apoyo sustantivo, que se encarga de la realizacion de
resoluciones y dictamenes relacionados a la politica piblica. Como comisién ejecutiva,
es la encargada del monitoreo y sistematizacion de la acciéon sectorial: salud,

educacion, etc.
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Se desempefia como una comisién de evaluacion de las Comisiones Municipales,
debido a que es la encargada de la implementacion de las politicas publicas a nivel
local para trabajar con los consejos de desarrollo regional, departamental y municipal.
Se desarrolla como una comisiéon de recursos, ya que busca los recursos financieros

para la implementacion de la politica publica.

La Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), se encuentra integrada por

los siguientes 6rganos:

1. Asamblea Genera
2. Junta Directiva (coordinada por la Secretaria de Bienestar Social)

3. Secretaria Ejecutiva

1.5.3 Integrantes de la Comision Nacional de Nifiez y Adolescencia por parte

de las organizaciones no gubernamentales

El Estado tiene la responsabilidad en la implementacion de la Politica Pablica Integral y
el Plan de Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia, con la cooperacion de las
organizaciones de la sociedad civil, la participacién de la nifiez y adolescencia y la

colaboracion de la comunidad internacional.

Todas las instancias de la sociedad civil que se encuentran trabajando en educacion,

salud, desarrollo, derechos humanos, participacién ciudadana y otros temas
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adolescencia son los sujetos de la politica publica y el plan de accién nacional, ellos y

ellas deben conocer sus derechos y participar con sus opiniones y propuestas en el
monitoreo de su implementacion, desde sus distintas formas de su organizacion y
grupos de interés (deportivos, culturales, religiosos, recreativos), asociaciones

estudiantiles y otras formas de organizacién escolar, comunitaria y social.

Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y
adolescencia, los representantes de organizaciones de derechos humanos de la nifiez
y adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud; son nominados
de acuerdo al procedimiento propio de cada grupo. Los miembros de la Comision
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, actian ad honorem y ocupan sus cargos por

periodos de dos afos, a partir de la fecha de toma de posesion.

Eligen entre sus miembros su Junta Directiva, por un periodo de un afio, la cual es
coordinada por la Secretaria de Bienestar Social, que cuenta con un reglamento interno
y recursos presupuestarios para su funcionamiento e inversion, provenientes del
presupuesto de dicha secretaria, ademas de otros aportes extraordinarios de! Estado

y/o de la cooperacién internacional.

El presidente de la Junta Directiva integra el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural. Todos los periodos de los representantes ante la Comision, asi como el de su

junta directiva, se computaran al 31 de diciembre de cada afio.

30



1.5.4 Tipos de politicas que se han definido en la Ley de Proteccion Integral de
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la Nifiez y Adolescencia

a) Politicas sociales basicas:

Asegurar que todo nifio y nifia guatemalteco cuente con un certificado de

nacimiento.

Garantizar que la nifiez y adolescencia tenga acceso a los servicios de salud con

calidad.

Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga servicios basicos que le permitan tener

una vida sana.

Reducir las tasas de mortalidad y morbilidad.

Asegurar que la nifiez y adolescencia tengan oportunidad de educarse y de acceder

a una educacion con calidad.

Lograr que la nifiez y adolescencia tengan mayores oportunidades de recreacion,

deporte y acceso a la cultura.
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Politicas de asistencia social

Asegurar condiciones dignas de subsistencia a la nifiez, la adolescencia y sus

familias afectadas por extrema pobreza.

Brindar atencion prioritaria a las necesidades de la nifiez y adolescencia para

garantizar el cumplimiento de sus derechos en situaciones de emergencia y

desastres.

Politicas de proteccién especial

Adoptar medidas de prevencion, proteccidn especial y de apoyo a las familias, para
atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violados o que se
encuentre en situacién de vulnerabilidad. Promover la restituciéon de sus derechos,

su rehabilitacion y reinsercion familiar y social.
Proteger a la nifiez y adolescencia de la explotacion econémica y de trabajos
peligrosos para su salud, desarrollo fisico, espiritual y social, y/o que obstaculicen

su educacion.

Promover la rehabilitacion y/o persecucidon penal, segin proceda, de los

responsables de la violacidn de los derechos humanos a la nifiez y adolescencia.
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Politicas de garantia

Asegurar a la nifez y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en los
procedimientos administrativo y/o judicial a los que estén sujetos, se apliquen las
garantias procesales establecidas en la Ley de Proteccion Integral, se busque la

restitucion de sus derechos violados y se promueva su reinsercién social y familiar.

Asegurar a la adolescencia en conflicto con la ley penal, que en los procedimientos
judiciales y/o administrativos a los que estén sujetos, se apliquen las garantias
procesales, sanciones socioeducativas acordes a la falta cometida, y se promueva
su reinsercion social y familiar, de acuerdo con lo establecido en la Ley de

Proteccion Integral.

Politicas de participacion

Promover la participacion organizada de la nifilez y adolescencia y de las
organizaciones de la sociedad civil, para asegurar que las instituciones del Estado
al implementar esta politica publica de proteccién integral escuchen y tomen en

cuenta su opinion.

Las decisiones de la Comisiéon Nacional de la Nifiez y Adolescencia seran auténomas y

propositivas, las cuales se tomaran por mayoria; en caso de empate, quien presida,

tendra doble voto.
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1.5.5 Atribuciones de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Son atribuciones de Ila Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, las siguientes:

a) Formular y aprobar las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia y
velar por que en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se

incluya las asignaciones correspondientes.

b) Trasladar las politicas de protecciéon integral formuladas, al Consejo Nacional de
Desarrolio Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado, para su

incorporacion en sus politicas de desarrollo.

c) Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccion integral

de la nifiez y adolescencia.

d) Obtener recursos para su funcionamiento.

e) Divulgar los derechos de la niflez y adolescencia, su situacion asi como las

politicas que se formulen.

f) Oftras establecidas en el marco de la legislacibn nacional e internacional

congruentes con la proteccion integral de la nifiez y adolescencia.
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1.5.6 Presupuesto de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

La definicion de qué instituciones serian analizadas, se basa en la estructura de
acciones estratégicas propuestas en la Politica y el Plan de Atencién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, definidos por la Comisién Nacional de Atenciéon de la Nifiez y
Adolescencia y sustentado por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto Numero 27-2003, aprobado el cuatro de junio del afio dos mil
tres y entré en vigencia el 19 de julio del mismo afo. Asi entonces en este componente
se presentan las necesidades de recursos del presupuesto del Estado que deberan ser
asignados a instituciones tales como: Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Ministerio de Educacioén;
Ministerio de Economia; Ministerio de Trabajo y Previsidon Social; Ministerio de Cultura
y Deportes; Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia; Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente, Secretaria Presidencial de la Mujer; Secretaria de Comunicacion Social de
la Presidencia; Secretaria Ejecutiva Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas;
Procuraduria General de la Nacién; y Procuraduria de los Derechos Humanos

principalmente.

El Plan de Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia contiene 140 acciones
estratégicas relacionadas con el campo de las Politicas Sociales Basicas de Asistencia
Social, de Proteccion Especial, de Garantias y Participacion, propuestas dentro de un

periodo que va del afio 2004 hacia el afio 2015. El Objetivo Estratégico General de la
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Politica y del Plan es el de garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia en Guatemala a través de la accion coordinada
entre las diferentes instituciones del estado, con la cooperacion de las organizaciones
de la sociedad civil, la participaciéon de la nifiez y los adolescentes y la colaboracién de

la comunidad internacional.

En este componente del plan se presenta una estimacion del costo de sus diferentes
acciones fundamentalmente con el fin de garantizar que la nifiez y adolescencia
guatemaltecas tengan accesos a servicios de salud y educacioén con calidad; tengan
mayores oportunidades de recreacion, deportes y acceso a la cultura; la contribucion a
la reduccion de las tasas de mortalidad y morbilidad; asegurar que toda nifia y nifio
guatemalteco disponga de un certificado de nacimiento asi como los servicios basicos
que le permitan tener una vida sana, ejecutar medidas de prevencion, proteccion
especial y de apoyo a las familias, para atender a la nifiez y adolescencia cuyos
derechos hayan sido violados o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
atendiendo la restitucion de sus derechos, su rehabilitacion y su reinsercién familiar y
social; proteccion a la nifiez y adolescencia de la explotacién econémica y de trabajos
peligrosos para su salud, desarrollo fisico, espiritual y social y/o que obstaculicen su
educacion; promover la rehabilitacion y/o la persecucién penal seglin proceda, de los
responsables de la violacién de sus derechos; de asegurar a la nifiez y adolescencia
vulnerada en sus derechos, que en los procedimientos administrativos y/o judiciales, a
los que estén sujetos se apliquen las garantias procesales establecidas en la Ley de

Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, se busque la restitucion de sus
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derechos, propiciar condiciones dignas de subsistencia a la nifiez y adolescencia y sus
familias en situacion de extrema pobreza. Garantizar el cumplimiento de sus derechos
en situaciones de emergencias, desastres y migraciones, asi como de promover la
participacion organizada de la nifiez y la adolescencia y de organizaciones de la
sociedad civil, buscando asegurar que las instituciones del estado ejecuten y cumplan

con los objetivos, metas y acciones del plan.

Comprende los derechos a la proteccion contra todas las formas de maltrato, violencia
y abuso; contra las formas de explotacién sexual; proteccion a la nifiez y adolescencia
que vive en la calle y promocién de su reinsercion familiar, social y comunitaria; todas
las formas de explotaciébn econdmica; proteccion a la nifiez y adolescencia con
discapacidad, de la discriminacién, maltrato y exclusion; de practicas de adopcion
ilegales o lesivas a sus derechos, y asegurar a la nifiez y adolescencia vulnerada en
sus derechos se apliquen las garantias procesales establecidas en la ley de proteccion

integral.

Continuando la estructura de objetivos, metas y acciones del plan segun los distintos
derechos de la nifiez y adolescencia, se presenta una estimacién de las necesidades
de recursos financieros que demandaba la ejecucién del periodo de los afios 2004 a
2007 de dicho plan: “Para el afio dos mil cuatro 6,666.4 millones de quetzales
correspondiendo a la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia 0.9 millones de
quetzales de presupuesto; para el afio dos mil cinco 7,451.0 millones de quetzales

correspondiendo a la Comisiéon Nacional de la Nifiez y Adolescencia 1.0 millones de
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quetzales; para el afo dos mil seis 8,129.6 millones de quetzales correspondiendo a la
Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia 1.0 millones de quetzales y para el afio
dos mil siete 8,869.6 millones de quetzales correspondiendo a la Comisién Nacional de
la Nifiez y Adolescencia 1.0 millones de quetzales. Sin embargo, el Grupo de Apoyo
Mutuo sefiala que en el 2010 el presupuesto asignado para nifiez y adolescencia fue
de 153.9 millones de quetzales, y solo fue ejecutado el 28%, lo que equivale a 43.1
millones de quetzales; mientras que el presupuesto asignado para el 2011 es de 73.2
millones de quetzales, debitando 50.9 por ciento del total del afio anterior, lo que hara
imposible cumplir con las metas y objetivos en materia de atencion a un sector de la

poblacién.”

1.6 Analisis de la participacion de las instituciones estatales que integran la

Comisién de la Nifiez y Adolescencia

Estas son algunas de las instituciones publicas que integran por mandato de ley, la

Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia:

« Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia;
« Defensoria de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia;
* Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora;

* Procuraduria General de la Nacion;

® Muralles Zacarfas, Hare Krishna. Funciones de la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia
como responsable de la formulacion de politicas publicas a favor de la nifiez y adolescencia en
Guatemala, pag. 18.
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* Ministerio Pablico;

» Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional Civil;
+ Juzgados de Paz;

« Juzgados de la Nifiez y Adolescencia;

* Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal;

» Juzgados de Control de Ejecucién de Medidas;

« Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia;

» Ministerios y Secretarias del Gabinete Social.

Tienen responsabilidades especificas en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y
adolescencia los Ministerios de Educacién, Salud, Trabajo, Gobernacién, Cultura y
Deportes, Agricultura y Finanzas, SEGEPLAN y SOSEP. La ejecucion de las politicas
de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera responsabilidad de los

diferentes organismos a quien corresponda segun la materia.

a) Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Es la entidad del ejecutivo responsable de las politicas publicas y sociales para la nifiez
y adolescencia. Institucion gubernamental encargada de coordinar a la Comisién
Nacional de la Nifiez y Adolescencia para la formulacién de politicas publicas,
asignando dentro de su presupuesto los recursos necesarios para el funcionamiento de

la comisién nacional.

39




%

WULTas
N 38104,

&

Z

La Secretaria de Bienestar Social es también la autoridad competente y responsable de

llevar a cabo las acciones relativas al cumplimiento de las sanciones impuestas a los
adolescentes en conflicto con la ley penal y las medidas de proteccién a la nifiez y

adolescencia vulnerada en sus derechos.

b) Defensoria de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Dependencia del Procurador de los Derechos Humanos creada para defender,
proteger, divulgar y velar por el efectivo cumplimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Dentro de sus funciones estan: Investigar denuncias presentadas
o tramitadas de oficio a efecto de determinar las responsabilidades, ordenar la cesacion
de las violaciones ocurridas y promover las medidas de denuncia que procedan; velar
porque las autoridades encargadas de brindar proteccién a la nifiez y adolescencia
cumplan con las atribuciones, supervisar organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que atiendan a la nifiez y adolescencia para verificar las condiciones
en que éstas se encuentran, recomendarles medidas pertinentes y darles seguimiento
a las recomendaciones formuladas; realizar acciones de prevencién tendientes a
proteger los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, promover la
educacion de los derechos y garantias de que goza todo adolescente privado de su
libertad; proveer informacién al procurador de los derechos humanos para que el
Ministerio de Educacién haga una readecuacién curricular que contenga la educacion
en derechos humanos de la nifiez y adolescencia, y otras funciones que le son

inherentes a su funcion de defensoria.

40

2]
NG



K’

i
2,
Ireman

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia: “Ha abordado el tema de la consolidacion, ~—

fortalecimiento y sostenibilidad del proceso de Juntas Municipales de Proteccién a la
Nifiez y Adolescencia, que funcionan en mas de 160 municipios del pais, asi como el
acompanamiento y formacion de nuevas juntas, como las seis de Solola, Baja Verapaz,
Jalapa y Escuintla, con la participacion de las auxiliaturas y organizaciones locales. Las
juntas son parte importante en la proteccién de la nifiez y adolescencia ya que son la

base social del sistema de proteccion.”®

Segun informes de la referida defensoria: “También se ha coordinado con la Comisién
Nacional de la Nifiez, la Mesa de Municipalizaciéon, la Asociacion Nacional de
Municipalidades (ANAM) y los Consejos de Desarrollo, para la mejor insercién en los
municipios y gestién ante el Congreso y organismos nacionales e internacionales para
el apoyo al voluntariado que conforma las juntas. (...) Formulacién de estandares de
proteccidbn para incorporar al Manual del Proyecto Educativo (PEIl) propuestas
presentadas por el Procurador de los Derechos Humanos, representado por la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia ante la Direccién de Acreditacién y Certificacion

del Ministerio de Educacién.”"

Los resultados de este proceso se resumen en la incorporacion de cinco estandares de
proteccion en el PEl, constituyéndose en la guia que permite a los directivos de las
instituciones educativas orientar sus acciones de convivencia. Estos estandares

contemplan que la norma reglamentaria debe concebirse en principios y valores que se

' |nstitucion del Procurador de los Derechos Humanos, informe anual circunstanciado, Situacién de
los Derechos Humanos en Guatemala durante el 2010, pag.581

11 .
ibid.
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deriven de la aplicacién de los marcos filoséficos generales atendiendo al Curriculo
Nacional Base (CNB), vivenciar el disfrute de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, cultural y linguistico y
la proteccion de los estudiantes con necesidades especiales, fisicas, mentales y
sensoriales en igualdad de condiciones para el desarrollo de sus potencialidades.
Ademas, se reconoce y promueve la convergencia, conciliacién y compartimiento de

valores para la construccion ciudadana y la convivencia pacifica.

De mayo a agosto de 2010 realizdé un proceso de observacion en la mesa técnica que
el MINEDUC conformé con representantes de sus distintas direcciones para la
reformulacion del Acuerdo Ministerial 381-2010. Esta accién se originé a partir de la
observacion que realizé el Procurador de los Derechos Humanos, indicando a esa
entidad que el contenido de tal acuerdo no comulga con los principios de la Convencion
de los Derechos del Nifio ni con las garantias establecidas en la Ley PINA relativas a

su interés superior y a sus derechos inherentes.

Asimismo la participacion de la Defensoria de la Nifiez y la Direccion de Educacion en
la mesa técnica tuvo como objetivo aportar reflexiones desde el enfoque de la
proteccion integral, argumentando sobre la importancia de considerar a la nifiez sujeto
social y de derechos, ademas de insistir en la cultura de convivencia pacifica y
prevencion de la violencia. Es de esperarse que los estandares de proteccidon sean

tomados en cuenta en el reglamento que sustituya al 381-2010.
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la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia particip6 y logr6 establecer: “En el marco del

décimo aniversario de la entrega del informe de la Comisién del Esclarecimiento
Histérico (CEH), el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) y la Secretaria de la
Paz (SEPAZ) reportaron 3 mil 385 expedientes de violaciones de derechos humanos y
de delitos de lesa humanidad de 5 mil 908 victimas del conflicto armado interno,
especialmente contra nifios, mujeres y ancianos. Sin embargo, el PNR, segun
denuncias de los sobrevivientes, se limité a entregar cheques a los familiares, les ha
entregado menos de 400 casas, y no se reportan programas sistematicos de atencion
psicosocial para nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado interno. Y en
pocos casos paradigmaticos, el Estado ha cumplido las recomendaciones de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos.”'?

Asimismo indic6: “Los datos de la CEH reflejan el impacto que causé la guerra en la
niflez, concluyendo que miles de nifios fueron objeto de violaciones de sus derechos.
La muerte de nonatos como consecuencia de la tortura o la muerte de mujeres
embarazadas, en circunstancias aterradoras, asi como la ejecucién arbitraria de los
nifos mas pequefios, refleja el grado de crueldad que se ejercié contra uno de los

grupos mas vulnerables.”'®

La tortura, la desaparicion forzada y la violacion sexual, junto con la ejecucién

arbitraria, constituyeron violaciones contra los nifios indiscriminadamente. En la

2 |bid, pag. 82.
 Ibid.
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institucion del Procurador de los Derechos Humanos se ha trabajado con la unidad de
Registro Unificado y Atencién de Casos de Desapariciéon Forzada (RUDFOR), en lo
referente al registro unificado en el tema de nifiez desaparecida. En este sentido, se ha
dado a conocer la base de datos por medio de boletines de prensa en el ambito
nacional e internacional. Este Registro documenta en la actualidad 291 casos de
menores desaparecidos, 187 nifios y adolescentes, 100 nifias y adolescentes y cuatro
casos no identificados. La finalidad del RUDFOR es que la poblaciéon tenga acceso a
esa informacioén, enriqueciendo la labor para el esclarecimiento histérico y paradero de

los nifios dados en adopciones irregulares en la guerra interna.

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, como parte de las actividades relacionadas
con el RUDFOR, brinda apoyo a diversas organizaciones de la sociedad civil en fechas
relacionadas con la nifiez desaparecida, como el 25 de febrero, Dia de la Dignidad de
las Victimas, y el 21 de junio, Dia Nacional contra la Desaparicion Forzada. Ademas,
ha acudido al cementerio la Verbena, donde en la actualidad se ha llevado a cabo un
proceso de exhumaciones a fin de identificar a las victimas de desaparicion forzada en

la capital.

Como parte del seguimiento a las recomendaciones de la Comision del Esclarecimiento
Histérico, el Procurador de los Derechos Humanos oficializé la Comision Nacional de
Busqueda de Nifilez Desaparecida, cuyo trabajo concluy6é: “que en el pais

desaparecieron cerca de 5 mil nifios y nifias, en el cual han logrado documentar, al
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momento, 1 mil 200 casos. Esfuerzos publicos y privados han permitido el reencuentro i

de cerca de 300 nifios, nifias y adolescentes de esa época.”"*

Asimismo, se ha dado a conocer en el pais que se esta trabajando en la elaboracion de
un proyecto en materia de nifiez desaparecida, con el objetivo de crear espacios de
acercamiento para lograr la unificacion de criterios de trabajo, asi como la unificacién
de las bases de datos de detenidos desaparecidos. Se han impulsado campanas de
sensibilizacién en la poblacién para fomentar el crecimiento de la cultura de la
denuncia, y en especial, contrarrestar el silencio como herencia de la cultura de muerte

y guerra.

¢) Unidad de proteccion a la adolescencia trabajadora

Se crea dentro del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para ejecutar proyectos y
programas especificos relacionados a la proteccion de la adolescencia trabajadora,
teniendo en cuenta los lineamientos que establezca la Comision Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, coordinara sus acciones con la inspeccién de trabajo y la direccién

generai del trabajo.

d) Procuraduria General de la Nacion

Es la institucion del estado que a través de su Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia

tiene la funciébn de dirigir de oficio o a requerimiento de juez competente la

4 bid.
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investigacion de casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados en sus derechos,
interviniendo en forma activa en los procesos judiciales de proteccién; presentar la
denuncia ante el Ministerio Pulblico de los casos de nifiez y adolescencia en que han
sido victimas de delitos y asumir la representacion de nifios, nifias y adolescentes que
carecieren de ella; evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos
judiciales, notariales y administrativos que la ley sefiala, haciendo valer los derechos y
garantias que la legislacion nacional e internacional reconoce a la nifiez y

adolescencia.

e) Ministerio Publico

Le corresponde velar por el cumplimiento de la ley de proteccidn integral a través de la
fiscalia especializada, asimismo tiene a su cargo la investigacion de los hechos
contrarios a la ley penal, atribuibles a los adolescentes; solicitara y aportara pruebas;
realizara todos los actos necesarios para promover y ejercer de oficio la accién penal
publica, salvo excepciones establecidas, solicitara al juez la sancién que estime mas

adecuada para el adolescente infractor.

f)  Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia

Se establece con el objetivo principal de capacitar y asesorar sistematicamente a todos
los miembros de la Policia Nacional Civil sobre los derechos y deberes de la nifiez y

adolescencia. Esta unidad desarrollara programas de capacitacion y asesoria que
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funciones; la proteccién y atencién especializada de conformidad con el interés superior

de nifios, nifias y adolescentes, el respeto irrestricto a la legislacién nacional y a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de la nifiez y adolescencia;
la naturaleza civil y vocacién de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de
sus actuaciones, principalmente en el control y prevencién del delito contra nifios, nifias

y adolescentes y los cometidos por adolescentes.

La Policia Nacional Civil se encargara de auxiliar al Ministerio Publico y a los tribunales
de adolescentes en conflicto con la ley penal, en el descubrimiento y verificacién
cientifica de las transgresiones y sus presuntos responsables; sometiendo su actuacion
a los principios rectores, derechos y garantias establecidos en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

g) Juzgado de Paz

En materia de derechos de la nifiez y adolescencia los juzgados de paz podran conocer
y resolver casos donde se soliciten medidas cautelares en materia de proteccién y
algunos casos constitutivos de faltas en materia de adolescentes en conflicto con la ley
penal. En todos los casos y segin a donde corresponda, el juez de paz, remitira lo
actuado al juez de nifiez y adolescencia o al juez de adolescentes en conflicto con la

ley penal, a la primera hora habil del dia siguiente de haber conocido el caso.
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h) Juzgados de la nifiez y adolescencia

Son los encargados de conocer, tramitar y resolver a través de una resolucion judicial,
todos los casos que constituyan una amenaza o violacién a los derechos de la nifiez y
adolescencia, buscando que se restituya el derecho violado, cese la amenaza o
violacion del mismo; se propicie la reinsercién familiar de la nifiez afectada, se de

orientacién y/o sancione al transgresor de sus derechos.

i) Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

Estan encargados de conocer y tramitar las causas sobre conductas cometidas por
adolescentes que violen la ley penal a través de los procedimientos establecidos en la
ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia. El Juez dictara resolucion sobre la
responsabilidad transgresora del adolescente con base en hechos probados y las
sanciones deberan de ser siempre proporcionales a las circunstancias y a la gravedad

del hecho.

j) Juzgados de Control de Ejecucion de Medidas

Son responsables de controlar la legalidad de las medidas socioeducativas impuestas a
los adolescentes infractores, observando que el plan individual de cada adolescente
para el cumplimiento de la sancién impuesta sea acorde con los objetivos de la Ley de

Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia.
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k) Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia

Conoce de los recursos de apelacion que se interpongan contra las resoluciones que
dicten los jueces de primera instancia de este ramo; resuelve los conflictos de
competencia que se presenten por la aplicacion de la Ley de Proteccién Integral; vela

porque se respeten los derechos y las garantias procesales en esta materia.

[) Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) fue creada en
1991, segin acuerdo gubernativo 883-91 con el objetivo primordial de impulsar e
implementar programas de caracter social que beneficien a los nifios, las nifas, las
familias y la comunidad en general. En atencién a las necesidades prioritarias de la
poblacion, principalmente de los grupos mas vuinerables como son los nifios y las
niflas menores de cinco afos, las mujeres del area rural, los adultos mayores y los

discapacitados.

La misién de la secretaria es promover y apoyar acciones en educacion, salud y
desarrollo comunitario que incidan positivamente en los grupos vulnerables del pais
para lograr una nueva generacion de guatemaltecos y guatemaltecas sanos, con
oportunidades de desarrollo y mejora de calidad de vida a través de la participacion de
la mujer y su entorno familiar. Se identifican como los grupos mas vulnerables a los

nifios y nifias menores de cero a seis afos, a mujeres del area rural y a los adultos
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y equidad.

Entre los objetivos de la SOSEP se encuentran:

e Buscar oportunidades de desarrollo y participacion a través de la mujer.
e Fortalecer la integracion familiar.

e Promover el desarrollo comunitario a través de la autogestion.

e Promover y apoyar acciones en educacién formal y no formal.

e Promover y apoyar acciones en salud y nutricion.

e Apoyar la atencién integral de la nifiez para un crecimiento de calidad.
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2. Violencia contra los nifios, nifias y adolescentes

La violencia es definida como la amenaza o uso intencional de la fuerza, la coerciéon o
el poder, bien sea fisico, psicolégico o sexual, contra otra persona, grupo o comunidad,
o contra si mismo, y produce, o tiene alta probabilidad de producir, dafio en la
integridad fisica, psiquica, sexual, en la personalidad y aun en la libertad de

movimientos de la victima.

Segun diversas fuentes la violencia ha aumentado en sus diferentes ambitos y
manifestaciones, bien sea en la familia, comunidad, escuela afectando a los nifios,
nifas y adolescentes. El estudio de las Naciones Unidas sobre Violencia contra nifios y
adolescentes, desarrollado en todas las naciones desde el afio 2003 hasta el 20086,
destaca que la comunidad es una fuente de protecciéon y solidaridad para los nifios,
pero también puede ser un lugar de violencia, incluida la violencia entre comparieros, la

relacionada con armas de fuego y otras armas, bandas, de la policia, fisica y la sexual.

El problema de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes constituye atn, una de
las mayores preocupaciones de los organismos e instituciones que trabajan por los
derechos de la nifiez y adolescencia, que aunque pareciera ser una situaciéon que
afecta a toda la poblacion, muy pocas personas estan dispuestas a afrontarla y

erradicarla de la sociedad.
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producido por factores multicausales e interactuantes. La violencia hacia este grupo

proviene de diferentes actores, por lo que las maneras de manifestarse y los factores

asociados a su aparicion resultan también diversos.

La violencia en el seno del hogar suele provenir de las figuras parentales o
responsables de su cuidado. En algunos casos se trata de madres, padres o padrastros
golpeadores que fueron maltratados en su propia infancia y quienes repiten patrones
vividos en los modelos de crianza recibidos. Otras veces, padres y madres tergiversan
el objetivo de la disciplina y asumen que la autoridad debe ejercerse de cualquier

manera, incluso con la violencia fisica.

Aunque la violencia no excluye ninguna clase social, la pobreza y las limitaciones para
acceder a servicios de apoyo social y comunitario suelen favorecer la violencia
doméstica. También las relaciones disfuncionales en el grupo familiar y los trastornos
emocionales en las figuras parentales son causa fundamental en relacién a la violencia

contra la nifiez y adolescencia.
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2.1 Tipos de violencia

Las Naciones Unidas por medio de informes de UNICEF han logrado definir la
violencia hacia la nifiez y adolescencia como: “... el uso deliberado de fuerza o poderio
fisico, real o en forma de amenaza, que tenga, o pueda tener como resultado, lesiones,
dafios psicologicos, un desarrollo deficiente, privaciones o incluso la muerte”, y propone
un nuevo enfoque para categorizar los tipos de violencia, aduciendo que hay ambitos
en los cuales tiene importante presencia pero se encuentra invisibilizada y naturalizada.
Identifica cinco areas especificas: el hogar y la familia; las escuelas y el entorno
escolar; espacios de institucionalizacién de nifios, nifias y adolescentes; comunidad y

calles; y espacios laborales.

UNICEF ha hecho del conocimiento a las Naciones Unidas que: “Algunos adolescentes
identifican la violencia como el hecho de ser golpeados, bofeteados, asesinados,
discriminados, excluidos. La violencia no es solo ser golpeado o golpear, los insultos,
humillaciones, maltratos verbales son considerados también acto de violencia, ser
abusado o explotado sexualmente con fines comerciales o no, es y representa una
forma de violencia y en el caso de Guatemala todo acto de violencia contra cualquier

nifo, nifia o adolescente es tipificado como un delito.”

La violencia ha sido clasificada en los siguientes tipos:
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a) Violencia cotidiana

Es la que se sufre diariamente y se caracleriza basicamente por el no respeto de las
reglas, no respeto de una cola, maltrato en el transporte publico, la larga espera para
ser atendido en los hospitales, cuando nos mostramos indiferentes al sufrimiento
humano, los problemas de seguridad ciudadana y accidentes. En algtin momento si no
se previene todos y todas van siendo parte de una lucha cuyo escenario se convierte

en una selva urbana.

b) Violencia doméstica o intrafamiliar

Es la que se ejecuta en el ambito domestico o familiar, es conocida como violencia
intrafamiliar, es un tipo de violencia que por sus caracteristicas es invisibilizada
porque se manifiesta directamente en el circulo familiar, de los sentimientos, de lo
privado. Esta constituida por todas las agresiones fisicas, psiguicas y sexuales gue se
sufren dentro de la familia v es encubierta dentro de la sociedad, por los patrones
culturales e ideoldgicos que se manejan, se legitima y se manifiesta a través de otros

tipos de violencia que se desarrollaran en este espacio.

Este tipo de violencia se encuentra regulado en el Articulo 1 de la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar indica: “La violencia intrafamiliar,
constituye una violacion a los derechos humanos y para los efectos de la presente ley,

debe entenderse como cualquier omisién que de manera directa o indirecta causare
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dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el ambito publico
como en el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte de parientes o
conviviente o ex conviviente, conyuge o ex codnyuge o con quien se haya procreado

hijos o hijas.”

c) Violencia hacia la mujer

La forma mas comiin de violencia contra la mujer es la violencia en el hogar o en la
familia. Las investigaciones demuestran sistematicamente que una mujer tiene mayor
probabilidad de ser lastimada, violada o asesinada por su compafiero actual o anterior,

que por otra persona.

Los hombres pueden patear, morder, abofetear, dar un pufietazo o tratar de estrangular
a sus esposas 0 compaiieras; les pueden infligir quemaduras o tirar acido en la cara;
pegar o violar, con partes corporales u objetos agudos; y usar armas letales para
apuialarlas o dispararles. En muchos casos las mujeres son lesionadas gravemente,

asesinadas o mueren como resultado de sus lesiones.

El Articulo 1 de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer
indica: “El fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de
la violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica o cualquier tipo de coaccién en

contra de las mujeres, garantizandoles una vida libre de violencia segun lo estipulado
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en ia Constitucion Politica de la Republica e instrumentos internacionales sobre

derechos humanos de las mujeres ratificados por Guatemala.”

El Articulo 5 de la Declaracion de los Derechos Humanos indica: “Nadie sera sometido

a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

d) Violencia de género

La violencia de género esta encaminada a crear un modelo de mujer. Desde edades
tempranas, las mujeres interiorizan por las practicas educativas familiares la necesidad
de ser sumisas y obedientes y de no manifestar sus malestares o preocupaciones. La
interiorizacion de estas representaciones se realiza merced a procedimientos
correctivos severos. Estas experiencias previas al matrimonio posibiiitan relaciones de
violencia domestica y sobre todo una actitud pasiva frente a esta violencia, no solo de

la mujer victima, sino también los hombres, la familia e inclusive de la comunidad.

e) Violencia fisica

Es el uso de la fuerza para intimidar, controlar o forzar a las personas a hacer aigo en
contra de su voiuntad y que atenta conira su integridad fisica. Es la que se comete
directamente en el cuerpo de una persona por lo que es facil de observar es todo acto
de agresion intencional que ocasione dafios a la integridad fisica de la persona (nifio,

nifia, adolescente, joven, hombre y mujer) con el fin de someterla o someterio. Este
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maltrato puede provocar lesiones como traumatismos, hematomas, cortaduras,

quemaduras, fracturas o ia muerte.

f) Violencia psicolbgica

Se trata de cualquier accidn, comportamiento u omision intencionado que produce
sufrimiento v pretende ser una medida de control que amenaza la integridad o el
desarrollo de la persona. Se expresan a través de prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias y de abandono,
insultos, burlas, silencio y gestos agresivos. Las agresiones de este tipo tienden a
humillar, ofender, asustar a las personas y tienen graves repercusiones en la

autoestima, seguridad y estabilidad emocional.

g) Violencia sexual

Este tipo de violencia se manifiesta cuando se subordina a personas con menor poder,
obligandola a satisfacer los deseos sexuales del abusador (normalmente hombre). Se
manifiesta con el abuso y acoso sexual que se dirige a nifias, nifios, mujeres, hombres
jovenes y adultos. Los abusos sexuales a menores muchas veces son realizados por
parientes y familiares cercanos, dentro de este parametro el incesto es uno de los

grandes problemas.
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h) Violencia econémica o laboral

Se refiere al control v limitacion de recursos econdmicos, condicionandolos y realizando
acciones que impiden el acceso a bienes o servicios que ponen en peligro la
sobrevivencia o el bienestar de la persona, las mujeres y los hijos e hijas. Por medio

del control del dinero, la persona abusa y se aprovecha de la inseguridad de otra.

La violencia laboral es la que se realiza en el ambito de trabajo; se manifiesta en:
Bajo nivel salariai, condicionamienio por edad, horarios de tirabajo sin limitaciones,
asignaciéon de trabajo que no esta de acuerdo con sus edades, abusos de los
compafieros y compaferas mayores, condiciones infrahumanas y de insalubridad,

maitratos y agresiones.

i} Violencia étnica

Este tipo de violencia se manifiesta principalmente en la discriminacidn hacia los y las
indigenas, xincas o garifunas y ia exciusion dei desarroiio de sus comunidades, se
convierte en la forma mas usada de violencia cultural. El uso de un solo idioma (el
castellano) y la imposicidn a que los y las indigenas lo usen como idioma oficial, el no
reconocimiento de sus idiomas, el que los procesos administrativos, educativos y
judiciales del Estado sean en castellano, la discriminacion por el uso de los trajes

indigenas, la imposiciéon de una religiéon y la satanizacion de su religion y creencias, son
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invasion, hasta nuestros dias.

1) Violencia cultural o ideolégica

Este tipo de violencia es transmitida por los medios de comunicacidon como: revistas,
television, periddicos, radio, etc. Con la transmisién de mensajes violentos como Unica
forma de la resolucién de las diferencias y los conflictos. Estos mensajes no toman en
cuenta la diversidad culturai que existe en Guatemala, propiciando la discriminacion

étnica, la utilizacion y la exclusion social.

K) Violencia institucional

Las acciones que se reaiizan a través de las instituciones que conforman el Estado y
se manifiestan concretamente en la violacion de los derechos humanos. La falta de
proteccion al desarrollo y el bienestar de la persona humana y la ausencia de
mecanismos juridicos de proteccion a sectores de la poblacidén como es la violencia
contra la mujer, el maltrato o negligencia contra los nifios y las nifias, son las formas
institucionales en que se manifiesta ese tipo de violencia. El Estado aplicé politicas de
represion en contra de ia poblacion civii, cometiendo desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales, genocidio y etnocidio, siendo las victimas mujeres,
hombres, nifios y nifias, principalmente de las comunidades indigenas, y las estructuras

esiataies ies dan.
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[) Violencia politica o estatal

En la actualidad este tipo de violencia se aplica a aquellos grupos y organizaciones
sociales y populares a través de mecanismos mas sofisticados, aunque siempre se usa
la amenaza, el allanamiento, la agresion y hasta el asesinato o ejecucion extrajudicial,
como una forma de reprimir a fos movimientos. En lfas uitimas décadas se impulsé una
politica de ejecuciones extrajudiciales (con muertes violentas) de nifios, nifias, jovenes,

mujeres, travestis, violando expresamente los derechos humanos de estas personas.

Se ha comprobado, la existencia de grupos clandestinos bajo el mando de militares y
altos funcionarios de la PNC, que se dedican a realizar este tipo de hechos violentos,
todo esto bajo el amparo y la impunidad de que las autoridades y las estructuras

estatales les dan.

m) Violencia delincuencial

Este tipo de violencia en el medio que las personas utilizan para alcanzar
principalmente un fin econdmico o material, dafiando la integridad fisica y psicolégica
de otras personas. Los objetivos que se persiguen se consiguen a traves de medios
ilogales (tipificados en el Codigo Penal), tales como el robo (de todo tipo), hurto, estafa,
chantaje, narcotrafico, cobro de impuesto, control de territorios, secuestros, los cuales
principalmente se realizan utilizando armas de todo tipo, en la actualidad se ha

generalizado en uso de arma. Un alto porcentaje de estos hechos tiene como
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consecuencia lesiones graves vy gravisimas, hasta llegar al homicidio o asesinato,
durante los ultimos afos se han utilizado métodos de tortura y muerte, que denotan el

salvajismo alcanzado en este tipo de hechos.

n) Auto violencia

Es aquella violencia psicoldgica, emocional o fisica que se aplica uno mismo, en donde
el perpetrador (victimario) es a su vez la victima del acto (auto presién, subvaloracion,
baja autoestima, pensamientos suicidas, intentos de suicidio, suicidio consumado;

automutilaciones, autoagresiones).

2.2 Violencia por poblacion

El pais se desenvuelve en una constante espiral de violencia que rebasa las acciones
implementadas por el Estado a través de las fuerzas de seguridad, de investigacion,
condena y castigo del delito. La violacion del derecho a la vida es particularmente
notoria y presenta un aumento en la frecuencia de la vulneracion de los derechos
particulares de ciertos grupos poblacionales, como el caso de nifios, nifias y
adolescentes, asi como de ciertas categorias ocupacionales, como los trabajadores del

servicio de transporte publico de pasajeros.

Los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes. Los efectos y

comportamiento del crimen inciden de forma directa e indirecta el derecho a la vida, a
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la libertad, a la seguridad e integridad personal, a la propiedad privada, el derecho al

trabajo y a la salud.

A partir del deterioro, debilidad institucional y la falta de capacidad del Estado para
asegurar las condiciones que ofrezcan la construcciéon y consolidacion democraticas;
las sistematicas violaciones a los derechos humanos, a través de la violencia y el terror
en sus manifestaciones mas inequivocas, cdmo el creciente nimero de homicidios,
sefales de tortura e incremento de la muerte violenta de mujeres, asesinatos en el
transporte puablico y linchamientos, son indicadores que ejemplifican la condicién de

violencia estructural en que se encuentra el pais.

El caracter estructural de la violencia se visualiza en su incorporacion como fenémeno
de expresidn social y refleja viejos patrones de terror en la historia nacional en nuevos
mecanismos de expresion. No se circunscribe como un complejo de
individualizaciones, sino se convierte en la suma de mecanismos que combinan
enfrentamientos, repliegue, desplazamiento y afianzamiento de grupos de poder y
crimen organizado que se enfrentan, mimetizan y reproducen la violencia como un

fenébmeno con caracteristicas sociales.

La Convencion de los Derechos del Nifio, de la cual Guatemala es signataria,
establecio: “Los derechos de los menores de edad, considerando que éstos requieren
de cuidados y proteccion especiales; y definié los derechos humanos basicos que

deben disfrutar: derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion contra

62



influencias peligrosas, los malos tratos v la explotacién; y a la plena participacién en la
vida familiar, cultural y social. Todos los derechos en ella plasmados son inherentes a

la dignidad humana y el desarrollo armonioso de los nifios, nifias y adolescentes.”®

En Guatemala existe un amplio marco normativo y de politicas respecto a la proteccion
de los derechos del nifio, como la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia (LPINA), Decreto No. 27-2003 del Congreso de la Republica, la Politica

Publica Integral a Favor de la Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accién 2004-2012.

La |.PINA establecio la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en la
institucion del Procurador de los Derechos Humanos, cuyas facultades son: “la
defensa, proteccién y divulgaciéon de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
ante la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones
que en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la Constitucién Politica
de la Republica y otros convenios”.'® Segun informe del Procurador de los Derechos

“

Humanos al Congreso de la Republica: “... en 2010, entre enero y noviembre, se
recibieron 3,297 denuncias por violaciones de derechos de la nifiez y la juventud. Por
tipo de derecho vulnerado, el maltrato infantil y juvenil ocupé el 39.34% (1 mil 297
denuncias); por falta de reconocimiento familiar y de alimentos ocuparon, en

proporcién, un muy distante segundo lugar con 12.44% (410 denuncias); la violencia

5 Institucion del Procurador de los Derechos Humanos. informe anual circunstanciado, Situacion de
los derechos humanos en Guatemala durante el afio 2010, pag, 67.

16 .
ibid.
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intrafamiliar, con 353 denuncias, cubrié el 10.71%; por descuidos o tratos negligentes

se recibieron 242 denuncias (7.34%); y por abuso sexual, 165 (5.00%).”"

No obstante el marco normativo existente para la proteccién de los derechos de la
nifez y adolescencia, en 2010 una situacién tuvo un grave deterioro, particularmente
en lo que se refiere al derecho a la vida y a la integridad. “El total de casos existentes
denunciados ante la Procuraduria de los Derechos Humanos relacionados con el
maltrato infantil y juvenil puede resultar mucho mayor si se agregan en ese mismo
rubro las denuncias de violencia intrafamiliar, tratos negligentes, abuso fisico o mental,
agresiones por particulares, tortura, abuso y acoso sexual, con un total de 2 mil 247
denuncias correspondientes al 68.09% (sin incluirlas denuncias por muerte, trabajo

infantil, prostitucién infantil y trata de personas).”'®

La violencia generalizada se extiende también a los menores de edad, con las graves
consecuencias para el futuro de nuestra sociedad. Por otra parte, el estancamiento o
lento avance en los indicadores de desarrollo humano en el pais repercute

especialmente en el pleno goce de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

2.2.1 Muerte violenta de nifias, nifios y adolescentes

Segun la Procuraduria de los Derechos Humanos: En “2010 hubo una disminucién con

respecto a 2009 en el numero de casos de muerte violenta de menores de edad: a

V Ibid.
*® Ibid, pag. 69.
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violenta, en tanto que en 2009 el nimero de victimas al mismo mes fue de 476 nifios y

nifias.”"?
Los meses mas violentos fueron enero con 60 muertes de nifios, nifias y adolescentes,
y octubre, con 52 muertes violentas. El primer medio utilizado en esas muertes fue

arma de fuego (364 casos), el segundo fue arma blanca (37 casos) y el tercero,

estrangulamiento (17).

El mayor porcentaje de muertes violentas lo componen nifios, nifias y adolescentes
comprendidos entre los nueve y los 17 afios, que en 2010 fueron 407 (94.00%),

mientras que de cero a ocho afios murieron violentamente 25 (6.00%).

Los departamentos en los que mas muertes violentas se registraron durante 2010
(hasta noviembre) fueron Guatemala, con 250 fallecidos; Petén, con 23; Escuintla, con
21, y Chiquimula e Izabal con 16 cada uno. La mayor cantidad de casos ha sucedido

en el area urbana (296 fallecidos), mientras que en el area rural fueron 137.

2.2.2 Niinas, nifios y adolescentes lesionados

Considerando informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos: “De enero a

noviembre, 890 resultaron lesionados, cifra que duplica la cantidad de fallecidos por

hechos violentos. La mayor parte de estos actos fueron cometidos con armas de fuego

¥ Ibid.
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(738 casos, equivalentes al 82.92%) y el promedio fue de 80 heridos por mes; 690
fueron ninos y adolescentes hombres y 200, niflas y adolescentes. La mayor parte de
lesionados estda en el segmento de los nueve a los 17 anos (792 lesionados,
equivalentes al 89%), mientras que de cero a ocho afios hubo 98 heridos (11%). La
mayoria de lesionados se registré en el area urbana, 620 (70.0%), en tanto que en el
area rural hubo 270. Guatemala es el departamento en donde mas victimas por

heridas hubo, con 559 casos (62.8%)."%°

2.2.3 Violencia intrafamiliar y maltrato infantil

Los datos extraidos del informe demuestran que: “Durante 2010 fueron denunciados
ante la PNC, hasta noviembre, 2 mil 122 casos de violencia intrafamiliar (en 2009
fueron 1 mil 995 durante el mismo periodo), de los cuales 165 fueron victimas directas
nifas, nifos y adolescentes, lo que nos indica que de cada 100 victimas de violencia

intrafamiliar, aproximadamente ocho son menores de edad.” 2

El maltrato, en sus diferentes formas, es un fendmeno que afecta particularmente a
niflos, nifias y adolescentes del pais. Se denomina maltrato o abuso infantil a cualquier
accién (fisica, sexual o emocional) u omisidén no accidental en el trato hacia un menor,
por parte de sus padres o cuidadores, que le ocasionan dafio fisico o psicoldgico y

amenaza su desarrollo.

“ Ibid.
2 Ibid.

[*A]
[5)]



En la Procuraduria de los Derechos Humanos se abrieron en el departamento de
Guatemala durante 2010, mas de 50 expedientes relacionados con el maltrato infantil,
que sintetizan las causas y circunstancias en las que éste se genera: paternidad
irresponsable, consumo de sustancias adictivas por parte de los progenitores o
cuidadores negligencia de los mismos para garantizar a los menores el derechos a la
educacién, obligandolos en muchos casos —especialmente a las nifias— a realizar
trabajo domeéstico o desempeniar tareas en negocios familiares. En toda la Republica,
las denuncias recibidas por la institucion relacionadas con el maltrato infantil, como ya
se indicara, llegaron a 2 mil 247, el 68.09% del total de denuncias recibidas por

violaciones de derechos de la nifiez (registros de enero a noviembre).

2.2.4 Delitos sexuales contra menores de edad

La Policia Nacional Civil, durante el 2010 informé a la PDH que: “Se registraron 359
casos de delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, presentando julio y
octubre la mayor frecuencia (44 y 45, respectivamente), y eneroc la menor (20 casos). El
promedio fue de 33 delitos sexuales denunciados por mes. La mayor cantidad de estos
delitos fue en perjuicio de nifias y adolescentes mujeres, con 344 casos; en tanto que
de nifios y adolescentes hombres se reportaron 15. Los departamentos que mas delitos
sexuales contra menores de edad reportaron fueron Guatemala (79 casos),
Quetzaltenango (34), Alta Verapaz (33), Huehuetenango (26), Chimaltenango (23),

Sacatepéquez (23), San Marcos (22) y Santa Rosa (21). Por otra parte, fue en el area
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urbana donde mas delitos sexuales se denunciaron, con 191 casos (53.20%), mientras
que en el area rural fueron 168 (46.80%)."%

2.2.5 Violencia econdmica: desnutricion infantil

Un alto porcentaje de los habitantes de nuestro pais, particularmente nifios y nifas,
presenta deficiencias nutricionales y alimentarias, lo que limita su futuro y reduce las
opciones de desarrollo humano. Dicha situacion es aun mas severa en el area rural
debido a insuficientes politicas publicas de desarrollo en las comunidades y a rezagos
estructurales. Las causas de la pobreza no son producto de una situacion momentanea
y circunstancial, sino resultado de varios procesos concurrentes que se han generado a

lo largo de la historia del pais.

La PDH concluyé que: “Como consecuencia, el nivel de desnutricion infantil en
Guatemala es uno de los mas altos del mundo, particularmente entre la poblacion
indigena. Ello hace urgente que el Estado realice todas las acciones necesarias para
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, especialmente de los
nifios, nifias y adolescentes (la situacién del derecho a la alimentacion es tratada en el

presente informe en apartado especial).” 23

2 Ibid, pag. 71
2 Ibid, pag. 72
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2.2.6 Institucionalidad en la nifiez y adolescencia

De acuerdo a informacién recopilada por la PDH: “Hay mas de 5 mil nifios que
permanecen en los centros y hogares de protecciéon, mientras que en paises con
condiciones y poblacion similar a la nuestra, el promedio de menores

institucionalizados oscila entre 500 y 600. Al estar cerrado el proceso de adopcidn

internacional —y algunos consideran que aln no hay condiciones para abrirflo— y la
existencia de patrones culturales que limitan las adopciones nacionales, existe la

posibilidad de que surja una nueva generacion de nifios institucionalizados.” 2

Las instancias respectivas (Ministerio de Relaciones Exteriores, Consejo Nacional de
Adopciones, Secretaria de Bienestar Social, Procuraduria General de la Nacion,
Organismo Judicial, Ministerio Publico) deben retomar en forma urgente las acciones
coordinadas que permitan establecer el estatus legal y real de los nifios, nifias y
adolescentes acogidos, ya que cerca de mil nifos que fueron protegidos antes de la
vigencia de la LPINA estan con medidas “indefinidas”. Seguramente habra
adolescentes que ya no querran ser adoptados, sino terminar sus estudios y salir del

hogar al cumplir la mayoria de edad.

2 Ibid.
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2.2.7 Explotacion del trabajo infantil

E! Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC, por su sigla
en inglés) de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), expresa que el trabajo
infantil que priva a los nifios de su potencial y su dignidad, es perjudicial para su

desarrollo fisico y psicoldgico.

Menciona algunas caracteristicas al aludir que este trabajo es peligroso y perjudicial
para el bienestar fisico, mental o moral del nifio; interfiere con su escolaridad puesto
que les priva de la posibilidad de asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela de
forma prematura o les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que requiere

mucho tiempo.

Ademas, la situacion se hace extrema cuando son sometidos a esclavitud, apartados
de su familia, expuestos a graves peligros y enfermedades o abandonados a su suerte
en la calle de grandes ciudades a una temprana edad. En algunas de las peores
formas de explotacién infantil, muchos son forzados a mendigar, robar, traficar drogas,

son explotados en actividades sexuales comerciales o forzados a realizar otras

actividades ilicitas, lo cual causa dafios de gravedad a su integridad y dignidad.

El 17 de junio de 1999, la Conferencia General de la OIT, en su 87a. reunién en

Ginebra, adopt6 el Convenio 182 sobre Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
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Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminaciéon. Hace mas de 10 afios que entré en

vigor y ha sido ratificado por mas del 90% de los Estados Miembro de la OIT.

En mayo de 2010 se realiz6 en La Haya, Holanda, la Conferencia Mundial sobre
Trabajo Infantil donde se present6 el informe titulado Intensificar la lucha contra el

trabajo infantil, con un enfoque global sobre la situacién en el mundo en 2010.

Segun el informe, a escala mundial, 60% de la nifiez que se encuentra en esa situacion
se ocupa en la agricultura, 7% en la industria, 25.6% en servicios y 7.5% en
ocupaciones no definidas. Los nifios estan incorporados en mayor nimero en la
agricultura y en la industria, aunque las nifias prevalecen por escaso margen en cuanto
a servicios. Predomina también el trabajo familiar no remunerado (67.5%) sobre el

empleo asalariado (21.4%), el empleo independiente (5%) y el no definido (6%).

Para el caso de Guatemala: “55.5% se dedica a actividades relacionadas con la
agricultura, ganaderia, casa, silvicultura y pesca; 20.1% al comercio, hoteles y
restaurantes; 6.2% a servicios comunales, sociales y personales; 4.8% a la
construccion y 1% a otras actividades. Dado que 63.7% de los nifios que laboran son

considerados trabajadores familiares, no reciben un salario.” %

Los derechos de la nifiez y el trabajo infantil en Guatemala estan regulados por la
Constitucion Politica, el Cédigo de Trabajo y la LPINA, que se refiere a su protecciéon

en este tipo de trabajo. Ademas existe el Reglamento de Protecciéon Laboral de la

% |bid, pag. 73
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nifiez y Adolescencia, el Reglamento para la aplicacién del Convenio 182 de la OIT
sobre Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para
su Eliminaciéon; asimismo, acuerdos gubernativos que se refieren a su regulacion,
programas y proyectos encaminados a erradicar las peores formas de trabajo infantil y

otros instrumentos.

Guatemala ratificd el Convenio 182 de la OIT el 13 de julio de 2001 y, ademas, es parte
en otros convenios como la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos

del Nifio (Decreto No. 27-90) y el Protocolo Facultativo de la Convencién de Naciones

Unidas sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de los nifios en pornografia (ratificado el 10 de mayo de 2002). Guatemala

cuenta con una amplia normativa respecto a la nifiez y al trabajo infantil.

La edad minima para desarrollar un trabajo, segin el Convenio 138 de la OIT, son los
14 afios en los paises menos desarrollados. En Guatemala, es el inspector general del
trabajo quien tiene la autoridad para otorgar un permiso de trabajo a un menor de 14
afos y solo si es aprendiz o por su condicidn de extrema pobreza, su empleo garantiza

una contribucién al ingreso familiar, o si es un trabajo ligero en duracion e intensidad.

Cada dia son mas los nifios, nifias y adolescentes que se suman a la fuerza laboral; la

Unidad del Adolescente Trabajador del MTPS no cuenta con inspectores suficientes

para llevar a cabo tareas de supervisibn o monitoreo tendientes a verificar que los
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adolescentes que laboren en las diferentes empresas cuenten con los permisos de

trabajo y que no sean vuinerados sus derechos laborales.

De acuerdo con proyecciones a partir de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI) 2006, Guatemala tenia, en 2010, una poblacion de 14 millones 361 mil 666
habitantes, de los cuales mas de seis millones son pobres y un millén vive en extrema
pobreza; mas de la mitad de la nifiez trabajadora vive en esos hogares, con cinco

hermanos y un dolar para comer, vestirse y movilizarse.

2.3 Medidas especificas de proteccion a la nifiez y adolescencia amenazada o

violada en sus derechos humanos

Se tendran en cuenta las necesidades del nifio, nifia o adolescente afectado,
prevaleciendo aquellas que tengan por objeto el fortalecimiento de los vinculos
familiares, y comunitarios, debiéndose observar en primer plano, el respeto a la

identidad personal y cultural, religiosa y social.

2.3.1 Medidas

Las medidas especificas de proteccion a la nifiez y adolescencia amenazada o violada
en sus derechos humanos se encuentran reguladas en el Decreto Nimero 27-2003, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia.
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Los juzgados de la nifiez y la adolescencia podran determinar las siguientes medidas
de proteccion para el nifio, nifia y adolescente, siempre que estas medidas no sean

denigrantes y tergiversen sus derechos.

a) Amonestacion verbal o escrita, al responsable de la violacion o amenaza del

derecho humano del nifio, nifia o adolescente.

La amonestacion verbal consiste en que el juez habla con el nifio, nifia y/o adolescente
y le explica que la accion que realiz6 es mala para €l y que puede causar dafio a otras
personas y que no debe volveria a hacer, porque la proxima vez que incurra en ella

recibira una medida mas drastica.

b) Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

Los padres tienen la patria potestad de sus hijos, por lo tanto deben educarlos y
ensefnarles a cierta edad que actos son permitidos por la ley y que actitudes seran
castigadas, cuando los nifios no se encontraran bajo el cuidado de sus padres, y se
encontraren abandonados, el érgano jurisdiccional competente, colocara al nifio, nifia
y/o adolescente en una institucion autorizada por el Estado para que se haga

responsable de su cuidado.
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¢) Remision de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacion

apoyo y seguimiento temporal.

Existen programas educativos, dirigidos por profesionales a disposicion de los érganos
jurisdiccionales para orientar a los padies de familia, en cuanto a ia educacion de sus
nifios nifias y/o adolescentes cuando se encuentran en un estado de rebeldia. El
érgano jurisdiccional competente puede designar a un psicologo para que oriente a los
padres, tutores, representantes legales en cuanto al tratamiento que deben dar a sus

hijos, o los nifios que tengan bajo su responsabilidad.

d) Ordenar la matricula de nifios, nifias, y adolescentes, en establecimientos oficiales

de ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

El Estado de Guatemala garantiza que el nifio, nifia y/o adolescente reciba una
formacién educativa, y cuando los padres no los inscriban en forma voluntaria, las
instituciones que velan por la proteccion integral de la nifiez y de la adolescencia

ordenaran que los nifios sean llevados a un centro educativo.

e) Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiadtrico, en régimen de

internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio.

Cuando un nifio, nifia y/o adolescente se encuentre bajo el cuidado de sus padres o de

representantes legales y estos no le den el cuidado que ellos requieran o la atencion
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medica, psicoldgica o psiquiatrita, el juzgado de la nifiez y la adolescencia ordenara
que el nifio sea rescatado y llevado a un centro médico, psiquiatrico u otro que sea

necesario para su rehabilitacion.

f) Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusién en programas oficiales o
comunitarios de auxilio, gue impliquen orientacion, tratamiento y rehabilitacion de

cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

Los padres de familia que tengan problemas de desintegracion familiar a causa del
consumo de bebidas alcohdlicas o estupefacientes recibirdn charlas educativa y ayuda

profesional con el objeto de integrar al nifio, nifia y/o adolescente a su seno familiar.

g) Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

Cuando el nifio, nifia y/o adolescente se encuentre en estado de abandono, o que sus

padres tengan problemas de violencia intrafamiliar, sera rescatado por las autoridades

competente y sera puesto en otra familia que quiera colaborar con desarrollo fisico,

psicolégico y por supuesto educarlo e integrario a la familia como parte de ella.

76



h) Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme

las circunstancias particulares del caso.

El abrigo temporal consiste en que un nifio, nifia, y/o adolescente es retirado de su
hogar familiar con el objeto de que ya no sufra vejamenes por parte de sus padres o de
algun familiar, el objeto no es vedarle su derecho de libertad, sino protegerlo para que
no sufra agresion, también puede darse el abrigo temporal a un nifio, nifia y/o
adolescente que haya transgredido la ley penal cuando los padres o los familiares no

se quieran hacer responsables de su cuidado durante hay un proceso de investigacion.

2.3.2 Intervencion de otras partes

En caso de violaciones a derechos econdmicos, sociales y culturales, las

organizaciones de derechos humanos podran intervenir como partes en el proceso.

2.3.3 Abrigo provisional y excepcional

El abrigo sera medida provisional y excepcional, utilizable como forma de transicion

para la colocacion provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia u

hogar sustituto y no implicara en ninglin caso privacién de la libertad.
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2.3.4 Retiro del agresor o separacion de la victima del hogar

En caso de maltrato o abuso sexual realizado por los padres o responsables, la
autoridad competente podra determinar, como medida cautelar, el retiro del agresor del
hogar o la separacién de la victima de su nucleo familiar, segun las circunstancias. El
6rgano jurisdiccional competente determinara si aleja al agresor del seno familiar con el

objeto de que toda la familia vuelva a tener armonia y convivan libremente.

2.4 Tipos de sancion

Los adolescentes por el hecho de tener una capacidad relativa para sus actos y no
contar con la mayoria de edad, establecida en el Codigo Civil, son inimputables, esto
es que no se le puede imputar un hecho delictivo de la misma forma que se hace con
un adulto; en Guatemala antes de la vigencia de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y ia Adolescencia, cuando un adolescente cometia un delito, lo dejaban libre por
su inimputabilidad, o era sometido a un proceso en el cual no se respetaba la mayoria
de sus garantias, sancionandolo de forma inmoderada, lesionando su persona y su
autoestima. Pero es el caso que de esta forma lo Gnico que se lograba era estimular al
adolescente a seguir cometiendo delitos, sabiendo bien que nunca estarian sujetos a
un proceso penal o al internarlos en un centro de adolescentes sin las condiciones
adecuadas, lo Unico que se ha logrado es iniciar la carrera delincuencial de éstos

adolescentes.
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Pero también se debe reconocer que el comportamiento de los jovenes que no se
ajusia a ios vaiores 0 normas generaies de la sociedad es con frecuencia parie del
proceso de madurez y tiende a desaparecer en la mayoria de personas, y también que
el hecho que se califique o encasille a los adolescentes como pre delincuentes, a

menudo soio logra reforzar ia condu

La Justicia de Menores se debe concebir como una parte muy importante del desarrollo
de cada pais, y debe administrarse en un maico de juslicia social para todos los
menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al mantenimiento
del orden pacifico de la sociedad. Y es por medio de las sanciones socioeducativas que
se frata de rehabilitar al adolescente infractor de la Ley Penal, aplicando una sancion
proporcional a las circunstancias y a la gravedad del delito, y proporcional a las
circunstancias y necesidades del menor, como también proporcional a las
circunstancias y necesidades de la sociedad. Cualquier sancidon socioeducativa
aplicada debe tener una finalidad primordiaimente educativa, tomando en cuenta que el
adolescente es parte de un grupo social diferenciado al que se le debe de respetar su

propia identidad como grupo y como personas en una etapa especial de su desarrollo y

socializacion.

La existencia de un marco juridico claro como es la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez v la Adolescencia busca la prevencion general de los delitos, la prevencién

general de sanciones arbitrarias o desproporcionadas frente a los adolescentes

transgresores de la ley penal, y lo mas importante, promover en el adolescente
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transgresor un sentimiento de responsabilidad por sus actos y de respeto por los
derechos de terceros. En esta normativa también prevalece el fin de prevencion
especial sobre el de prevencion general, pues no se pretende imponer sanciones que
generen intimidacion en los demas miembros de la sociedad, lo que seria imposible por
el caracter reservado y confidencial del procedimiento penal donde nadie se entera del
tipo de sancién impuesta, se persigue pues la reinsercion del adolescente en su familia
y comunidad a través de su educacion integral, cuidando que en ningin caso la
sancion que se imponga sea desproporcionada al hecho o circunstancias personales,
familiares y sociales del adolescente, lo que se puede hacer, es justificar con ese fin

una sancién menor a la que proporcionalmente corresponde.

Las sanciones socioeducativas son las consecuencias juridicas que se aplican a los
adolescentes que han cometido un hecho delictivo cuyo objetivo es reinsertar al
adolescente en su familia y sociedad, promoviendo por medio de éstas medias la
formacion de ciudadanos responsables, fortaleciendo los valores positivos como el
sentimiento de responsabilidad por los propios actos y el respeto de los derechos de
terceros. Persigue responsabilizar al adolescente por sus actos y su orientaciéon hacia
la adquisicion de responsabilidades que le plantea la vida adulta, algunas de las cuales

son parte de su vida diaria.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia clasifica a las sanciones de la

siguiente forma:
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a) Sanciones socioeducativas
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Amonestacion y advertencia.
Libertad asistida.
Prestacion de servicios a la comunidad.

Reparacion de los daros al ofendido.

b) Ordenes de orientacion y supervision:

Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.

Abandonar el trato con determinadas personas.

Eliminar la visita a centros de diversiéon determinados.

Obligaciéon de matricularse en un centro de educacién formal o en otro cuyo objetivo
sea ensenarle alguna profesion u oficio.

Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, substancias alucinégenas, enervantes,
estupefacientes o tdxicas que produzcan adiccién o habito.

Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.
Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente, o el tratamiento
ambulatorio en un centro especializado de salud, publico o privado, para
desintoxicar o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas.

Privacion del permiso de conducir.
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c) Sanciones privativas de libertad:

e Privacion de libertad domiciliaria.

e Privacion de libertad durante el tiempo libre.

e Privacibn de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendidos desde el sabado, de las ocho horas, hasta el domingo a las dieciocho
horas.

o Privacién de libertad en centros especializados de cumplimiento en régimen abierto,

semi abierto o cerrado.

Para determinar la sancién a aplicarse se debe tener en cuenta:

o La comprobacion de una conducta que viole la ley penal.

e La comprobacion de que el adolescente ha realizado o participado en la trasgresion
a la ley penal.

e La capacidad para cumplir la sancién, asimismo, la proporcionalidad, racionalidad e
idoneidad de ésta.

e La edad del adolescente, sexo, origen cultura y sus circunstancias personales,
familiares y sociales.

o Los esfuerzos del adolescente por reparar los dafios.

o Los efectos de la sancién para la vida futura del adolescente.
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A) Amonestacion y advertencia

Es una sancion socioeducativa de ejecucién instantanea y tiene como objetivo llamar la
atencion del adolescente exhortandolo para que en lo sucesivo se acoja a las normas
de trato familiar y convivencia social. La amonestacion versara sobre la conducta
delictiva realizada y es el Juez al joven que debe procurar una vida sin la comision de

delitos.

Este tipo de sancion es utilizada por los jueces de paz, quienes en forma oral y de
forma clara y directa hara comprender al adolescente sobre la gravedad del hecho
cometido y las consecuencia que ha tenido o podria haber tenido tanto para él como
para terceros, exhortandolo a no volver a cometer tales hechos en el futuro. En la
misma audiencia el Juez podra, de considerarlo prudente, recordar a los padres,
tutores o encargados sus deberes en la formacién, educacion y supervision del
adolescente. Este tipo de sancién es aplicada en faltas y delitos de poca trascendencia,

es controlada especificamente solo por los jueces de paz.

B) Libertad asistida

Sancién socioeducativa socializadora e individualizada ejecutada en libertad bajo
asistencia y supervision de personal especializado, orientada a la adquisicion de
habilidades, capacidades y aptitudes para el desarrollo social y personal del

adolescente que consiste en otorgar la libertad al adolescente sancionado bajo el
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control del Juzgado de Control de Ejecucion de Sanciones, quedando sometido a los
programas de orientacion o de cualquier otro tipo que se consideren necesarios, seguin
se haya establecido en el Plan Individual de Libertad Asistida que debera elaborar el
equipo técnico de la Secretaria de Bienestar Social a cuyo cargo se encuentra el

Programa que ejecuta la medida.

Debe iniciarse su cumplimiento 15 dias después de haber sido ordenada, plazo durante
el cual el equipo técnico responsable elaborara su plan individual de libertad asistida,
este equipo técnico esta integrado por un psicologo y una trabajadora social, ambos
son miembros del Programa de Libertad Asistida que existe desde el 2000 en la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. Su duracién no debe
ser mayor a dos afos. Es uno de los pocos programas que existe bien organizado en la
Secretaria de Bienestar Social, y que intenta favorecer una mejor integracion del

adolescente en la comunidad.

Esta sancion procede en los supuestos de delitos graves incluso en aquellos donde
concurra violencia grave contra la integridad fisica, la libertad individual o libertad y
seguridad sexual de las personas, siempre que las condiciones concretas del caso y el

interés superior del nifio asi lo aconsejen.

Los momentos en los que se impone son: en la resolucion final o sentencia, como
medida definitiva; al revisarse otra medida impuesta; y en apelacion al resolverse el

recurso. El equipo técnico debera presentar el plan individualizado al juez, para que
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éste lo apruebe, si no estuviese conforme con el mismo, lo podra modificar pudiendo
consultar al equipo técnico para luego aprobarlo. Para poder elaborar el plan el equipo
técnico debe realizar las visitas necesarias al domicilio del adolescente y lugares que
se consideren necesarios para establecer cual es el entorno social donde se

desenvuelve y asi establecer adecuadamente las areas a trabajar. Estas pueden ser:

o Familiar: Se fomenta y fortalece los vinculos familiares del adolescente, por medio

de terapias grupales o individuales.

e Laboral: La persona encargada del programa coordina que el adolescente continué
trabajando y si no trabaja, por medio del programa logra ubicar a varios
adolescentes en un puesto de trabajo en empresas privadas, que brindan y

garantizan su apoyo a este sector de la sociedad.

o Educativa: Esta es una de las areas prioritarias del programa, pues cumplira con la
funcion de reducir los niveles de atraso escolar en los adolescentes que lo
necesiten y velara por el rendimiento escolar de quienes se encuentran estudiando
al momento de la imposiciéon de la medida, gestionando becas con la Asociacion de
Prevencion del Delito ~APREDE-, que cuenta con cursos de capacitacion en algun

oficio para el beneficio y desarrollo de \os adolescentes.
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¢ Desintoxicacién: Esta medida socioeducativa, por medio de los encargados del
programa, tratan de regularizar el internamiento del adolescente que presente algin

tipo de adiccion.

El plan individual debe contener los datos generales del adolescente, antecedentes
delictivos del mismo, nombres de las personas con quien viven, se establecen los
objetivos generales y especificos, las metas a corto y largo plazo dependiendo del
tiempo que dure la medida, se establece un programa de actividades fijando fechas
para las terapias individuales por lo menos una vez a la semana, y terapias grupales
cada 15 dias, para establecer todo esto se debe tener muy en cuenta en base al
Principio de Proteccion Integral, las condiciones del adolescente y tomar muy en cuenta

sus necesidades antes que las necesidades del programa.

Una vez iniciada la ejecucion de la medida, el programa debe enviar al Juez de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal informes bimensuales sobre los avances
del adolescente, y cada tres meses acudir a las audiencias de revision de la medida
que la Ley establece ante la Juez de Ejecucion y Control de Medidas. Una de sus
caracteristicas especiales es que la Libertad Asistida no procedera en caso de que el
adolescente sea reincidente en la comision de un hecho de igual o mayor gravedad a
otro anterior en que se le impuso la medida de Libertad Asistida, salvo que, atendiendo
a las circunstancias del caso y el Interés Superior del adolescente, el Juez estime

oportuno volveria a aplicar.
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3. Instrumentos especificos de proteccion de la nifiez y adolescencia

Todos y cada uno de los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y personal y a la proteccion contra todas las formas de violencia. Como seres
humanos, tienen derecho a gozar de todos los derechos garantizados por los diversos
tratados internacionales de derechos humanos que se han originado a partir de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. También tienen derecho a la
proteccion estipulada en los instrumentos juridicos internacionales relativos al Derecho

Internacional Penal, Humanitario y Laboral.

Desde la adopcion en 1948 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
primera declaracion con autoridad (aunque no juridicamente vinculante) acerca de los
derechos humanos, han sido elaborados mas de sesenta tratados que tratan la
esclavitud, la administracion de la justicia, la situacidn de los refugiados y grupos
minoritarios y los derechos humanos. Todos estan fundamentados en los conceptos de
la no discriminacion, la igualdad y el reconocimiento de la dignidad de cada persona tal
como aparecen en la Declaraciéon Universal y cada uno deja claro que los derechos
contenidos en él estan a disposicioén de todas las personas, incluidos los nifios y nifas,

sobre una base de igualdad.
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Por lo tanto, los nifios, nifias y adolescentes son titulares de los derechos vy
procedimientos estipulados en la Carta Internacional de Derechos Humanos que consta
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. También son titulares de los derechos y
mecanismos de proteccion establecidos en otros tratados especificos, incluidos
aquellos que tratan la eliminacién de la discriminacioén racial, la discriminacién contra la
mujer, la prevencion de la tortura y los derechos de los trabajadores migrantes y los
miembros de sus familias. Estos instrumentos, juridicamente vinculantes para los
Estados que los hayan ratificado, incluyen disposiciones que son pertinentes para la
eliminacién de la violencia contra los nifios y nifias. Algunos tratados, en particular los
dos pactos, también contienen disposiciones que establecen protecciones especificas

para los nifios y nifias.

Asi, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales incluye una
disposicién que exige que los nifios y nifias sean protegidos contra la explotacion
econdmica y social y que el empleo de nifios y nifias en trabajos perjudiciales para su
moral o salud, peligrosos para su vida o que puedan impedir su desarrollo normal, debe
ser castigado por la ley. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohibe
expresamente la imposicion de sentencias de muerte a personas menores de 18 afios.
También incluye disposiciones que rigen el tratamiento correcto de nifios y nifas
acusadas y convictas que exigen en particular su separacion de los adultos acusados e

infractores.
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Mujer es pienamenie apiicabie a ias nifias gue itienen menos de 18 anos. ©i Ailicuio
16.2 de la Convencién dispone que no tengan ningtn efecto juridico los esponsales y el
matrimonio de nifios y nifias y que los Estados adopten todas las medidas necesarias,
incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para el matrimonio y hacer

obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

La proteccion existente bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos sera
ampliada con la finalizacién de tratados relativos a los derechos de los nifios y nifias,
las desapariciones forzadas y la discapacidad que actualmente se estan terminando. El
borrador de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
sera presentado a la Asamblea General para aprobacion en su sexagésima primera
sesion, incluye disposiciones especificas relativas a los derechos humanos de los nifios
y nifias con discapacidades, incluyendo las obligaciones de los Estados de tratar la

violencia contra ellos.

La implementacion de cada uno de los siete tratados basicos de derechos humanos
actualmente en vigor es monitoreada por un comité de expertos mediante diversos
procedimientos. Cada comité evallGa la implementacion a través del estudio de informes
presentados por los paises y formula recomendaciones de actuacion. Cuatro comités
estan autorizados para estudiar peticiones de personas que alegan que sus derechos
han sido violados en los casos en que el Estado interesado haya aceptado este

procedimiento. Dos comités tienen competencia para efectuar investigaciones de
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violaciones graves, sistematicas o serias del tratado, en aquellos casos en que el
Estado haya aceptado estos procedimientos. Procedimientos similares estan incluidos
en los borradores de convenios referentes a las desapariciones forzadas y Ia
discapacidad. Por su parte, el Protocolo facultativo de la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes introduce un sistema de

visitas a lugares de detencién en los Estados Partes.

Todos los comités creados por los tratados han enfatizado las obligaciones de los
Estados de tomar medidas especificas para eliminar y responder a la violencia contra
los nifios y nifias en sus observaciones finales, sus informes y varias de sus decisiones
relativas a quejas individuales. Varios organismos de tratados también han adoptado
observaciones generales o recomendaciones que esbozan las obligaciones de los
Estados de poner fin a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes. La
Observacién General relativa al derecho a la educacion del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales indica que el castigo fisico en el ambito educativo es
inconsistente con el derecho internacional y la dignidad de la persona. El Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, ha adoptado una recomendacion
general relativa a las obligaciones de los Estados que han ratificado la Convencién con
respecto a la mutilacion genital femenina (MGF) y dos recomendaciones generales con

respecto a la violencia contra la mujer basada en el género.

90

TS GU
(‘:%u\l CAﬁzo

A
c\t’

Tri30%

o
31909 2

, ‘op
5y

0



NS SRy »
A 04»710&04&

7

-
v
e,
<
oz
v
=

&

<«

SECRETARA 2
3 &

S04 4
RS04
1308

Sy

g
A
<
S
4

TOSBLTAY ;
‘)\B\Q\l

%
NS

3.1 Declaracioén de los Derechos del Nifio

La Declaracion de los Derechos del Nifio fue bosquejada por Eglantyne Jebb y
adoptado por la International Save the Children Union, en Ginebra, el 23 de febrero de
1923 y respaldado por la Asamblea General de la Sociedad de Naciones el 26 de

noviembre de 1924.

A través de esta declaracién, conocida cominmente como Declaracion de Ginebra,
hombres y mujeres de todas las naciones, han reconocido que los nifios son lo mejor
que la humanidad tiene, y han declarado y aceptado como su deber, mas alla de toda

consideracién de raza, nacionalidad o credo, que:

e FEl derecho a un estandar de vida adecuado para el desarrolio intelectual, fisico,

moral y espiritual de los nifios, incluyendo alimento, vivienda y vestido adecuado.

e El derecho a la libertad de discriminacion basada en edad, género, raza, color,

idioma, religién, nacionalidad, etnia u otra condicion o status de los padres del nifio.

¢ FElderecho al mas alto estandar y acceso a la salud.

e Elderecho a un medioambiente sano y saludable.
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e El derecho a la educacién — a una educacion basica gratis y obligatoria, formas
disponibles de una educacion secundaria y superior, libre de todo tipo de

discriminacién en todos los niveles de educacion.
¢ Elderecho a la proteccion de todo tipo de abuso fisico y mental.
¢ Elderecho a la proteccion contra cualquier explotacién econémica y sexual.

e El derecho a la vida en un ambiente familiar. Los gobiernos deben proveer a
las familias con asistencia y apoyo cuando sea necesario para colaborar con las

necesidades fundamentales del nifio.

El documento original, en los archivos de la ciudad de Ginebra, lleva la firma de varios
delegados internacionales, entre ellos Eglantyne Jebb, Janusz Korczak, y Gustave
Ador, ex presidente de la Confederacion Suiza. La Organizacion de las Naciones
Unidas adoptd una version ligeramente enmendada en 1946 y el 20 de noviembre de
1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una version expandida

como su propia Declaracién de los Derechos del Nifio.

Es el tratado internacional que retne al mayor nimero de Estados partes. Ha sido
ratificado por todos los Estados del mundo, a excepcion de Somalia y Estados Unidos
de Ameérica, éste Ultimo fundamentalmente debido a la prohibicion de la aplicacién de la

pena de muerte a nifios que contiene esta convencion.
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3.2 Convencion sobre los Derechos del Nino

Aunque desde el principio de la historia de las Naciones Unidas los tratados
internacionales de derechos humanos y otros instrumentos internacionales otorgaban
proteccion a la infancia, la comunidad internacional reconocié la necesidad de crear
mecanismos de protecciéon especificos para los derechos humanos de los nifios y
nifas. La Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1959, definié 10 principios no vinculantes dirigidos a brindar

proteccion especifica a los nifios y las nifias.

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), cuyo contenido es juridicamente
vinculante, fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989. La
CDN, que establece con claridad que los nifios y nifias son titulares de derechos
humanos y reconoce su personalidad juridica diferenciada y sus capacidades en
evolucion, es el tratado de derechos humanos mas ampliamente aceptado, ha sido
ratificado por 193 Estados. Sus 42 articulos sustantivos definen derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales formulados para tratar las necesidades
especificas de los nifios y las nifias. La CDN define a los nifios y nifias como todos los
seres humanos menores de 18 afios salvo que, en virtud de la ley que les sea aplicable

hayan alcanzado antes la mayoria de edad.”

% pinheiro,Paulo Sérgio, Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias, pag.32
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La CDN crea una estructura de principios juridicos y estandares detallados que deben
regir toda legislacion, politica y practica que afecte a los nifios y nifias. Entre ellos se
incluyen la promocion de la prevencion de la violencia y las respuestas para proteger a

todos los nifios y nifias contra toda forma de violencia.

Varios articulos de la CDN consagran el derecho de los nifios y nifias a la integridad
fisica y personal y definen altos estandares de proteccion. El Articulo 19 exige a los
Estados Parte de la CDN adoptar “todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.” La amplitud

de esta obligacion ha sido enfatizada por el Comité de los Derechos del Nifio.

La CDN ha prohibido todas las formas de violencia contra los nifios y nifias, incluido el
castigo fisico, por ligero que sea, protegiéndoles contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes, El Comité de observacion no rechaza el
concepto positivo de disciplina y reconoce que la crianza y cuidado de los nifios y
nifias, especialmente de los bebés y nifios pequefios, exige frecuente accion fisica e
intervenciéon para protegerlos. EI Comité indica que esto es muy diferente al uso
deliberado y punitivo de la fuerza para causar algin grado de dolor, incomodidad o

humillacion.
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El Articulo 28 de la CDN exige que la disciplina escolar “se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.” Al interpretar esta disposicion es importante reconocer que la CDN exige
a los Estados Partes prohibir el castigo fisico y toda otra forma de disciplina humillante

y perjudicial en el contexto educativo.

Los articulos 32 a 36 establecen el derecho de los nifios y nifias a la proteccion contra
todas las formas de explotacion econémica y contra “cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social” (Articulo 32); contra “el uso ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas” y contra la participacion en “la produccion y
el trafico ilicitos de esas sustancias” (Articulo 33); contra “todas las formas de
explotacién y abuso sexual,” incluidas la prostitucion y la pornografia (Articulo 34);
contra el secuestro, la venta y la trata (Articulo 35) y contra “todas las demas formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar” (Articulo

36).

El Articulo 38, mediante el que los Estados Parte se comprometen a respetar y
asegurar el respeto de las normas del Derecho Internacional Humanitario que /a
violencia contra los nifios y nifias, el derecho internacional de los derechos humanos y
los estandares intermacionales les son aplicables en relacién con los nifios y los
conflictos armados, recuerda las obligaciones definidas en los Convenios de Ginebra.

Por su parte, el Articulo 37 declara que ningin nifio o nifla sera sometido a “torturas ni
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a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,” ni sentenciado a pena
capital o prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion. El Articulo 37 también
prohibe toda restriccion arbitraria o ilegal de la libertad de los nifios y nifias y define
estrictos limites y condiciones para cualquier privacion de la libertad, limites aplicables
a cualquier restriccion de la libertad impuesta para propésitos tanto de “proteccion”
como de “sancion penal”. El Articulo 39 obliga a los Estados a tomar todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social

de los nifios y nifias victimas de violencia.

Junto con el Articulo 37, el Articulo 40 relativo a la administracion de la justicia juvenil
establece garantias bien detalladas: los nifios y niflas en conflicto con la ley penal
deben ser tratados “de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor.” Esto ultimo, combinado con el Articulo 19, exige al Estado asegurar que los
nifios y niftas no sufran violencia a manos de funcionarios estatales en ninguna etapa
del sistema. El tratamiento y las penas no deben incluir violencia fisica o0 mental de
ningun tipo. Siempre que sea apropiado y deseable se debe evitar el contacto con el
sistema judicial. Para los nifios y niflas hallados culpables de infringir la ley deben
existir alternativas a la privacion de libertad, “tales como érdenes de cuidado,
orientacion y supervision; el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en

hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional (...)”

Otras disposiciones de la CDN son pertinentes para fa proteccién de los nifios y nifias

contra la violencia. Son disposiciones que establecen derechos civiles relacionados con
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la libertad de expresion, informacion, conciencia y religidbn; asociacion y reunién
pacifica; privacidad y acceso a la informacién (articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 17). El
Articulo 9 garantiza el derecho del nifio o nifia a no ser separado de sus progenitores a
menos que sea por su interés superior. El Articulo 18 dispone que los Estados
prestaran asistencia apropiada a los progenitores y representantes legales para el
desempeiio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y nifia. Segun el
Articulo 20, los nifios y nifias privados de su medio familiar tienen derecho a la
asistencia y proteccion especial del Estado. El Articulo 25 dispone el derecho a la
revision periédica del internamiento o del tratamiento. Las obligaciones relativas a la
adopcion se definen en el Articulo 21; las relativas a los nifios y nifias refugiados en el

Articulo 22 y las relativas a los nifios y nifias con discapacidades en el Articulo 23.

Otras obligaciones mas generales (aplicables en particular a la prevencion de la
violencia) se incluyen en el Articulo 24 relativo al derecho a la salud y el acceso a
servicios de salud; los articulos 28 y 29 relativos al derecho a la educacion y los
propositos de la educacién y el Articulo 27 relativo al derecho a un nivel de vida

adecuado.

La CDN ha sido complementada por dos Protocolos Facultativos, adoptados ambos en
el aflo 2000, que proporcionan a los nifos y nifas una proteccion mas detallada contra
formas particulares de violencia. El Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia define estas formas de

violencia. También exige a los Estados Parte tipificar estas actividades como delitos y
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requiere que cualquier participacion en estos actos, incluidos el grado de tentativa y la
conspiracion, sea castigada teniendo en cuenta la gravedad de los delitos. También
exige a los Estados cerrar cualquier local empleado para la explotacién sexual y la
pornografia infantil y confiscar las ganancias econémicas de estas actividades, asi
como cualquier medio empleado para facilitarlas y establece disposiciones detalladas
relativas al tratamiento de los nifios y nifias victimas. El Protocolo Facultativo relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados limita el reclutamiento de nifios y
nifas menores de 18 afos para el conflicto armado y obliga a los Estados a
proporcionar a los nifios que hayan participado en conflictos armados cualquier
rehabilitacion y apoyo fisico y psicolégico que sea necesario para su reintegraciéon en la

sociedad.

El Comité de los Derechos del Nifio ha identificado los articulos 2, 3, 6 y 12 como los
gue establecen los principios generales. En concordancia con el Articulo 2, todos los
derechos incluidos en la Convencién estan a disposiciéon de todos los nifios y nifias sin
discriminacion alguna, y se exige a los Estados Parte adoptar todas las medidas que

sean apropiadas para proteger a los nifios y nifias contra la discriminacion.

El interés superior del nifio debe ser una consideracion primaria en todas las acciones
relativas a los nifios y nifias. Siendo asi, a todo ente publico y privado, tribunal y
autoridad administrativa se le exige considerar el impacto de sus acciones en los nifios

y nifias para asegurar que el interés superior del nifio sea considerado de manera

correcta. El derecho inherente del nifio o nifia a la vida, la supervivencia y el desarrollo
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dimensiones fisica, mental, espiritual, moral y social y también se identifica como un

principio general.

Segun lo dispuesto en el Articulo 12, el nifio o nifia tiene derecho a expresar libremente
su opinion acerca de todo asunto que le afecte y a que se le dé el debido peso de

acuerdo con su edad y madurez.

El Comité de los Derechos del Nifio, ha revisado informes de los Estados parte desde
1993, y ha proporcionado orientacién sustancial acerca de las obligaciones de los
Estados en relacidon con la violencia contra los nifios y nifias; en particular en las
recomendaciones emitidas luego de sus dos dias de Debate General acerca de la

violencia contra los nifios en 2008 y 2009 .

El Comité ha notado con agrado que los tribunales nacionales, incluidas las cortes
constitucionales y supremas de muchas jurisdicciones, han condenado la violencia
contra los nifios y nifias en decisiones que recurren cada vez mas a los tratados de
derechos humanos, particularmente la CDN, y a los documentos producidos por los

6rganos de los tratados de derechos humanos.
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3.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Los derechos civiles y politicos son una clase de derechos que protegen las libertades
individuales de la infraccién injustificada de los gobiernos y organizaciones privadas, y
garantizan la capacidad para participar en la vida civil y politica del Estado sin

discriminacién o represion.

Los derechos civiles incluyen la garantia de la integridad fisica de las personas y su
seguridad, la protecciéon contra la discriminacion por motivos de discapacidad fisica o
mental, género, religion, raza, origen nacional, edad u orientacion sexual; y los
derechos individuales como la libertad intelectual y conciencia, de expresién, de culto o

religién, de prensa, y de circulacion.

Los derechos politicos incluyen la justicia natural (la equidad procesal) en la ley, tales
como los derechos de los acusados, incluido el derecho a un juicio justo, el debido
proceso, el derecho a obtener una reparacién o un recurso legal, y los derechos de
participacién de la sociedad civil y la politica tales como la libertad de asociacion, el

derecho de reunién, el derecho de peticion, y el sufragio.

Estos derechos constituyen la primera parte de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos (asi como los derechos econdmicos, sociales y culturales comprenden la

segunda parte). La teoria de las tres generaciones de derechos humanos considera a
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este grupo de derechos como los derechos de primera generacién, y la teoria de los

derechos negativos y positivos considera, en general, como derechos negativos.

E!l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por su sigla en inglés)
es un tratado multilateral general que reconoce derechos civiles y politicos y establece
mecanismos para su proteccion y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entré en vigor el 23 de marzo de 1976. Fue adoptado al mismo tiempo que el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y se hace referencia a
ambos con el nombre de Pactos Internacionales de Derechos Humanos o Pactos de
Nueva York. A su vez, éstos, junto con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, comprenden lo que algunos han llamado Carta Internacional de Derechos

Humanos.

En relacién a la proteccién de nifios y adolescentes el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, regula lo siguiente: No se impondra la pena de muerte por delitos
cometidos por personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres
en estado de gravidez, los menores procesados estaran separados de los adultos y
deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para
su enjuiciamiento; la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado; todo nifio tiene derecho, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional
o social, posicibn economica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su

condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
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Estado; todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera

tener un nombre; todo nifo tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

3.4 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Los derechos de Segunda Generacién o Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
tienen como objetivo fundamental garantizar el bienestar econémico, el acceso al
trabajo, la educacién y a la cultura, de tal forma que asegure el desarrollo de los seres
humanos y de los pueblos. Su reconocimiento en la historia de los derechos humanos
fue posterior a la de los derechos civiles y politicos, de alli que también sean

denominados derechos de la segunda generacion.

La razén de ser de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se basa en el
hecho de que el pleno respeto a la dignidad del ser humano, a su libertad y a la
vigencia de la democracia, solo es posible si existen las condiciones econémicas,
sociales y culturales que garanticen el desarrollo de esos hombres y esos pueblos. La
vigencia de estos derechos se encuentra condicionada a las posibilidades reales de
cada pais, de alli que la capacidad para lograr la realizacion de los mismos varia de

pais a pais.

Estos derechos econdmicos, sociales y culturales, pueden exigirse al Estado en la
medida de los recursos que efectivamente él tenga, pero esto no significa que el

Estado puede utilizar como excusa para el cumplimiento de sus obligaciones, el no
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poseer recursos cuando en realidad dispone de ellos. En este aspecto, deben
verificarse los indicadores de desarrollo integral en relacién con la distribucion que hace

el Poder Publico de sus ingresos en razén de la justicia social.

. El derecho a una vivienda adecuada, que incluye la proteccién frente al desalojo

forzado y acceso a una vivienda asequible, habitable y adecuada.

. Los derechos culturales, que incluyen el derecho de las minorias y los pueblos

indigenas a la preservacion y la proteccién de su identidad cultural.

. E! derecho a la educacion, que incluye el derecho a una educacién primaria
gratuita y obligatoria y a una educacién progresivamente disponible, accesible,

aceptable y adaptable.

. El derecho a la alimentacién, que incluye el derecho a no pasar hambre y el

acceso permanente a comida nutritiva suficiente o a los medios para obtenerla.

. El derecho a la salud, es decir, el derecho a disfrutar el nivel mas alto posible de
salud fisica y mental, condiciones de vida saludable y servicios de salud

disponibles, accesibles y de buena calidad.

. El derecho al agua y al saneamiento, es decir, el derecho a contar con agua

suficiente y a disponer de instalaciones higiénicas seguras y accesibles.
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Libremente el trabajo y a gozar de unas condiciones laborales justas, proteccion

frente al trabajo forzado y el derecho a formar sindicatos y unirse a ellos.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ICESCR, por
su sigla en inglés) es un tratado multilateral general que reconoce derechos
econdmicos, sociales y culturales y establece mecanismos para su proteccion y
garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 3 de enero de
1976. Compromete a las partes a trabajar para la concesion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas, incluidos los derechos laborales y
los derechos a la salud, la educacion y un nivel de vida adecuado. A fecha del mes de
diciembre de 2008, el Pacto contaba con 160 partes. Otros seis paises habian firmado,

pero ain no ha ratificado el Pacto.

El Pacto es parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos, junto con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, incluida la ultima del Primer y Segundo Protocolos Facultativos y es
supervisado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las

Naciones Unidas.

Los Estados Partes de este Pacto reconocen en relacion a la proteccion de la nifiez y

adolescencia que: se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
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favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién
o cualquier otra condiciéon; debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econdémica y social; su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o
en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrolio normal,
sera sancionado por la ley, para lo cual los Estados deben establecer también limites
de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a

sueldo de mano de obra infantil.

Asimismo, los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, implementando para la plena efectividad
de este derecho: la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios; el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente; la prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas.

También reconoce el derecho de toda persona a la educacién, la ensefianza primaria
debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente, los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometieron a respetar la libertad de los padres y, en su caso,
de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus

propias convicciones.
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CAPITULO IV

4. El Estado como principal generador de la violencia a los menores

Considerando el marco juridico en relacién a los convenios firmados y ratificados por el
Estado de Guatemala, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
Articulo 2, y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
establecen que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en
ambas Declaraciones, por lo tanto el contexto abarca a nifios, nifias y adolescentes,
quienes se encuentran protegidos y gozan de todos los derechos humanos.
Adicionalmente, dada su condicion de edad, gozan de protecciones especiales gracias
a normas emitidas de modo expreso, tanto en el sistema universal como en el

interamericano de derechos humanos.

En el sistema universal encontramos dos instrumentos especificos de proteccion: la
Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada en 1959 y la Convencion sobre
Derechos del Nifio adoptada en 1989 vy ratificada por Guatemala en 1990. Por otra
parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, ratificado por
Guatemala en 1992, contempla una proteccién especial para la nifiez en su Articulo 24,
y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966,
ratificado por Guatemala en 1988, establece una regla de proteccién para nifios y

adolescentes en su Articulo 10, inciso 3.
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El articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969,
instrumento aplicable en Guatemala desde 1978, establece que "todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado". Asimismo, otros instrumentos del sistema
interamericano establecen otros derechos de la nifiez, como es el Articulo 16 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales.

No obstante en situaciones de conflicto armado existen normas que protegen de
manera particular a los menores. El Articulo 38 de la Convencién sobre Derechos del
Nifio busca asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto
armado y el Articulo 4 del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1977 en
su numeral 3 establece una serie de cuidados y ayudas que se deben proporcionar a

los nifios en caso de conflictos armados no internacionales.

Por lo que, el Estado segun los preceptuado en el Articulo 2 de la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala debe garantizar la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y no

convertirse en el principal generador de violencia contra los menores,.
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4.1 Enfrentamiento armado interno y la nifiez y adolescencia afectada

“Durante el enfrentamiento armado interno uno de los sectores que fue profundamente
afectado por la violencia fue la nifiez. En su afan de desatar el terror en la poblacion, el
Estado generalizd la violencia en las areas de conflicto, ocasionando la muerte de la
poblacién de modo indiscriminado. Miles de nifios fueron objeto de violaciones de sus
derechos humanos en un contexto de violencia que rebasa la imaginacién mas
poderosa. La muerte de nonatos como consecuencia de la tortura o la muerte de
mujeres embarazadas, en circunstancias aterradoras, asi como la ejecucion arbitraria
de los niflos mas pequerios, estrellandolos contra el suelo, piedras o arboles, refleja el
grado de crueldad que se ejercié contra uno de los grupos mas vulnerables de la

sociedad.” ¥

La tortura, la desaparicion forzada y la violacién sexual, junto con la ejecucion
arbitraria, constituyeron violaciones que afectaron a los nifios indiscriminadamente. Las
estadisticas registradas por la base de datos de la Comisiéon para el Esclarecimiento
Historico, en el informe Guatemala, memoria del silencio, reflejan que el 18% del total
de violaciones de los derechos humanos (contra victimas de edad conocida) fueron
cometidas contra 4,249 de 23,313 nifios. Esto significa que al menos una de cada

cinco victimas era un menor.

“Comision para el Esclarecimiento Histérico. Informe, Guatemala, memoria del silencio, pag. 57
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“Del total de victimas con edad conocida, los nifios conforman el 20% de las personas
muertas por ejecucion arbitraria; el 14% de victimas de torturas, tratos crueles,
inhumanos y degradantes; el 11% de victimas de desaparicién forzada; el 60% de los
muertos por desplazamiento forzado; el 16% de los privados de la libertad; y el 27% de
los violados sexualmente. Segun los datos de la Comisién para el Esclarecimiento
Historico mas de la mitad de las personas que murieron durante el desplazamiento
forzado de sus comunidades de origen, eran nifios. De igual modo, la violaciéon sexual
reporta un porcentaje significativo de victimas menores de edad. Casi un tercio de
victimas de violacién sexual registradas por la Comisién para el Esclarecimiento
Historico eran nifias o adolescentes (27%). Este hecho confirma la intencionalidad del
Ejército de convertir en blanco de los operativos a las mujeres durante determinadas

épocas del enfrentamiento armado, sin importar la edad. “?®

4.1.1 La nifiez en medio del enfrentamiento armado

La CEH establecié que: “Durante el enfrentamiento armado, las nifias y nifios sufrieron
de modo especialmente cruento la violacion de sus derechos humanos esenciales. Se
afectd su derecho a la vida mediante ejecuciones arbitrarias, muerte de neonatos y de
recién nacidos, muertes provocadas por desplazamiento forzado, y desaparicion
forzada. Se vulneré su derecho a la integridad fisica y psicolégica mediante actos de

tortura y violacion sexual. Se afecté su derecho de libertad individual a través de la

% |bid, pag.58

110

SID,;DZ‘

L\Q
<

o
<«
SECRETAPIA O
o
&

K88 2UR
2
W CiR; Psf’m




privacion ilegal de libertad, el sometimiento forzoso a formas de servidumbre, y el

reclutamiento militar forzoso.” %

Asimismo indicé que: “El traslado forzoso de menores de su grupo étnico a otros,
especialmente después de masacres de comunidades mayas, afectd sus derechos
culturales, pues se les impidi6 participar de la vida cultural de su pueblo indigena y, a
su vez, esto afectd los derechos colectivos de su grupo étnico al impedir la
reproduccion biolégica y cultural del colectivo. Fueron involucrados en el conflicto bélico
por el reclutamiento militar forzoso y el reclutamiento en las Patrullas de Autodefensa
Civil. Los puntos que siguen presentan las vulneraciones de derechos que sufrieran las

nifias y nifos.”°

4.1.2 Violaciones del derecho a la vida

El derecho a la vida es el que tiene cualquier ser humano por el simple hecho de existir

y estar vivo; se considera un derecho fundamental de la persona

La vida es el derecho mas importante para los seres humanos. La vida tiene varios
factores; la vida humana en sus formas corporales y psiquicas, la vida social de las
personas por medio de la cual estos realizan obras en com(in y la vida de la naturaleza
que relaciona a los seres humanos con las demas especies vivientes. Entonces cuando

este derecho es regulado son tomados en cuenta estas tres facetas de la vida que

 \bid, pag.60
* Ibid, pag. 61
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estan divididas pero se toman como un todo al momento de ser reguladas, es decir, el
correcto cumplimiento de estos tres puntos dentro de lo que representa el respeto por
este derecho hacen que el ser humano no solo sobreviva (que tenga funciones vitales,

sino que viva plenamente, que sugiere una integridad).

Entre los derechos del hombre, sin duda el mas importante es el derecho a la vida,
pues es la razon de ser de los demas, ya que no tendria sentido garantizar la
propiedad, la religion o la cultura, si el sujeto al que se los concede esta muerto. Integra
la categoria de derechos civiles, y de primera generacion, y esta reconocido en
numerosos tratados internacionales: la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, el Pacto de San José de Costa Rica, la Convencion para
la Sancion del Delito de Genocidio, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial, y la Convencién contra la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes.

La proteccion a la vida no solo trata de impedir la muerte de una persona, sino toda
forma de mal trato, que haga su vida indigna, matandolo de a poco, o haciendo de su
vida un martirio. Asi atentan contra la vida, el genocidio (actos destructivos de un grupo
por su nacionalidad, religién, raza o etnia) la desaparicion forzada de personas
(practica usual entre los gobiernos que ejercen terrorismo de estado, para secuestrar a
sus enemigos politicos, torturarlos y muchas veces, matarlos) la esclavitud, las torturas,

la fabricacién de armas nucleares, y los malos tratos.
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E! derecho a la vida esta plasmado en el Articulo 3 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona”.

El Articulo XXX, que cierra la Declaracion de los Derechos Humanos, también indica:
"nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho al Estado, a un grupo o a una persona para emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendentes a la supresién de cualesquiera de los derechos y

libertades proclamados en esta Declaracion.”

Asi mismo viene recogido en el Articulo 2 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea: “Derecho a la vida:
1. Toda persona tiene derecho a la vida.

2. Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.”

a) Ejecuciones arbitrarias

La Comisién para el Esclarecimiento Historico registré mdltiples casos de ejecuciones
arbitrarias de nifios, principalmente en las masacres realizadas contra las comunidades
rurales del pais, demostrando el caracter indiscriminado de muchas de estas
operaciones. Segun la base de datos de la Comision para el Esclarecimiento Histérico

el 20% de las ejecuciones arbitrarias tuvieron como victimas a nifios. Entre 1980 y
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1983 se realizaron operaciones de tierra arrasada y masacres que afectaron en

especial a comunidades mayas.

En algunos casos de masacres, cuando el Ejército llegaba a las comunidades,
encontraba a mujeres y nifios porque los hombres huian a las montafias dejando a sus
familias en la creencia de que por su condicion de mujeres y nifios estaban exentos de
peligro. Sin embargo, la minoria de edad no fue suficiente para conservar sus vidas. La
violacién del derecho a la vida de los nifios no constituyé un hecho casual o un exceso
de las operaciones militares, sino que se realizé con la expresa intencionalidad de
afectar poblacion civil indefensa, vulnerando instrumentos internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, ademas de la propia normativa

constitucional.

4.1.3 Desaparicion forzada

Desaparicion forzada o también, desaparicion involuntaria de personas, es el término
juridico que designa a un tipo de delito complejo que supone la violacion de multiples
derechos humanos y que, cometido en determinadas circunstancias, constituye
también un crimen de lesa humanidad, siendo sus victimas conocidas comunmente
como desaparecidos o también, particularmente en América Latina, como detenidos

desaparecidos (DD.DD.).
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El crimen de desaparicion forzada, definido en textos internacionales y la legislacién
penal de varios paises, esta caracterizado por la privacion de la libertad de una
persona por parte de agentes del Estado o grupos o individuos que actiian con su
apoyo, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion o su suerte, con el fin de
sustraerla de la proteccion de la ley. El asesinato de la persona victima de desaparicién
forzada, frecuentemente tras un cautiverio con torturas en un paradero oculto, pretende
favorecer deliberadamente la impunidad de los responsables, que actiian con el fin de
intimidar o aterrorizar a la comunidad o colectivo social al que pertenece la persona.
Los efectos de la desaparicion forzada perduran hasta que no se resuelve la suerte o
paradero de las personas, prolongando y amplificando el sufrimiento que se causa a
familiares o allegados. Estos ultimos, y especialmente, por su vulnerabilidad, los nifios
que puedan ser sustraidos de padres afectados, son considerados también victimas de

este crimen.

El impulso para el reconocimiento de este crimen en la jurisprudencia internacional tuvo
lugar desde el Gitimo cuarto del siglo XX a raiz de la multiplicaciéon de los casos de
desparecidos en América Latina y gracias a la movilizacion de sectores de la opinién
publica y de la sociedad civil, y en particular por la iniciativa de organizaciones no
gubernamentales que surgieron primero en estos paises y luego, en muchos otros del

mundo, especializandose en su denuncia y concienciacion.

A partir de la precedentemente expuesta para juzgar los crimenes contra la humanidad

cometidos durante la Segunda Guerra Mundial, la constitucion en 1980 del Grupo de
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Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, dependiente de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, y la resolucion de 1983 de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), resultaron en 1989 en la formulacion de la primera
sentencia de condena a un Estado por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sentando las bases para la declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas de la Asamblea General de Naciones
Unidas de 1992, la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas de 1994, la tipificacion universal en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional de 1998 y la Convencién Internacional para la protecciéon de todas las
personas contra las desapariciones forzadas de la Asamblea General de Naciones
Unidas, cuya firma fue celebrada en Paris el 6 de febrero de 2007, estableciendo una
serie de obligaciones universales juridicamente vinculantes para los Estados

signatarios.

Desde la constitucion del Grupo de Trabajo en 1980 hasta la Convencion aprobada en
2006, Naciones Unidas registré 51,531 casos oficialmente notificados en 79 paises® a
los que se afiaden las numerosas denuncias y estimaciones de las organizaciones
independientes, revelando la problematica mundial de la desaparicién forzada que no
solamente afecta a los estados que acumulan casos histdricos sin resolver, los que se
ven aquejados por conflictos internos o los que mantienen politicas de represién hacia
los opositores politicos, sino que las denuncias también se han extendido a los paises
Occidentales como consecuencia de las controvertidas medidas adoptadas en la lucha

contra el terrorismo internacional.
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Con el fin de recordar a todas las naciones y gobiernos del mundo la existencia de la
realidad de los desaparecidos, la Federacién Latinoamericana de Asociaciones de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FEDEFAM), declaré el 30 de agosto como el

"Dia Internacional del Detenido Desaparecido".

a) Muerte por desplazamiento forzado

En Guatemala los desplazamientos internos causados por la violencia en los afios
ochenta fueron, aparte de masivos (vaciamiento de aldeas), abruptos, imprevisibles en
cuanto a su duracion, ubicacién y condiciones de vida, e inciertos en cuanto a las

caracteristicas y posibilidades de retorno a las comunidades de origen.

Los nifios se vieron perjudicados por una inestabilidad emocional permanente. Los
nifios tienen que huir de su entorno acostumbrado, muchos pierden su hogar, sus
amigos, sus campos de juego. Cambian frecuentemente el lugar de estancia y viven
permanentemente en miedo e inseguridad. Esto les causa la pérdida de la estabilidad
psiquica, de la seguridad interna, de la orientacion. El fenédmeno del desplazamiento

forzado afectd con mayor intensidad a la nifiez debido a su mayor vulnerabilidad.

Las estadisticas de la Comision para el Esclarecimiento Historico sefialan que la
muerte por desplazamiento forzado afecté primordialmente a los nifios. Muchos fueron
muertos en la huida de sus comunidades. También se conocieron casos en los que
luego del desplazamiento los nifios murieron de hambre, susto o miedo y otros en los
que, los nifios fueron asfixiados por sus madres cuando, durante la huida les tapaban
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con fuerza la boca para que no lloraran, por temor a que sus perseguidores les

descubrieran.

4.1.4 Violacion contra el derecho a la integridad personal

Como derecho fundamental, la integridad personal se relaciona al derecho a no ser
objeto de vulneraciones en la persona fisica, como lesiones, tortura o muerte. Junto
con la libertad individual, conforman el concepto de Libertad Personal, protegido

juridicamente a través de la acciéon de Habeas Corpus.

Desde el punto de vista ético, seria la manera de manejarse coherentemente con los

valores personales y compartidos con la comunidad a la que se pertenece.

a) Violacion sexual

Segun los datos de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico el abuso sexual de
nifias representd casi un tercio (27%) del total de las violaciones sexuales denunciadas.
De ellas, el ocho por ciento fueron cometidas contra nifias entre los cero meses y los
cinco afios; el 22%, entre los seis y los 12 afios; y el 70%, entre los 13 y los 17 afios de

edad.

La violencia sexual que se ejercié durante el enfrentamiento armado interno a menudo

sirvig, lo mismo que cualquier otra forma de tortura, como arma de guerra para humillar
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y debilitar la moral de quienes fueron percibidos como enemigos. La violacién y otras
formas de abuso sexual, como someter a las mujeres y a las niflas a servidumbre en
los destacamentos militares, también fueron utilizadas como métodos para aterrorizar a

la poblacién.

Aunque en menor cantidad, la Comisién para el Esclarecimiento Historico también

recibié casos donde los afectados por violaciones sexuales fueron varones.

b) Tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes

La tortura es un método de coaccion que afecta no sblo a las victimas directas sino
también a sus familias y a los grupos a que pertenecen, en especial cuando se trata de
nifios. Entendida asi, la tortura es una forma de coercion social y politica muy eficaz,
pues el miedo a ser detenido y torturado genera conductas masivas de autocensura,

aislamiento, pasividad y resignacion.

Los nifios fueron sometidos a tortura por parte de las Fuerzas de Seguridad del Estado.
De acuerdo con los testimonios recabados por la CEH un 14% del total de victimas de
tortura corresponde a menores de edad. Aunque en menor medida que en el caso de
los adultos, hubo ocasiones en las cuales los nifios fueron torturados con el propésito

de obtener informacion.
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El objetivo principal de las torturas fue siempre causar terror en las familias,
organizaciones sociales y comunidades a las cuales pertenecian las victimas. En
muchos casos los nifios fueron victimas tanto de tortura fisica como psicologica al ser
obligados a presenciar actos de extrema crueldad contra sus seres queridos. En otros
casos, las victimas fueron sometidas a torturas delante de sus familiares y

comunidades como método ejemplarizante de terror por parte de los victimarios.

4.1.5 Violacion del derecho a la libertad individual

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica: “En

Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. (...)"

La libertad individual o autonomia individual define aquella situacion de autonomia o
libertad del individuo respecto a toda fuerza coercitiva de parte de otros individuos o de

alguna institucion.

Para algunas ideologias y filosofias, especialmente libertarias, la libertad individual

tendria su origen natural y su fundamento ético en la soberania individual o propiedad

de un individuo sobre si mismo.
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a) Privacién de libertad

Segun las estadisticas de la Comisi6én para el Esclarecimiento Histérico, los nifios
conformaron el 16% del total de personas con edad conocida que fueron privadas de
libertad. En el anadlisis que realizd la referida comisién de estas violaciones contra
nifios, se pudo establecer que la mayor cantidad de casos de esta naturaleza
ocurrieron entre 1979 y 1986, contabilizandose en este periodo el 93% de casos.
También, segun los datos de la Comision, las fuerzas de seguridad del Estado, incluido
el Ejército, los comisionados militares y las PAC fueron responsables en un 96% de los

casos de privacion de libertad de menores.

La privacion de libertad de menores se dio de varias modalidades. En algunos casos
fueron detenidos por considerarse implicados en actividades sociales o politicas, pero
no recibieron tratamiento especial, sino que sufrieron detencién y torturas al igual que
los adultos. Los estudiantes, particularmente, fueron un grupo bastante afectado por
esta violacion. Algunos de los casos de detencion de menores fueron seguidos de la

muerte o desaparicién de los mismos.

Sobre todo en las areas rurales, la Comisién para el Esclarecimiento Historico recibié
testimonios de la privacién de libertad de menores conjuntamente con sus madres en
destacamentos militares donde ellas efectuaban tareas domésticas. En otros casos, la
Comision obtuvo informacion de menores que sufrieron detenciéon prolongada en

destacamentos militares con el fin de que sus padres fueran en busca de ellos y asi
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detenerlos también. En los casos de detencion masiva en las comunidades mayas, el
Ejército no hizo distincion de edad y los menores quedaban privados de libertad junto
con los adultos en destacamentos militares, locales publicos, templos de la Iglesia

Catolica, escuelas, etc.

Tal es el caso de la aldea Chinantén de San Andrés Sajcabaja, que el 10 marzo de
1982, el Ejército se impuso con el plan de privar de su libertad a adultos y menores de
edad en una escuela, realizando saqueos e incendiando viviendas. Las victimas fueron
numerosas, sobre todo mujeres y nifios. Pocos dias después, la poblacion

sobreviviente fue concentrada en la escuela. A las mujeres jovenes las violaron.

b) Sometimiento a condicion servil

Después de masacres u operaciones de tierra arrasada, muchos nifios que ya podian
valerse por si mismos fueron llevados por los militares, comisionados militares o
patrulleros para ser sometidos a condicion servil en sus casas o en las de otras
familias. Algunos de estos nifios se vieron sometidos a situaciones de explotacion y
abuso sistematico, otros fueron recibidos en hogares en donde los criaron. Otros,
todavia desconocen que ellos no pertenecen a la familia con la que conviven o

convivieron.

Segin los testimonios recibidos por la Comision para el Esclarecimiento Histérico y

contenidos en el informe Guatemala, memoria del silencio, los nifios debian realizar
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trabajos domésticos o diversas tareas que les encargaban en las casas donde se
encontraban. Sufrieron todo tipo de maltrato fisico y psicolégico. Estos nifios sufrieron,
conjuntamente con la violacion de su derecho a la libertad individual, la vulneracion de
todos sus derechos humanos, pues por las condiciones de servidumbre a la que fueron
sometidos también se afectaron su integridad fisica y psicolégica, se les mantuvo en
una situacién de explotacién econdémica, abuso y permanente miedo. Igualmente se
vulneré su derecho a su identidad y a desarrollarse dentro de su propia familia y
comunidad. En algunos casos se les cambié de nombres y se negd el origen de su

familia o se estigmatiz6 a la misma.

4.1.6 Violacion del derecho a la propia vida cultural

E! Articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos indica: "Toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él

resulten."

El Articulo 15 del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales reconoce el
derecho de toda persona a participar en la vida cultural, gozar de los beneficios del
progreso cientifico, y para beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y

materiales a cualquier descubrimiento cientifico o artistico trabajo que han creado.
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a) Nifos sustraidos de su grupo cultural

Ademas de las violaciones contempladas anteriormente, un gran nimero de nifios y
nifias fueron objeto de traslado forzoso de su comunidad o grupo cultural hacia otro
ajeno a ellos. Segun datos de algunos testimonios recabados por la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico dan cuenta que, sobre todo durante las masacres los nifios
sobrevivientes eran tomados por los jefes de las operaciones militares, los soldados e
incluso por los patrulleros civiles, quienes mas tarde daban a los nifios y nifias a otras

familias o bien se los llevaban para que sirvieran en sus casas.

Otra forma de sustraerios de su grupo cultural, en el caso de los adolescentes, fue
reclutandolos forzosamente para el servicio militar. El reclutamiento en las Patrullas de
Autodefensa Civil también significé impedimento a la propia vida cultural. Ambos
reclutamientos, por implicar a menores en el conflicto armado también viol6 el derecho

internacional humanitario.

b) Traslado forzoso de menores de su grupo a otro grupo

Durante el enfrentamiento armado interno, los nifios, nifias y adolescentes fueron
sustraidos de su entorno, ya fuese por desplazamiento forzado o debido a que durante
las masacres, quienes sobrevivieron fueron llevados por las tropas a otras regiones, a
las zonas y destacamentos militares o bien dejados al cuidado de sus propios

victimarios. Esto significé la separacién de sus familias haciendo dificil o imposible el
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reencuentro. Con estas practicas se dio lugar a la destruccion de los lazos familiares y

comunitarios, y en algunos casos también representé el cambio de su entorno cultural.

En algunos casos puede inferirse que cuando los nifios fueron sustraidos de sus
comunidades fueron entregados a familias o instituciones para que se hicieran cargo de
ellos. Instituciones que trabajaron con nifios victimas del conflicto, quienes en su
mayoria eran llevados por un soldado, en grupos hasta de cinco o0 mas de un mismo
lugar, pero nos llama la atencién que estos nifios no sobrepasaban los 13 afios. Esto
nos hace suponer la posibilidad de que eran considerados subversivos por lo que se
les aplicaron otras medidas. Tampoco llegaban nifios menores de cinco afos,
llamandonos la atencién, cdmo en estos periodos, surgen algunas casas cunas
vinculadas a familiares de algunos militares, y sobre todo porque estas edades

(menores de cinco afios) son muy propicias para dar en adopcién a un nifio.

Varios nifios fueron entregados a familias desconocidas, por lo cual perdieron sus
identidades y vinculos con familiares cercanos, quitandoles asi el derecho a estar con

sus familias de origen y no ser separados de ellas.

Segln testimonios que brindaron ex militares a la Comision para el Esclarecimiento
Histérico, afirmaron que mientras se encontraban de servicio en las areas de mayor
conflicto durante el enfrentamiento armado trasladaron a nifios sobrevivientes de sus
comunidades a otras que no les pertenecian, negandoles el derecho a su propia vida

cultural y a su propio idioma.
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Por el modus operandi del traslado forzoso de nifios, el enfrentamiento armado
ocasion6 una gran cantidad de situaciones irremediables para ellos, al serles negadas
sus identidades, procedencias étnicas y origenes familiares, en violacion de los
derechos fundamentales de los nifios. También se violaron derechos colectivos del
pueblo indigena afectado, al impedirse la continuidad biologica y cultural del grupo.
Incluso, varias de las nuevas familias de estos nifios estuvieron conformadas por

quienes fueron los victimarios de sus verdaderos padres.

No obstante, la practica de recoger nifios abandonados bajo el pretexto de ayudarlos o
protegerlos, en ocasiones tuvo como propdsito real el utilizarlos para "atraer" a sus
padres a los destacamentos militares. Los nifios crecieron fuera de su familia y entorno

cultural en un contexto totaimente militarizado.

Para otros nifios fueron decretadas temporalmente medidas de proteccion tales como
la colocacion en hogares de guarda, internados, casas de huérfanos, etc. Muchas de
estas medidas temporales se mantuvieron por la omisién del Estado en el intento de

blisqueda y reunificacion de los nifios con sus familias.

4.1.7 Violacion del derecho de 10s nifios en conflictos armados

El derecho internacional humanitario establece claramente que se han de respetar los

derechos de los nifios en los conflictos armados. Sin embargo, esta norma no siempre

126



impide que los nifios sufran, de diferentes formas, los efectos de la violencia. No
obstante los nifios son forzados a participar en forma directa y actuar

indiscriminadamente en contra de los suyos.

a) Reclutamiento forzado

El reclutamiento militar forzado, en particular en las comunidades mayas, también
constituyé un medio que sacd a los menores de edad de su contexto cultural y social
afectando su identidad cultural maya y por ende, violando su derecho a su propia vida
cultural. El reclutamiento de menores de edad fue un mecanismo ilegal para utilizar la
fuerza laboral de los menores en la estrategia contrainsurgente. Ello militarizo la vida
de los menores y los implicé en operaciones armadas, violando el derecho

internacional humanitario.

Segun datos del informe Guatemala, memoria del silencio, el reclutamiento de menores
quedd evidenciado durante la masacre de Xaman (octubre de 1995), en la cual
participaron 26 integrantes del Ejército, entre ellos un adolescente de 16 afios que se
encontraba prestando servicio en el destacamento militar de Rubelsanto, zona militar

numero veintiuno de Alta Verapaz.

Este caso constituye un ejemplo de la utilizacion de nifios y adolescentes como
soldados durante el enfrentamiento armado interno. Pese a que el menor de edad

inform6é a las autoridades que habia ingresado por voluntad propia en las filas
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castrenses, en realidad el caso dejé al descubierto las violaciones a la ley de
reclutamiento en las fuerzas militares y a la reserva que hiciera Guatemala del Articulo

38 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Debido al escandalo suscitado por la masacre en la comunidad de retornados, el
Procurador de Derechos Humanos de la época expuso que en el caso del adolescente
se habian violado los "derechos de integridad, seguridad, libertad e igualdad, libertad
de accion, deberes y derechos civicos y politicos, y proteccién del menor”; y exigi6é a
los responsables el cumplimiento de la ley en lo que a reclutamiento militar se referia;
asi como demandé la destitucion inmediata y puesta a disposicion de los tribunales
competentes, por el delito de detencion ilegal, al comandante del destacamento militar

de Fray Bartolomé de las Casas.

Instituciones que trabajaron en los afios ochenta con nifios victimas de la violencia por
el enfrentamiento armado interno sefialan: "Algunos nifios relataban con un cargo de
conciencia terrible como habian sido tomados por el Ejército y sirvieron para delatar a
otros. Niflos de diez o doce afios que los llevaban de guia para no pararse donde habia
minas y para sefalar quiénes eran las otras personas, que aunque no tenian relacién
con la guerrilla, vivian en la montafia. A veces en Casa Alianza se juntaron nifios que
sabian que el otro habia denunciado a su familia y entre ellos habia enemistad. Todo

esto se pudo saber con la psicoterapia (...)".
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b) Patrullas de autodefensa civil

La informacion oficial da cuenta de que en 1982 las Patrullas de Autodefensa Civil
estaban conformadas por un millon de personas. De acuerdo a una investigacion
realizada por la Procuraduria de Derechos Humanos en varias poblaciones del norte de
Guatemala donde existian Patrullas de Autodefensa Civil, indicaron que por lo menos
un dos por ciento de sus integrantes eran nifios entre los 10 y los 14 afios de edad. En
1989 las Patrullas de Autodefensa Civil estaban conformadas por un millon de

personas y en 1994 unas 600 mil.

El involucramiento de nifios en la estrategia contrainsurgente fue planificado por el
Estado. Si bien el plan de campafia Firmeza 83 sefiala que "la participacion de
ancianos, mujeres y nifios en la Auto-Defensa Civil debera de manejarse con sumo
cuidado, de acuerdo a sus capacidades y voluntad individual, aprovechandoseles al
maximo en comités puramente administrativos de inteligencia y desarrollo comunal”, los

menores fueron reclutados forzosamente para participar en las tareas de las PAC.

Puede hablarse de por lo menos 20 mil nifios de menos de 15 afos reclutados
forzosamente en las Patrullas de Autodefensa Civil, obligados a realizar labores de
rastreo, aprovisionamiento, vigilancia y operativos militares. Los menores reclutados ya
no pudieron desarrollar sus actividades ordinarias ni desarrollarse en el marco de la

vida cultural de su grupo.
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Por otra parte, con el reclutamiento en las Patrullas de Autodefensa Civil, los menores
fueron involucrados en el conflicto armado como agentes del Estado y por tanto
expuestos a respuestas armadas por parte de la guerrilla. El reclutamiento de menores
en las PAC viold normas que obligan al Estado a respetar los derechos de los nifios en
general, y en particular, vulneré las normas que disponen la proteccion y cuidado de los

nifios en conflictos armados.

4.2 La muerte de nonatos como consecuencia de la tortura o la muerte de

mujeres embarazadas

La tortura constituye un grave atropello a la integridad fisica y moral del ser humano.
Condena la tortura el Articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948. Existe hoy en dia en la comunidad internacional un consenso en el sentido de
que la prohibicién de la tortura es una norma estricta del derecho consuetudinario

internacional.

De acuerdo con dicha norma, estan prohibidos “en cualquier tiempo y lugar... los
atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente... las mutilaciones, los
tratos crueles, la torturas y los suplicios”, asi como “los atentados contra la dignidad
personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes”, tanto respecto a la
poblacion civil como a los combatientes que hayan depuesto las armas o que se

encuentren fuera de combate por enfermedad, heridas, detencion o cualquier otra
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causa. Estas prohibiciones alcanzan por igual a todos los grupos involucrados en un

conflicto.

En Guatemala, durante el enfrentamiento armado interno, la tortura fue aplicada
sistematicamente por agentes del Estado en el contexto de otras graves violaciones de
derechos humanos, en particular junto con las desapariciones forzadas y las
ejecuciones arbitrarias. La tortura en la generalidad de los casos, se iniciaba con una

detencion violenta y culminaba con la ejecucion de las victimas.

Segun los testimonios recibidos por la Comision para el Esclarecimiento Historico, en el
informe Guatemala, memoria del silencio, el Ejército realiz6 acciones especificas para
cegar la vida de nonatos torturando o matando con particular crueldad a las mujeres
embarazadas. Por lo general, este tipo de acciones se produjeron en areas rurales de
poblacion indigena, durante el periodo mas alto de la violencia, en el marco de

masacres y operaciones de tierra arrasada.

El efecto directo de las matanzas de nonatos consistié en impedir nacimientos dentro
del grupo indigena. El ensafiamiento con el que se realizaron produjo también un
efecto simbdélico. Para el pueblo maya, las matanzas de nonatos tenian el mensaje
cultural de matar la semilla, la raiz, afectando las posibilidades de la continuidad

bioldgica de los colectivos indigenas
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También resultaron afectados los nifios por nacer cuando sus madres fueron objeto de
violaciones sexuales o de torturas, o como efecto del desplazamiento forzado, que
significO esfuerzos extraordinarios para las gestantes. En estos casos muchos
embarazos no llegaron a término y cuando se produjo el alumbramiento los hijos

resultaron insanos y débiles.

Seguln datos expuestos por la Comision para el Esclarecimiento Histérico, en el informe
Guatemala, memoria del silencio, fue posible establecer que de acuerdo a las edades
de las victimas se aplicaron diferentes formas de eliminarlas. Asi por ejemplo, aquéllas
comprendidas entre los cero meses y los cinco afios de edad fueron ejecutadas con

extrema crueldad segun algunos testimonios de sobrevivientes.

También es posible establecer la violencia indiscriminada con que se tratd a los nifios
segun los testimonios de ex miembros del Ejército que sefialaban que las 6rdenes para
eliminar a los pobladores de las comunidades no diferenciaban entre adultos y nifios.
Ademas buscaban a través de las muertes de los menores y las mujeres gestantes
dejar sentado el mensaje de que no importando la edad y condicién serian eliminadas
las personas de una comunidad sefialada como zona roja, con lo que buscaban
sancionar a la poblacién que se presumia que colaboraba con la guerrilla y asi evitar lo

gue segun consideraban la proliferacion de la semilla.
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4.3 Violencia contra los nifios y las nifias segun la ONU

La violencia es una realidad diaria para millones de nifios, nifias y adolescentes
alrededor del mundo, afectando a personas menores de edad de ambos sexos
y edades, de todos los contextos sociales, y de todas las nacionalidades. En
cada parte de sus vidas - sus hogares y familias, las escuelas, las instituciones, los
lugares de trabajo y las comunidades - los nifios, nifias y adolescentes pueden ser
maltratados, abusados sexualmente, torturados, asi como asesinados.

Los ofensores de esta violencia son a menudo las mismas personas que son
responsables de protegerlos - sus padres, madres, cuidadores o cuidadoras,
profesores o profesoras, patrones, la policia y fuerzas de la seguridad. La
violencia es una epidemia global de proporciones escandalosas, violentando el
derecho que tiene cada nifio, nifia y adolescente a vivir en un ambiente seguro y

sano.

El estudio del Secretario General 2006 de la ONU sobre violencia contra los
nifios y las nifias expone el alcance impactante de la violencia hacia esta
poblacion y documenta sus efectos devastadores sobre los nifios, nifas y
adolescentes, sus familias, sus comunidades, y ante una sociedad mas amplia. El
estudio establece claramente la necesidad urgente de la accion inmediata de
prevenir y de responder a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en todas sus

formas.
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4.4 Analisis juridico de la falta de proteccién de la nifiez y adolescencia por parte

del Estado de Guatemala

A través de los afios, la Organizacion de Naciones Unidas ha expresado su
compromiso por la plena vigencia de los derechos humanos, mediante la aprobacion de
importantes instrumentos juridicos afines con la materia; en su mayoria, son
compromisos internacionales que han sido ratificados por el Estado de Guatemala. Es
importante reconocer que la Constitucion regula claramente en su Articulo 46 que los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, son superiores al
ordenamiento juridico ordinario, mas no a los preceptos contenidos en la Constitucion

Politica de la Republica.

Asimismo la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, ratifica esta
preeminencia, al sefialar en el Articulo 3 que “la Constituciéon prevalece sobre cualquier
ley o tratado. No obstante, en materia de derechos humanos, los tratados o

convenciones aceptados por Guatemala prevalecen sobre el derecho interno”.

Por lo tanto, los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, una
vez que han sido ratificados, adquieren eficacia interna, por ende los derechos
contenidos en éstos son exigibles y de cumplimiento obligatorio, por lo que, su

aplicacién puede ser invocada ante los tribunales nacionales.
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Por consiguiente es conveniente hacer notar que el Estado guatemalteco, a partir de la
ratificacion de una serie de Convenciones, Pactos, Convenios y Protocolos, ha
asumido y aceptado los compromisos y obligaciones que, en materia de derechos
humanos, estan contenidos en dichos instrumentos. Sin embargo, existe un vacio
inmenso entre los compromisos asumidos y las medidas adoptadas para cumplirios,
sobre todo, en lo que concierne a los derechos que asisten a la poblacion infantil y

adolescente.

En el ambito judicial, existe una serie de razones por las cuales los operadores de
justicia no hacen uso de los instrumentos juridicos internacionales en la practica
judicial. Entre las que se puede mencionar: Escaso conocimiento de la normativa
internacional; la mayoria de los operadores de justicia se guian mas por la ley, que por
la Constitucion, obviando la supremacia del texto constitucional y a pesar de que en
materia de derechos humanos la Constitucién le da preeminencia al derecho
internacional, tal disposicion suele pasar desapercibida. En téminos generales, los
operadores de justicia hacen caso omiso de esta disposicion, prefieren la Ley, al

Tratado o Convencién.”'

Resulta impresionante y a la vez preocupante el hecho que, segun el estudio realizado
por el autor antes citado, el 50% de los jueces y juezas, de instancia y de sentencia,
manifestaron que los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,

no son aplicables en los tribunales nacionales, mientras que el 60% manifestd, que

3Mata Tobar, Victor Hugo, La aplicabilidad del derecho internacional de los derechos humanos en
el orden juridico de los Estados de Centroamérica, pag. 53.
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motivar un fallo o una sentencia.

Por lo tanto, la falta de aplicacién e invocacion de los instrumentos internacionales ha
originado que la poblacién infantil y adolescente quede desprotegida legalmente, ya
que el derecho interno no se ajustd en su momento, a los instrumentos internacionales.
Este hecho provocé, a su vez, por un lado, la falta de atencion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y de las violaciones a los mismos y por otro, la impunidad

de delitos cometidos contra este sector poblacional.

Tal situaciéon fue superada con la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, mediante la aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia en el afio 2003.

En la citada ley, el Estado reconoce que el Codigo de Menores no responde a las
necesidades de regulacién juridica en materia de la nifiez y la adolescencia y por ende,
es necesario realizar una transformacién profunda de la ley, para proveer a los distintos
érganos del Estado y, a la sociedad en su conjunto, un cuerpo juridico que oriente
adecuadamente el comportamiento y acciones en favor de este sector social, conforme
lo establece la Constitucion Politica de la Republica y los Tratados, Convenios, Pactos
Internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala.
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4.5 Fortalecimiento de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Dentro de los logros que ha tenido la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia se
puede mencionar que cuenta con un acuerdo gubernativo que le da vida a la comision
y de igual forma se encuentra conformada ante el Congreso de la Republica de
Guatemala; cuenta ademas con un presupuesto establecido y asignado dentro del
presupuesto del Estado para los afios dos mil cuatro a dos mil quince, lo que brinda
fortaleza institucional ya que durante ese periodo la nifiez de Guatemala puede ver
cambios sustanciales y legales en beneficio de la poblacion juvenil a corto y largo

plazo.

Se ha abordado el tema de la consolidacion, fortalecimiento y sostenibilidad del
proceso de Juntas Municipales de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, que funcionan
en mas de 160 municipios del pais, asi como el acompafamiento y formacion de
nuevas Juntas, como las seis de Solola, Baja Verapaz, Jalapa y Escuintla, con la
participacion de las Auxiliaturas y organizaciones locales. Las Juntas son parte
importante en la proteccion de la nifiez y adolescencia ya que son la base social del

sistema de proteccién.

También se ha coordinado con la Comision Nacional de la Nifiez, la Mesa de

Municipalizacién, la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM) y los Consejos de

Desarrollo, para la mejor insercion en los municipios y gestion ante el Congreso y
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organismos nacionales e internacionales para el apoyo al voluntariado que conforma

las Juntas.

Formulacién de estandares de proteccion para incorporar al Manual del Proyecto
Educativo (PEI) propuestas presentadas por el Procurador de los Derechos Humanos,
representado por la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia ante la Direccion de
Acreditacion y Certificacion del Ministerio de Educacion. Los resultados de este
proceso se resumen en la incorporaciéon de cinco estandares de protecciéon en el PEI,
constituyéndose en la guia que permite a los directivos de las instituciones educativas
orientar sus acciones de convivencia. Estos estandares contemplan que la norma
reglamentaria debe concebirse en principios y valores que se deriven de la aplicacion
de los marcos filoséficos generales atendiendo al Curriculo Nacional Base (CNB),
vivenciar el disfrute de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, respetando
sus vinculos familiares, origen étnico, cultural y linglistico y la proteccion de los
estudiantes con necesidades especiales, fisicas, mentales y sensoriales en igualdad de
condiciones para el desarrollo de sus potencialidades. Ademas, se reconoce y
promueve la convergencia, conciliacibn y compartimiento de valores para Ila

construccién ciudadana y la convivencia pacifica.

4.6 La proteccion integral por parte del Estado de Guatemala

Es obligacién del Estado y de la sociedad en su conjunto, velar por la dignidad de los

nifios, nifas y adolescentes, como individuos y miembros de una familia, poniéndolos a
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salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento, aterrorizador, humillante o

constrictivo.

El Estado tiene la responsabilidad en la implementaciéon de la Politica Publica Integral y
el Plan de Accion Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, con la cooperacién de las
organizaciones de la sociedad civil, la participacién de la nifiez y adolescencia y la
colaboraciéon de la comunidad internacional. Todas las instancias de la sociedad civil
que se encuentran trabajando en educacién, salud, desarrollo, derechos humanos,
participaciébn ciudadana y otros temas vinculantes, tienen un rol importante a
desempefar en la implementacion de esta Politica Publica, todos estan llamados a
participar en este esfuerzo nacional, tanto en la implementacion de las acciones y
estrategias, como en la fiscalizacion del accionar de las instituciones gubernamentales

responsables de su implementacion.

La nifiez y Adolescencia son los sujetos de la Politica Publica y el Plan de Accién
Nacional, ellos y ellas deben de conocer sus derechos y participar con sus opiniones y
propuestas en el monitoreo de su implementacion, desde sus distintas formas de
organizacion y grupos de interés (deportivos, culturales, religiosos, recreativos),
asociaciones estudiantiles y otras formas de organizacion escolar, comunitaria y social.
El Estado logra cumplir relativamente con la proteccion de la nifiez y adolescencia por

medio de las siguientes instituciones:
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a) La Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Es un érgano paritario y deliberativo, integrado por representantes del Estado y de
organizaciones no gubernamentales que realizan acciones y desarrollan programas a
favor de esta poblacién. Su mayor obstaculo para cumplir con sus deberes es el poco
presupuesto y la ausencia de delegados ministeriales que tengan voz y voto para
impulsar politicas publicas integrales, puesto que fortalecer la democratizacion y la
participacion de las entidades puUblicas traerd como consecuencia una mayor

concurrencia activa de organizaciones de la sociedad civil.

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia evidenci6 el incumplimiento de funciones de
la Procuraduria General de la Nacion (PGN); la representante de esta instancia indica
que hay cuatro abogados para atender once juzgados y cuatro investigadores, quienes

deben cumplir con esta tarea en toda la Republica.

b) Consejo Nacional de Adopciones

Por causas historicas, econémicas o sociales, en Guatemala hay muchos nifios que
requieren de un hogar que les cuide y vele por su desarrollo integral, sin embargo, las
instituciones publicas o privadas o los hogares designados para albergar
temporalmente a la nifiez carente de familia no cumplen sus funciones. Por el contrario,
se ha ignorado el derecho a la adopcion de cientos de nifios y nifias, contemplado en el

Decreto No. 77-2007; por ejemplo, aquellos procesos iniciados antes de la aprobacién
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y vigencia de la Ley de Adopciones, muchos de ellos relativos a adopciones
internacionales, estan en suspenso; cerca de 4 mil nifios, nifas y adolescentes
permanecen en centros y hogares, 1 mil de ellos con convenios escolares con los
padres, pero siempre encerrados; muchos de los que cumpliran alli 18 afios sin llegar a

recibir el beneficio de integrarse a una famitia adoptiva.

c) Secretaria de Bienestar Social (SBS)

Los programas que desarrolla actualmente se orientan a la atencion de nifiez que vive
en la calle, centros de proteccion integral, libertad asistida, centros que brindan abrigo
temporal, nifios y nifias con discapacidad y programas de familias sustitutas y

adopciones.

Uno de los aspectos que urge implementar en estos programas es lo concerniente a la
no discriminacion, ya que a pesar de que se han mejorado las condiciones fisicas, se
comprueba la ausencia del enfoque étnico cultural para la aplicacion de medidas de
proteccién. Es urgente contar con personal o intérpretes de idiomas mayas, puesto que
a la SBS se le quintuplicé el presupuesto a partir de 2008, por lo que tiene mas

posibilidades de implementar acciones integrales.
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d) Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, a cargo de la SBS

Las politicas que se implementan en los centros de detencién provisional y los centros
de privaciéon de libertad de adolescentes de ambos sexos, continuan reflejando una
tendencia que los criminaliza, observandose en el trato que reciben cuando asisten a
programas educativos, entrevistas, la informacién que proporcionan de sus procesos
judiciales, durante las visitas o al ser presentados en las audiencias en las que se

ventila su situacion.

Ademas, la inversibn de su presupuesto se canaliza principalmente a gastos de
operacioén, recurso humano e infraestructura para la seguridad, y en menor grado se
realiza inversion para recurso humano que promueva la resocializacién y programas

para la formacion de los adolescentes.

142



1.

2.

CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis juridico del régimen civil de los nifios, nifias vy
adolescentes se logré establecer la legislacion nacional vigente y los convenios
y tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en relacion
con la nifiez y adolescencia, asi como las instituciones encargadas de la

aplicacién correcta de estas normativas.

La violencia en sus distintas formas, es un factor que en la actualidad ha
afectado a nifios y adolescentes, convirtiéndose el hogar, en el principal lugar de
riesgo para los menores, debido a que son objeto de maltrato fisico y

psicolégico, por parte de alguno o varios integrantes del nicleo familiar.

. El Estado de Guatemala a través de la ratificacion del Congreso de la Republica,

se ha comprometido a cumplir con lo preceptuado en instrumentos
internacionales especificamente relacionados con la proteccion de la nifiez y
adolescencia, sin embargo la falta de invocacién y aplicacion de los mismos,
imposibilita que se brinde una proteccion integral, evitando las sanciones

correspondientes en contra de los responsables.
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4. Durante el periodo del enfrentamiento armado interno la nifiez y adolescencia
fue afectada intensamente por la violencia ejercida por el Estado, vulnerandose
sus derechos y evitando la proteccion de los mismos ante tal situacién. Asi
mismo la responsabilidad directa del Estado al no investigar, juzgar vy
sancionar a los responsables de las violaciones y la falta de resarcimiento hacia

las victimas.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala como encargado de la protecciéon de la persona y la
famifia, debe fortalecer (as insfifuciones que han sido designadas para profeger a
la nifiez y adolescencia, y renovar los compromisos y medidas nacionales y
locales, por medio del fortalecimiento del marco juridico, integrarlo y
sistematizarlo para prohibir, prevenir y enfrentar la violencia contra este grupo

de la sociedad tan vulnerable.

2. Al Estado de Guatemala le concierne brindar a la nifiez y adolescencia,
participacién en la formulacién, monitoreo y evaluacién del plan de Politica
Puablica, convirtiéndose en un derecho para su propio desarrollo, por lo que es
crucial fortalecer sus capacidades para participar y expresar sus opiniones,
desarrollar su autoestima, confianza y seguridad, conocimientos y aptitudes para

la busqueda de soluciones integrales.

3. El Estado, a través de sus tres organismos y autoridades, le corresponde
organizarse y establecer medidas inmediatas, efectivas e integrales para frenar
la violencia, a través de acciones que protejan el bienestar y la vida, en particular
de los nifios, nifias y adolescentes y que los crimenes y abusos cometidos
contra ellos sean investigados y procesados de acuerdo con la ley y no queden

en total impunidad.
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interno por medio de programas y talleres que faciliten la integracion de estas

personas a la sociedad, restituyéndoles en sus derechos, asi como la obtencion
de una pronta y efectiva investigacion en la que se pueda establecer la

responsabilidad y las sanciones contra los responsables.
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