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Firma:

Muy atentamente le informo que de acuerdo al nombramiento de fecha trece de
febrero del afio dos mil trece, he procedido a la asesoria tesis de la bachiller Kareem
Janira Barrios Ramirez, la cual es referente al tema nombrado: “EL DERECHO DE
INJERENCIA Y SU UBICACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO GUATEMALTECO”, y
después de llevar a cabo las modificaciones correspondientes doy a conocer:

1.

Durante la investigacién del trabajo de tesis, la bachiller estudia dogmatica,
juridica y doctrinariamente el derecho de injerencia, demostrando dedicacion y
esmerandose en presentar un informe final fundamentado en la normativa
vigente, para lo cual utiliz6 los métodos y técnicas investigativas acordes.
Me encargué de asesorar la tesis y estuve pendiente del desarrolio de la misma,
asi como de la redaccidn de sus conclusiones y recomendaciones y de la
bibliografia utilizada.

Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer la ubicacién del derecho de
injerencia en el ordenamiento juridico guatemalteco. La hipotesis comprobd la
importancia juridico-legal de analizar los fundamentos que informan el derecho
de injerencia.

Durante el desarrollo de la misma se utiliza una ortografia correcta, la letra y
margenes adecuados, siendo las conclusiones y recomendaciones congruentes
con los capitulos que se desarrollaron.

Se le indicaron varias modificaciones a la tesis de la sustentante, quien estuvo
de acuerdo en su realizacién y entre ellas se modificd el titulo de la misma,
quedando de la siguiente manera: “ESTUDIO LEGAL DEL DERECHO DE
INJERENCIA COMO FACULTAD DE INTERVENCION A LOS ESTADOS
TRANSGREDIDOS DE LOS DERECHOS HUMANOS”.

62 Avenida 11-43 zona 1 Edificio Panam 2do nivel oficina 203
Tel: 55805431



Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Abogado y Notario

6. La tesis es un aporte bastante significativo y el trabajo abarca los aspectos mas
importantes del tema, desarrollando técnicamente la bibliografia consultada.

7. Se utilizaron los métodos de investigacion y las técnicas necesarias para
garantizar una investigacion adecuada.

Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente vy relne los
requisitos necesarios para su aprobacién, tal y como lo establece el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE el
cual a mi juicio llena los requisitos exigidos previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

. Lic Larlos Dionisis A{wmdo Garcia
gnisio Alvarado Ggrci®ocano ¥ NOTARIO

gsor de Tesis
Col. 9824

62. Avenida 11-43 zona 1 Edificio Panam 2do nivel oficina 203
Tel: 55805431
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
C\l ‘ estudiante KAREEM JANIRA BARRIOS RAMIREZ, titulado ESTUDIO LEGAL DEL DERECHO
DE INJERENCIA COMO FACULTAD DE INTERVENGION A LOS ESTADOS
TRANSGREDIDOS DE LOS DERECHOS HUMANOS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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INTRODUCCION

El tema de tesis se eligid, debido a la importancia juridica de analizar el derecho de
injerencia como medio de intervencion a los Estados transgresores de los derechos
humanos. El mismo, es un acto que va en contra de uno de los pilares fundamentales
del derecho internacional ptblico como lo es el de soberania estatal. Pero, el mismo
invoca circunstancias excepcionales en donde la poblacién de un Estado estaria en una
situacion de peligro tal que una intervencién externa se justificaria para ayudarle, a

pesar de que ello violare la soberania del Estado en el que se encuentra.

El deber de injerencia agrega una dimension moral de orden obligatorio a la
conceptualizacién del derecho de injerencia. No obstante lo anotado, ni uno ni el otro
cuentan con existencia juridica dentro del derecho humanitario internacional. La ayuda
humanitaria se fundamenta en que bajo ninguna circunstancia, ningin gobierno puede
reivindicar como legal las masacres de su poblacion civil, sobre la base de que todo lo
que sucede en el interior del Estado consiste en un asunto interno. La aplicacién del
concepto de derecho de injerencia para responder a las crisis humanitarias ha sido

desigual y en la mayoria de casos su eficacia ha sido bastante discutida.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que la asuncién de responsabilidad que le
corresponde a la comunidad internacional, puede conducir a formas realmente eficaces
de enfrentar las crisis humanitarias como una forma de manifestarse el problema
sistematico, o sea, en el fondo y sobre la forma como se moldea el fragil orden global

existente, para asi controlar a los Estados transgredidos de los derechos humanos.

(1)
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Una comunidad internacional que comienza a asumir su responsabilidad bajo las crisis
humanitarias permanece vigilante, siendo ese desarrollo el que marca una evolucion
mayor en donde no es la comunidad la que tiene que encontrarse al servicio estatal,
sino que es el Estado es el que se tiene que encontrar al servicio de la misma. La
hipétesis formulada comprobé que el ejercicio del poder debe sujetarse a ciertas reglas,
las cuales deben comprender mecanismos para la proteccion y garantia de los
derechos humanos, siendo ese conjunto de reglas las que definen el ambito del poder y
lo subordinan a los derechos y atributos inherentes a la dignidad humana, siendo ello lo
que configura el Estado de derecho en contra de las transgresiones a los derechos

humanos por parte de los Estados.

Se emplearon los siguientes métodos: analitico, inductivo y deductivo. Las técnicas
utilizadas fueron: documental y fichas bibliograficas, con las cuales se recolectd la
informacién juridica y doctrinaria relacionada con el tema de la tesis. El desarrollo de la
misma, se llevé a cabo en cuatro capitulos: el primer capitulo, es referente al derecho
internacional publico, denominaciones, resefia histérica, definicion, particularidades,
relacidn con otras disciplinas juridicas y normas generales y locales; el segundo
capitulo, indica los sujetos del derecho internacional publico; el tercer capitulo, analiza
los derechos humanos; y el cuarto capitulo, estudia el derecho de injerencia como

facultad de intervencién a los Estados transgredidos de los derechos humanos.
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1. Derecho internacional publico

Se fundamenta en la base sociolégica internacional, en lo que se denomina grupo
humano constituido por un fondo de tipo comunitario y espontaneo, asi como en la
realizacién organica de caracter societario y artificial, del cual nace y para el cual se
forma. La historia del derecho internacional es tan plural en su naturaleza como antigua
en su origen. La realidad es que, en este campo, aparecen normalmente mezclados
tres planos distintos: el de la historia de las relaciones internacionales, el de las

institucionales internacionales y el de la doctrina iusinternacional.

1.1. Denominaciones

"El término derecho internacional es de origen reciente y su iniciacion se atribuye al
inglés Jeremias Bentham, quien la utilizd a finales del siglo XVIlIl. La denominacion
anotada no es la primera utilizada, debido a que comunmente se le llamaba derecho
de gentes, que venia siendo una traduccién que se llevaba a cabo en relacién al ius
gentium, la cual consiste en una expresién del derecho romano y en cuya autoridad
buscaron apoyo los juristas cuando en la Edad Media con el desarrollo de los lazos
internacionales, se incrementé el estudio dé los problemas relacionados con el

derecho internacional”.!

! Areliano Garcia, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 76.
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El ius gentium romano comprendia las normas que regulaban las relaciones de los
ciudadanos romanos con los extranjeros o de éstos entre si, en el territorio romano.

Durante el siglo XVl y en el siglo XVIi se introdujeron modificaciones al ius inter gentes.

El término derecho internacional ha sido aceptado en los idiomas de mayor divulgacion.
Sin embargo, este término no ha logrado la eliminacion del anterior derecho de gentes.
El derecho internacional es en la actualidad el de mayor divulgacién, y ha sido
confirmado soélidamente en la teoria y en la practica internacional con un sentido

univoco para definir la disciplina.

1.2. Resefia historica

Los logros alcanzados durante la historia hacen constatar una estrecha relacion de la

historia del derecho internacional, con la historia general del Estado y del derecho. La

historia del derecho internacional se sistematiza en los siguientes periodos:

a) Derecho internacional esclavista.

b)  Derecho Internacional feudal.

c) Derecho internacional burgués.

d) Derecho internacional contemporaneo.
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"Con el término derecho internacional contemporaneo se busca designar al derecho
internacional publico, tomando en cuenta los cambios ocurridos en el contenido de
éste como consecuencia de las transformaciones fundamentales que han sufrido la

naturaleza y la estructura de la comunidad internacional. ”.2

Se tiene que destacar el aumento en relacién al naumero de participantes activos en las
relaciones que estan reguladas por el derecho internacional, en cuanto al rapido
crecimiento horizontal que guarda conexiéon con el derecho internacional actual que

abarca ante todo a los paises del siglo XiX.

La incorporacion de nuevos miembros a la comunidad internacional y al lado de este
fenbmeno, la presencia de diferencias ideolégicas en el seno de esa comunidad,
significé la introduccién de nuevos valores, inclusidn de nuevos principios y normas,

modificaciones, especificaciones y desarrollo de principios y normas juridicas.

Para el derecho internacional contemporaneo la guerra no consiste una lucha entre las
partes que disfrutan de iguales derechos. Las partes en una guerra no se encuentran
en igual situacién juridica, debido a que una parte es el agresor, y la otra parte es quien

actua en su autodefensa, o sea, en base al derecho internacional.

El mismo, dedica cada vez mayor atenciéon a los asuntos relativos a la regulacién y

consolidacién de las relaciones pacificas entre los Estados.

2 Diaz De Velasco, Mario Alejandro. Instituciones det derecho internacional. Pag. 80.
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1.3. Definicion

-

T

Existen diversas y multiples definiciones que se encuentran en las obras de autores
clasicos y de actualidad concernientes a esta disciplina, sin embargo, se puede revelar
una base comun y fundamental para la formulacién de una definicibn mas o menos

reconocida.

"El derecho internacional publico es el ordenamiento juridico que regula el
comportamiento de los Estados y otros sujetos internacionales, en sus competencias y
relaciones mutuas, sobre la base de ciertos valores comunes, para realizar la paz, y

cooperacion internacional, mediante normas nacidas de fuentes internacionales

especificas”.?

1.4. Particularidades

Es constitutivo de un sistema juridico particular que se diferencia de los ordenamientos
juridicos nacionales debido a su estructura, objeto de regulacién, modos de creacién de

las normas juridicas y su aplicacion.

El derecho internacional no se encuentra abarcado por ningln ordenamiento juridico
nacional, debido a que este Ultimo se encuentra llamado a la regulacién de las

relaciones entre individuos en el ambito de un Estado y no tiene aplicacién exterior. En

® Martens, Federico. Tratado de derecho internacional. Pag. 46.
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cambio, el derecho internacional publico se encarga del estudio de las relaciones
internacionales, o sea, de las relaciones que sobrepasan el ambito y de las limitaciones

de un Estado.

La particularidad de las relaciones que regula el derecho internacional publico consiste
primordialmente en el hecho de que los actores principales y determinantes de esas
relaciones son los Estados y las entidades soberanas sobre las cuales no existe otro
poder. De esa realidad, derivan muchos otros rasgos caracteristicos de importancia

para el derecho internacional.

El derecho internacional prescinde de 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales para
la creacién y realizacion de sus normas juridicas, los cuales son o6rganos que
desempeian un papel determinante dentro del sistema de derecho nacional, en

relacion a las mencionadas funciones.

En virtud de la ausencia de un poder legislativo en las relaciones de caracter
internacional o interestatal, las normas juridicas internacionales son creadas por los
sujetos mismos del derecho internacional publico, mediante acuerdos expresados de

una forma evidente, o bien en forma tacita como ocurre con la costumbre.

La mayoria de los publicistas contemporaneos coinciden en que la naturaleza juridica

del derecho internacional descansa en el consentimiento de sus sujetos en la
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aceptacion de derechos y deberes establecidos y obligatorios, para el buen

funcionamiento de sus relaciones.

El compromiso juridico que implica para los Estados ese consentimiento, no menoscaba
su soberania. En efecto, con el ejercicio de la soberania es que los Estados pueden
aceptar la observancia de determinadas normas y reglas de conducta, las cuales en su

conjunto componen el derecho internacional.

El reconocimiento del caracter obligatorio de esas reglas de conducta, no es
consecuencia de una imposicion emanada de un poder superior, sino de la misma y
libre voluntad de los Estados soberanos convencidos de que las mismas reflejan sus

intereses mutuos y los de la comunidad internacional a la cual pertenecen.

En las relaciones internacionales, en principio, no existen 6rganos que en caso
necesario puedan obligar a los sujetos del derecho internacional plblico a observar sus
normas juridicas. O sea, el derecho internacional no es constitutivo de un sistema
juridico apoyado en un poder central superior, siendo su fundamento la cooperacién y el

acuerdo o consentimiento de los sujetos por excelencia.

Un rasgo indispensable de toda norma juridica, consiste en la posibilidad de que se

aplique la coaccién para asegurar su observancia.
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El derecho internacional también prevé la coaccién en el caso de ser infringida alguna
de sus normas juridicas, pero ésta se adapta al caracter de ese derecho, siendo los
sujetos mismos, sobre todo los Estados, los que se deben encargar de aplicarla en

forma individual o colectiva.

Es decir, lo que no existe en el derecho internacional es un 6rgano de coaccién
centralizado. A su vez, en el derecho internacional contemporaneo es un é6rgano de
coaccion centralizado. Las relaciones internacionales no conocen érganos judiciales
que puedan solucionar los diferendos entre los sujetos del derecho internacional sin su

acuerdo o consentimiento.

Los tribunales internacionales, se crean mediante acuerdos o tratados entre los Estados
y pueden examinar controversias o0 situaciones conflictivas Unicamente con el
consentimiento previo de las partes en litigio; en otras palabras, si no se comprometen

de antemano a hacerlo, no tienen obligacién de comparecer ante los tribunales.

"El derecho internacional contemporaneo prevé la retorsion, que consiste en un acto
licito, como forma de sancién que aplica un Estado a otro que ha quebrantado sus
derechos e intereses legitimos. En lo concemiente a la aplicacion de la fuerza militar,
cada Estado puede aplicarla individual o colectivamente ante una agresién en caso de

ataques armados”.*

4 Miaja Moreno, José Adolfo. Introduccién al derecho internacional publico. Pag. 90.
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El Estatuto de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), permite que la misma
apliqgue medidas coercitivas que abarcan la fuerza militar para la prevenciéon y
eliminaciéon de la amenaza a la paz y para contener los actos de agresién u otros

quebrantamientos de la paz.

La carencia de un legislador permanente, de un tribunal en el sentido propio y de un
organo coercitivo central, ha servido de fundamento para negar el caracter juridico del
derecho internacional. La mayoria de autores parten de un planteamiento unilateral del
problema del derecho, relativo a que el ordenamiento juridico de una comunidad
determinada puede ser llevado a cabo por un poder superior a sus miembros. Como
base toman unicamente su enfoque del tipo de derecho que obra por via de

subordinacion.

El derecho internacional no tiene caracter de subordinacién, sino de cooperacién, el
cual es creado sobre la base de convenciones juridicas comunes. Por ende, resuita
incorrecta la corriente que seflala al derecho internacional para que se identifique con

el sistema juridico nacional en sus rasgos caracteristicos esenciales.

En el mismo, las sanciones son eficaces y sus normas juridicas suelen ser lesionadas
con total impunidad, pero la validez del derecho internacional no tiene que identificarse

con la condicion de eficacia que posibilita el cumplimiento de las normas establecidas.
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Definitivamente, lo de mayor importancia consiste en que los Estados reconocen no
Unicamente la existencia del derecho internacional, sino también la obligacién que
tienen de su observacion. Los Estados, cuando suelen infringir una norma internacional,
no defienden su violacién alegando encontrarse por encima del derecho, sino que al
contrario lo que buscan es demostrar que su conducta es de acuerdo al derecho, o bien
niegan por todos los modos posibles que la norma cuya violacidn se les imputa exista, y
nunca se defenderan poniendo en duda la existencia real del derecho internacional y su

caracter obligatorio.

1.5. Relacién con otras disciplinas juridicas

"Existe vinculacién del derecho internacional con otras disciplinas de las ciencias
sociales, en particular con la ciencia politica. Efectivamente, la relacién del derecho
internacional publico con ia misma es evidente partiendo del criterio de que la politica
es también el arte de organizar la vida y la convivencia de la comunidad

internacional”.®

El derecho internacional se encuentra intimamente en conexidén con las relaciones
internacionales, y pertenece a la ciencia politica debido a que los objetos de estudio de
ambas disciplinas son colindantes y en algunos casos se superponen y se pueden

llegar a combinar.

° Rousseau, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 82.



Al hacer un andlisis de las diversas instituciones del derecho internacional publico se
tiene que hacer referencia a la historia de las doctrinas politicas, en relacién al concepto

de soberania y fundamentos de derecho internacional.

Es evidente la relacién del derecho internacional con la teoria del Estado y del derecho,
la cual es constitutiva de una plataforma general para los conceptos fundamentales del
derecho internacional y la principal ayuda para hacer las aclaraciones necesarias, asi

como la precisa sistematizacion de esa rama del derecho.

La relacién del derecho internacional con el derecho constitucional es bien estrecha. El
Estado consiste en su principal sujeto. Tales materias del derecho constitucional como
la ligada a los 6rganos de representacion del Estado en el extranjero, son competentes
para conferir validez a los tratados y concernientes al derecho internacional puablico.
De la mima manera, existen materias del derecho internacional que conciernen al
derecho constitucional como aquellas ligadas al reconocimiento internacional de nuevos

estados y gobiernos.

También existe relacion entre el derecho internacional y el derecho penal, siendo la
vinculacién anotada la que se percibe mediante las normas juridicas que determinan la
competencia de los diversos Estados en la represion de los delitos y de las instituciones

que nacen de las relaciones de esta indole.
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Dentro de las relaciones del derecho internacional con otras disciplinas juridicas
corresponde también la determinacion de su relacién con el derecho internacional

privado.

El derecho internacional publico se encuentra llamado a la regulacién esencialmente de
las relaciones de los Estados, en cambio el derecho internacional privado regula las
relaciones juridico-privadas de caracter internacional. Se encuentra compuesto por las
normas que los tribunales nacionales aplican cuando aparece un conflicto entre los

diversos sistemas juridicos.

Esas cuestiones como la capacidad legal de los ciudadanos extranjeros en materia civil,
asi como la de las personas juridicas extranjeras, las relaciones que aparecen de las
transacciones de comercio exterior, los derechos de autor y de descubrimiento de los
extranjeros y la herencia de bienes dejada por extranjeros son relaciones que regulan el

derecho internacional privado.

La intima relacién del derecho internacional publico y el privado se refleja ante todo en

la regulacion de las relaciones ligadas con el comercio exterior.

Los tratados comerciales y otros convenios de circulaciéon de mercancias establecen
una serie de compromisos interestatales de comercio exterior, y las transacciones
celebradas en base a estos tratados y convenios crean relaciones juridico-civiles sobre

expediciones de mercancias.
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La relacion del derecho internacional con la diplomacia radica en que toda la actividad
oficial del Estado en materia politica internacional la coordina la diplomacia y se lleva a

cabo mediante la ayuda de los 6rganos diplomaticos del Estado o en contacto con ellos.

El derecho internacional y la diplomacia constituyen dos aspectos de la vida

internacional separados.

La diplomacia participa de forma activa en la creacién y realizacién de las normas

juridicas del derecho internacional y a la vez se somete a esas normas.

El derecho anotado, se forma y aplica en el proceso de actividad diplomatica, y al
mismo tiempo establece los marcos de esa actividad. Tanto, el derecho internacional
como la diplomacia son métodos diferentes para el mantenimiento de las relaciones

internacionales.

"La diplomacia persigue la realizaciéon de los intereses de politica exterior de cada
Estado influyendo politicamente sobre otros Estados, sobre sus gobiernos y
determinados grupos de presidn organizados y no organizados, para la satisfaccién de
intereses mediante una conciliacion con los mismos de politica exterior de otros
Estados, intereses que a veces tienen coincidencia y difieren de forma completamente

contradictoria”.®

® Ibid. Pag. 100.
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Durante la creacion de las normas del derecho internacional las posiciones juridicas

9

g e ©
internacionales de los diversos Estados entran en colisiéon, o bien existe concordancia
de esas posiciones, de voluntades de los Estados, y ello puede conducir a la creacién
de una norma de derecho internacional. Efectivamente a esa concordancia de intereses,
lograda en el proceso de actividad diplomatica, se le busca una manera firme y estable,
lo cual tiene su expresién en los principios y reglas internacionales, las cuales vienen
siendo leyes de la vida internacional para todos los Estados o grupos determinados de

Estados, asi como también para normas generales y particulares.

La diplomacia juega un papel de importahcia para el establecimiento de esos principios
y reglas, debido a que ella es justamente la que se encarga de la preparacion de las
condiciones necesarias para el logro de voluntades y de intereses en lo relacionado con
el establecimiento de su caracter obligatorio. El derecho internacional determina la
legalidad de los marcos de las actividades que lleva a cabo la diplomacia. EI mismo,
puede ser tomado en consideracion como el fundamento legal de la actividad

diplomatica de los Estados.

1.6. Normas generales y locales

"El sistema del derecho internacional se encuentra integrado de principios y normas
juridicas cuya esfera de validez en el espacio es general y contiene principios y

normas juridicas”.’

" Verdros, Alfredo. Derecho internacional publico. Pag. 50.
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Al conjunto de normas
reconocidos, asi como obligatorios para la generalidad de los Estados, se le puede

denominar derecho internacional general.

Al grupo de principios y normas obligatorias Unicamente para un determinado nimero
de Estados o vigentes en determinada region geografica o comunidad de Estados, se le
llama derecho internacional particular o regional, para con ello hacer la distincién que

debe existir con el derecho internacional general.

La presencia de principios y normas de caracter general y los de caracter particular o
regional constituyen una particularidad del derecho internacional contemporaneo. La
defensa de la existencia de esos derechos particulares o0 regionales encuentra su
justificacién siempre y cuando se conciba como un derecho opuesto a los principios y
normas de caracter general, como un derecho que amenace con la fragmentacién del

derecho internacional general.

Ademas, es necesario tomar en cuenta que el limite entre el derecho internacional

general y las normas locales es condicional.
Las normas de derecho internacional general con frecuencia aparecen primeramente

como locales, y obligatorias para un namero limitado de Estados y gradualmente la

esfera se amplia y las correspondientes reglas llegan a ser reconocidas generalmente.

14
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1.7. Derecho internacional y derecho interno R

El asunto de las relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno o
nacional es bien importante y compleja. El estudio de este tema cuenta con un gran

significado en el orden tedrico como en el practico.

Dentro del primero, debido a que es de utilidad para la contribucién de un mayor
esclarecimiento de la esencia del derecho internacional y de sus rasgos especificos

como rama particular y como sistema del derecho particular.

La importancia practica del estudio de este problema consiste en que la dilucidacién de
las relaciones que existen entre el derecho internacional y el derecho nacional ofrece la
posibilidad de obtener una idea mayormente completa y exacta de las formas y modos
de aplicacion de la normativa del derecho internacional, dentro de la jurisdiccion de
cada pais para obviar las dificultades que aparecen en el proceso de esa aplicacidn,
entre las cuales se encuentra la obligacibn de proporcionar la posibilidad de
comprender las causas del surgimiento de los conflictos entre las normas del derecho
internacional y las normas del derecho interno, y trazar con ello los limites para la
solucién, prevencién o como minimo la reduccion del nimero de esos conflictos y por

ende contribuir al mantenimiento y desarrollo de la colaboracién internacional.

Tres son los aspectos que se pueden destacar del problema de las relaciones entre el

derecho internacional y el derecho interno:
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Lo concerniente a la influencia que ejerce o puede llegar a ejercer el derecho
interno en los diferentes Estados: en relacion a la formacién y el desarrolio de los
principios y las normas del derecho internacional y, por otro lado, la influencia del
derecho internacional sobre el derecho interno de los diferentes Estados, o sea,

la influencia reciproca del derecho internacional y del derecho interno.

El relativo a la fuerza de la juridica de las normas del derecho internacional que
se establecen dentro de un Estado: se refiere a la fuerza juridica de algunas
normas del derecho intemo cuando se frata de regular las relaciones
internacionales. Ello encierra las cuestiones relativas a los modos de aplicacion
de las normas del derecho internacional en el territorio de los Estados y de las
normas del derecho nacional fuera de los limites del Estado que las promulga, en
particular de las cuestiones sobre la recepcién de las normas de un sistema

juridico por otro sistema juridico.

Lo relacionado con el asunto a si el derecho internacional y el derecho interno no
constituyen sistemas de derecho autonomos o si uno de ellos se encuentra

subordinado al otro: ello dentro de un supuesto sistema juridico unico.

En relacion al tercer aspecto del problema de las relaciones existentes entre el derecho

internacional y el derecho interno, existen diversas teorias que se pueden clasificar en

dos grandes grupos: el primero, integrado por las teorias dualistas, las cuales toman en

consideracién al derecho internacional y al derecho interno como dos ordenamientos
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juridicos independientes y separados; y segundo, las teorias monistas, para las cuales
el derecho nacional y el derecho internacional constituyen un mismo sistema juridico,
siendo estas teorias las que se encargan de adoptar modalidades que sostienen la
supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno y que defienden la

superioridad del derecho interno sobre el derecho internacionali.

"LLa teoria dualista se formé bajo la influencia de la corriente positivista dominante en la
ciencia del derecho internacional en el siglo XIX y comienzos del siglo XX. Existen
asuntos que tienen aspecto juridico internacional y juridico interno, y a veces se
muestra necesario que el derecho interno asimile una situacion del derecho
internacional’.®

Si las normas de derecho internacional y del derecho interno tienen un contenido
idéntico 0 semejante, para transferir la accién de las normas de un sistema juridico a la

esfera de otro es necesaria una previa transformacion de dichas normas.

Son los Estados en virtud de su soberania quienes mediante el acuerdo mutuo

determinan la esfera de accién del derecho internacional y su contenido.

No existe un poder por encima de los Estados, capaz de imponer su voluntad a los

Estados soberanos.

® Ibid. Pag. 98.
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La teoria dualista refleja mas o menos la practica existente en las relaciones
internacionales, aunque se refleja de modo unilateral, limitdndose con ello al aspecto
juridico-formal y no encontrandose en el analisis de la mutua relacién del derecho
internacional y el derecho interno en el proceso de la formacion y del desarrollo de las

normas de ambos sistemas juridicos.

La real influencia del derecho interno sobre el derecho internacional y la del derecho
internacional sobre el derecho interno en el proceso de la creaciéon y de la ulterior
modificacion de las normas del derecho internacional y del derecho interno constituye
mas bien un aspecto socioldgico, y no juridico del problema de la relacion entre el

derecho internacional y del derecho interno.

Mediante el enfoque de este aspecto se puede comprender, entre otras, cOmo nacen y
se desarrollan algunas normas e instituciones juridicas. El derecho nacional interno
ejerce una influencia considerable en la creacién de las normas del derecho
internacional. Las instituciones juridico nacionales y la practica juridica de los Estados
influyeron también sobre aquellas normas internacionales concernientes a la forma de

adquisicién y pérdida de la ciudadania, asi como en el régimen de los extranjeros.

Esas normas de derecho internacional formadas bajo la influencia del derecho interno,

fijan la legislacién interna de los diferentes Estados el orden de poner en marcha dentro

del pais normas internacionales generalmente reconocidas.

18
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Por otro lado, el derecho internacional ejerce influencia sobre el derecho interno,-
aunque esta influencia se refleja en un grado considerablemente menor. Ello, se
encuentra ligado ante todo con el hecho de que los Estados promulgan leyes y otros
actos normativos, necesarios para poner en camino las normas del derecho
internacional dentro del pais, y en muchos casos la recepcién o transformacion estimula

el desarrollo de una u otra rama de la legislacion interna en la nueva corriente.

El Estado de conformidad con el derecho internacional se encuentra obligado al
cumplimiento de todos su compromisos internacionales. Sin embargo, el Estado mismo

es quien determina los modos como se tienen que cumplir.

Entre los modos de poner en practica las normas del derecho internacional dentro del
ordenamiento juridico interno se destacan la recepcién y la transformacion. La
recepcidn tiene lugar cuando las normas del derecho internacional, son adaptadas al

derecho interno sin que se cambie su contenido.

Esto puede tener lugar en forma general, o sea, aplicable a todo el derecho
internacional o a todo el derecho internacional contractual, asi como en forma especial,

es decir, aplicable de una forma especial, es decir a determinadas normas

internacionales.

La transformacion constituye el modo mas divulgado de poner en practica las normas

del derecho internacional dentro del pais. En el proceso del camino de las normas del
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derecho internacional pueden aparecer discordancias y contradicciones directas entre el
contenido de las normas del derecho internacional y las normas del derecho interno y

ello es lo que se denomina juridicamente conflicto.

Las causas del surgimiento de tales conflictos pueden ser diversas. La principal
consiste en la diferencia existente entre los diversos Estados, en cuanto al orden de la
creacion de las normas del derecho interno y a la participaciéon en la creaciéon de las

normas del derecho internacional.

Las causas del surgimiento de los conflictos pueden ser también las lagunas en la
actividad de las legislaciones, es decir, no toman en consideracion el contenido de los

tratados internacionales vigentes o las lagunas en la actividad de la diplomacia.

Cuando surge un conflicto entre la norma del derecho internacional y una norma del
derecho interno, se deben determinar dos normas de actuacion. En las constituciones,
leyes, practica administrativa y judicial de los diversos Estados ello se determina de

forma diferente.

Los conflictos entre las normas del derecho internacional y las normas del derecho
interno tienen que solucionarse dentro del orden interno de cada Estado, sin embargo
pueden no encontrar alli solucidon, en el caso de encontrarla en el plano internacional.

Las posibilidades y las vias para su solucion dependen no Unicamente de los modos
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juridicos de solucién aplicados por los Estados,

politicas internacional y nacional.

sino también del caracter de

21
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CAPITULO I

2 Sujetos del derecho internacional puablico

Conforme a la teoria general del derecho de los titulares y deberes se les denomina
sujetos del derecho. EI término sujetos del derecho, se utiliza para designar a la
persona con capacidad de ser titular de derechos y obligaciones, y a la persona que ya
participa en relaciones juridicas. Asi pues, por sujeto de derecho se debe entender : a)

la persona que participa; b) capaz de participar en relaciones juridicas.

"Sujeto de derecho es toda persona con capacidad para participar en relaciones
juridicas, y de actuar en calidad de titular de derechos y deberes. Cada subjetividad
comprende la capacidad tanto de adquirir derechos y contraer obligaciones como la de

ejercerlos”.®

Se suele distinguir la mencionada capacidad en capacidad juridica y capacidad de
accion. La primera, es el elemento fundamental de cada sujeto de derecho. Es la
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, 0 sea, consiste en el goce de
derechos y obligaciones que califican la personalidad. En cambio, la capacidad de
accion es la capacidad de producir efectos juridicos, la capacidad de ejercer derechos y

cumplir deberes.

® Arellano. Ob.Cit. Pag. 33.
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Al analizar la mutua relaciéon de esos dos elementos fundamentales de cada sujeto de
derecho, se puede constatar que la capacidad juridica constituye la condicion para la

existencia de la capacidad de accién.

El concepto de sujeto de derecho en realidad es idéntico al concepto de sujeto de
relaciones juridicas. La persona que participa con capacidad en cualesquiera relaciones
juridicas es sujeto de relaciones juridicas, y por consiguiente, sujeto de derecho, en

particular de aquella rama a la cual se refieren las relaciones juridicas dadas.

La calidad de sujeto es adquirida por determinadas personas independientemente de la
amplitud de la esfera de relaciones juridicas dadas. Esta teoria es general y
enteramente aplicable al derecho internacional, aunque el numero de sujetos se

diferencia substanciaimente al nimero de sujetos del derecho nacional.
Sujeto de derecho internacional es toda persona que participa o es capaz de participar
en las relaciones juridicas internacionales, con capacidad de ser titular de derechos y

deberes y asumir responsabilidad juridica en los casos de lugar.

21. ElEstado

Como consecuencia del hecho que las normas del derecho internacional estan

llamadas a regular preferiblemente relaciones entre los Estados, éstos ultimos son los

24
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principales sujetos del derecho internacional, los cuales poseen rasgos que carecen

otros sujetos de este sistema juridico.

Diferentes documentos de derecho internacional emplean el concepto Estado, pero no
lo definen. EIl estudio del Estado corresponde fundamentaimente al derecho politico y
constitucional. Sin embargo, es necesario sefialar que en actas de derecho

internacional regional se ha tratado de definir los elementos constitutivos de Estado.

La practica internacional permite establecer que conforme a un convencimiento general,
el concepto de Estado reune tres elementos fundamentales: un territorio, una poblacion
y un poder politico, 0 en otras palabras, un gobierno que ejerce un poder supremo

sobre ese territorio.

Un rasgo distintivo de los Estados como sujetos de derecho internacional lo es su
soberania. Las definiciones de soberania elaboradas por la ciencia del derecho
internacional son numerosas y variadas. Sin embargo, estas numerosas definiciones
encierran rasgos comunes que pueden ser abarcados por dos elementos, a saber; ia
supremacia del Estado en su territorio; y la independencia en sus relaciones

internacionales.

La supremacia del Estado en su territorio consiste en la autoridad completa y exclusiva
que un Estado ejerce respecto a las organizaciones y a las personas que se encuentran

dentro de sus fronteras. Ello, implica la ausencia dentro de ese territorio de cualquier

25
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otro poder que pueda establecer o restringir sus atribuciones. Es decir, Gnicamente un

poder estatal soberano Unico puede poseer la supremacia y el poder absoluto en un

Estado. Esta supremacia se expresa en la competencia completa y exclusiva para

regular todas las relaciones dentro del Estado.

Unicamente el Estado puede prescribir reglas de conducta y normas obligatorias para

todos los 6rganos, organizaciones e individuos que se encuentran dentro de sus

fronteras, o sea, crear el derecho y garantizar su aplicacion.

La independencia del Estado en sus relaciones internacionales encierra dos aspectos:

b)

El aspecto externo de la soberania: que consiste en el derecho del Estado de
determinar libremente sus relaciones con otros actores de las relaciones

internacionales sin restricciéon o control por parte de otro Estado.

Desde luego, esta soberania es del Estado en sus asuntos exteriores vy
presupone soberania externa, 0 sea una soberania en sus asuntos interiores

denominada soberania interna.

El aspecto interno de la soberania: consiste en la facultad plena o la competencia
exclusiva del Estado para determinar el caracter de sus propias instituciones,
establecer la garantia necesaria para su funcionamiento, promulgar leyes,

conforme a su propia eleccién, y garantizar su respecto. Es decir este aspecto

26

//\f\;\;czi_.s 2
Ll i,

BN o
> R



supone el derecho exclusivo del Estado para establecer el régimen social y

politico, asi como el orden juridico de la sociedad.

Aunque las normas del derecho internacional hacen referencia principalmente al
aspecto externo, la soberania estatal para este derecho supone la suma total de cada

uno de los aspectos destacados.

La soberania determina los principales rasgos caracteristicos de los Estados, como

sujetos del derecho internacional.

En virtud de su soberania, los Estados ipso-acto como resultado del hecho mismo de
existir como tal, son sujetos el derecho internacional. La soberania del Estado puede
ser analizada unicamente a la luz del proceso histérico de cada Estado concreto. El
surgimiento del Estado, que es un hecho histérico, constituye al mismo tiempo el inicio
del surgimiento de la soberania de ese Estado. La subjetividad internacional del Estado,
no depende de ningin acto o de la voluntad de otros actores de las relaciones
internacionales. EI mismo hecho de formarse como Estado lo hace sujeto de las
relaciones internacionales, independientemente de la voluntad de otros sujetos de

derecho internacional.

El Estado, a diferencia de otros supuestos sujetos de derecho internacional, posee una
subjetividad universal, no limitada ni con relacién al objeto de regulacién juridico-

internacional en el tiempo, puesto que el Estado existe.
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Los Estados sujetos de las relaciones juridicas internacionales son los creadores de las
normas del derecho internacional. Sobre éstos, no existe ninglin poder supremo al que
deban someterse. Las normas del derecho internacional se crean mediante acuerdos

celebrados entre ellos, como resultado de una concordancia de sus voluntades.

Una particularidad importante de los Estados como sujetos de derecho internacional,
consiste en que unicamente el derecho reconocido por un Estado puede constituir
norma juridica internacional obligatoria para él. Ningin Estado o Estados pueden
prescribir unilateralmente a otro Estado en normas de conducta de conformidad con las

relaciones internacionales.

"A consecuencia del hecho que las normas del derecho internacional regulan
preferiblemente relaciones entre Estados, estos ultimos son los sujetos por excelencia
del derecho internacional, con rasgos especificos que no poseen otros sujetos de

derecho internacional”.'®

En calidad de sujetos de las relaciones juridicas internacionales actian diferentes

Estados en cuanto a su estructura: unitarios y compuestos.

Estados unitarios son aquellos que poseen una estructura unificada y un mismo sistema

de 6rganos superiores de poder y de control estatal.

1% |bid. Pag. 82.
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Los Estados compuestos los constituyen ante todo las Federaciones. La Federaci
constituye una forma bastante divulgada de estructura del Estado. Consiste en un
Estado unido con una misma base juridico-estatal. Los Estados que componen la
Federacién conservan los 6rganos legisiativos y ejecutivos, que actuan dentro de los

limites de la competencia establecida federalmente.

A la vez existen érganos legislativos, ejecutivos y judiciales federales, cuyos actos rigen
en todo el territorio de la Federaciéon. En la Federacién, pues, el poder supremo se
encuentra en manos de los érganos centrales, que ya lo ejercen tanto sobre los Estados
miembros como sobre los ciudadanos directamente. La Federacién supone una misma

ciudadania.
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Existen Estados miembros de un Estado que cuentan con determinado grado de

subjetividad en el ambito internacional. Ademas, de las Federaciones, la historia
conoce otras formas de uniones de Estado, entre ellas la Confederacion. Se describe a
la misma, como la unién de Estados soberanos llevada a cabo en base a un tratado
internacional, para poner en practica una politica comdn sobre un nimero limitado de

cuestiones internas y externas.

La Confederaciébn no contempla una ciudadania comun ni 6rganos legislativos y
ejecutivos que tomen en consideracion decisiones obligatorias. Las decisiones de la
confederacién sobre politica internacional, se encuentran sujetas a la ratificaciéon de sus

miembros.
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La particularidad de la Confederacion es relativa a que cada uno de los Estados que
integran parte de la misma conservan su soberania, y no la transfieren a la
Confederacion. Consecuentemente, continlian siendo sujetos de derecho internacional,
pudiendo la Confederacién actuar en calidad de sujeto de determinadas relaciones
juridicas internacionales si de conformidad con el tratado que dio creacion a la
Confederacion, sus miembros invistieron a la unidon confederal de determinada

competencia en las relaciones internacionales.

2.2. Derechos y deberes de los Estados

Cada Estado cuenta con derechos que le son propios desde el momento de aparecer
como unidad soberana de las relaciones internacionales. Esos derechos son
correspondientes con los deberes de un Estado, en relacién a todos los demas Estados

y son diferentes a los que surgen del proceso de las relaciones internacionales.

"El contenido de los derechos y deberes fundamentales se encuentra histéricamente
condicionado y se desarrolla al lado del progreso del derecho internacional, estando

ligado con el contenido de sus principios fundamentales”."

El contenido de los principios fundamentales del derecho internacional determina el

contenido de los derechos y deberes fundamentales de los Estados.

" Diaz. Ob.Cit. Pag. 101.
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2.3. Subjetividad de las organizaciones internacionales e ©

La problematica de la subjetividad de las organizaciones internacionales radica en que
las mismas se expandieron y desarrollaron considerablemente en el siglo XX, después
de la Primera Guerra Mundial. Anteriormente se reconocian como sujetos de derecho
internacional Unicamente a los Estados soberanos y con determinadas reservas a los

llamados Estados con soberania limitada.

Se tiene que reconocer que en el estudio del derecho internacional subsisten diferentes
puntos de vista sobre o relativo a la subjetividad de las organizaciones internaciohales.
Cuando se plantea este problema, se tiene que tomar en consideracién a las
organizaciones internacionales interestatales, creadas de forma directa por un acuerdo

celebrado entre Estados.

La cuestion de la subjetividad internacional de numerosas uniones y organizaciones
internacionales no gubernamentales no aparece, debido a que no se puede dotar a
esas uniones internacionales de derechos y deberes en las relaciones internacionales

que ellos mismos no poseen.
En la actualidad, es evidente que en las relaciones internacionales actuan, al lado de

los Estados, numerosas organizaciones internacionales creadas a través de acuerdos

entre Estados con la finalidad de colaborar en determinado domino.
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Toda organizacion internacional interestatal constituye un sujeto de derecho

internacional, debido a que sus actos constitutivos necesariamente regulan las

relaciones entre la organizacién y los Estados miembros en esa organizacion.

El nimero de miembros de una organizacidn o su reconocimiento por parte de los
Estados no integrantes, no son factores que influyen sobre la subjetividad de las

organizaciones internacionales.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), tiene competencia para investigar los
diferendos entre ios Estados con la finalidad de determinar si esos conflictos no
constituyen una amenaza al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, para

con ello recomendar las debidas medidas de regulacion pacifica de esos diferendos.

Ademas, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), tiene derecho de aplicar
medidas coercitivas con relacion a los Estados que mediante sus acciones crean una

amenaza a la paz y cometen actos de agresion.

2.4. Teoria sobre la existencia de otros sujetos de derecho internacional publico
La esencia de esta teoria desarrollada y sostenida por el derecho internacional se
explica debido a que las Naciones emprenden la lucha por la realizacién del derecho a
la autodeterminacién y crean los 6rganos de poder correspondientes a sujetos de

derecho internacional.
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Se trata de Naciones que se encuentran en dependencia colonial, las cuales tienen el
derecho de exigir la concesion de su independencia politica, de conformidad con el

derecho internacional contemporaneo.

En las relaciones internacionales el asunto concerniente a la realizacion de ese
derecho, por parte de la Naciéon surge cuando ésta ultima exige la concesién de su
independencia estatal y procura su obtencion mediante la lucha de liberacién nacional,

independientemente de su forma.

Toda Naciéon se desarrolla y aspira a la creaciéon de su misma organizacion y hasta no
crearla no es sujeto de derecho internacional. Pero, en el proceso de creacién de su
mismo Estado, cada Nacién se beneficia de forma directa de las normas del derecho

internacional contemporaneo.

2.5. Los individuos

"En relacién al tema de la subjetividad internacional del individuo, existen diversas
opiniones. En primer orden, figuran aquellos autores que niegan calidad de sujetos a
los individuos en el derecho internacional, al considerar que las normas del derecho
internacional obligan a los Estados y se encuentran dirigidas a los Estados, y no a los

individuos, siendo estos (ltimos objetos del derecho internacional”.?

2 |bid. Pag. 109.
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En el otro extremo se encuentran los autores que toman en consideracion a los
individuos como los auténticos y verdaderos sujetos del derecho internacional y
sostienen que los Estados no son sino instituciones artificiales creadas por el hombre

para la obtencién de sus fines.

La evolucidén del derecho internacional revela la existencia de instituciones del derecho
internacional, que son tomadas en consideracién como demostraciones de que algunas

de sus normas tienen como destinatarios a los individuos.

Tomando en consideracién esas realidades y tratando de darles explicacion dentro del
contexto de la subjetividad internacional, se ha llegado a establecer una distincién entre
el individuo como sujeto de reclamaciones ejecutadas en un nivel internacional y el
individuo como beneficiario de un sistema de derecho internacional o0 como destinatario
pasivo de las normas establecidas por los miembros activos de la comunidad

internacional.
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3. Derechos humanos

Consisten en el conjunto de exigencias éticas precedentes a todo orden legal de
cualquier pais y son relativos al horizonte de los valores humanos, que se encuentran
por encima de creéncias y filosofias. Son el intento de que los seres humanos empleen
la razén y su libertad, para la construccion de un mundo mejor y de una utopia

razonable.

"Los derechos humanos se presentan como una forma de derechos morales, debido a
que son relativos a exigencias éticas y valores que se tienen que respetar por todos
los seres humanos y tienen que ser asegurados por los gobiernos centrales. Su
fundamento filosofico se encuentra elegido por el comienzo de la Declaracién de

Derechos Humanos”."®

De esa forma, los mismos se presentan como un conjunto de exigencias éticas, que
todos los gobiernos firmantes tienen que cumplir. Buscan ser validos para todos con
independencia de la lengua, cultura, género y religiéon, siendo los mismos valores que
se situan entre la ética y el derecho e inspiran todas las constituciones democraticas

que existen.

'3 Ara Pinilla, Ignacio. La semantica de los derechos humanos. P4g. 23.
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Los derechos humanos son los derechos mas fundamentales de la persona, se
encargan de definir las relaciones entre los individuos y las estructuras de poder,
especialmente del Estado. Ademas, delimitan el poder estatal y al mismo tiempo
exigen que el Estado adopte medidas positivas que garanticen condiciones en las que

todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Comenzando con las revoluciones francesa y americana a finales del siglo XVIII, la idea
de los derechos humanos ha inspirado mas de un movimiento revolucionario
encaminado a dar poder efectivo a los ciudadanos y control sobre los que ostentan el

poder; en particular los gobiernos.

La nocion de derechos humanos es correspondiente a la afirmaciéon de dignidad de la

persona frente al Estado.

El poder publico tiene que ejercerse al servicio del ser humano, el cual no puede ser
utilizado para ofender atributos inherentes a la persona y tiene que ser el canal para
que se pueda vivir en sociedad en condiciones adecuadas con la misma dignidad que le

es consustancial.

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano por el sencillo hecho de
serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de
respetar y garantizar o bien se encuentra llamado a organizar con la finalidad de

establecer su plena realizacion.
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Esos derechos, son atributos de toda persona inherentes a su dignidad, la cual el
Estado se encuentra en el deber de respetar, garantizar y satisfacer y son conocidos

como derechos humanos.

En esa nocién general, que sirve como primera aproximacion al tema, pueden notarse
dos extremos, cuyo examen detenido ayuda a precisar el concepto. En primer lugar, se
trata de derechos inherentes a la persona humana; y en segundo lugar, son derechos

que se afirman frente al poder publico.

Una de las caracteristicas de importancia del mundo contemporaneo consiste en el
reconocimiento de que todo ser humano, es titular de los derechos fundamentales que
la sociedad no puede detener. Esos derechos no dependen de su reconocimiento por
el Estado ni consisten en concesiones, ni tampoco dependen de la nacionalidad de la

persona, ni de la cultura a la cual se pertenezca.

Los mismos, son derechos universales que corresponden a todo habitante de la tierra,
debido a que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,

se encuentran dotados de razdn y conciencia.

Para las escuelas del derecho natural, los derechos humanos son la consecuencia

normal de que el orden juridico tenga su arraigo en la naturaleza humana. Las bases

de justicia natural que emergen de esa naturaleza tienen que ser expresadas en el
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derecho positivo, el cual se encuentra vedado por contradecir los imperativos del

derecho natural.

"Sin embargo, el iusnaturalismo no tiene la adhesion universal que caracteriza a los
derechos humanos, que otros justifican como el resultado de un proceso histérico.
Para el iusnaturalismo, la garantia universal de los derechos de la persona se toma en

consideracién como una comprobacion histérica de su teoria”. "

Las primeras manifestaciones concretas de declaraciones de derechos humanos
individuales con fuerza legal, fundadas sobre el reconocimiento de derechos inherentes

al ser humano se encuentran en las Revoluciones.

Es de esa forma, que los derechos humanos mas especificamente los derechos
individuales y las libertades publicas, ingresaron al derecho constitucional. Dentro del
mismo, las manifestaciones originales de las garantias se centraron en lo que en la

actualidad se califica como derechos civiles y politicos.

Sin embargo, todavia en el campo del derecho constitucional, en el siglo actual se
produjeron importantes desarrollos sobre el contenido y la concepcién de los derechos
humanos, al aparecer la nocién de los derechos econdémicos, sociales y culturales, que
se refieren a la existencia de condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y

culturales en términos adecuados a la dignidad inherente a la familia humana.

'* Cranstom, Mauricio. Los derechos humanos. Pag. 34.
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Su garantia supraestatal tiene que presentarse de forma racional, como una
consecuencia natural de que los mismos sean propios a la persona y no a una
concesion de la sociedad. Tradicionalmente, a la proteccion internacional se oponen
consideraciones de soberania, partiendo del hecho de que las relaciones del poder

publico frente a sus subditos, estan reservadas al dominio interno del Estado.

Las primeras manifestaciones tendientes al establecimiento de un sistema juridico
general de proteccidbn a los seres humanos, no se presentaron en lo que en la

actualidad se conoce en sentido estricto como derecho internacional humanitario.

El mismo, consiste en el derecho de los conflictos armados, que busca contener los
imperativos militares para la preservacién de la vida, dignidad y salud de las victimas de
la guerra, el cual contiene el germen de la salvaguardia internacional de los derechos

fundamentales.

Lo que definitivamente desencadené la internacionalizacion de los derechos humanos,
fue la conmocion histérica de la Segunda Guerra Mundial y la creacién de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
El preambulo de la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos

fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, asi como la

igualdad de los derechos de hombres y mujeres.
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Ademas, en la misma todos los miembros se comprometen a tomar medidas, de forma
conjunta 0 separada en cooperacion con la organizacion, para la realizacién de las
finalidades estipuladas legalmente, entre las cuales se encuentra el respeto universal

de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos.

Esas declaraciones, al igual que en todos los instrumentos de su género, son actos
solemnes por medio de los cuales quienes los emiten proclaman su apoyo a principios

de gran valor.

Los efectos de las declaraciones en general, y especialmente su caracter vinculante, no
responden a un enunciado Unico y dependen, entre otras cosas, de las circunstancias
en que la declaracion se haya emitido y del valor que se haya reconocido al instrumento

en el momento de invocar los principios que hayan sido proclamados.

Tanto la Declaracién Universal de los Derechos Humanos como la Convencién
Americana de Derechos Humanos han tenido gran autoridad, pero sin embargo, aunque
hay buenos argumentos para considerar que han ganado fuerza obligatoria mediante su
reiterada aplicacion, la verdad es que en su origen carecian de valor vinculante desde el

punto de vista juridico.

Una vez proclamadas las primeras declaraciones el camino para avanzar en el
desarrollo de un regimen internacional de proteccidén, se imponia la adopcion y puesta

en vigor de tratados internacionales mediante los cuales las partes se obligan al respeto
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de los derechos en ellos proclamados y al mismo tiempo en los medios internacionales

Tegas ©

para su tutela en caso de incumplimiento.

"Dentro del ambito internacional, el desarrollo de los derechos humanos ha conocido
nuevos horizontes. Ademas, se ha encargado de los mecanismos orientados al
establecimiento de la proteccién de determinadas categorias de personas como los

son mujeres, nifios, trabajadores, refugiados y discapacitados”.'®

De esa forma, cualquiera que sea el fundamento filoséfico de la inherencia de los
derechos humanos a la persona, el reconocimiento de la misma por el poder y su
estipulacién en instrumentos legales de proteccion en el ambito doméstico y en el
internacional, han sido el producto de un sostenido desarrollo histérico, dentro del cual
las ideas, el sufrimiento de los pueblos, la movilizacién de la opinién publica y una
determinacién universal de lucha por la dignidad humana, han ido forzando la voluntad
politica necesaria para la consolidacién de una gran conquista de la humanidad, como
lo es el reconocimiento universal de que toda persona tiene derechos por el hecho de

serlo.

3.1. Fundamento

Originalmente, se entiende que los derechos humanos son los que tiene todo ser

humano por el hecho de serlo, con independencia de que sean reconocidos 0 no por el

"> Prieto Sanchis, Luis. Estudio sobre derechos humanos. Pag. 56.
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derecho. Los mismos, han ido estableciéndose a lo largo de la historia, mediante un
lento proceso de aprendizaje moral que no ha terminado todavia. En todas las
Declaraciones y documentos histdricos existe una vision del ser humano en la que se
defiende la dignidad inalienable y esencial de toda persona humana, por encima y al
margen de cualquier circunstancia accidental como la nacionalidad, género, lengua,

religién o nivel de instruccion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos surgié después de las tragicas
consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y con la derrota de los ejércitos nazis,
fascistas e imperialistas. En la misma, se reflejan dolorosas experiencias y se insiste en
la dignidad, igualdad y libertad de las personas y en la necesidad de la paz y de la

cooperacion entre todos los Estados.

De esa forma, los derechos humanos se fundamentan en la inalienable dignidad de la

persona humana y cuentan con vigencia universal. Ello, implica los siguientes aspectos:

a)  Ninguna persona puede ser privada de ellos.

b) Tienen que ser respetados por la legislaciéon de todos los Estados.

C) Deben servir como marco de referencia para la organizacién de la vida social y

politica.
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d) Han de constituir el cédigo basico y esencial de la justicia de todas las naciones y

del derecho internacional.

Son relativos a exigencias elementales que puede encargarse de plantear cualquier ser
humano por el hecho de serlo y deben ser satisfechas debido a que son referentes a
necesidades basicas, cuya satisfaccion es necesaria para que puedan desarrollarse
como seres humanos.

3.2. Caracteristicas

Son derechos tan basicos, que sin los mismos resulta bastante dificil llevar una vida

digna y por ser tan necesarios para la persona se dice que son:

Universales: se tienen que reconocer a todos los seres humanos ya que son
exigencias minimas que se deben garantizar en reconocimiento de su

condicion de humanos.

Los derechos humanos son universales, porque se encuentran fundamentados
en la dignidad de todo ser humano, con independencia de la raza, color, género,
origen étnico o social, la religion, idioma, la nacionalidad, edad, orientacion
sexual, discapacidad o cualquier otra caracteristicas distintiva, puesto que son

aceptados por todos los Estados y se aplican de forma igual e indiscriminada a
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b)

d)

todas las personas y son los mismos para todas las personas en todos los

lugares.

Por ser inherentes a la condicién humana, todas las personas son titulares de los
derechos humanos y no pueden invocarse diferencias de los regimenes politicos,

sociales o culturales, como pretexto para ofenderlos o menoscabarlos.

Prioritarios: al entrar en conflicto con otros derechos, tienen que ser protegidos

de una forma prioritaria.

Innegociables: ninguna sociedad tiene que negar la proteccion de estos derechos
a sus miembros. Ademas, todas las sociedades tienen que contribuir en el
contexto mundial, para lograr que se respeten los derechos de todas las

personas, sea cual fuere la sociedad concreta a la que pertenezcan.

Inalienables: los derechos humanos son inalienables y ninguna persona puede
ser despojada de sus derechos humanos, a excepcion de circunstancias legales

claramente definidas.

Indivisibles e interdependientes:. debido a que cada derecho humano trae
consigo otros derechos humanos y depende de ellos. La violacién de un derecho
lesiona al ejercicio de otros. E! derecho a la vida presupone el respeto del

derecho a los alimentos y a un nivel de vida adecuado. El derecho a ser elegido
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para un cargo publico implica el acceso a la educacién basica. La defensa de los

derechos econdémicos y sociales supone la libertad de expresiéon, de reunién y
asociacion. De la misma forma, los derechos civiles y politicos y los derechos
econdmicos, sociales y culturales son complementarios e igualmente
indispensables para la dignidad e integridad de toda persona. EIl respeto de

todos los derechos es un requisito esencial para la paz y el desarrollo sostenible.

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos

humanos en forma global y de manera justa y equitativa.

Debe tomarse en consideracién la importancia de las particularidades nacionales
y religiosas, y los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

Irreversibilidad: después de que un determinado derecho ha sido formalmente
reconocido como inherente a la persona humana, queda definitivamente e
irrevocablemente integrado a la categoria de los derechos cuya inviolabilidad

debe ser respetada y garantizada.
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La dignidad humana no admite relativismos, de forma que seria inconcebible que
lo que el dia de hoy se reconoce como un atributo inherente a la persona,

manana pudiera dejar de serlo por una decision gubernamental.

Efectivamente, la denuncia no debe tener efecto alguno sobre la calificacién de
los derechos que en él se han reconocido como inherentes a la persona humana.
El denunciante Unicamente se libraria, mediante esa hipotética denuncia de los
mecanismos internacionales convencionales para reclamar el cumplimiento del
tratado, pero no de que su acciéon contra los derechos en él reconocidos sea

calificada como una violacién de los derechos humanos.

Progresividad: como los derechos humanos son inherentes a la persona y su
existencia no se encuentra bajo la dependencia del reconocimiento de un Estado,
debido a que siempre existe la posibilidad de extender el ambito de la proteccién

a derechos que anteriormente no gozaban de la misma.

Es de esa forma como han aparecido las sucesivas generaciones de derechos
humanos y como se han multiplicado los medios para su proteccion. Una
manifestacion de esa particularidad se encuentra en una disposicion que, con
matices, se repite en diversos ordenamientos constitucionales, de conformidad
con la cual la enunciacién de derechos que esta contenida en la Constitucion

Politica no tiene que ser entendida como han aparecido las sucesivas
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generaciones de derechos humanos y como se han multiplicado los medios para

su proteccion.

Una manifestacién de esa particularidad se encuentra en una disposicion que,
con matices, se repite en distintos ordenamientos constitucionales, de
conformidad con la cual la enunciacion de derechos contenida
constitucionalmente no tiene que entenderse como negaciéon de otros que,

siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ella.

Lo juridicamente relevante, consiste en que un determinado derecho sea
inherente a la persona humana. Es por ello, y no por el hecho de figurar en el
articulado constitucional, que esos derechos deben ser considerados como
atributos inviolables que, por fuerza de la dignidad humana tienen que ser objeto
de protecciéon y garantia del Estado. En consecuencia, no se pueden hacer
distinciones en relacién al tratamiento y régimen juridico de los derechos de la
naturaleza, con base en unico criterio de que figuren de forma expresa o no

constitucionalmente.

La mayoria de los tratados sobre derechos humanos incluyen una clausula de
conformidad con la cual ninguna disposicion convencional puede menoscabar la

proteccidbn amplia que pueden brindar otras normas de derecho intemo o de

derecho internacional.
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En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que
si a una misma situacion son aplicables la Convenciéon Americana y otro tratado

internacional, debe prevalecer la norma mas favorable a la persona humana.

3.3. Generaciones

"Los derechos humanos se han ido reconociendo a lo largo de la historia mediante un
lento proceso de aprendizaje moral que todavia no ha terminado. En ese proceso, se
pueden distinguir tres grandes fases que acostumbran denominarse las tres

generaciones de los derechos humanos”. '

Las tres generaciones anotadas, constituyen los requisitos basicos para llevar una vida
digna y cada una de las mismas se encarga de alumbrar un determinado conjunto de

derechos.

Ademas, plantean las exigencias de la dignidad humana que se contienen en los tres
valores fundamentales de ia tradicion politica de la modernidad, que son la libertad,

igualdad y solidaridad.

a) Primera generacién: es relativa a los derechos de libertad, o sea, a los derechos
civiles y politicos. Los mismos, comenzaron a ser reivindicados por la burguesia

frente al Antiguo Régimen Feudal a partir del siglo XVI y son los que

'® Ibid. Pag. 99.
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reivindicaban los revolucionarios liberales de los siglos XVIl y XVIII frente a las
monarquias absolutas. Consisten en las libertades individuales y los derechos
de participacion politica relativos al derecho a la vida y a la integridad fisica, a
pensar y a expresarse libremente, asi como a reunirse con quien se desee, a
desplazarse de forma libre, a participar en el gobierno del mismo pais, a no ser
detenido sin motivo legal, a ser juzgado con garantias de imparcialidad, a las
protecciones del derecho a la intimidad y a la libre contratacidn. Son

considerados estos derechos como basicos y sirven de guia a la libertad.

Este grupo de derechos se encuentra relacionado con el concepto de Estado de
derecho de la tradicidn liberal relativo a que todo sistema politico se encarga del
respeto a las libertades basicas y nadie se encuentra por encima de la ley. El
pensamiento liberal afirma que los individuos cuentan con libertades que nadie
puede violar, debido a que su unica misidbn consiste justamente en
garantizar su cumplimiento. Los tedricos liberales entienden que los derechos
individuales funcionan como exigencias completamente prioritarias que tienen

que prevalecer frente a cualquier pretension que se intente en su contra.

Por ello, se puede tomar en consideracion al Estado liberal como un Estado de
derecho, o sea, como el tipo de Estado en el que, especialmente los poderes
publicos, se encuentran bajo la obligacion de respetar las leyes y los derechos

basicos de las personas.
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Segunda generacion: se refiere a los derechos de igualdad y son los econémicos,
sociales y culturales como el derecho a la educacion, a la atencion sanitaria, a la
proteccién contra el desempleo, a un salario digno, al descanso, al ocio a una

jubilacién digna y a disfrutar de los bienes culturales.

La misma, consiste en el movimiento obrero durante los siglos XIX y XX y ha
ostentado el principal protagonismo en la lucha por el reconocimiento efectivo de
esos derechos. Con los mismos, se busca dotar de un apoyo real a los
derechos de la primera generacion, debido a que dificiimente se pueden ejercer
los derechos civiles y politicos si no se tiene un minimo de ingresos econémicos,

ni una proteccién contra la enfermedad o un nivel cultural minimo.

Este tipo de exigencias fue abriendo camino a una nueva mentalidad de
conformidad con la cual es necesario que el Estado no se limite a mantener el
orden publico y el cumplimiento de los contratos, sino que también actie
positivamente para que los derechos de la primera generacion no sean un
privilegio de determinadas personas, sino una realidad para todos. Por ello, se
establece que la segunda generacién es constitutiva de un conjunto de

exigencias de la igualdad.

Ese grupo de derechos, al lado de los de primera generacion, configuran un
nuevo modelo de Estado denominado Estado social de derecho. El agregado de

social a la expresién Estado de derecho, significa que ahora no Unicamente se
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trata de que los ciudadanos sean libres e iguales ante la ley, sino que ademas se -
estdn poniendo medidas para que todos accedan a los Dbienes basicos

necesarios, para tomar parte en la vida politica y culturai.

El Estado social de derecho asegura las mismas libertades que el modelo liberal
y ademas intenta la redistribucién de la riqueza para garantizar que se protejan

los derechos econémicos, sociales y culturales.

C) Tercera generacién: son los derechos de la solidaridad, los cuales son relativos
al derecho a vivir en una sociedad en paz y a desenvolverse en un medio
ambiente sano. De forma evidente, si no se cumplen estos derechos no parece
posible que se puedan ejercer los de las dos generaciones anteriores. En este
caso no es suficiente con que se tomen en consideracién medidas en el interior
de un Estado, porque el cumplimiento de estos derechos precisa de un esfuerzo
de solidaridad entre todas las naciones. Ademas, es necesaria la solidaridad

internacional, para que se puedan cumplir los derechos de la tercera generacion.

3.4. Problematica

Los derechos humanos plantean en la actualidad una serie de problemas que es

necesario tomar en consideracién para saber cual es su realidad.
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El primer problema es que no son una realidad conseguida. Se puede establecer que
las violaciones cotidianas de los derechos contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos constituyen el nucleo esencial de la informacion diaria de los

medios de comunicacion.

Otro problema se encuentra en el hecho de que, siendo aceptados por todos los paises
del mundo, los derechos humanos no constituyen un conjunto de leyes positivas,
propias de un codigo juridico coercible, debido a que no hay un Estado mundial ni un
poder internacional legalmente constituido capaz de obligar a su cumplimiento.
Tampoco existen tribunales que condenen mediante sentencias ejecutivas a penas por
su incumplimiento. Este ha sido y es el caso de muchos gobiernos condenados moral y
politicamente por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y por Amnistia
Internacional por quebrantar los derechos humanos de modo continuo, pero siguen
haciéndolo de forma impune. Existen mecanismos de denuncia de violaciones de los
derechos humanos a determinadas instancias como la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU) o el Tribunal Internacional de ia Justicia de La Haya.

Existen quienes acusan a los derechos humanos de etnocéntricos, porque han sido
promulgados desde la cultura occidental. Pero, no se trata de derechos terminados de
forma definitiva sino de algo que tiene que encontrarse sometido a constantes criticas y
revisiones, para establecer mediante el didlogo entre todas las culturas, valores que si

no son universales al menos son universalizables, o sea, dignos de ser universalizados.
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"Los derechos humanos son unos minimos de justicia imprescindibles para la
construccion de un mundo justo y humano en el que se pueden convivir en paz y
armonia todas las razas y culturas. Definitivamente, se trata de una utopia razonable
que depende del esfuerzo que se haga realidad. El problema fundamental no se
encuentra tanto en el reconocimiento de estos derechos sino en su puesta en practica,
debido a que la violacién de los mismos no unicamente se produce en los paises de
escasos recursos econémicos, sino también en los paises desarrollados”."”

3.5. Soberania estatal y los derechos humanos

Cuando los derechos humanos aun se consideraban un asunto interno de cada pais, se
impedia la intromision de otros Estados y de la comunidad internacional incluso en los

casos mas graves de violaciones de los derechos humanos.

La promocion y proteccién de los derechos humanos se considera un objetivo y una

responsabilidad legitima de la comunidad internacional.

No obstante, las discrepancias entre la obligacién legal universal y la soberania del
Estado anicamente pueden resolverse caso por caso, de conformidad con el principio
de proporcionalidad, segin el cual ninguna medida adoptada por una autoridad en
virtud del concepto de universalidad debe ir mas alla de lo necesario para cbnseguir la

observancia de los derechos humanos.

Y Ibid. Pag. 109.
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La promocién y proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
tienen que ser conocidos como una finalidad prioritaria de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), de acuerdo con sus propésitos y principios, en particular el
propésito de la cooperacion internacional. Dentro del marco de esos propdsitos y
principios, la promocién y proteccion de todos los derechos humanos consiste en una

preocupacion legitima de la comunidad internacional.

3.6. Lademocraciay los derechos humanos

En la actualidad se estudia de forma exhaustiva la relaciéon entre la democracia y los
derechos humanos. La democracia ha dejado de considerarse sencillamente como un

conjunto de normas de procedimiento, para la constitucion y ejercicio del poder politico.

La premisa fundamental de la democracia consiste en la idea de que todos los
ciudadanos tienen el mismo derecho a emitir su opinién en las decisiones que lesionan
su vida. Este derecho a la participacion en los asuntos publicos se encuentra
consagrado en el Articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y

en el Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Pero, para que todos los ciudadanos puedan ejercer de manera efectiva ese derecho,

tienen que disfrutar de otros derechos como la libertad de expresién, reunién y

asociacion, y de los derechos econdmicos y sociales fundamentales. Las instituciones
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que hacen posible la participacion de los ciudadanos y el control por parte de éstos son

otra de las condiciones.

e

El parlamento es un 6rgano soberano que se constituye mediante elecciones periddicas,

libres e imparciales para velar por el gobierno, y es por ende una institucién clave para
la democracia. Como 6rgano facultado para legislar y mantener las politicas y medidas
del poder ejecutivo, también desempefna un papel fundamental en la promocién y

proteccion de los derechos humanos.

Se encarga del establecimiento del marco juridico que garantiza la independencia del
poder judicial y por ende el imperio de la ley, el cual es el pilar fundamental de la
democracia y de la proteccion de los derechos humanos. Por todos los motivos
anotados, los parlamentos son fundamentales para la democracia y los derechos

humanos.

La democracia trata esencialmente de mantener y promover la dignidad y los derechos
fundamentales del individuo, asi como se encarga de garantizar la justicia social y
facilitar el desarrollo econdmico y social de la colectividad, reforzar la cohesion de la
sociedad, impulsar la tranquilidad nacional y crear un ambiente propicio para la paz

internacional.

Como forma de gobierno, la democracia consiste en la mejor manera de conseguir esos

objetivos, y es también el Unico sistema politico capaz de corregirse a si mismo.
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3.7. Organismos encargados de vigilar los tratados de derechos humanos

g
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Existen siete 6rganos de expertos que son conocidos como 6rganos de vigilancia de los
tratados u 6rganos creados en virtud de los tratados, que supervisan el cumplimiento
por los Estados Partes de sus obligaciones respectivas en relacion con los siete
tratados basicos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y son los

siguientes:

a) Comité de Derechos Humanos (HRC).

b) Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR).

c) Comité para la Eliminacion de la Discriminacidén Racial (CERD).

d) Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

e) Comité contra la Tortura (CAT).

f) Comité de los Derechos del Nifio (CRC).

Q) Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios

y de sus Familiares (CMW).
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A excepcion del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR), que
fue creado en virtud de una resolucion del Consejo Econdmico y Social en 1985, los
o6rganos enumerados fueron establecidos por sus respectivos instrumentos y se

pusieron en funcionamiento en cuanto entraron en vigor los tratados correspondientes.

El procedimiento de presentaciéon de informes por los Estados consiste en el Gnico
procedimiento de caracter obligatorio a los siete tratados basicos de derechos humanos.
Los gobiernos tienen la obligacién de presentar a cada uno de los 6rganos de vigilancia
de los tratados un informe inicial, seguido por informes periédicos, e informes de
emergencia o de otra indole que les solicite el 6rgano correspondiente. Los érganos
creados en virtud de los tratados proporcionan a los Estados directrices para ayudarios

en la preparacion de los informes.

En general lo que se busca es que los informes proporcionen como minimo la siguiente

informacion:

a) Todas las medidas adoptadas por el Estado para dar efecto a los derechos

previstos en el tratado.

b) Progresos realizados en el disfrute de esos derechos.

C) Informacidén empirica pertinente, incluyendo datos estadisticos.
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d) Cualquier problema o dificultad que lesione la aplicacion interna del tratado. "¢ "

Como norma general, los informes de los Estados son redactados por los gobiernos
correspondientes. Pero, para asegurar la integridad y objetividad de los datos se debe
tomar en consideracion que participen en la preparacion del informe otras instituciones
estatales, asi como comisiones nacionales de derechos humanos y mediadores vy

organizaciones no gubernamentales pertinentes.

"Los érganos creados en virtud de los tratados tienen que analizar los informes que
hayan sido presentados por los Estados y debatirlos en sesiones publicas en
presencia de los representantes de los Estados. Aunque los Comités se proponen el
mantenimiento de un dialogo constructivo con los gobiernos, cabe la posibilidad de
que los representantes de los Estados tengan que hacer frente a preguntas y

observaciones criticas formuladas por miembros del Comité”.'®

Al final del examen de cada informe, los érganos creados en virtud de los tratados
formulan observaciones finales y recomendaciones, las cuales son publicadas al

finalizar el periodo respectivo de sesiones y se publican en los informes anuales de los

diversos érganos.

De los Estados se espera que apliquen esas medidas adoptadas con la finalidad

anotada. De forma ocasional, los Comités solicitan informes particulares en situaciones

'® Ibid. Pag. 110.
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de emergencia o en otros casos que entrafien importantes violaciones de los derechos

humanos.

Los 6rganos de vigilancia de los tratados adoptan y publican observaciones generales o
recomendaciones generales en relacion a las disposiciones y obligaciones que se
encuentran contenidas en sus respectivos tratados. Esos documentos son el reflejo de
la experiencia de los Comités, en el procedimiento de presentacion de informes vy
constituyen una fuente autorizada de interpretacion de los instrumentos de derechos

humanos.

3.8. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (OACDH)
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH), al igual que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR), fue establecida después de repetidas solicitudes de importancia

como Amnistia Internacional.

Sus responsabilidades concretas son las siguientes:

a) Promover y proteger el disfrute efectivo de todos los derechos civiles, culturales,

economicos, politicos y sociales.
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b)

d)

9)

e

Desempefiar las tareas que le asignen los érganos competentes del sistema de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), dentro de la esfera de los
derechos humanos y recomendaciones con miras a mejorar la promocién y

proteccién de todos los derechos humanos.

Promover y proteger la realizacion del derecho al desarrolio y ampliar el apoyo de
los 6rganos competentes del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU).

Coordinar los programas pertinentes de educaciéon e informacidén publica de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la esfera de los derechos

humanos.

Desempenar un papel activo en la labor de eliminacién de los actuales
obstaculos y hacer frente a los desafios para la plena realizacién de todos los
derechos humanos y prevenir la persistencia de violaciones de los derechos

humanos en todo el mundo.

Entablar un diadlogo con todos los gobiernos en ejercicio de su mandato con

miras a asegurar el respeto de todos los derechos humanos.

Ampliar la cooperacion internacional para la proteccidén y la promocién de todos

los derecho humanos.
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h) Racionalizar, adaptar, fortalecer y simplificar el mecanismo de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), en la esfera de los derechos humanos con la

finalidad de aumentar su eficiencia y eficacia.

Su mision es relativa a brindar proteccion y promover los derechos humanos para
todos. Su finalidad consiste en fortalecer el programa de derechos humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y proporcionar un apoyo de
calidad a los 6rganos. Ademas, coopera con otros organos para integrar las

normas de derechos humanos en la labor del sistema en conjunto.

3.9. Integracién de los derechos humanos

La promocion de los derechos humanos y las libertades fundamentales es uno de los
objetivos esenciales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Con esa
finalidad, la misma ha adoptado la politica de la integracién de los derechos humanos,
lo cual significa asegurar que los derechos humanos, como tema transversal, sean

tomados en consideracion por todos los 6rganos del sistema de las Naciones Unidas.

Por ende, ademas de ia Comision de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
que sigue siendo el principal érgano en materia de derechos humanos, un nimero
creciente de organismos especializados, programas, fondos y otros érganos de las
Naciones Unidas han estado realizando actividades de promocidn y protecciéon de los

derechos humanos.
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En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, y en
ulteriores resoluciones de la Asamblea General y de la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, se pidié a las mismas que se pusieran a disponibilidad de los
gobiernos afectados y que solicitaran ciertos programas de asistencia. Esos programas

tienen que encargarse de abordar la reforma de la legislacién nacional y el

i

establecimiento o el fortalecimiento de las instituciones nacionales y la estructura

conexa para la defensa de los derechos humanos, el imperio de la ley y la democracia,
la prestacion de asistencia social y la sensibilizacién respecto de los derechos
humanos mediante actividades de capacitacion, ensefianza y educacion, participacion

popular y la intervencién de una sociedad civil dinamica.

El objetivo principal consiste en aumentar las capacidades de las operaciones
humanitarias y de desarrollo de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), para
que puedan apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros por establecer y fortalecer
los sistemas nacionales de promocion y proteccién de los derechos humanos, de

conformidad con las normas y los principios internacionales de derechos humanos.

La Asamblea General es el principal 6rgano legislativo de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, y la misma no Unicamente ha garantizado la adopcidén de un conjunto
impresionante de convenciones, declaraciones, principios, normas y otros instrumentos
en el ambito de los derechos humanos, sino también debate en cada periodo de

sesiones y es responsable de los asuntos sociales, humanitarios y culturales, en cuanto
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a la situacién de facto en materia de derechos humanos en muchos Estados y adopta

resoluciones al respecto.

El Consejo de Seguridad, es el unico érgano de las Naciones Unidas competente para
la adopcion de resoluciones juridicamente obligatorias y para la imposicién de su
cumplimiento cuando los Estados Miembros no las respetan, y ha asumido en los

tltimos afos un papel cada vez mas activo en la esfera de los derechos humanos.

En la actualidad los derechos humanos constituyen un componente fundamental de las
operaciones de mantenimiento y construccién de la paz, y se envia a numerosos
expertos en derechos humanos sobre el terreno para vigilar la situacién de derechos
humanos después de conflictos y para ayudar a los paises afectados de la promocion
del estado de derecho, estableciendo para ello un sistema judicial independiente,
apoyando la observancia de la ley, organizando la administracion del sistema
penitenciario y estableciendo comisiones y otras instituciones nacionales de derechos

humanos necesarias para la proteccion de los derechos humanos.

Ademas, el Consejo de Seguridad, en un nimero bastante creciente de casos, se ha
encargado de llevar a cabo evaluaciones en relaciébn a las violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos como amenaza a la paz, y consecuentemente
ha actuado en virtud de la Carta de las Naciones Unidas imponiendo sanciones
econémicas y de otra indole, autorizando a su vez el uso de la fuerza militar y

estableciendo tribunales penales internacionales de caracter especial.
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CAPITULO IV

4. Analisis del derecho de injerencia como facultad de intervencién a los

Estados transgresores de los derechos humanos

La injerencia humanitaria consiste en la intervencion estatal de un Estado soberano por
uno o distintos Estados u organizaciones de caracter internacional, a través de la fuerza
armada y sin su consentimiento, con la finalidad de otorgarle a la poblacion civil
proteccién ante la violacién sistematica y masiva de sus derechos humanos o ante

situaciones de emergencia que derivan de una guerra cCivil.

La injerencia humanitaria no debera anexar al Estado ni lesionar su integridad territorial,
sino unicamente aliviar la situaciéon de la poblacién civil del Estado. La concepcién que
de conformidad con los defensores del concepto, existe detras de una intervencion de
este tipo consiste en que existen diversos criterios de humanidad que, en determinadas
ocasiones prevalecen sobre el principio de soberania estatal de los Estados y el
principio de no intervencién en los asuntos internos de los Estados. El derecho
internacional humanitario no puedé invocarse para justificar una intervencién armada y

su fin ultimo consiste en proporcionar una cobertura de legitimidad al uso de la fuerza.
Durante la época internacional clasica correspondiente a una concepcién organica de la
sociedad internacional, es decir, una sociedad integrada exclusivamente por los

Estados, las preocupaciones humanas e individuales fueron tendientes a desaparecer
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casi en su totalidad. Los individuos aparecian como beneficiarios eventuales de la

accion del Estado.

Una evolucion considerable vino a producirse desde fines de la Primera Guerra Mundial,
para continuar desarrollandose de forma considerable hasta la actualidad. El punto de
partida fue, sin lugar a dudas una sentencia dictada en la que se consideré la creacién

de derechos en forma directa.

La consecuencia de ello fue absolutamente determinante, y desde entonces los
Estados y las organizaciones internacionales no serian ya los beneficiarios exclusivos
de los derechos y obligaciones de caracter internacional, o sea, dejaban de poseer el

monopolio de la personalidad internacional.

Ese obstaculo o demarcacion estatal entre el orden internacional y las personas
privadas se encontré progresivamente en el curso de los afios. Por otra parte, a medida
que se agudizé una conciencia subjetiva de las cosas, el individuo llegé a adquirir un
peso mayor en el seno de la sociedad politica, desempefiando para el efecto un papel

intelectual y politico creciente.

El individuo, y concretamente en el seno de los paises tercermundistas, llegé a

comprender que la igualdad politico-formal de las naciones alcanzé a deteriorarse por la

clara desigualdad de sus recursos economicos, cientificos y técnicos. Por un lado, ha
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existido el antiguo colonizador de las zonas de prosperidad mundial y por el otro,

relativo a que el individuo llegue a resentirse probablemente en forma inadecuada.

Al Estado se le exige garantizar sus libertades y comenzar a brindar cuentas, y de ello
deriva que varios analistas analizan la importancia del integrismo y de la democracia,
asi como también de la abdicacién de la individualidad y de la expansién y afirmacion

de la misma.

4.1. Reseia historica

La primera justificacion de la utilizacién de la fuerza es consistente en el primer intento
de castigar la injuria y brindar proteccién a los inocentes, dando con ello inicio al debate

relativo a la injerencia humanitaria.

Esa debate, se prolongé durante siglos posteriores y entre escritores que reflexionaron

en relacion al uso de la fuerza contra quienes maltrataron a sus subditos.

"La evolucidn del sistema internacional en la segunda mitad de los afios noventa llevd
al establecimiento de un tribunal de justicia internacional encargado de velar por el
respeto de los derechos humanos y de perseguir los crimenes realizados durante la

guerra y contra la humanidad”.'®

'® Barreno Méndez, Julio Enrique. Derecho internacional publico. Pag. 42.

67



r—
TSRS Uiy,
o e CARLp T

»

4.2. Importancia ~Lremaa. o

La tolerancia no puede convertirse en una indiferencia total y completa de los Estados
frente a los graves atentados contra los derechos humanos ocurriros fuera del mismo

territorio.

La idea de que los derechos humanos no son competencia exclusiva de cada Estado,
sino que los Estados se limitan al reconocimiento de su existencia y a protegerlos, ha

llevado a acuiar el término de derecho de injerencia humanitaria.

El mismo, lleva a que la comunidad internacional asuma en ocasiones la defensa de los
derechos humanos por encima de la soberania estatal, sin que esos paises lesionados

puedan refugiarse de la excusa de que se trata de asuntos internos.

Si una vez agotados todos los medios diplomaticos razonablemente posibles, a pesar
de todo, las poblaciones siguen en grave riesgo bajo un agresor y no se puede decir
que los demas Estados tengan un total derecho a la indiferencia, debido a que existen
casos en que seria injusto tomar en consideracion la tolerancia para asistir de forma
impasible a atropellos de los derechos humanos. De igual forma, seria injusto sefialar

ese derecho a la injerencia para el sometimiento a otro Estado.

Ese derecho de injerencia, que se ha aplicado con éxito en bastantes ocasiones,

aunque con frecuencia esa ayuda ha sido minima y ha llegado bastante tarde, se apoya
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en el hecho de que los derechos humanos son universales e inmutables. Eso es lo
unico que puede legitimar semejantes acciones, en contra de la libertad de los

gobernantes o grupos armados que los transgreden.

De lo contrario, si la causa de la libertad se separa de ia referencia a la verdad, los
derechos humanos no serian mas que un imperialismo cultural 0 una imposiciéon

ideologica el Estado que acude a defenderlos.

4.3. Seguridad internacional

Dentro del amplio ambito de las controversias o de las situaciones que pueden poner en
peligro la paz o seguridad internacional, todo miembro de la Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU), debe acudir al Consejo de Seguridad.

Consecuentemente, para la ampliacién de este derecho de control, se han creado o lo
estdn haciendo, los diversos mecanismos convencionales que obligan a un elevado
nimero de Estados, como el Comité de Derechos Humanos en el marco del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de su protocolo facultativo, o bien de los
procedimientos relativos a las inspecciones, previa solicitud prevista relacionada con

consultas, cooperacién y determinacién de los hechos.

En virtud de la soberania estatal y siempre que exista abstencién en la utilizacién de la

fuerza, los Estados pueden llevar a cabo sus actuaciones aparte de las obligaciones
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que le imponen los Convenios o el derecho internacional consuetudinario, lo cual no =~

limita a un Estado a negarse con otro Estado, cuyo gobierno se compone de forma
considerablemente inaceptable. Por ende, los mecanismos previstos en los convenios
internacionales y, ante todo la Carta de las Naciones Unidas, permiten, en

determinados casos la imposicién de sanciones.

"A excepcion de lo relativo a las decisiones tomadas en consideracion por el Consejo
de Seguridad, el sistema que se encuentra estipulado en la Carta de las Naciones
Unidas no prevé el uso de la fuerza por motivos que no sean la legitima defensa,
debido a que la misma es individual o colectiva y permite la intervenciéon de Estados no
directamente agredidos, sino que limita claramente los casos en los que un Estado

miembro es objeto de una agresién armada”.?’

El concepto de intervencién humanitaria que, en su sentido mas amplio, autoriza la
intervenciéon de un Estado en el territorio de otro Estado para poner término a las
violaciones graves y masivas de los derechos humanos, no tiene cabida en el sistema

previsto por la Organizacién de las Naciones Unidas.

La doctrina, por lo general rechaza la licitud de la intervencién humanitaria incluso en su
sentido mayormente restringido, o sea, la intervencién armada para salvaguardar a sus

mismos ciudadanos en otro Estado.

2 Ibid. Pag. 123.
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Los argumentos que se oponen a esas practicas consisten en tolerar la intervencion
humanitaria, creando una gran incertidumbre de los Estados a actuar, cuando se
cometen actos manifiestamente contrarios a tales objetivos. Los Estados tienen el
deber de contemplar a las poblaciones sin la utilizacion de medios militares de los

cuales disponen.

Como la intervencion estatal unilateral se encuentra reservada a la salvaguardia de la
independencia nacional, no existe prevista mas solucién, si se cometen delitos para

hacer funcionar el sistema intemacional.

El afianzamiento del sistema fundado continia siendo el objetivo prioritario. Pero, la
existencia de un estado de necesidad que no se fundamente en la defensa de un (nico
interés nacional, se determina en los intereses fundamentales de la humanidad, lo cual
merece la atencién de un nuevo debate para dar a conocer los acontecimientos

contemporaneos.
4.4. Organizaciones humanitarias

Se fundamentan en el hecho inevitable de que las organizaciones humanitarias no
disponen de la fuerza armada, ni témpoco de otros medios de coercion. Ademas, es
fundamental determinar si las organizaciones internacionales tienen el deber absoluto
de conformarse con la voluntad de los gobiernos de los Estados en el territorio en el

cual desean llevar a cabo sus actuaciones.
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Es lamentable que las obligaciones humanitarias por razones de imagen y de
promocion, han pretendido lanzar sobre este tema un gran debate de principios, cuando

de lo que se trataba Gnicamente era de un debate sobre su oportunidad.

El principio de humanidad insta a llevar a cabo un esfuerzo relacionado con la
prevencién y el alivio del sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias,
negociando para el efecto con el gobierno y con las autoridades disidentes, lo cual
consiste en un medio necesario para intentar lograr en el caso de conflictos armado, la

finalidad propuesta en el principio de humanidad.

Es innegable, que determinadas decisiones son bastante dificiles de tomar, debido a
que se tienen que ponderar, tomando en consideracién el interés de las victimas, asi
como también las ventajas de las denuncias no Gnicamente en funcidn de los riesgos a
corto plazo, sino también de una influencia a mas largo plazo en cuanto a ia accién en

si, y por ultimo de la coherencia global del enfoque en cuanto a otras violaciones.

Alrededor de lo que se ha dado en denominar derecho o deber de injerencia de las
organizaciones humanitarias, la necesidad de un auténtico debate sobre la oportunidad
de determinados enfoques, subsiste en el deber de prevalecer sobre divergencias de

principio.

El didlogo entre las organizaciones humanitarias, gubernamentales o no, presentes en

los conflictos armados es necesaria, debido a que no cabe duda de que un mejor
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conocimiento del cometido, de las prioridades, de los métodos y de las experiencias de
cada uno Unicamente puede contribuir a mejorar la eficacia global de la accién

humanitaria.

4.5. Sociedad politica

Se caracteriza por su perfeccion en relacién a la organizacion para ser autosuficiente.
Tedricamente, es procedente un pacto social entre los individuos, el cual se determina
para los fines y principios de su estructura, en la cual el Estado viene a ser el prototipo

mismo de la sociedad politica.

En realidad la institucion estatal anotada consiste en el fruto de una lenta evolucién
durante la cual los antagonismos sociales se fueron controlando de forma progresiva a

través de mecanismos que se pueden denominar de coaccién y de persuasion.

El mundo de actualidad se encuentra estructurado por la yuxtaposiciéon de un elevado
numero de Estados independientes, los cuales se encuentran obligados a coexistir y
esa coexistencia no puede de ninguna forma asegurarse en el aislamiento total. De ello,
deriva que inevitablemente se >generen relaciones de todo tipo las cuales pueden ir

desde el mas absoluto pacifismo hasta el mas absoluto belicismo.

El derecho es propio de toda organizacion social. Toda norma de derecho parece

suscitar siempre el deseo de ser interpretada en la forma mayormente ventajosa posible,
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debido a que a fin de cuentas todo derecho no es mas que un determinado paliativo a la

violencia inherente a toda sociedad humana.

Si los Estados soberanos quieren abrir caminos de colaboraciéon entre ellos, pueden
escoger diversos modos de cooperacion. Si se busca una colaboracién continua en el

tiempo, son dos los caminos o formulas mas frecuentes.

Para alcanzar un punto mas elevado de cooperacién entre varios Estados, se puede
recurrir a un tratado multilateral, asi como al establecimiento de instituciones
especificas, relativas a una verdadera organizacion internacional. De esa forma, los
Estados se congregan alrededor de determinadas organizaciones como la Organizaciéon
de las Naciones Unidas (ONU), para llevar a cabo en principio una obra comun pero

con motivaciones completamente diversas.

"Ningin Estado se encuentra bajo la obligacidn de someter los asuntos que son
esencialmente de jurisdiccion interna de los mismos a procedimientos previstos para el

arreglo de controversias”.!

Lo anotado, consiste en una via que desafortunadamente los miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), han tomado en consideracién con

bastante frecuencia para escapar al cumplimiento de sus obligaciones.

2 Buegenthal, Thomas. Derecho de injerencia. P4g. 76.
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4.6. Soberaniay no intervencion

El lenguaje juridico y politico ha atribuido al término de soberania una multiplicidad de
sentidos, lo cual ha provocado que sea dificiimente utilizable. Para los efectos del
derecho internacional, la nocién relacionada con la soberania comporta exclusividad,
autonomia y plenitud de la competencia territorial. Pero, esos atributos de la soberania
no pueden concebirse de manera absoluta, mas que cuando se hace referencia al
ordenamiento juridico interno, debido a que en el orden internacional esos atributos se

vuelven relativos.

Cuando los Estados son soberanos, ello es, si no existe ninguna autoridad juridica que
les sea superior, se dice entonces que son iguales entre si. Al igual que todas las
nociones juridicas, la de soberania es un concepto destinado a dar cuenta de una

determinada realidad social para poder hacerla inteligible.

La soberania permanece en la actualidad como una piedra angular de todo el orden
juridico interacional y la misma se presenta como la garantia judicial esencial de la

independencia.

La soberania intermacional no puede ser concebida como un poder y menos como
poder supremo del exterior. Realmente se define por la doble prerrogativa de una
independencia juridica, ello es, de poder determinarse de forma libre sin interferencias

extranjeras, y de poder ademas entrar en relaciones regulares.
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Pero la soberania no consiste en un concepto inmutable y va transformandose en forma
compleja y ademas no es un concepto inmutable y se convierte en compleja y

ambivalente.

Actualmente, se encuentra inmersa dentro de la independencia e interdependencia, no
debiendo sacrificarse un término por el otro sino al contrario, siempre en la blusqueda de

una conciliacion en beneficio de la paz y de la seguridad internacional.

E!l principio de no injerencia de terceros en los asuntos internos de los Estados, se
encuentra directamente vinculado a la nocién de soberania estatal, debido a que

Unicamente el derecho internacional puede limitar la libertad de accién estatal.

Doctrinariamente se reconoce un presunto derecho general de intervencidn humanitaria,
que no es ni legal ni politicamente aceptable. Pero, al excluir este tipo de intervencion
estatal, no se excluye de forma necesaria la posibilidad de una intervencién autorizada
por el Consejo de Seguridad y alli es donde se decide que la situacién presenta una

amenaza a la paz y seguridad internacional.

4.7. Integridad territorial

No toda la doctrina es unanime en lo que respecta a la interpretacién de la prohibicién

del uso de la fuerza en contra de la integridad territorial o la independencia politica de
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cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propodsitos de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

El principio de no intervencién pone en juego o implica el derecho de todo Estado,

soberano de conducir sus asuntos sin ningan tipo de injerencia exterior.

Las infracciones a este princCipio no son extraias, sin embargo se estima que consiste
en un principio que forma parte integrante del derecho internacional consuetudinario,
debido a que entre Estados independientes, el respeto a la soberania territorial es una

de las bases fundamentales de las relaciones internacionales.

"La existencia del principio de no intervencién en la opinio iuris de los Estados, se
encuentra respaldada por una practica sustancialmente importante y bastante
arraigada, siendo el principio en si el que puede presentarse como un corolario del

principio de la igualdad soberana de los Estados”. %

En el derecho internacional contemporaneo no se encuentra previsto ningun tipo de
supuesto de derecho de intervencién en los asuntos de un tercer Estado, debido a que
los actos constitutivos de una violacién al principio consuetudinario de no intervencion
que impliquen, en una forma directa o indirecta el empleo de la fuerza en las relaciones
internacionales son una clara violacion a la norma juridica del no uso de la fuerza en ias

relaciones internacionales.

2 Ibid. Pag. 120.
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El concepto juridico fundamental de la soberania de los Estados de derecho

internacional consuetudinario consagrado inter alia, se extiende a las aguas interiores y

al mar territorial de todo Estado, asi como a su espacio aéreo por encima de su territorio.

4.8. El derecho de injerencia como medio de intervencion a los Estados que

transgredidos de los derechos humanos

Los Estados tienen que abstenerse de intervenir en asuntos internos y externos de
terceros Estados. Pero, debido a que el término intervenir presenta bastantes variables
dependiendo del empleo que se haga del mismo, el problema radica en el significado

de la norma.

Se tiene que senalar primeramente que inclusive dentro del marco del derecho
internacional general, el término intervenir tiene distintos alcances, debido a que por un
lado se habla de un derecho de intervencién, o sea de un derecho reivindicado por

todos los Estados para brindar proteccion a sus ciudadanos, y por otra parte, se emplea

el mismo término para la designaciéon de la accién imperativa de un Estado que por -

medio de la amenaza o utilizacion de la fuerza busca la imposicidn de un particular

punto de vista, sobre un asunto que es de competencia esenciaimente doméstica.
El dominio reservado o jurisdiccion interna estatal, es aquella en la cual las actividades
que se llevan a cabo son de competencia del Estado y no se encuentran vinculadas o

determinadas por el derecho internacional.
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"Los Estados pueden libremente regular todos los asuntos que no se encuentren
definidos por una norma del derecho internacional. Por ende, cualquier injerencia de

terceros en este campo constituye una intervencion ilicita”. >

Pero, el hecho mismo de que la frontera entre cuestiones de orden internacional y
cuestiones de orden esencialmente internas no pueda ser establecida rigurosamente en
las relaciones internacionales, se desprendié desde un principio en relacion a las tesis
opuestas entre las distintas organizaciones internacionales cuya tendencia es relativa a
la ampliacion de su campo de accion y de los Estados preocupados por la preservacion

del dominio reservado.

Los derechos humanos caen en principio dentro de la competencia nacional, no
obstante que aceptan que la violacion de los mismos se convierte en un interés

internacional en el momento en que se adquieren relaciones entre la comunidad estatal.

En dicho sentido, una distincion tiene que ser llevada a cabo entre lo que puede ser una
violacién ocasional de los derechos humanos y lo que puede llegar a constituir una
violacion fundamental y sistematica que constituye una politica oficial de un Estado,

contraria a los principios de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

La expresidbn competencia nacional o jurisdiccion domeéstica se tiene que analizar

partiendo de la base de que existen determinadas cuestiones que escapan de la esfera

% Ibid. Pag. 150.
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del derecho internacional, en el sentido de que son los Estados soberanos quienes
deciden si ese asunto tiene que reglamentarse de acuerdo al orden interno o conforme

al orden internacional.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, la definicién clara del concepto de
jurisdicciébn doméstica sigue siendo sin lugar a dudas la otorgada por la Corte

Permanente de Justicia Internacional.

El término de jurisdiccidn doméstica indica las materias que cuando pudiendo
encontrarse cerca de intereses de un Unico Estado, es decir, las materias en las cuales

cada Estado, entonces es Unico soberano de sus decisiones.

La expresion del dominio reservado de cada Estado no es igual a la de dominio
reservado de terceros Estados, pero tampoco es una constante en el tiempo, siendo
esa extensidn la que encuentra sus variaciones en funcién de la amplitud de los
compromisos internacionales que adquiere cada Estado en un momento y tiempo

determinados.

De ello, que sea practicamente imposible establecer de una vez por todas cuales
materias en concreto son pertenecientes al campo exclusivo y reservado de los Estados,
debido a que el conjunto de obligaciones convencionales van a diferir ampliamente

entre Estados.
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Es Unicamente bajo el punto de vista del derecho internacional general que pueden ser
descritos de forma mas o0 menos aproximativa, cuales son en principio las materias en
las que los Estados se consideran tradicionalmente como soberanos en sus decisiones
y ello bajo la reserva del desarrollo gradual del derecho consuetudinario en esos

ambitos.

Es de importancia cualquier discusién que pueda darse en lo relacionado al hecho de
que dentro de un determinado sistema juridico en donde la legitima defensa, individual
0 colectiva constituye la Gnica posible derogacion que pueda ser aportada a la
prohibicion del recurso a la utilizacién de la fuerza, debido a que careceria de todo
sentido ponerse a discutir sobre la prohibicion de utilizar la misma para decidir si es
licito o no intervenir en los asuntos que son de la competencia doméstica de los

Estados.

Desde el momento en que el no uso de la fuerza es un principio categéricamente

prohibido, el debate se encuentra cerrado.

Pero, si se persiste en el debate en cuanto a la intervencion, es debido a que se esta

enfocando el problema, bajo una perspectiva radicalmente distinta.
Lo importante, es tener un pleno conocimiento en relacibn a si de manera
independientemente el derecho inmanente a la legitima defensa, puede ser invocado

dentro de su misma esfera.
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Si la regla de no intervencién debe conservar un interés auténomo, no puede ser
posible mas que a condicién de incriminar comportamientos que son intrinsecamente

licitos, pero que la injerencia buscada va a corromper fundamentalmente.

El auge de los derechos humanos y el derecho humanitario por el otro, han sido las
causales de que se desvaneciera la rigidez de las concepciones absolutistas y

monolisticas, asi como lo relacionado con el principio de la soberania estatal.

Los Estados han buscado con ello tratar de convalidar el empleo de la fuerza,
sosteniendo que se habian visto obligados por la necesidad de reaccionar ante

violaciones graves a los derechos humanos.

Esa justificaciéon de la intervencion humanitaria ha sido invocada de manera explicita.
Existen bastantes casos en los cuales se ha invocado, so pretexto de intervencién,

razones humanitarias para buscar el alcance de una cobertura juridica.

En lo sucesivo a las violaciones masivas y sistematicas, los derechos humanos llevados
a cabo por algun Estado, ya no pueden ser tomados en consideracién como un asunto
de jurisdiccidbn doméstica, sino como un asunto de jurisdiccidn internacional, debido a
gue no se contemplan Unicamente violaciones graves de los derechos humanos, sino
gue inclusive se habla de un derecho de injerencia, para combatir sistemas politicos

nacionales que se alejan del concepto de democracia y libertad.
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El principio de conformidad es el que segun el mismo, ningun Estado tiene el derecho
de intervenir, de forma directa o indirecta y sea cual fuere el motivo, en los asuntos que

son esencialmente de la jurisdiccion doméstica de los Estados.

Lo anotado, se encuentra consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, y ello no tiene que ocultar el hecho de
que aquellos asuntos que se califican como esencialmente de la jurisdiccién interna de
los Estados, no pueden sino hacer referencia a un problema que por su naturaleza

cuenta con un perfil de excelencia.

La jurisprudencia internacional ha dejado bien claro que el contenido de ese dominio
reservado va a depender de las mismas necesidades de la vida internacional, y su
expresion puede claramente encontrarse en el desarrollo del derecho internacional
positivo, y en funcién de su interpretacién por los 6rganos judiciales o de arbitraje de

conformidad con el caso.

El derecho de los individuos y de las minorias se encuentra siendo, cada vez mas

objeto de una importancia mayor en el derecho internacional, al lado del derecho de los

gobiernos y los Estados.

El derecho a la autodeterminacién no puede por ninguna motivaciéon transformarse en

un derecho de los gobiernos a la disposicidon y destino de la ciudadania.
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Los pactos internacionales suscritos por Guatemala, han intentado sin duda crear un
sistema de derechos humanos, garantias individuales o libertades publicas. Pero,
Unicamente tiene sentido la basqueda de bases para la creacion en la realidad de un
sistema viviente, en caso de que no existe. Ello, supone también de forma necesaria y

simultanea, denuncias dentro del orden juridico y con respeto a su funcionamiento real.

El funcionamiento normal de la democracia politica, cuando ocurre, no ha garantizado
automaticamente, una paralela y consecuente democratizacién de la administracion, ni
un respeto generalizado de las libertades plblicas y derechos individuales, sea por la
administracién o por los particulares entre si, ni la vigencia interna de los tratados

suscritos solemnemente ante la comunidad internacional.

Los derechos humanos implican obligaciones a cargo del gobierno. E! es el
responsable de respetarlos, garantizarlos o satisfacerlos. Las ofensas a la dignidad de
la persona pueden tener distintas fuentes, pero no todas configuran, técnicamente,

violaciones a los derechos humanos.

La nota caracteristica de las violaciones a los derechos humanos es que ellas se
cometen desde el poder publico o gracias a los medios que éste pone a disposicion de
quienes lo ejercen, siendo fundamental el analisis juridico del derecho de injerencia

como facultad de intervencién a los Estados transgresores de los derechos humanos.
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CONCLUSIONES

A pesar del progreso del derecho internacional en el derecho de injerencia,
existen situaciones que se conocen como crisis humanitarias en las cuales es el
mismo Estado el que produce violaciones masivas y sistematicas a los derechos
humanos por parte de agentes o grupos privados, a veces con la anuencia y

complicidad de las fuerzas del orden publico.

En materia de proteccion a los individuos, ningin pais puede considerarse
aislado, ni escudarse en una pretendida soberania absoluta para su permanencia
impasible frente a las crisis humanitarias o a violaciones graves y sistematicas de
derechos humanos en su mismo territorio por parte de agentes o tropas del

mismo Estado 0 mediante grupos armados irregulares de cualquier naturaleza.

No se aportan respuestas a las situaciones de crisis humanitarias y ello reviste
un elevado grado de complejidad para el derecho internacional, ni tampoco se
toma en consideracion la necesidad de aportes y asistencia a las victimas de
esas crisis en situaciones de asedio, persecucion y epidemias, para que sean

constatados los esfuerzos por la configuracién del derecho de injerencia.
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Las dificultades para la aplicacion de un derecho o deber de injerencia frente a

las crisis humanitarias han marcado la evolucién del concepto hacia la asuncién
de una responsabilidad colectiva, debido a las violaciones masivas realizadas por
Estados transgresores a los derechos humanos, no permitiendo el disefio de

nuevas estrategias para el fortalecimiento de la proteccion de las poblaciones.
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RECOMENDACIONES

Que la Corte Internacional de Derechos Humanos, seifiale que a pesar del
progreso del derecho internacional en materia del derecho de injerencia, se
presentan situaciones como las crisis humanitarias en las que el mismo Estado
es producto de violaciones a los derechos humanos por parte de agentes o

grupos privados con anuencia en ocasiones de las fuerzas de orden publico.

La Amnistia Internacional, debe encargarse de indicar que en materia de
proteccién a los individuos, ningun pais se puede considerar aislado, ni tomar en
cuenta una soberania absoluta para permanecer impasible frente a crisis
humanitarias o a violaciones graves derechos humanos en su territorio por parte

de los agentes o tropas del mismo Estado o a través de cualquier naturaleza.

Es necesario que el Comité de Derechos Humanos, indigue que no se aportan
respuestas a situaciones de crisis humanitarias y ello reviste un elevado grado de
complejidad para el derecho internacional, ni se toma en consideracion la
necesidad de asistencia a las victimas de esas crisis, para que se puedan

constatar los esfuerzos y asi configurar el derecho de injerencia.
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Que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), determine las dificultades
para aplicar un derecho o deber de injerencia frente a las crisis humanitarias, las
cuales han marcado la evolucion del concepto hacia la asuncion de
responsabilidades colectivas, debido a violaciones realizadas por Estados

transgresores a los derechos humanos.
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