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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis o
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales P
Universidad de San Carlos de Guatemala L
Presente,

Estimado Licenciado:

De manera atenta y respetuosa, me dirijo a usted, con el objeto de dar cumplimiento a
la resolucién de esa Unidad por lo que procedi a prestar asesoria de tesis a la bachiller
CARMEN JUDITH BOSARREYES LEJA, en su trabajo intitulado “LA CERO
TOLERANCIA EN EL PROCESO PENAL". En esa virtud a usted informo lo siguiente:

a) La investigacion en mencion se realizd bajo mi inmediata direccion y se orient6 a la
estudiante sobre las fuentes bibliograficas modernas a utilizar, tanto en materia de
Derecho Procesal Penal y Derecho Constitucional aplicables al tema objeto de estudio;
habiendo analizado las teorias mas contemporaneas sobre lo referente al Derecho
Penal del Enemigo y su aplicaciéon al Derecho Penal Moderno, habiendo emitido las
conclusiones y recomendaciones correspondientes.

b) La presente tesis fue elaborada de conformidad con los métodos analiticos,
descriptivos y juridicos, utilizados para estudiar y analizar la doctrina aplicable.
Ademas las técnicas a las que recurrié fueron la bibliografica y documental, manejadas
al recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

c) El trabajo de investigacién al ser debidamente asesorado cumple con todos los
requisitos exigidos en cuestion de redaccioén y las reglas fundamentales de ortografia.

d) Del analisis practicado, he dictaminado que el trabajo presentado por la bachiller
Bosarreyes Leja, desarrolla una investigacion que resalta el contenido cientifico, es de
caracter juridico, el cual es enmarcado desde la perspectiva doctrinaria y legal asi
como la explicativa desde el punto de vista del proceso penal.



e) Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo de\*s
investigacion, son adecuadas, elaboradas de forma correspondiente, teniendo relacién
entre si y con el tema propuesto.

f) Los libros, en los cuales esta fundamentada en gran parte la investigacién, son de
autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia, minuciosamente
escogidos con el objeto de enriquecer la investigacion.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Puablico por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo contintie el respectivo tramite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted,

Atentamen
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ABOGADO Y NOTARIO
Lic. Romeo Monterrosa Orella
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, tres de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): ARSENIO LOCON RIVERA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: CARMEN JUDITH
BOSARREYES LEJA, Intitulado: “LA CERO TOLERANCIA EN EL PROCESO
PENAL”.

Me permito -hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacidn,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™
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Lic. ARSENIO LOCON RIVERA
Abogado y Notario
6°. Av. 0-60 zona 4, Torre Profesional 1|
Oficina 401, Centro Comercial de la Zona Cuatro

Ciudad de Guatemala, Guatemala

Tels. 23352121, Colegiado 3676

Guatemala, seis de Septiembre de 2012

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado:

En cumplimiento de la designacion que me fuera encomendada como revisor, me permito
informar del trabajo de tesis elaborado por la bachiller: CARMEN JUDITH BOSARREYES LEJA,
intitulado: “LA CERO TOLERANCIA EN EL PROCESO PENAL". En tal sentido, fue revisado con
la participacion de la estudiante, respetando el criterio y aporte personal de la sustentante,

en tal virtud hago constar lo siguiente:

Al proceder a revisar el trabajo de investigacién presentado, pude observar que el mismo es
un aporte fundamental en la aplicacién al proceso penal dado que la doctrina de la tolerancia

cero debe ser aplicada dentro del sistema de justicia.

Me permito manifestar que el trabajo revisado presenta un lenguaje técnico adecuado

propio de los profesionales del derecho. Del analisis del trabajo en mencién se desprende




P

que la autora sigue una linea de pensamiento bien definida que se manifiesta mediante
una construccion tedrica y practica coherente que le permite concluir atinadamente en
relacién al tema. Asi, tal como oportunamente lo sefialé su asesor, en dictamen de fecha
veinticinco de agosto de dos mil once, el trabajo presenta un alto contenido cientifico,
juridico y doctrinario marcado por la idea de aplicar los instrumentos de contenido severo en

las diferentes etapas del proceso penal.

En cuanto a las conclusiones, las mismas me parecen meritorias de discusion en el dmbito
juridicoy en relacion a las recomendaciones me permito indicar que éstas plantean
posibles soluciones para el correcto encuadramiento de las sanciones que el Estado de
Guatemala, a través del Organismo Judicial, debe aplicar de conformidad con el ilicito

cometido.

Por Gltimo, en cuanto a la bibliografia consultada, puedo afirmar que la misma es suficiente
y adecuada para la elaboracion de la presente investigacion ya que ésta inciuye un listado de
autores nacionales y extranjeros cada uno de los cuales se ha destacado dentro del area del
derecho penal, procesal penal y constitucional, dando como resultado la concordada

redaccion del tema del presente trabajo de investigacion.

Por estas razones, me  permito emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE vya que el
trabajo revisado retine todos los requisitos enumerados en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

Atentamente.

Colégiado No. 3676

LIC. ARSENIO LOCCIN RIVERA
ABOGALT ¥ NOTARIO




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
abril de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CARMEN JUDITH BOSARREYES LEJA, titulado LA CERO TOLLERANCIA EN EL
PROCESO PENAL. Articulos: 31, 33 vy 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Desde los tiempos antiguos la aplicacion de la ley fue muy severa especialmente en el
periodo de la venganza divina, justificando la firmeza en la aplicacién de la ley en el
nombre de un ser supremo. Actualmente la teoria de la tolerancia cero se ha convertido

en un proyecto de modelo judicial-policial-carcelario que se ha extendido por el mundo.

Ante tal situacion la investigaciéon que se presenta justifica la necesidad de la aplicacién
de la tolerancia cero en el proceso penal aln con la carencia de consenso social con
que se cuenta y con ello espero aportar la doctrina acerca de la tolerancia cero como
instrumento de estudio para una posible reforma a la ley dentro del sistema juridico

guatemalteco.

El objetivo de esta investigacion es describir que la tolerancia cero consiste en una
doctrina enfocada a castigar cualquier conducta antijuridica con la mayor severidad con
la filosofia de que todo crimen que queda impune, alienta a cometer otros crimenes
mas graves porque en el delincuente subsiste la idea de que no recibira castigo, lo cual

llama a que cualquier infraccion a la ley comienza con pequenos actos de vandalismo.

Tal teoria contrasta con la legislacién vigente ya que en el Decreto 51-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Cédigo Procesal Penal,se tienen varias alternativas a fa
prisién preventiva lo cual hace ver que el derecho penal moderno flaguea ante la

severidad de la Teoria de la Tolerancia Cero.

)



La tesis se encuentra comprendida en cinco capitulos, en el capitulo primero, se
describen los derechos fundamentales, antecedentes histéricos, definicién, asi como
una clasificacién y caracteristicas de los mismos; en el capitulo segundo, se trata la
tolerancia cero, aspectos generales, doctrina de la tolerancia cero, definiciones; en el
capitulo tercero, se estudia el derecho penal de enemigo, antecedentes histéricos,
definicion y caracteristicas, en el capitulo cuarto el proceso penal, derecho procesal
penal, la jurisdiccion y el defensor y en el ultimo capitulo, se trata de forma especial la
cero tolerancia en el proceso penal, discrepancia entre la tolerancia cero y el derecho
penal moderno asi como consecuencias de la falta de severidad en la aplicacion de las

leyes.

Durante la realizacion del presente estudio se utilizé el método analitico para estudiar y
analizar la doctrina aplicable al caso asi también el método descriptivo debido a que la
investigacion propuesta se basa en hechos actuales y directos, de la actual época,
mismos que se describiran y se registraran y el método juridico el cual al ser utilizado
en la interpretacién de leyes que rigen un pais determinado, en especial al tema
propuesto. Y las técnicas a las que recurrimos fueron la bibliografica y documental, que

permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

(iii)
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CAPITULO |
1. Derechos fundamentales

Con el fin de comprender a cabalidad lo relacionado con los derechos fundamentaies es
necesario indicar aspectos relativos al tema de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala y los derechos humanos por lo cual se prosigue de la siguiente manera:

11  Breve resena de la historia constitucional

En la edad media se inician los antecedentes propiamente del desarrolio del
constitucionalismo aunque puede darse la idea de ley fundamental y escrita con
caracter de garantia especificamente en Inglaterra y Espafia. Espana e Inglaterra tenian
documentos calificables de constitucionales porque establecian algunas garantias

individuales que impedian extralimitaciones del poder real.

Entre esos antecedentes medievales, de notoria importancia, tenemos las instituciones
de Aragbn y otras constituciones de tipo elemental, las cartas o estamentos que
contenian reglamentos entre el principe y sus vasallos. La mas conocida de estas
cartas es la Carta Magna, obtenida del Rey Juan Sin Tierra de Inglaterra en 1215 por
los barones, eclesiasticos y laicos, en la que establecian garantias relativas a la libertad
de la iglesia y la determinacion de que los impuestos no podian ser recaudados sin el
consentimiento del Consejo Comun del Reino. La Carta Magna es un instrumento

juridico-politico, protector de las libertades publicas y civiles. La reaccién



constitucionalista en Espafia se produjo como consecuencia de las ideas de la

Revolucion Francesa.

1.2  Historia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Dentro del proceso constitucionalista de Guatemala se encuentran dos periodos bien
diferenciados los cuales son:

a) Preindependiente: Se cree que el antecedente mas antiguo del
constitucionalismo guatemalteco es la Constitucion de Bayona promulgada el 6
de julio de 1808 producto de la invasion francesa a Espafia, el segundo, el
Proyecto de Constitucibn que constaba de 112 articulos elaborado por el
diputado por el ayuntamiento de la capital Antonio Lazarrabal que mas tarde llevo
a las Cortes de Cadiz en 1810 pero como todo documento relacionado a tal tema
no se concreté en el parlamento espafiol, y el tercero, la Constitucién Politica de
la Monarquia Espafnola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812
comointento tardio para controlar los movimientos independentistas de las
colonias de América.

b) Independiente: A pesar que el 15 de septiembre de 1821 se declaré la
independencia entre Guatemala y Espafia dentro del contenido del acta nunca
aparece la palabra republica ya que los conservadores controlaron todo el
panorama de independencia con la esperanza que a corto plazo surgiera algin
movimiento politico que los devolviera a su estatus anterior ya que, segun la
redaccién del acta, se ubicaron a dos corrientes que constituian a dos partidos

politicos de siglo XiX, es decir a los liberales y a los conservadores.



El 27 dediciembre de 1823 se elabor6é un proyecto constitucional y en diciembre de
1824 fue aprobado el texto definitivo el cual entre otras situaciones importantes
establecia: a) adoptaba un sistema republicano, representativo y federal; b) proclamaba
la soberania nacional; ¢) reconocia una amplia lista de derechos; d) fijaba la religiéon
catolica como la oficial. Pero a pesar del establecimiento de la constitucion los
conservadores pretendian mantener su posicion social y politica a través de la
buisgueda de la de un nuevo tipo de poder autoritario encuadrando la figura como
“concepcion republicana de la Monarquia®. Esta constitucién abolié la esclavitud vy rigi6

hasta 1839, afo en que desaparece la federacion.

Luego de la separacion del estado federal centroamericano Guatemala, como estado
independiente, promulga las siguientes constituciones: en 1879 la cual contenia
solamente 104 articulos, promulgada el 11 de diciembre de 1879 como resultado de la
lucha entre liberales y conservadores habiendo triunfado los primeros, en 1921 se
promulga la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica, en 1945 se emite
la primera constitucion de corte moderno en Guatemala como resultado de ser
derogada por el Decreto 18 de la Junta Revolucionaria de Gobierno del 28 de
noviembre de 1944, todo ello después de la caida del dictador General Jorge Ubico, la
cual marca el inicio del proceso hacia una nueva organizacion constitucional, luego de
esto se promulgan las leyes supremas de 1956 y 1965 y como uitima Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada por la Asamblea Nacional
Constituyente en 1985la cual entré en vigencia el 14 de enero de 1986 y fue reformada
luego de un referéndum en 1993. De acuerdo con la misma Guatemala es un Estado de

Derecho, se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
3
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realizacion del bien comin y su sistema de Gobierno es republicano, democratico y
representativo. La soberania reside en el pueblo y se encuentra conformado por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia

maya.

1.3  Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Por ser la Constitucién Politica una norma suprema de cada Estado tiende a convertirse
enun requisito sine qua non del régimen constitucional, solo cuando dicha Constitucion
es considerada como la expresién de los principios o postulados fundamentales que
conforman el Constitucionalismo. El establecimiento de la ley suprema de cualquier
Estado se manifiesta a través de la Soberania como un atributo del mismo que tiene a
imponer un ordenamiento juridico dentro de su territorio para evitar que otros Estados
intervengan en sus decisiones como un ejemplo inmerso dentro de la sociedad
guatemalteca es el caso en que Guatemala se estructura en departamentos y se
dividen a su vez en municipios, pero sélo estos ultimos gozan de autonomia y un

Gobierno interno.

La Constitucion debe establecer pilares basicos del constitucionalismo que en esencia
son: la division y limitacién del poder ostentado por los gobernantes y el reconocimiento
y afirmacion de los derechos fundamentales del individuo, precisamente frente a ese

poder.




Es importante que para que exista un orden constitucional que promulgue los
postulados basicos del Constitucionalismo, es imperativo el respeto y subordinaciéon de

los gobernantes a la Constitucion.

Al principio el Estado normaba unicamente los derechos individuales al ser una unica
herramienta para proteger a los débiles, luego de la crisis del liberalismo producida por
la no intervencién del Estado en las relaciones de tipo patrimonial y econdmico el
Constitucionalismo adquiere un nuevo elemento, los derechos sociales, que vienen a
limitar el poder del individuo, ya que se amplia la funcién del Estado y su poder. El
individuo acostumbrado a gozar de un maximum de libertad individual, debera

conformarse con ver limitada su libertad individual en aras del bienestar social.

1.4 Derechos fundamentales

La Organizacion de lasNaciones Unidas expresa que los derechos humanos son las
condiciones de la existenciahumana que permiten al ser humano desenvoiverse y
utilizarplenamente sus dotes de inteligencia y de conciencia en orden a lasatisfaccion
de las exigencias que le imponen su vida espiritual y natural y los reconoce como el
conjunto de condiciones materiales y espirituales inherentes al ser humano. Los
derechos humanos serian aquellos principios y normas universalmente aceptados que
tienden a regir los actos de las personas, las comunidades y las instituciones con el
objeto de preservar la dignidad humana, fomentar la justicia, el progreso y la paz

establecidos y reconocidos por el Estado para auto limitarse en su actuacion.

5
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“Antropolégicamente, los derechos humanos responden a la idea de necesidades;
necesidades que tienen los seres humanos para vivir dignamente: alimentacion,
vestido, vivienda, educacioén, trabajo, salud; y también a la libertad de expresioén, de

organizacion, de participacién, de trascendencia, etc.”

La funcion primordial de los derechos fundamentales del hombre no es solo afirmar su
posicion frente al Estado, sino lograr integrar al hombre con el Estado y con la sociedad

como el fundamento de la unidad politica.

Los derechos humanos no solo encierran facultades sino tambiéndeberes. Esto lleva a

que el hombre decide su autorrealizacién sin ningdntipo de presion.

El término derechos humanos tiene variasacepciones las cuales se emplean
dependiendo de las circunstancias que rodean a su entorno. Entre ellas estan:
derechos fundamentales o derechos constitucionales, derechos naturales y derechos

publicos subjetivos.

Aunque se empleen diferentes términos se habla de las mismas facultades y deberes
inherentes al ser humano. Al ser estos reconocidos por el Estado no pueden dejar de
aplicarse derivado de un enfoque supranacional (declaraciones, pactos, convenios,
tratados, protocolos y convenciones de derechos humanos) siendo una de las funciones

del Presidente de la Republica la ratificaciéon de los tratados y convenios que se refieran

' Mujica, Rosa Maria. Educacién en derechos humanos y la paz. Pag. 22
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a ello, segun lo establecido en la literal k) del Articulo 183 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

A pesar que las acepciones antes referidas pueden tomarse como sinénimas, tienen
marcadas diferencia en cuanto al contenido de cada una de ellas, por ejemplo,
losderechos fundamentales o constitucionales son los contenidos en la Constitucion
Politica de cada Republica. “Los derechos naturales son aquellos que posee el hombre
por el s6lo hecho de ser tal. No son una gracia del gobernante o legislador a diferencia
del derecho positivo que pasa por la voluntad de éstos de alguna manera. Los derechos
publicos subjetivos se refieren a aquellos que regulan ifas relaciones juridicas entre el

Estado, en cuanto persona juridica y los particulares.”

Los derechos humanos son los atributos inherentes a la persona, desde que nace hasta
que muere. Son los derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser
hombre, por su propia naturaleza y dignidad, los cuales le son inherentes, consagrados
y garantizados y por eso se les denomina iusnaturalista racionalista, porque posee un

vinculo con la naturaleza propia del ser humano.

Otra definicién indica que los derechos humanos es la facultad que la norma atribuye de
proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto que afecte a su desarrollo

integral como persona, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos

? Donaires Sanchez. Los Derechos Humanos.Pag.33.
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sociales y del estado y con la posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del

Estado en caso de infraccion.

Los derechos fundamentales son aquellos derechos que aseguran una esfera de

actuacion individual frente a posibles intromisiones del estado o de otras entidades.

Se afirma que estos derechos estan destinados a garantizar la libertad frente al Estado

y la proteccién contra el Estado.

Estan constituidos por la serie de facultades reconocidas al individuo, que le permiten
realizar con independencia y eficacia su destino personal, en el marco de una sociedad
organizada. Derechos fundamentales del hombre: derecho a la vida, igualdad ante la
ley, libertad de religion, de expresion, de asociacidn, de comercio e industria, de

domicilio, a la propiedad privada, peticion, a elegir y ser electo, etc.

Pueden ser divididos en dos areas:

a) Derechos de libertad del individuo.

- Derecho a la vida y a la integridad fisica: la vida es el presunto de todos los demas
derechos.

- Derecho a la libertad de conciencia: incluye el derecho expresar el pensamiento,
adecuar el comportamiento individual a las propias creencias o pensamientos.

- Derecho a la libertad y seguridad personal.
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- Derecho al honor y a la intimidad.

- La inviolabilidad del domicilio.

- La inviolabilidad de la correspondencia.

- La libertad de residencia y libre circulacién.
- Derecho de igualdad ante la ley.

- Libertad de religion.

- Derecho a la propiedad privada.

-Derechos de libertad del individuo en relacién con otros.

b) Derechos de la persona en relacion con otros:

- Libertad de expresion
- Derechos de reunién: tanto privadas como publicas.
- Derecho de asociacion

- Libertad de comercio e industria

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce tanto los derechos
individuales como los derechos sociales y los derechos civiles y politicos. Entre los
primeros se encuentran el derecho a la vida, la integridad fisica, la seguridad, la
iguaidad y la libertad. Asimismo consagra la libertad de pensamiento, de religion, de

asociacion y el libre desplazamiento.



Caracteristicas de los derechos individuales:

- Su reclamo corresponde al individuo mismo y no a la colectividad.
-Se les denomina derechos de primera generacién por ser los primeros regulados en
normas juridicas.

- Su respeto y cumplimiento no dependen de las posibilidades o recursos econémicos

del Estado.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen por objeto actividades o
prestaciones positivas por parte del Estado y de la sociedad para suministrar a la

persona ciertos bienes y condiciones. Se pueden clasificar en:

a. Derecho al trabajo.
b. Derecho a una justa remuneracion.
C. Derecho a protecciones frente al desempleo.

d. Libertad sindical.

e. Derecho de huelga.

f. Derecho al descanso y a la seguridad.
g. Derecho a la seguridad social.

h. Derecho a la vivienda.

i. Derecho a la familia.
j- Proteccién a la salud.

k. Derecho a la educacion.

10



Caracteristicas de los derechos econdémicos:

- Estos derechos nacieron con posterioridad a los derechos humanos individuales y

politicos.

- Los derechos humanos econdmicos, sociales y culturales no son reclamables
inmediatamente y directamente sino son condicionados a las posibilidades econdémicas

reales de cada pais.

Se reconoce que debe gobernar la mayoria (democracia) pero teniendo como limite el

respeto absoluto de los derechos individuales.

Entre los derechos sociales reconoce el derecho a la educacién, la cultura, la salud y el
trabajo y entre los derechos civiles y politicos se encuentra consagrado el derecho de

elegir y ser electo.

Los derechos politicos son aquellos que corresponde a los miembros de una
determinada comunidad politica en orden a participar en las decisiones y tareas del

poder politico.

Son la manifestacion concreta de la libertad politica que es la que permite a los
ciudadanos participar en el gobierno del Estado e incluso a proporcionar a los
gobernantes, la democracia estructurada sobre el principio de que la soberania, el

poder, reside en el pueblo, se manifiesta a través de la representacién y que no es mas
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que el ejercicio del poder del pueblo a través de representantes dada la imposibilidad
material de que todos y cada uno de los individuos puedan gobernar, constituyendo el
sufragio el instrumento utilizado por el pueblo para designar a aquellos que ejerceran el

poder en su nombre.

Aparecen entonces los partidos politicos como instituciones para que se manifiesten
voluntades. La igualdad politica busca un equilibrio entre la libertad individual y la
libertad politica, esta ultima debe tener como limite los derechos fundamentales del
individuo, con lo que se asegura el respeto a los derechos de las minorias y se concibe

a los derechos politicos como medios para la proteccién de los derechos individuales.

Los derechos politicos son los siguientes:

a. Derecho al sufragio: derecho a votar y a ser elegido.
b. Derecho de peticién.
C. Derecho a ejercer cargos publicos.

Caracteristicas de los derechos politicos:

- Son mas restringidos que los derechos individuales, le corresponden solo a los

ciudadanos en ejercicio.

- De los derechos politicos también se pueden predicar las caracteristicas de los

derechos individuales.
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Entre las garantias procesales establece el principio de legalidad, el principio de
presuncién de inocencia, el derecho a un proceso justo, el recurso de exhibicidon
personal y la accién de amparo; también preve el derecho de asilo, de peticion, de

reunién y manifestacion y la inviolabilidad de correspondencia y de vivienda.

Ahora bien la clasificacion de los derechos dentro de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala es:

Derechos individuales: Articulos del 3 al 46 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

Derechos sociales:

- Familia,Articulos del 47 al 56 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.
- Cultura,Articulos del 57 al 65 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.
-Comunidades Indigenas,Articulos del 66 al 70 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.
- Universidades,Articulos del 82 al 90 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala.
- Deporte,Articulos del 91 al 92 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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-Salud, seguridad y asistencia social,Articulos del 93 al 100 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala.

- Trabajo,Articulos del 101 al 106 de la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala.

-Trabajadores del Estado,Articulos del 107 al 117 de la Constitucion Politica de la
Republica deGuatemala.

-Régimen econémico y social, Articulos 118 al 134 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

-Derechos Civicos y Politicos Articulos 135 al 137 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Las categorias denominadas como derechos fundamentalesy ‘libertades publicas’ no

son coincidentes; es por ello que en los Gltimos decenios tiendan a confundirse.

El concepto ‘derechos fundamentales’ apareci6 en Francia hacia 1770 dentro del
movimiento politico y cultural que condujo a la Declaracién de los Derechos del hombre
y del ciudadano de 1789, y mas tarde alcanzé a paises como Alemania donde se

articulé el sistema de relaciones que median entre el individuo y el Estado.

El concepto ‘libertad publica’ aparece también en Francia siendo utilizado de forma
expresa en las constituciones de 1793 y 1814. La primera vez que se utiliza en plural
libertades publicas en un texto constitucional es en la Constitucién del 1I Imperio

Francés, de 1852, y alcanz6 desde entonces carta de naturaleza en la tradicion
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cientifica y politica de esa nacion, donde incluso son objeto de ensefianza auténoma

desde 1945.

Las libertades publicas, en su formulacién clasica, son de ambito mas restringido que
los derechos fundamentales, con los cuales estarian en una relacién de género y
especie, si quisiera hablarse como se ha hecho de derechoé de libertad. Las libertades
pliblicas presuponen que el Estado reconoce a los individuos el derecho de ejercer (al

abrigo de toda presion exterior) cierto nimero de actividades determinadas.

Son libertades porque permiten actuar sin coaccién; son libertades publicas porque
corresponde a los 6rganos del Estado titular de la soberania respetarias y garantizarias.
Libertades que suponen una mayor autonomia para los ciudadanos, y al tiempo
conllevan obligaciones del Estado; se definen las obligaciones negativas en cuanto que
implican por lo comin un cierto deber de abstencidn, si bien en algunas ocasiones
comportan obligaciones secundarias positivas.Los derechos fundamentales son algo

-

mas.

Esta doctrina puede resumirse de este modo: por razén de su pertenencia al Estado el
individuo se encuentra inmerso en una pluralidad de estados que pueden ser los
siguientes: como consecuencia de su subordinacién al Estado, el ciudadano se
encuentra en el estado pasivo o status subiectionis, que conlleva para este uGltimo una
serie de deberes. A todo miembro del Estado pertenece por otra parte un rango en el
cual es sefor absoluto, una esfera libre del Estado, una esfera que excluye el imperium:

el estado negativo también llamado status libertatis.
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A mayor abundamiento y en cuanto el Estado, en el cumplimiento de sus deberes,
reconoce al ciudadano la posibilidad de aspirar a que el poder estatal sea ejercitado en
su favor, en cuanto le concede la facultad de beneficiarse de las instituciones estatales,
le esta reconociendo el ‘estado positivo’ o status civitatis, que se presenta como el
fundamento del conjunto de las prestaciones estatales hechas en interés del individuo.

La actividad del Estado, por tanto, sélo es posible mediante la accién individual.

En cuanto reconoce al individuo la capacidad de obrar por cuenta del Estado, lo
promueve a una condicion mas elevada y cualificada, a la ciudadania activa. Esta se
corresponde con €l ‘estado activo’, el status activaecivitatis, por el que el individuo esta

autorizado para ejercer los llamados derechos politicos en su mas estricto significado.

De todo ello se deriva que, de los derechos fundamentales surgen derechos subjetivos
que, por corresponder al ciudadano respecto al Estado, se califican de publicos, de
fundamentales y se dividen segun la tradicién del modo siguiente: derechos civiles de
ambito personal, de la esfera privada, derechos politicos y econémicos, sociales y

culturales.
Sabido lo anterior, decir que las libertades publicas (entendidas como libertades con

autonomia) soélo tendrian acomodo dentro de la primera categoria citada ya de

derechos fundamentales.
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Lo que sucede es que, ampliando el contenido pretendido para las libertades, viene:’.
hablandose de libertades que implican participacion, que podrian equipararse con los
derechos politicos, e incluso llegan a utilizarse de forma indistinta las categorias
antedichas, en contra de la tradiciéon histérica ya citada y con la dificultad de encuadrar,

dentro de las libertades, ios derechos econémicos, sociales y culturales.

1.5. Definicion de los derechos fundamentales

Se han calificado como derechos y libertades propiamente dichos los siguientes: vida,
integridad fisica y moral; libertad ideolégica, religiosa y de culto; libertad y seguridad;
igualdad y no discriminacién; honor, intimidad personal y familiar, propia imagen;
inviolabilidad del domicilio y secreto de las comunicaciones; libertad de residencia y
movimientos; libertad de expresién, libertad de produccion y creacién literaria, artistica,
cientifica y técnica, libertad de catedra, libertad de informacién; derecho de reunién;
derecho de asociacién; derecho a participar en los asuntos publicos y a acceder, en
condiciones de igualdad, a funciones y cargos publicos; derecho a la tutela efectiva de
jueces y tribunales; derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a
la asistencia de letrado, derecho del acusado a que se le informe de las imputaciones
formuladas en su contra, derecho a un proceso publico sin dilaciones indebidas y
realizado con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismo, a no confesarse culpable y a la presuncién de
inocencia; derecho a la educacién, libertad de ensefanza; libertad sindical, derecho de

hueiga; derecho de peticion.
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Dentro de los derechos de los ciudadanos consagrados en las constituciones cabe citar,
asimismo, los siguientes: derecho a contraer matrimonio; derecho a la propiedad
privada y a la herencia; derecho de fundacidon; derecho a la negociacién colectiva
laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios. Los textos
constitucionales hacen referencia también, en ocasiones, a derechos econémicos y

sociales.

En este campo, cabe hablar de las siguientes cuestiones: proteccion de la familia, los
hijos y las madres; distribucion equitativa de la renta; régimen publico de Seguridad
Social; derecho a la proteccidén de la salud; derecho a la cultura; derecho a un medio

ambiente adecuado; derecho a disfrutar de una vivienda digna.

“Una definicidn escueta pero especifica acerca de los derechos fundamentales es la
que indica que son aquélios derechos que estan reconocidos en la Constitucién Politica

de cada pais.”

“Se entienden por derechos fundamentales aquellos derechos de los cuales es titular el
hombre por el mero hecho de ser hombre. Es decir, que son poseidos por todo hombre,

cualquiera que sea su raza, condicién, sexo o religion.

*Ibid.Pag 20.
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Se designan con varios hombres: derechos humanos, derechos del hombre, derechos

de la persona humana. Seemplea, en fin, el término derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales constituyen para los ciudadanos la garantia de que todo el
sistema juridico y politico se orientara hacia el respeto y la promocién de la persona

humana.™

1.6. Caracteristicas esenciales de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales se sustraen al libre control de la ley, siendo reconocidos

en las constituciones, dotadas de mayor rango juridico.

Es frecuente la implantacion de procedimientos especificos y restrictivos para el
desarrollo o la reforma legislativa en materia de derechos fundamentales o libertades

publicas.

Las garantias de tales derechos y libertades se refuerzan, estableciéndose
procedimientos preferentes y rapidos para su proteccion y la creacion, en ocasiones, de
un érgano supremo de jurisdiccion constitucional al que se encomienda, en Uitima

instancia, la proteccién de los derechos referidos.

* Lozano, Concha. Los derechos fundamentales. http://pdf.rincondelvago.com/derechos-fundamentales
_1.html Concha Lozano. 29 de junio de 2011.
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Cabe también (en lo concerniente a las garantias) la creacion de un érgano unipersonal
que, en calidad de comisionado de la soberania popular, asuma la defensa de derechos
y libertades frente a los atagues a unos y otras que pudieran provenir de la
administraciéon, ejerciendo a tales efectos una especie de control parajurisdiccional

sobre la actividad de ésta.

Cabe asimismo arbitrar un sistema de inmediato amparo judicial de los derechos y
libertades fundamentales habeas corpus frente a su desconocimiento eventual por los
agentes administrativos. Los derechos y libertades fundamentales sélo pueden
suspenderse con caracter excepcional, en supuestos y circunstancias reglados en los

propios textos constitucionales.

Los derechos fundamentales poseen las siguientes caracteristicas:

Imprescriptibles: No les afecta la prescripcion.
Inalienables: No son transferibles a otro titular.
Irrenunciables: De modo que el sujeto no puede renunciar a ellos.

Universales: En el sentido de que son poseidos por todos los hombres.

‘Los derechos que hemos de examinar tienen todos al menos seis rasgos o
caracteristicas esenciales. En primer lugar son derechos juridicos.Esto quiere decir que
son derechos que tienen fuerza de ley.Este caracter legalde los derechos

fundamentales significa que dichos derechos se puedenhacer valer en los tribunales.Si
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a alguna persona le violanuno de estos derechos fundamentales, ésta persona puede

presentar unaaccion judicial para asegurar que su derecho sea respetado.”

Como segunda caracteristica, consiste en que los derechos fundamentales son de
caracter constitucional. Esto significa que dichos derechos estan reconocidos en la

propia Constitucién de nuestro pais.

“Los hombres y las mujeres disfrutan de muchosderechos que estan establecidos en
leyes, pero no todos de esos derechos son de naturaleza constitucional. Gran parte de
ellos surgesolamente de estatutos, reglamentos u ordenanzas que se aplican no surgen
directamente de la Constitucion. Unicamente los derechosfundamentales tienen su raiz

directa en la propia Constitucion.”

La tercera caracteristica consiste en que los derechos fundamentales son derechos
personales, esto quiere decir que son libertades, prerrogativas y condiciones de vida
que tiene todo hombre y toda mujer precisamente por su caracter de persona. Dicho de
otra manera, se trata de los derechos que toda persona tiene sélo por su condicién

humana. Por ello también se les conoce como derechos humanos.

“Otros surgen de contratos o de convenios privados que unas personas acuerdan con
otras personas o entidades.Pues bien, los derechos fundamentales son libertades,

prerrogativas y condiciones de vida que toda persona tieneprecisamente frente al

*Ibid.P4g. 23.
*Ibid. P4g. 24.
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bienestar general de la comunidad dado que el bien comun prevalece sobre el bienestar
individual. Como toda persona tiene los mismos derechos que cualquier otra, nadie
puede ejercer los suyos a costa de los derechos del otro o de los derechos del resto de

la gente.

Existe una clasificacion de derechos fundamentalesentre las cuales se pueden

mencionar:

1. Derechos civiles:Son los que afectan de modo mas directo a la persona. Se
encuentran entre ellos como mas importantes el derecho a la vida y a la integridad
fisica, el derecho a la propiedad, a la libertad y a la seguridad, a la dignidad, a la
libertad de pensamiento y conciencia, a la libre profesién de una religion y a la

inviolabilidad del domicilio.

2. Derechos politicos:Son los que se refieren a la intervencién del ciudadano en la vida
publica. Por ejemplo: la libertad deexpresion y de informacion, libertad de asociaciéon y
reunion, libre acceso a la justicia, derecho al sufragio, a participar en el gobierno, a

exigir del poder que rinda cuentas de su actividad, etc.

Cabe mencionar también otros derechos, que se podrian definir como socio—culturales

que englobarian.

Los derechos civiles y politicos son una clase de derechos que prdtegen las libertades

individuales de la infraccién injustificada de los gobiernos y organizaciones privadas, y
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garantizar la capacidad para participar en la vida civil y politica del Estado sin

discriminacién o represion.

Los derechos civiles incluyen la garantia de la integridad fisica de las personas y su
seguridad, la proteccién contra la discriminacién por motivos de discapacidad fisica o
mental, género, religiébn, raza, origen nacional, edad u orientacién sexual; y los
derechos individuales como la libertad intelectual y conciencia, de expresion, de culto o

religién, de prensa, y de circulacién.

Los derechos politicos incluyen la justicia natural (la equidad procesal) en la ley, tales
como los derechos de los acusados, incluido el derecho a un juicio justo, el debido
proceso, el derecho a obtener una reparacion o un recurso legal, y los derechos de
participacion de la sociedad civil y la politica tales como la libertad de asociacion, el

derecho de reunién, el derecho de peticién, y el sufragio.

Los derechos civiles y politicos constituyen la primera porciébn de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos (asi como los derechos econémicos, sociales y
culturales comprenden la segunda parte). La teoria de las tres generaciones de
derechos humanos considera a este grupo de derechos como los derechos de primera
generacién, y la teoria de los derechos negativos y positivos considera, en general,

como derechos negativos.

Los derechos civiles son las protecciones y privilegios de los poderes personales dados

a todos los ciudadanos por la ley. Los derechos civiles se distinguen de los derechos
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concedidos por naciones dentro de sus limites territoriales, mientras que los derechos

naturales o los derechos humanos son derechos que muchos expertos afirman que los
individuos tienen simplemente por nacer. Por ejemplo, el fildsofo John Locke (1632-
1704) sostuvo que los derechos naturales de la vida, la libertad y la propiedad debian
ser convertidos en derechos civiles y protegerse por el Estado soberano como aspecto
del contrato social. Otros han expuesto que la gente adquiere los derechos como regalo
inalienable de la deidad o a la vez de la naturaleza antes de que los gobiernos fueran

formados.

Las leyes, garantizan los derechos patri6ticos de las personas que se encaran en los
derechos civiles pueden estar puestas por escrito, derivadas de costumbres o
implicitas. En los Estados Unidos y la mayoria de paises continentales europeos, las

leyes de los derechos civiles estan en su mayoria escritas.

Ejemplos de derechos civiles y libertades incluyen el derecho a una indemnizacion si
uno es lesionado por otro, el derecho a la privacidad, el derecho a protestar
pacificamente, el derecho a una investigacion y juicio justo si se es sospechoso de un
crimen, y derechos constitucionales mas generales como el derecho de voto, el derecho
a la libertad personal, el derecho a la libertad de movimiento y el derecho de proteccién
igualitaria. A medida que las civilizaciones surgieron y se formalizaron a través de
constituciones escritas, algunos de los derechos civiles mas importantes fueron
otorgados a los ciudadanos. Cuando estos derechos se encontraron mas tarde

insuficientes, surgieron movimientos por los derechos civiles como el vehiculo para
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reivindicar mas proteccion igualitaria para todos los ciudadanos y apoyar nuevas leyes
para restringir el efecto de las discriminaciones actuales. El Derecho Civil es sinbnimo

de derecho privado.

El derecho civil constituye la parte fundamental del Derecho Privado que comprende las
normas relativas al estado y capacidad de las personas, a la familia, al patrimonio, a las
obligaciones y contratos y a la transmisiéon de los bienes, regulando las relaciones
privadas de los individuos entre si. De forma que el derecho civil forma parte del
derecho objetivo, positivo y sustantivo. Los derechos civiles, se suponen que no sean
violentados bajo ninguna circunstancia, ya que son tan importantes como los derechos

humanos.
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CAPIiTULO Il

2. La tolerancia

2.1 La tolerancia como concepto general

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la tolerancia como el respeto por
los pensamientos y las acciones de terceros cuando resultan opuestos o distintos a los

propios. Se origina del latin tolerare que significa soportar.

La tolerancia no es sinénimo de indiferencia mas bien es la actitud que se adopta frente
a aquello que es contrario a la moral o lo que se conoce dentro de nuestra comunidad
como normal. Dentro de la sociedad como en todos los aspectos de la vida siempre
existe lo normal y lo anormal, estas dos posturas dentro del ambito juridico se
encuadran en el derecho consuetudinario como un concepto contrario al derecho
escrito, siendo éste un conjunto de normas juridicas que no estan establecidas en
ninguna ley pero que se tienen como ciertas y de cumplimiento obligatorio porque se

desprenden de comportamientos repetidos y generalizados dentro de un territorio.

2.2 La tolerancia cero

En muchos paises, principaimente, latinoamericanos, la doctrina de la tolerancia cero se
implementé como consecuencia de la necesidad de castigar severa, pronta y

eficazmente a los criminales, por lo cual es necesario indicar aspectos generales de io
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que es la criminalidad, el proceso y el rol del juez en el proceso a sancionar a un

delincuente.

Tiempo atras la criminalidad en Guatemala era simplemente urbana pero actualmente
es ademas rural, dado que dentro de las comunidades los pobladores tienden a
conocerse mas hondamente, siendo uno de los grandes problemas actuales. Los
factores que inciden en la criminalidad son diversos, y engloban lo social, institucional y

el entorno fisico.

La criminalidad ha aumentado a nivel mundial en los ultimos 20 afos, sobre todo en la
franja de los jovenes de 12-18 arfios, que a su vez, se ha vuelto mas violenta y
temprana. Por ejemplo, en Guatemala, actualmente se utilizan a los menores de edad

para delinquir al ser vulnerables ante la pobreza y necesidad de atencién.

A esto contribuyen el fendmeno de los nifios en situaciéon de calle, el analfabetismo, el
abandono escolar, la exclusion social, el impacto de las guerras civiles, el comercio

ilegal de armas, entre otros fendmenos.

El contexto en el cual se produce el aumento de la criminalidad estd dominado por el

aumento del abuso de drogas, la globalizacién de la criminalidad organizada, entre

otras.

Hay mdltiples causas para el aumento de la criminalidad, y se dividen en sociales,

institucionales y el entorno fisico.
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La exclusion social, ocasionada por el desempleo o la marginalizaciéon prolongada, el
abandono escolar y el analfabetismo, los cambios en la estructura familiar, son parte de
los factores originarios de la delincuencia. Otro factor que ha influido es la ruptura del
vinculo social en los barrios y un tanto la pobreza, no siendo ésta una causa directa de

la criminalidad.

Como causas institucionales esta el sistema judicial que no se ajusta a las necesidades
con déficit en las areas de policia, carceles y justicia. A nivel mundial, la policia apunta
sus objetivos al combate de la gran criminalidad, alejandose de los ciudadanos, lo cual

ha llevado a la pérdida de confianza de la poblacion.

La justicia resulta lenta e ineficaz frente a los conflictos urbanos, con sus
procedimientos inaccesibles para la mayoria. Y la resoluciéon de crimenes es muy baja,
llegando al 10%. Y sus sanciones no tienen como meta la rehabilitacién. Las carceles

constituyen en realidad, escuelas para la construcciéon de redes de delincuencia.

Como causas del entorno, tenemos el crecimiento incontrolado de las ciudades, la
carencia de servicios, la ausencia del concepto de seguridad urbana, el bajo control de

los barrios, el surgimiento masivo de espacios semi-publicos (malls, estaciones, etc.).

La consecuencia mas importante del aumento de la criminalidad, es el sentimiento
generalizado de inseguridad, que se suma a las otras inseguridades que la vida en
ciudad fomenta, como el desempleo, la salud, el futuro, la violencia famiiiar, el

empobrecimiento, etcétera.
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Otra consecuencia es el impacto de la inseguridad en los sectores pobres, que no

poseen medios suficientes para defenderse de la criminalidad.

El aumento en los costos de la seguridad, es una consecuencia muy negativa del

aumento de la criminalidad.

Otra consecuencia de este fenédmeno es la aparicién de infinidad de empresas privadas
de seguridad, superando en muchos paises, el nimero de agentes de seguridad
privada al nimero de policias nacional civil. Esto genera casos de abuso y corrupcion,

asi como también, problemas de relacionamiento entre el sector privado y la policia.

En lo relativo a la sancién establecida para los criminales “en los principios de la
humanidad privaba la ley del mas fuerte, cuando se fueron integrando las hordas, los

clanes y las tribus, se fue depositando en alguien la autoridad para gobernar.

Existia la venganza privada, conocida como la ley del talion ojo por ojo y diente por
diente, la justicia en esos tiempos se hacia por propiamano de la victima o de sus

familiares segun el caso.

Cuando se organiz6 el poder social, éste se encargaba de hacerjusticia, ya fuera en

nombre de Dios o del interés publico parasalvaguardar el orden y la tranquilidad social.

Se establecieron tribunales y leyes para identificar quiénes eran lasvictimas de un

delito, las cuales acusaban ante el tribunal, que era elque decidia e imponia las penas.
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Pronto el poder social, ya organizado, imparte justicia, ya anombre de la divinidad
(periodo de la venganza divina), ya anombre del interés publico, salvaguardando el
orden y latranquilidad social (periodo de la venganza publica), se establecentribunales y
normas aplicables, que resultaban arbitrariasfrecuentemente ya que el propio ofendido
0 sus parientes acusabanante el tribunal, quien decidia e imponia las penas. Surge la
acciénpopular (quivis de papulo), con pleno apogeo en el derechoromano, segun la cual
acusa de los delitos que tiene conocimiento,a los delictaprivata que correspondia un

proceso penal privado enel que el juez tenia el caracter de mero arbitro.

Existian los delicta puiblica con un proceso penal publico que comprendia la cognitio, la

accusatio, asi como un procedimiento extraordinario.”

La administracion de justicia es una parte fundamental del sistema juridico. A través de
ella se intenta dar solucion a los conflictos de relevancia juridica, mediante Ila
interpretacion y aplicacién de los criterios y las pautas contenidas en las leyes y demas
disposiciones generales. A fin de cuentas, lo que interesa a las partes en conflicto no
es el significado mas o menos abstracto de la ley, sino el sentido concreto de la
sentencia; del acto especifico por medio del cual la administracion de justicia dispone la

solucién de un litigio.

® Colin Sanchez, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Pag. 95.
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Es el juez quien dicta la sentencia en ejercicio de la funcién jurisdiccional. Su misién no
puede ser ni mas augusta ni mas delicada: a él esta confiada la proteccion del honor, la

vida y los bienes de los ciudadanos. Es el depositario de la confianza del pueblo.

Para tal efecto, debe gozar de absoluta libertad para sentenciar en la forma que su
criterio y su conciencia le dicten, porque los jueces no tienen mas superior que la ley; no

se les puede indicar que fallen en su sentido u otro.

La funcion del juez es la de aplicar el derecho, no crearlo, por no ser su tarea legislativa

sino jurisdiccional, y s6lo puede hacer lo que la ley le permite o concede.

La aplicacién del derecho es un elevado encargo, de una gran majestad, de rango
superior y de trascendental relevancia. Por tanto, a quienes se les honra con el
privilegio de detentar en sus manos la vara de la justicia, se les exigen ciertas
cualidades para que no haya ocupaciones que usurpen un reservado a los mejores

elementos humanos.

El individuo que tenga el honor de administrar justicia, ha de esmerarse en superarse a
si mismo para estar a tono con la investidura que se le ha entregado; pues la judicatura

no es un negocio, sino una forma de vida.

Es por ello que el Estado piensa que es esencial el problema de la seleccién de los
jueces; porque sabe que les confia un poder mortifero que, mal empleado, puede

convertir en justo lo injusto, obligar a la majestad de las leyes a hacerse paladin de la
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sinrazén e imprimir indeleblemente sobre la candida inocencia, el estigma sangriento

que la confundira para siempre con el delito.

El papel del juzgador es muy dificil, pues debe mantenerse al margen de la amistad, o
de la influencia, y considerar hasta qué punto es posible aceptar un presente de poco
valor, y cuando debe entender que lo valioso del obsequio en el fondo significa un

soborno.

Ademas de recto, el juez debe ser bondadoso y tener un profundo sentido de las
relaciones humanas, para observar siempre una conducta cortés y no negarse a oir a
las partes. La extrema rigidez puede provocar la sospecha de que se trata de un

hombre venal.

El juez no sélo deber ser acucioso en el desempeno de sus funciones, sino que también
debe abstenerse de las luchas politicas y econdmicas, a fin de que la justicia y la
equidad sean la base de sus fallos. La Unica actividad politica que se le permite es el

ejercicio del sufragio.

El juez debe ser juez y solo juez; porque para eso se le rodea de una serie de garantias
y se ponen en sus manos facultades que no tienen otros funcionarios. Esto exige, en
cambio, que se asegure su independencia econdmica mediante una adecuada
retribucién, y cualquier sacrificio en ese sentido quedara ampliamente compensado por
una mayor consagracion a sus funciones. Es preciso reconocer que si algunos

funcionarios judiciales impartimos catedras o participamos en otras actividades
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particulares ajenas a la judicatura, es porque el salario no basta para cubrir nuestros
gastos. Independientemente es un gran honor dar clases en una escuela de derecho,

en donde se ensefan las experiencias adquiridas en la vida profesional.

Por el bien publico, es conveniente que el Estado remunere adecuadamente a sus
jueces; el monto de la remuneracién de fijarse en vista de la satisfaccion de sus
necesidades, que asegura en un nivel de vida decoroso, y no el apetito de riqueza que

por lo general domina al funcionario aburguesado.

Solo puede ser juez, el que estima insuficiente el valor de cualquier dinero para
comprarlo; dicho de otra manera, quien subordina el valor de los bienes materiales al de

los morales.”"°

2.3 Aspectos generales
La aplicacién de una tolerancia cero en determinadaszonas o ciudades, no hace bajar

el nimerototal de delitos cometidos, sino simplementedesplaza el lugar de comisiéon de

los mismos.

Pero las principales objecionescontra la tolerancia cero provienen desde el punto de

vista de su escasa eficacia en la prevencion general de la delincuencia.

'° parra Ocampo, Leopoldo. El juez y el derecho. http://www.unla.edu.mx/iusuniai4/opinion/ EL%20JUEZ
% 20Y%20EL%20DERECHO.htm. (Guatemala, 05 de mayo 2011)
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Efectivamente, se ha demostrado que las politicas de tolerancia cero, que se han
implantado en muchas ciudades americanas, siguiendo el modelo de la de Nueva York
a principios de los noventa, aunque momentaneamente parecian reducir algo las cifras
de criminalidad generadora de inseguridad ciudadana (hurtos, robos, dafos, etc.),
analizadas a mas largo plazo no han hecho bajar de forma relevante el nimero de
delitos, ni siquierael de los delitos menores, y si, en cambio, hanprovocado un aumento
impresionante del gasto policial, lo que, obviamente, conduce también a un aumento de
la actividad judicial y del numero de condenas, con el consiguiente aumento de la
poblacién penitenciaria, ya que la mayoria de estos delincuentes son condenados a

penas de prision.

“La idea de tolerancia cero no es masque la expresion de un pensamiento Unico sobre
como proceder y prevenir la delincuencia, que se quiere extender como modelo a todo
el mundo, independientemente de las diferencias econdmicas, culturales y sociales de

cada pais.

Pero ahora nos referiremos a otros en los que igualmente puede hablarse de tolerancia
cero, pero de una tolerancia cero de mayor alcance y magnitud, porque se refiere a
delitos mas graves y a una forma también mas dura de combatirlos, mas alia de los

parametros de represion penal admisibles en el Estado de Derecho”."'(sic)

" Tolerancia cero. http://www.inej.edu.ni/wp-content/uploads/2011/02/2_ToleranciaCero.pdf. (Guatemala,
17 de junio 2011).
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2.4 La doctrina de la tolerancia cero

“La doctrina de la tolerancia cero uno de los sistema de represién que podria decirse
presenta rasgos del derecho penal del enemigo es lo que se denomina la doctrina

tolerancia cero-

Fue en Nueva York, donde se aplic6 la doctrina de la tolerancia cero que dieron a las
fuerzas del orden carta blanca para perseguir agresivamente a la pequefia delincuencia

y expulsar a los enemigos y a los sin techo a los barrios desheredados.

Se partié6 de la teoria de la ventana rota formulada en 1982 por James Q. Wilson y
George Kelling. Esta presunta teoria sostiene que si se lucha paso a paso contra los
pequefos desérdenes cotidianos se logra hacer retroceder las grandes patologias
criminales. Esta teoria, nunca confirmada empiricamente, sirve de coartada
criminolégica para la reorganizacion de la actividad policial impulsada por William
Bratton, responsable de la seguridad del subterraneo de Nueva York ascendido a jefe

de la policia municipal.

El objetivo de ésta reorganizacion es calmar el temor de las clases medias y altas las
que votan-mediante el hostigamiento permanente a los pobres en los espacios publicos

(calles, plazas, estaciones, dmnibus y subterraneos, etcétera).

Para ello se emplean tres medios: la multiplicacién de los efectivos y equipamientos de

las brigadas, la reasignacion de las responsabilidades operativas a los comisarios del
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barrio con la obligaciéon de obtener resultados en términos cuantitativos y un
relevamiento informatizado ( con un archivo central sefialético y cartografico que puede
consultarse en las microcomputadoras instaladas en los patrulleros) que permite el
despliegue constante y la intervencién casi instantanea de las fuerzas del orden y
redunda en una aplicacion inflexible de la ley contra infracciones menores como Ia
ebriedad, la mendicidad, los atentados contra las costumbres, las meras amenazas y

otros comportamientos antisociales vinculados a las personas sin techo.

La doctrina de la tolerancia cero apunta al subproletariado que representa una mancha
y una amenaza, a los pequefos revendedores de drogas, a las prostitutas, los

mendigos, los vagabundos, entre otros.

Pero la verdadera innovacion de William Bratton no radica en la estrategia policial
escogida, en este caso una variante de la policia intensiva que apunta a grupos mas
que a delincuentes aislados, multiplica las armas y los dispositivos especializados, y se
apoya en el uso sistematico de la informatica en tiempo real, en oposicion a la policia

comunitaria y la policia por resolucién de problemas.

Consiste ante todo en agitar y trastornar a la burocracia esclerosada y cobarde que
recibe en herencia, mediante la aplicacion de las ultimas teorias del management sobre
el sobre el re-engineering de la empresa (asociadas a los nombres de Michael Hammer
y James Champy). Bratton aplana el-organigrama policial y despide en masa a sus
oficiales de alto rango: que su edad promedio se reduce de algo mas de sesenta afios a

unos cuarenta.
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Transforma las comisarias en centros de ganancia; la ganancia en cuestién es la
disminucion estadistica de los delitos registrados. La segunda carta detriunfo de
Bratton, que también seria dificii de reproducir en el contexto europeo, es la
extraordinaria expansion de los recursos dedicados por Nueva York al mantenimiento
del orden, ya que en cinco anos la ciudad aumenté su presupuesto policial en un
cuarenta por ciento, hasta llegar a los dos mil seiscientos millones de délares (o sea
cuatro veces mas que los créditos de los hospitales publicos, por ejemplo) y contratd un
verdadero ejército de 12.000 policias para un total de mas de 46.000 empleados en

1999, de los cuales 38.600 son agentes uniformados.

En comparacién con el mismo periodo los servicios sociales sufrian una amputacion de
una tercera parte de sus créditos y perdian 8.000 puestos de trabajo, hasta llegar a
contar con sélo 13.400 empleados. Con la doctrina de la tolerancia cero, Bratton da la
espalda a la policia comunitaria (dérivado norteamericano de la "policia de cercanias" a

la que debia su éxito como jefe de la policia de Boston.

La técnica del stop and Friskmedida emblematica de la tolerancia cero consistente en
controlar, detener y en caso de necesidad someter a un cacheo en la calle a cualquier
persona que pueda ser razonablemente sospechosa de un crimen o delito, es quizas
de mi punto de vista uno de las claras manifestaciones del Derecho penal del enemigo;
no obstante considero que la doctrina de la tolerancia cero es una manifestacion de un

tipo de Derecho Penal del enemigo de criminalidad a baja escala o de peligrosidad
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criminal ,mientras que el propio Derecho Penal del enemigo es propio de una

criminalidad a gran escala o alta peligrosidad criminal.”'?

2.5 Definicion de la tolerancia cero

La tolerancia cero es una doctrina encaminada a castigar severamente cualquier
infraccion legal, reduciendo al maximo el retardo entre la comisién del delito y la
respuesta judicial. La tolerancia al delito es eliminada, por lo que no se tienen en cuenta
circunstancias atenuantes a la hora de castigar delitos. Esta doctrina ha sido puesta en

practica de forma notable en la ciudad de Nueva York.

2.6 Principios de la tolerancia cero

Los universitarios James Wilson y Georges Kelling, publicaron en 1982 en la revista
TheAtlanticMonthly un articulo que define cuales son los principios de dicha teoria,
utilizando el término tolerancia cero para definirla. El término fue reciclado de la Safe

and CleanNeighborhoodsActde Nueva Jersey de 1973.

Esta teoria se basa en dos postulados:

¢ Si el responsable de una infraccién no es condenado inmediatamente, se le incita

a reincidir.

*2 Derecho penal del enemigo. http://www.monografias.com/trabajos76/derecho-penal-enemigo /derecho-
penal-enemigo2.shtml. ( Guatemala, 14 de mayo 2011).
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e Si los responsables de infracciones no son condenados cada vez con toda la
severidad a la que nos autoriza la ley, de forma progresiva pasaran de los

pequeiios delitos al crimen.

Aceptando esto, la unica forma de impedir la escalada de infracciones es actuar
inmediatamente a cada una de las infracciones que se presentan. Condenando
inmediatamente a los responsables, se les persuade de toda accién contra la sociedad,
ya que esta, necesariamente implica una reaccién inmediata, por lo que la sensacion de

impunidad desaparece.

Conviene recordar que TheAtlanticMonthlyno es una revista cientifica de criminologia

sometida a revisién por pares, se trata mas bien de una publicacién cultural de masas.

La politica de tolerancia cero es objeto de encendidas criticas por algunos que
consideran que no detiene en absoiuto la violencia, que estaria mucho menos
condicionada por la severidad de los castigos que por un contexto social, econémico o
incluso psicologico, el caracter unicamente represivo de la tolerancia cero es una de las
criticas formuladas contra esta doctrina, segin esto, la tolerancia cero no ataca mas
gue las consecuencias (violencia, comportamientos ilicitos) y en ningan caso las causas
de las infracciones. Es una politica de securizacién que no tiene en cuenta el aspecto

sociolégico de la delincuencia y por lo tanto, es ineficaz a la hora de atajarla.

A todo esto, se suma que colectivos considerados por las autoridades como

delincuentes se ven desplazados por motivo de la presiéon policial. Por ejemplo, las
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personas sin domicilio fijo, los toxicomanos y las proétitutas se ven desplazados al los
suburbios de la ciudad 0 a zonas periféricas para huir de la represién sistematica de la
policia, la violencia y delincuencia que teéricamente acompana a estos colectivos no
desaparece, solo se ve desplazada, aunque una vez fuera del nucleo urbano dejen de

tener reflejo estadistico.

Los delincuentes, al ser conscientes de que la condena es igual de severa para toda
una categoria de delitos sea cual sea su intensidad o perniciosidad, podrian verse
incentivados a "ir a por todas" a sabiendas de que el riesgo para ellos es el mismo,

cometiendo delitos mas perjudiciales.

El sistema penal no se encuentra en condiciones de graduar las condenas a cada
intensidad de delito, por lo que no se cumple el principio de progresividad en los
castigos. Ademas, se pierde capacidad de cara a rehabilitar a los internos, desde el
momento que la politica carcelaria aplica la tolerancia cero, ya que instrumentos como

los permisos carcelarios se pierden.
Otros efectos negativos relacionados con la tolerancia cero:

Aumento de las quejas contra la policia, en el caso de Nueva York, las quejas
aumentaron un 41 %, La causa fue la presion por parte de los mandos de cumplir con
unas expectativas numéricas en términos de persecucion del delito. Esta presion lleva a
los policias a tener una actitud agresiva hacia aquellas personas que controlan. Esta

actitud agresiva puede generar una reaccion hostil de las personas controladas, que a
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su vez tenga una réplica por parte de la policia. El caso inverso también es posible, la
policia responde de forma desproporcionada a la minima resistencia por parte de las

personas controladas, cuando la mejor opcion seria tratar de calmar al sujeto.

Los miembros de las minorias étnicas, perciben a la policia como provocadores de
problemas y tienen miedo de las fuerzas que les controlan. De modo que un miembro
de una minoria étnica va a tener de forma general recelo a la hora de ser abordado por

un policia.

“En Guatemala, segun la Procuraduria de los Derechos Humanos, del afio 2008 a julio
de 2010, existen 900 denuncias contra miembros de la Policia Nacional Civil, las
denuncias van desde abuso de autoridad, acoso sexual y laboral o intimidacién o
amenazas, hasta participacion en hechos delictivos y bandas delincuenciales. Las
denuncias van en aumento, 1o que se cree que puede ser, primero, porque las personas
se atreven a denunciar y, segundo, que cada dias mas los agentes se involucran en la

delincuencia™.’®

Pwww.prensalibre.com/noticias/denuncias-policias. Ciudad de Guatemala (27-07-2010).
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CAPITULO Il

3. Derecho penal de enemigo

Se puede afirmar que en los Ultimos afios los ordenamientos penales del mundo
occidental, han comenzado a experimentar una deriva que los conduce de una posicion
relativamente estatica, dentro del nucleo duro del ordenamiento juridico en términos de
tipo ideal: un nucleo duro en el que iban haciéndose con todo cuidado adaptaciones
sectoriales y en el que cualquier cambio de direccion era sometido a una intensa,
discusioén politica y técnica previa hacia un expuesto lugar en la vanguardia del dia a
dia juridico-politico, introduciéndose nuevos contenidos y reformandose sectores de
regulacion ya existentes con gran rapidez, de modo que los asuntos de la confrontacién

politica cotidiana llegan en plazos cada vez mas breves también al Cédigo penal.

Los cambios frente a la praxis politico-criminal que ha sido la habitual hasta el momento
no sélo se refieren a los tiempos y las formas, sino que también en los contenidos van
alcanzando paulatinamente tal grado de intensidad que se impone formular la sospecha
con permiso de Hegel y del buho de Atenea- de que asistimos a un cambio estructural

de orientacion.

En el presente texto se pretende examinar este concepto de derecho penal del enemigo
para averiguar su significado para la teoria del derecho penal y evaluar sus posibles

aplicaciones politico-criminales.
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3.1 Antecedentes historicos

Esta consideracion de delincuente como un enemigo tiene consideraciones y un
fundado sustento histérico. A manera de resumen, “ya en la teoria del pacto social de
la sofistica griega en el mito de Prometeo, Zeus sostenia que al incapaz de participar
del honor y la justicia se le puede eliminar como se mata a un miembro enfermo del
Estado. Locke, por su lado, era aun mas radical, manifestando que al hombre que
declara la guerra, se le debe matar como un animal carnivoro como cualquier otra
criatura peligrosa que aniquila al ser humano en cuanto cae en su poder en tanto no se

encuentra vinculado a la razén y a la ley comun.

De un tiempo a hoy resulta ciertamente inverosimil que frente a un Estado
constitucional y democratico de derecho, como el nuestro, en tanto depositario de
garantias y libertades atribuibles a sus ciudadanos, persistan de manera diaria,
enfrentamientos y desviaciones conductuales frente a la vigencia de la norma. Vemos
por ejemplo que algunas personas, mayormente de cierto poder econémico y con
capacidad de decision politica o social, no acostumbran salir solas entiéndase, sin
resguardo personal, a realizar sus innumerables actividades, ante lo cual, cabria
preguntarnos: ¢Por qué tiene que aportar el ciudadano sus propios mecanismos de
proteccion normativa? ¢Acaso la noma no matar, no secuestrar, no brindan la
seguridad completa? Tal es el caso de lo normado en la Ley Reguladora de Empresas
de Seguridad Privada con la cual se establecen los servicios prestados por personas
particulares para entes juridicos e individuales para suplir la carencia de seguridad que

el Estado tiene hacia cada ciudadano.
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‘Indudablemente, esta interrogante dilucidaria multiples respuestas, no obstante, se
evidencia una, cual es, el déficit de proteccion normativa, respuesta que el profesor
Gunther Jakobs instituyé alla por el aino 1985 donde entonces, aun utilizaba el concepto
de derecho penal del enemigo para el analisis critico-descriptivo del derecho penal
aleman vigente, en cuyo contenido comprendia disposiciones que transformaban al
autor penal en una mera fuente de peligro, en un enemigo del bien juridico, privandolo

asi de su esfera privada y de su status como ciudadano”. ™

En efecto, sostenido lo anterior puedo advertir que este ejemplo evidencia una clara
desconfianza en la vigencia de la norma para obtener un maximo de seguridad que
posibilite al ciudadano su libertad real de convivir y desarrollarse en sociedad, de modo
contrafactico, garantizando las expectativas de la persona, de salir a la calle sin
ningun tipo de cuidado, y de otra, mediante un aseguramiento cognitivo que cimenta su
funcién de orientacién y confiabilidad normativa en los ciudadanos de manera que solo
de este modo el estado de derecho y su pretendida proteccién de la libertad del

ciudadano alcanza una vigencia real y no meramente ideal.

Innegablemente, prima facie, con el propésito de desarrollar un fenémeno juridico, se
requiere ante todo, desdefar y conocer cual es su objeto de estudio. Asi y para los
efectos pertinentes, cabe analizar que trata el derecho penal del enemigo y

consecuentemente, si este es compatible con un Estado constitucional de derecho,

" Jakobs Giinther y Cancio Melia, Manuel. Derecho penal del enemigo, pag. 50.
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garante ante todo, del irrestricto respeto a la persona humana. Dicho esto y a modo de
un exordio histérico-descriptivo, desarrollaré brevemente la entendible preocupaciéon

conceptual del derecho penal del enemigo, como concepto en si mismo.

Mientras tanto, Rousseau a propésito de su contrato social sefialaba que “el ciudadano
se convierte en enemigo cuando busca su propia ambicién de poder y merced a ello,
despreciando las normas sociales y de esta manera el bienestar de los demas,

muriendo por tanto, mas por enemigo que por ciudadano”.*®

Siglos mas adelante, la doctrina opositora al derecho penal del enemigo, encuentra en
si mismo en el término enemigo, prejuicios negativos producto de la indudable carga

ideologica y politica.

En efecto, esta experiencia demuestra como los regimenes politicos autoritarios, por
ejemplo, en la Espafia de Franco a quien se le denominaba enemigo a quien permitia
comunicar publicamente una oposicidbn o a quien exigia derechos fundamentales, en
otro bando, Jean Kabada, ex primer ministro de Ruanda, condenado por genocidio,
alababa el trabajo de una emisora de radio que animaba a la persecucién y muerte de
miembros de la tribu Tusi y de los Humus moderados, como arma imprescindible en la
lucha contra el enemigo. Finalmente y como ejemplo mas extremista, en la

desenfrenada Alemania de Hitler, donde los efectos dirigidos a concretar un

PPortugal Sanchez, Juan Carlos, “Derecho penal del enemigo”, http://www.derechoycambiosocial. com
[revista019/derecho%20penal%20del%20enemigo.htm, (01 de junio de 2011).
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aseguramiento cognitivo no consistian en medidas de excepcion, sino en la regla. Ayer

como hoy, todas estas normas son absolutamente ilegitimas.

Dicho ello, podemos precisar que este modelo de derecho fue introducido por
GuntherdJakobs en Frankfurt 1985 a propésito de su disertacién intitulada,
criminalizacién en el estadio previo a la lesién del bien juridico, en el cual manifest6 la
relevancia penal respecto de la evitacién y anticipo efectivo a la lesién al bien juridico y
fundamentalmente, en los momentos previos a ese estadio, entiéndase, en los actos
preparatorios dirigidos a enemigos que no ofrezcan las garantias minimas de
comportarse como persona, estableciéendose sanciones a sujetos peligrosamente
criminales en una etapa precedente del acto delictivo como expectativa a su

consecucion.

Para entender la aplicacion de este modelo, el profesor Jakobs establece dos

perspectivas, a saber, una vertiente ius-filoséfica y una vertiente juridico-penal las

cuales desarrollo a continuacion:

a) Perspectiva ius-filosofica del derecho penal del enemigo:

Esta vertiente normativa, denomina derecho al vinculo intersubjetivo de personas como

titulares de derechos y deberes. De esta manera, sé es persona en sentido
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sinalagmatico frente al todo social; mientras que la relaciébn con un enemigo no se

determina por el derecho, sino por la coaccion”.'®

Podemos afirmar que el profesor Jakobs, reformula el concepto de persona,
apartandose notoriamente del contenido clasico de la doctrina, y considera que el ser
humano en si mismo no es mas que naturaleza, por lo tanto, no todo ser humano
es persona en la esfera del derecho penal; tanto los nifios y los enfermos mentales
son considerados por el derecho penal como focos de peligro que hay que

neutralizar.

“La persona en derecho es alguien que en principio, actua motivada por la norma y es
fiel al derecho, en términos del insigne filésofo y pensador Georg Friedrich Hegel,
cuando un sujeto comete un delito, esto es, cuando realiza una negaciéon del Derecho,
surgen la necesidad de negar la negacion del derecho en que el delito consiste que

sigue existiendo en el delincuente”."”

b) Perspectiva juridico-penal del derecho penal.

En concecuencia con esta vertiente, a un amigo se le educa, a un ciudadano se le

instruye, contrariu sensu, a un enemigo se le combate, a un enemigo se le lucha

'S Jakobs, Gunther. El derecho penal ante las sociedades modernas. Pag. 25.

YIbid, pag. 54.
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enfrenta y no con guerras ni armas reales sino, por el contrario, con instrumentos
normativos al alcance de una sociedad civilizada, teoricismos puros que encuentran
respuesta en el disefo creado por el Derecho penal del enemigo. Una vigencia real
normativa, excluye la pretensién de lo imposible, del querer, por ejemplo, combatir
exitosamente al terrorismo o al trafico ilicito de drogas 6 TID, con instrumentos ideales o

politicamente correctos, inconsistentes e insuficientes en la practica.

Como ocurre en nuestro orden juridico-penal, en delitos de trafico ilicito de drogas, por
ser pues en si mismos, alteradores del orden democratico y econémico de nuestra
sociedad. En este entendido, la ratio escendi del derecho penal del enemigo tiene por
propésito obstaculizar e impedir que estas actividades prosperen en el mundo real,
sino por el contrario, asegurarlas y protegerla de modo efectivo y real, todo esto,
esencialmente, porque el terrorismo, la trata de personas, el trafico de armas, son
ilicitos penales que accionan atacando las bases y estructura del sistema, sin

reconocerse como parte de él.

En este contexto, el Estado, adelanta sus barreras de punicién con el exclusivo
propésito de neutralizar o inocuizar el peligro demostrando juridica y tacticamente por
tanto, como el Estado procura un aseguramiento cognitivo de cara a viabilizar y
posibilitar al ciudadano fiel el derecho de una libertad y garantia real siendo el derecho

penal del enemigo un pasaporte que habilita mecanismos efectivos de prevencion y

represion.

49



b.1) A quién se le considera enemigo:

Dilucidada la aproximacion vy el contenido juridico-normativo al derecho penal del
enemigo, me remitiré, en lo que sigue a desatrancar e identificar al enemigo. “Este
derecho penal del enemigo tendencioso y distorsionado por algunos estad hecho para
ciudadanos enemigos que no ofrecen las garantias minimas de comportarse como
persona en sociedad, creando cofno lo sostuve en lineas antedichas su propia
autoexclusion frustrando la expectativa que la norma ha confiado y por ello, desviando
los efectos comunicativos de la norma. Son, por lo tanto enemigos, aquellos que
protagonizan delitos sexuales a menores, terroristas, narcotraficos o aquellos que

forman parte de la criminalidad organizada”. '®

Asi, en esta situacién juridica, se establece sanciones de conductas a sujetos
peligrosos en una etapa precedente a la realizacion del acto delictivo como expectativa
a su consecucion, sin antes bien, esperar la materializacién de dicha lesion, reprimiendo

de este modo aquellos actos preparatorios previos a su ejecucion.

No obstante a ello, algunos criticos emocionales de este derecho penal del enemigo,
‘han sostenido que en tanto no existe un hecho propiamente exteriorizado
desencadenado en una conducta, este obedeceria propiamente a un derecho penal de

autor y no de acto”.®

' Jakobs, Ob.Cit. El Derecho penal ante lis sociedades modernas. Pag. 27.

19Zaffaroni, Ratl E. El enemigo en el derecho penal. Pag. 212.
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Esto, a mi juicio, resulta carente de sustento y precisidn en la medida que para reprimir
los actos preparatorios, debe haber existido, cuando menos, una identificacién real de
futuricidad delictual sustentando, en efecto, no en la peligrosidad del autor desde un
ambito subjetivo como motivo interior de la conducta sin ser exteriorizado, sino por el
contrario, objetivo, como significado de perturbacion social que la conducta adquiere al

exteriorizarse.

En el caso de grupas organizados, por ejemplo, haber identificado el planeamiento
operativo de ejecucién de envio de miles cantidades de droga a otro pais, las reuniones
preparatorias de conspiracion de un grupo subversivo mediante la instalacion de
camaras ocultas, micréfonos ocultos y/o agentes encubiertos, todo esto, a fin de impedir

el derrumbamiento de grandes lotes de electricidad, entre otros.
3.2 Definicion

El derecho penal del enemigo es un postulado de Giintherdakobs, en la cual él define
como sancionar la conducta de un sujeto peligroso en una etapa muy anterior a un acto
delictivo, sin esperar a una lesién posterior tardia. Se sancionan la conducta y la

peligrosidad del sujeto, y no sus actos.

Por ejemplo, en Guatemala existen programas sociales enfocados a fomentar los
valores civicos, morales y culturales que promueven el respeto a la legalidad y la
predisposicion a la convivencia social y en Holanda existe una modalidad de sancién a

los delincuentes juveniles, obligandoles a asistir a sesiones en donde les explican los
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dafios que ellos han causado a sus victimas. Cuando estos Ultimos programas sean
enfocados para mermar los posibles actos delictivos que una persona pueda llegar a

causar es bien visto por la sociedad.
3.3 Caracteristicas
El derecho penal del enemigo presenta las siguientes caracteristicas:

1. “En su estructura presenta tipos penales que anticipan la punibilidad a actos que sélo
tienen el caracter de preparatorios de hechos futuros: Por medio de éstos tipos penales
se criminalizan conductas que tienen lugar en un ambito previo a la comisidn de
cualquier hecho delictivo en razén de la falta de seguridad cognitiva que se supone en
quiénes actian de cualquier modo en dicho ambito previo, de conductas que
éimplemente favorecen la existencia de una organizaciéon criminal y alimentan su

subsistencia y permanencia.

2. Presenta una desproporcionalidad de las penas: ésta tiene una doble manifestacion:
Por un lado la punibilidad de actos preparatorios no iria acompafiada de ninguna
reduccién de la pena con respecto a la fijada para los hechos consumados o intentados
en relacién con los cuales se valora como peligroso del hecho preparatorio realizado en

el ambito previo”.?°

DGracia, L, “Consideraciones criticas sobre el actualmente denominado derecho penal del enemigo”,
Revista electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 2005. htt://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-02.pdf.
pag. 10. (01 de junio de 2011).
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Por otro lado, la circunstancia especifica de pertenencia del autor a una organizacion es
tomada en cuenta para establecer agravaciones considerables y, en principio
desproporcionadas de las penas correspondientes a los hechos delictivos que realicen

los individuos en el ejercicio de su actividad habitual o profesional de la organizacion.

3. Se basa numerosas leyes denominadas leyes de lucha o combate: representa el

paso de una legislacién penal a una legislacion de combate.

4. “Realiza una restriccion de garantias y derechos procesales de los imputados: se
pone en cuestién la presuncién de inocencia, por ser opuesta o contraria a la veracidad
en el procedimiento, se introducen medidas amplias de intervencién de las
comunicaciones, de investigacion secreta o clandestina, de incomunicacion, se reducen
considerablemente las exigencias de licitud y admisibilidad de la prueba, se amplian los
plazos de detencion policial para el cumplimiento de los fines investigadores, asi como

la prision preventiva y en ambito tedrico se reivindica incluso la licitud de la tortura”.*’

5. “A nivel penitenciario se presenta regulaciones propias restrictivas de derechos: las
que endurecen las condiciones de clasificacion de los internos, las que limitan los
llamados beneficios penitenciario o las que amplian los requisitos de la libertad

condicional”.??

Ibid, pag. 11.
2bid.
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6. Es un derecho penal de autor: el derecho penal del enemigo es incompatible con el

principio del hecho.

El principio del hecho se entiende como aquel principio genuinamente liberal de
acuerdo con el cual debe quedar excluida la responsabilidad juridico-penal por meros
pensamientos, es decir como rechazo de un derecho penal orientado con base en la
actitud interna del autor dado que ésta constituye solamente una de las fases de la inter

criminis.

Precisamente el derecho penal del enemigo es un derecho penal de autor, porque se
dirige en forma directa y especifica a los enemigos (no personas) eliminandolos porque

representa un peligro muy grave y serio para la sociedad.

Por medio del derecho penal de autor se etiqueta al ciudadano como enemigo y luego
se le va a liquidar por su calidad de enemigo aunque no fuese responsable ya de

ningun acto.

3.4 El fin principal del derecho penal del enemigo

“El fin principal del derecho penal del enemigo es la seguridad cognitiva. En él no se
trata ya como sucede en el Derecho Penal general de la conservacion o mantenimiento

del orden, sino de la produccién en el entorno de las condiciones soportables por medio
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de los cuales sean eliminados todos aquellos que no ofrecen la garantia cognitiva

minima que es necesaria para poder ser tratados como personas”.®

El derecho penal del enemigo es la regulacién de la exclusion de los enemigos.

El derecho penal del enemigo optimiza la proteccién de bienes juridicos, el Estado no
dialoga con ciudadanos para mantener la vigencia de la norma, sino que combate a sus
enemigos, es decir combate peligros, de ahi que la pena se dirige hacia el

aseguramiento frente a hechos futuros, no a la sancién de hechos cometidos.

En el derecho penal del enemigo se renuncia a las garantias procesales y materiales
del derecho penal de la normalidad. Estos principios o reglas propios del derecho penal
del enemigo vendrian impuestos por el significado de las circunstancias facticas que
caracterizan la actividad y la posicion del enemigo frente a la sociedad y se
configurarian como instrumentos adecuados al fin de la prevencion del peligro que
representa al enemigo, el cual solo puede alcanzar mediante su vencimiento o

eliminacion en la guerra desatada entre él y el Estado y mediante su inocuizacioén.

Nos encontramos con un derecho penal incluso de la anticipacién a los hechos
criminales, como una propuesta de proteccién penal, que va a conllevar un discurso de
aumento de penas, la transformacién de la legislacion penal en un arma de lucha contra

el enemigo, al que hay que enfrentar socavandole sus garantias procesales,

% Jakobs, Gunther, Derecho penal del enemigo. Pag. 33.
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desconociéndole hasta el derecho al reclamo mediante instituciones como las del

amparo de libertad.

El recorte de garantias y beneficios de excarcelacion se trasladan al propio derecho
procesal penal, con la creacion de institutos como la prisién preventiva no excarcelable
ni sustituible frente a cierto tipo de delitos como los de criminalidad organizada,
terrorismo, delincuencia macroecondémica, trafico de drogas ilegales, pornografia
infantil, etc., en estos casos se pretende encontrar su legitimacién a partir de la
necesidad de la eliminacién de un peligro potencial o futuro, la punibilidad se adelanta y

la pena se dirige hacia el aseguramiento frente a hechos futuros.

Claro que sabemos anticipadamente que no va a disminuir la tasa de criminalidad no
obstante la gigante maquinaria de demolicion de garantias propias de un Estado de
Derecho, pero esta es la propuesta retroalimentada a raiz de sucesos que conmovieron
a la comunidad internacional como el atentado a la torres gemelas del 11 de septiembre

del 2001.

Actualmente en Nueva York existe la técnica del stop and frisk medida emblematica de
la tolerancia cero consistente en controlar, detener y en caso de necesidad someter a
una revision fisica a cualquier persona que pueda ser razonablemente sospechosa de
un crimen o delito, siendo ésta una clara manifestacién del derecho penal del enemigo;
no obstante considero que la doctrina de la tolerancia cero es una manifestacién de un

tipo de derecho penal del enemigo de criminalidad a baja escala o de peligrosidad
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criminal, mientras que el propio derecho penal del enemigo es propio de una

criminalidad a gran escala o alta peligrosidad criminal.

3.5 Derecho penal del ciudadano y sus diferencias con el derecho penal del

enemigo

El derecho penal del ciudadano es aquel que juzga al ciudadano en su condicién de
persona con todos sus derechos y protegido por la totalidad de las garantias del

derecho penal, en particular por la garantia de presuncién de inocencia.

En éste tipo de derecho, no opera el derecho penal de autor, ya que el ciudadano o
persona no es juzgado, por lo que es, sino por sus actos constitutivos de infraccién al

ordenamiento juridico penal.

Para efectos de tener un panorama mas claro de los alcances del derecho penal del

ciudadano, veamos algunas diferencias con el derecho penal del enemigo.

La distincion entre un derecho penal del ciudadano y un derecho penal del enemigo
gira, a su vez, en torno a la diferencia entre el restablecimiento de la vigencia de la
norma como fin esencial de la pena, y la eliminacion de peligros futuros: El derecho
penal del ciudadano tendria como fin el mantenimiento (restablecimiento o reparacién)
de la vigencia de la norma, mientras que el derecho penal del enemigo se dirige al

combate de peligros.
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Unido a lo anterior realiza Jakobs la distincion entre la persona, entidad titular de
derechos y deberes capaz de emitir actos con significado en la sociedad, y el enemigo,
individuo que representa una simple fuente de peligro contra la cual hay que

defenderse.
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CAPITULO IV

4. El proceso penal

4.1 Derecho procesal penal

4.1.1 Definicion

La tesis que aqui se sustenta relaciona el derecho procesal es por ello que desarrollo
dentro del capituio IV El tema del proceso penal la cual inicio definiéndolo como un
conjunto de normas juridicas, teorias, doctrinas, instituciones y principios juridicos que
regulan la funcién jurisdiccional, la competencia de los jueces y la actuacién de las
partes dentro de las distintas fases procedimentales y que tiene como fin establecer La
verdad del hecho y la participaciéon del imputado durante la substanciacién del proceso

penal para luego obtener una sentencia basada en la justicia.

Dentro del concepto de derecho procesal penal se encuentran inmersas una serie de
caracteres como lo son: a) conjunto de normas juridicas: que se compone de la
legislacion procesal penal regulada en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica y
otras leyes que tienden a regular un procedimiento procesal como por ejemplo la Ley de
Extincion de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica; b) Al hablar de
teoria puedo tomar como ejemplo la teoria de los frutos del arbol envenenado en la cual
se emplea una metafora en la que se hace referencia a las pruebas obtenidas de
manera ilicita es decir que si la fuente (arbol esta contaminado las pruebas obtenidas
(frutos) son ilicitas; c) principios juridicos; la oralidad, publicidad, la inmediacién, la

concentracion entre otras que determinan y orientan a las partes y al juez en el
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desarrolio del proceso penal; y, d) instituciones: son todos aquellos medios que
desarrollan el proceso y la funcién jurisdiccional, por ejemplo, el criterio de oportunidad,

el procedimiento abreviado y el juicio por delitos de accién privada, entre otros.

4.1.2 Proceso penal

La intervencion del érgano jurisdiccional se desarrolla mediante un proceso, establecido
por un orden constitucional. Este lo determina como medio para lograr la sancién penal
como facultad que tiene el Estado (lusPuniendi). Dentro de ello se conjugan cuatro
elementos basicos para lograr la realizacion del valor justicia: la jurisdiccion, la
competencia, la accién penal y la defensa del imputado, temas que desarrollaré dentro

de este capitulo.

Es importante determinar que el proceso penal es el conjunto de actos realizados por
determinados sujetos (jueces, defensores, imputados, etcétera) con el fin de comprobar
la existencia de los presupuestos que habilitan la imposicién de una pena, siendo uno
de los fines segun lo establecido en el Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-

92 del Congreso de la Republica.

4.1.2.1 Jurisdiccion

De conformidad con la legislacién guatemalteca la funcién jurisdiccional la ejerce el

Estado a través del Poder judicial cuya facuitad de impartir justicia esta inmersa a través
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de los organos jurisdiccionales fundamentado en el Articulo 203 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala. La funcion jurisdiccional es Unica y para su

ejercicio la ley la distribuye en diferentes érganos jurisdiccionales que al administrar

justicia dan certeza juridica a los derechos subjetivos mediante la aplicacion de la ley a

los casos concretos.

Existen diferentes clases de jurisdiccion entre las cuales estan:

Jurisdiccién ordinaria: se le llama asi porque conoce de diversidad de asuntos.
Jurisdiccion extraordinaria: es una de las clases de jurisdiccion por medio de la
cual los jueces van a conocer asuntos en segunda instancia por ser asuntos que
trascienden las fronteras después de agotado el derecho interno. Por ejemplo
estan: la segunda instancia, la casacion, la Corte de Constitucionalidad y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Jurisdiccién Privativa: conoce de una clase de juicio especificamente, por
ejemplo: los jueces de familia, los jueces de trabajo y la Corte de
Constitucionalidad.

Jurisdiccion especial: conoce de asuntos que surgen con ocasion a un proceso
especial, por ejemplo: lo regulado en el Articulo 249 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos “De la competencia. El Tribunal Supremo Electoral es el
oérgano competente para conocer y resolver los recursos de nulidad y de revision.
La Corte suprema de Justicia es el érgano competente para conocer y resolver el

amparo.”

Jurisdiccién contenciosa: es la jurisdiccion que prevalece cuando existe litis.
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Jurisdiccién voluntaria: se caracteriza por no tener vinculo litigioso cuando Ias}\
partes comparecen en forma voluntaria ante el juez a dirimir sus controversias.

Jurisdicciéon delegada: aplicada por solicitud de juez o tribunal mediante un
exhorto, despacho o suplicatoria para efectuar diligencias relacionadas con el
proceso que se esta conociendo, todo ello con fundamento en el Articulo 114 de

la Ley del Organismo Judicial.

Elementos de la jurisdiccion

El juez en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional tiene las siguientes facultades:

a)

b)

d)

ludicium: significa la capacidad de declarar el derecho y esta determinacion del
juzgador una vez queda firme produce el efecto de cosa juzgada.

Notio: es la facultad que tiene el juzgador de que se le ponga en conocimiento
cualquier asunto sometido a su jurisdiccion.

Vocatio: consiste en la convocatoria que se hace a la partes para que se
presenten al tribunal o juzgado a realizar las actuaciones procesales.

Coertio: el juez puede hacer uso de la coercién para compeler a las partes a
comparecer a los tribunales, en caso de desacato a las decisiones judiciales. En
la Ley del Organismo Judicial establece en el Articulo 178 los apremios como
medios que usan los érganos jurisdiccionales para hacer cumplir las resoluciones
de tales entes.

Ejecutio: es la potestad de hacer que se cumplan o ejecuten en forma efectiva

las resoluciones judiciales.
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4.1.2.2 Competencia

La doctrina regula diversas clases de competencia para delimitar el ambito dentro del
cual el juez puede ejercer sus facultades jurisdiccionales y si existiese duda sobre la

misma se remitira a la Corte Suprema de Justicia para que ésta resuelva al respecto.

La Ley del Organismo Judicial es su Articulo 62 estableceque la competencia de los
jueces y tribunales corresponde solo a la materia y negocios que le hubiesen sida
asignados pero es factible que en situaciones emergentes se dicten providencia. Por
ejemplo en el ambito penal, el Codigo Procesal Penal en su Articulo 43
establece: “Competencia. Tienen competencia en materia penal: 1) Los jueces de paz;
2) Los jueces de primera instancia; 3) Los jueces unipersonales de sentencia; 4) Los
tribunales de sentencia; 5) Los jueces de primera instancia por procesos de mayor
riesgo; 6) Tribunales de sentencia por procesos de mayor riesgo; 7) Las salas de la

corte de apelaciones; 8)La Corte Suprema de Justicia; y, 9) Los Jueces de ejecucion”.

4.1.2.3 Defensa del imputado

Como siguiente elemento de la realizaciéon de la justicia esta la figura del defensor quien
como profesional del derecho interviene y asiste al sindicado desde el momento de la
imputacién hasta la ejecucion de la sentencia, en virtud del derecho de defensa que le

asiste a todo imputado.
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Clases de defensa
Existen dos formas de aplicar la defensa las cuales son:

* La defensa por si mismo: la cual consiste en que el imputado puede optar por
defenderse a si mismo cuando asi lo desee y no perjudique con ello los resultados que

pueda conseguir una defensa técnica.

* Defensa técnica: atribuida al jurista, ejercida por abogado legal y habilitado para el
ejercicio profesional. El imputado puede elegir al defensor de su confianza o bien debe

nombrarsele uno de oficio con el objeto de garantizarle el derecho de defensa.

El objeto principal de la defensa es proveer de un profesional del derecho para lograr
una recta administracion de justicia no soélo porque en la mayoria de casos los
interesados son incapaces de efectuar en orden, en forma clara, sistematica y

conveniente la narracion de los hechos.

4.1.3 Formas de solucion de conflictos

A través de la historia se han manifestado diferentes maneras de solucionar los
conflictos surgidos dentro de la sociedad cuyas formas se expresan de la siguiente

manera:

a) La posibilidad de defenderse por propia mano en aquellos casos en que el Estado
incumple con su funcién protectora y garantista de los derechos individuales aunque

hay casos excepcionales en que persiste esta clase por ejemplo en el caso de la
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legitima defensa y en el Derecho Internacional esta el caso de la guerra como ultima

ratio.

b) La autocomposicion: Con este sistema las propias partes son las que solucionan el

conflicto, por ejemplo en materia civil, la renuncia, el desistimiento, el allanamiento,

la transaccion.

¢) Heterocomposicion: Esta forma de solucionar los conflictos es un antecedente del

arbitraje en virtud que el que provoca un arreglo o interviene para acercar o

excepcionalmente suplir la voluntad de las partes es un tercero.

Clases de heterocomposicion:

Nuncio o mensajero: Es la persona a quien se le encarga la transmisién de la
voluntad de una parte a la otra es caracterizado por ser el mediador quien busca
la solucién de los conflictos.

Mandatario: es la persona quien actia representando validamente la voluntad de
la parte que lo designa representando a una de las partes excepto en aquellos
casos de caracter personalisimo.

Gestor de negocios: ésta persona no tiene representacién directa sino mas bien
actua conforme a su propia voluntad en beneficio de otra pero puede contratar en
nombre ajeno sujeto a la ratificacion de ésta ultima. Esta figura se encuentra
regulada en el Cédigo Civil del Articulo 1605 al 1615 que en su parte conducente
regula: “Articulo 1605. EI que sin convenio se encarga voluntariamente de los
negocios de otro, esta obligado a dirigirlos 0 manejarios atilmente y en provecho
del duerio. Cesara la gestién desde el momento en que el interesado o quien lo

represente, se apersona en el negocio.” “Articulo 166. La ratificacion de la
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gestion por parte del duefo, produce los efectos del mandato expreso y opera
retroactivamente”.

El mediador: esta figura existe como un medio particular e imparcial para buscar
medios conciliatorios entre las partes previo o para evitar ir a juicio y su eficacia
radica en obtener un acuerdo a manera de contrato o transaccion. Aunque la
figura de un tercero decisor se le asemeja en nuestra legislacion no existe ésta
ultima clase de heterocomposicién.

Conciliador: Es una figura variante del mediador cuya diferencia radica en que
busca un acercamiento de las partes procurando el acuerdo basado en la
voluntad de éstas.

Arbitro: Es un tercero imparcial investido por las partes mediante contrato o por la
ley, no posee poder coactivo, sin embargo, actua conforme a un procedimiento
predeterminado que implica la sumisién voluntaria de las partes.

El juez dentro del proceso: el juez dentro del proceso es una variante de la
heterocomposicién la cual esta regulada en nuestra legislacion dependiendo el
area a legislar por medio del cual el Estado proporciona la solucién de conflictos

a través de su actividad jurisdiccional.

4.1.4 Actos introductorios

Para iniciar un proceso penal debe llegar el conocimiento de la llamada “noticia criminis”

al érgano encargado de la persecucioén penal, esto motiva que inmediatamente se inicie
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el proceso penal ya sea a través de una denuncia, querella, conocimiento de oficio, o

bien, una prevencién policial.

4.1.5 Jerarquia de las normas juridicas

Dentro del capitulo | he desarrollado las garantias individuales y sociales sin embargo
es de hacer mencién que el Estado busca la preservacion del Estado de Derecho a
traves de la Supremacia constitucional y la jerarquia normativa tomando la prioridad de
aplicacion de la leyes a través de la piramide que el Jurista, Filésofo y Politico Hans

Kelsen creé para clasificarlas de la siguiente manera:

a) Leyes constitucionales: Las leyes constitucionales son emitidas por el 6rgano
extraordinario y temporal de legislacién llamad Asambiea Nacional Constituyente
y son preceptos juridicos de caracter general que contienen principios, garantias
y normas que organizan juridica y politcamente al Estado. Dentro de esta
clasificacion esta la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley
de Amparo Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, La Ley de Emisién del Pensamiento y la Ley de Orden
Pablico, sin embargo, la misma Constitucidon Politica de la Repulblica de
Guatemala establece en su Articulo 46 que los tratados convenciones aceptados
y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno,
disposicidbn que también es regulada en el Articulo 9 y 10 de la Ley de

Organismo Judicial y 16 del Cédigo Procesal Penal.
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b) Leyes ordinarias: estas normas juridicas son creadas por el érgano permanente y
ordinario de legislacién denominado Congreso de la Republica de Guatemala.

c) Leyes reglamentarias: estos preceptos son llamados ‘reglamentos” ya que
regulan el sistema de funcionamientos de algunas instituciones o en otras
ocasiones desarrollan la ley en si.

d) Leyes individualizadas: dentro de la piramide ya indicada, ésta leyes ocupan el
ultimo lugar de la presente clasificacion y esta comprendida por resoluciones

judiciales, resoluciones administrativas o contratos mercantiles, entre otros.
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CAPITULO V

5. La cero tolerancia en el proceso penal

Uno de los sistemas de represion que podria decirse presenta rasgos del derecho penal
del enemigo es lo que se denomina la doctrina tolerancia cero. Como antes indiqué fue
en Nueva York donde inicialmente se aplicé la doctrina de la tolerancia cero lo que dio a
los sistemas de seguridad el empuje juridicopara perseguir agresivamente a la pequefa

delincuencia y expulsar a los enemigos.

La tolerancia cero que se plantea no es precisamente castigar por la comision de
grandes delitos sino condenar a todos, es decir, iniciando por los ilicitos penales
calificados como “menos graves” el sistema judicial evitara a mayor plazo conocer de
los mas graves, esto se deriva de la teoria conocida como la de “la ventana rota”
formulada en 1982 por James Q. Wilson y George Kelling, esta teoria sostiene que si se
lucha paso a paso contra los pequeinos desérdenes cotidianos se logra hacer retroceder
las grandes patologias criminales. Esto lo planteo con base en que, a pesar la
clasificacién contenida en el acuerdo nimero 29-2011 de la Corte Suprema de Justicia
donde se establecen los delitos menos graves no se conoce ningln avance en la

disminuciéon en contrarrestar la delincuencia.

Si bien es cierto, en Guatemala han existido intentos de aplicar la tolerancia cero en el

proceso penal un tanto parecida a lo planteado en este trabajo de investigacién, no se
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ha podido cumplir exactamente con lo que la poblaciéon requiere, tal es el caso del
Decreto 6-2013 del Congreso de la Republica que reforma el Decreto 51-92 Cédigo
Procesal Penal el cual reforma el cuarto parrafo del Articulo 264 del cuerpo legal
referido en la que se tipifica la exclusion de delitos para el otorgamiento de medidas
sustitutivas ya que con ello se refleja la debilidad del Estado para combatir la

delincuencia ya que no se aplica a todos los ilicitos penales ya regulados.

5.1 Discrepancia entre la tolerancia cero y el derecho penal moderno

Es necesario que para hacer una diferencia entre la tolerancia cero y el derecho penal

moderno se analice el derecho penal, sus antecedentes y escuelas.
5.1.1 Derecho penal

Tradicionalmente se ha definido el derecho penal en forma bipartita desde el punto de
vista subjetivo y desde el punto de vista objetivo, divisidon que sigue siendo la mas valida
ya que permite la ubicacién del como hace y como se manifiesta el derecho penal para
regular la conducta humana y mantener el orden juridico por medio de la protecciéh

social contra el delito.
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> Antecedentes historicos:
“Se ha dicho que el derecho penal es tan antiguo como la humanidad misma, ya que
son los hombres los Unicos protagonistas de esta disciplina de tal manera que las ideas

penales han evolucionado a la par de la sociedad.

En la interrelacion humana se manifiesta la conducta humana que realiza acciones u
omisiones segun su voluntad, pero cuando estas acciones u omisiones dafian un
interés juridicamente tutelado son reprobados por el Derecho Penal en nombre del

Estado”. %

Algunos estudiosos del derecho plantean diferentes épocas que desarrollaron la forma

de castigar a los transgresores de la ley las cuales clasifican de la siguiente forma:

Epoca de la venganza privada.La venganza particular se ha tomado como el inicio de la
retribucion penal en virtud que en los primeros grupos humanos la funciéon penal
revestia el aspecto de venganza, aunque no se trate de un sistema penal en si, sino de
una forma de manifestaciéon individual, ésta se deriva de un impulso al instinto de
defensa, ante la reaccién provocada por un ataque que se considera injusto. Es esta
época cada quien se hacia justicia por su propia mano pero existia la falta de limitacién
en la venganza por o que fue enfocada en la ley del talién, segun la cual no podia

devolverse al delincuente un mal mayor que el inferido a su victima, es decir, 0jo por ojo

“De Le6n Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco, Derecho penal guatemalteco, pag.
14,
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diente por diente. Ademas de la Ley del talibn aparece como otra limitaciéon de la
venganza privada la llamada composicion de la cual el ofensor o su familia entregaba al
ofendido y los suyos cierta cantidad de bienes para que éstos no ejercitaran el derecho
de venganza, esto puede tomarse como una antecedente a lo regulado en el Articulo
117 literal e) del Codigo Procesal Penal que establece que el agraviado tiene el derecho

de recibir resarcimiento y/o reparacion por los dafios causados.

Epoca de venganza divina: Como bien he mencionado en la parte introductoria es en
esta época donde se sustituye la voluntad individual del vengador por una voluntad
divina a la que corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados por el
delito. La justicia penal se ejercita en el nombre de Dios, los jueces generalmente

sacerdotes juzgan en su nombre.

Epoca de la venganza publica: Esta época se caracteriza porque el poder pablico ejerce
la venganza en nombre de la colectividad o de las personas cuyos bienes juridicos han
sido lesionados o puestos en peligro. La represion penal que pretendian mantener a
toda costa la tranquilidad pablica, se convierte en una verdadera venganza publica que
llego a excesos -caracterizandose por la aplicacion de penas totaimente

desproporcionadas con la relacién al dafio causado.

Periodo humanitario: Como consecuencia de la excesiva crueldad de la época de la
venganza publica se dio un movimiento humanizador, no sé6lo de la pena sino del
procedimiento penal, comienza a fines del siglo XVIII con la corriente intelectual del

iluminismo, pero es indiscutible y aceptado unanimemente que su precursor fue César
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Bonessana (el Marqués de Beccaria, con su obra de los delitos y las penas). Se
pronuncié abiertamente contra el tormento, el fin de la pena no era atormentar, el fin es
impedir al reo causar nuevos dafios y retraer a los demas de la comisién de otros
iguales. Beccaria se ha dicho que tiene el mérito de haber cerrado la época antigua del

derecho penal y abrir la denominada época de la edad de oro del derecho penal.”?

Etapa cientifica:tiene sus inicios con la obra del marqués de Beccariaantes mencionado
es en esta época que se considerd al derecho penal como una disciplina Uinica, general
e independiente cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el punto de

vista estrictamente juridico”. %

“‘Luego de la escuela clasica aparece la escuela positiva del derecho penal, con ideas
totalmente opuestas, al extremo de que Enrico Ferri considera que el derecho penal
debia desaparecer totalmente como ciencia autbnoma para convertirse en una rama de
la sociologia criminal, auxiliandose para su estudio de métodos positivistas o

experimentales.

“En este periodo el derecho penal sufre una profunda transformacién a causa de la
irrupcidn de las ciencias penales, se deja de considerar el delito como una entidad
juridica para convertirse en una manifestacién de la personalidad del delincuente, la
pena deja de tener un fin puramente retributivo y se convierte en un medio de

correccion social o defensa social.

Zbid, pag. 18.
Z)bid.
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“Luego de esta etapa surge el derecho penal autoritario, producto de la aparicién de
regimenes politicos totalitarios cuya principal caracteristica era proteger al Estado por lo
cual los delitos de tipo politico fueron considerados como infracciones de especial

gravedad y castigados severamente”.?’

Epoca moderna: “Actualmente existe unicidad de criterio de toda la doctrina en cuanto a
que el Derecho Penal es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los problemas
relativos al delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad; mientras que
las ciencias penales o criminolégica, que tienen el mismo objeto de estudio, lo hacen

desde un punto de vista antropolégico y sociolégico”. 2

» Definicion de derecho penal

Suele hacerse un empleo dual de la expresion derecho penal como de cualquiera que
designa una rama de la enciclopedia juridica. Con ella se desigha, por un lado, a un
conjunto de preceptos normativos y, por otro, al sistema de comprensién de estos
preceptos. En ofras palabras: con derecho penal suele designarse indistintamente a la

legislacion penal y a la ciencia que la interpreta, sea alternativa o acumulativamente.

El uso indiscriminado de la expresién derecho penal ahora como legislacién o ciencia,

no es nocivo si tenemos en cuenta la dualidad que suele encerrar, por lo cual se

bid, pag. 20.
“bid.
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entiende como derecho penal al “conjunto de leyes que traducen normas tuitivas de
bienes juridicos y que precisan su alcance cuya violacién se llama delito e importa una
coercion juridica particularmente grave, que procura evitar nuevas violaciones por parte

del autor.”®®

Segun el escritor espanol Eugenio Cuello Caldén el derecho penal “es el conjunto de
normas juridicas que determina los delitos, las penas que el estado impone a los

delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece”.*

Derecho penal segun el autor de Le6n Velasco “es el conjunto de leyes mediante las
cuales el estado define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y

regula la aplicacién concreta de las mismas a los casos de incriminacién”.®!

Entre otras definiciones se pueden citar las de algunos doctrinarios, taies como:
“La rama del Derecho que regula la potestad publica de castigar, estableciendo lo que
es punible y sus consecuencias, y aplicar una sanciéon o una medida de seguridad a los

autores de infracciones punibles. Ricardo Nufiez “.3

"Conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como

presupuesto de la accidén estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y

 Zaffaroni, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal, pag. 24.
% Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal, pag. 8.
¥ De Leon, Op. Cit; pag. 5.

%2 Ramén Macia, Goémez, “Sistemas de Derecho Procesal Penal en Europa”, 1995, http://es.wikipedia.
org/wiki/Derecho_penal. (13 de mayo de 2011).
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asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida aseguradora.

Luis Jiménez de Asua“.*®

En resumen podemos decir que derecho penal es el conjunto de normas juridicas
establecidas por el Estado, que definen las conductas delictivas y las penas o medidas

de seguridad que hay que aplicar a sus infractores.

Cuando se habla de derecho penal se utiliza el término con diferentes significados
segun a qué el mismo se esté refiriendo. De tal modo podemos mencionar una
clasificaciéon preliminar tal como: derecho penal sustantivo y, por otro lado, el derecho

penal adjetivo o procesal penal.

Derecho penal sustantivo: se refiere a “la sustancia de la misma que conforma el
objeto de estudio de la ciencias del derecho penal, como es el delito, el delincuente, la
pena y las medidas de seguridad; y que legalmente se manifiesta contemplado en el

Decreto 17-73 del Congreso de la republica y otras leyes penales de tipo especial”. 34

“El derecho penal procesal o adjetivo: busca la aplicacién de las leyes del derecho
penal sustantivo a través de un proceso, para llegar a la emisién de una sentencia
consecuentemente a la deduccién de la responsabilidad penal imponiendo pena o

medida de seguridad y ordenando su ejecucion.

3 Jiménez de Asla, Luis, Lecciones de derecho de penal, pag. 2.
% De Leon, Op. Cit; pag. 8.
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“Se refiere pues al conjunto de normas y doctrinas que regulan el proceso penal en toda
su sustanciaciéon, convirtiéndose en el vehiculo que ha de transportar y aplicar el
Derecho penal sustantivo o material y que legalmente se manifiesta a través del

Decreto 51-92 del congreso de la republica, Cadigo procesal penal”. >

» Contenido del derecho penal: El estudio del delito, delincuente, la pena y las

medidas de seguridad.

Desde el punto de vista estricto él se compone de 2 partes:

e Contenido de la parte general del derecho penal: Instituciones, conceptos,
principios, categorias y doctrinas relativas al delito, al delincuente, a las penas y
medidas de seguridad.

¢ Contenido de la parte especial del derecho penal: Se ocupa de los ilicitos
penales, penas y medidas de seguridad que se han de aplicar a quienes los
cometan.

Desde el punto de vista mas amplio (latu sensu):

Ramas en que se divide el derecho penal:

% \bid.
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Sustantivo (o material). Este se refiere a la sustancia misma que conforma el objeto de
estudio de la ciencia del derecho penal, delito, delincuente, pena y medida de

seguridad.

Adjetivo (procesal). Es el conjunto de normas y doctrinas que regulan el proceso penal,
para llegar a la emision de una sentencia, la deducciéon de responsabilidades y la
imposicion de una pena, aplicando de esta manera el derecho penal sustantivo o

material.

Ejecutivo (penitenciario). Es el conjunto de normas y doctrinas tendientes a regular la

ejecucion de la pena en los centros penales o lugares destinados para el efecto.

» Caracteristicas del derecho penal:

a. Normativo: Porque esta compuesto por normas que contienen mandatos o
prohibiciones que regulan la conducta humana.

b. Positivo: Porque el derecho penal vigente es sbélo aquel que el Estado ha promulgado
con ese caracter y porque es juridico.

c. Publico: Porque soélo al Estado corresponde crear delitos e imponer penas y medidas
de seguridad.

d. Valorativo: Porque esta subordinado a un orden valorativo en cuanto que califica los
actos humanos con arreglo a una valoracién.

e. Finalista: Porque su fin es resguardar el orden juridico establecido a través de la

proteccién contra el crimen.
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f. Sancionador: Porque reprime, castiga e impone una pena o medida de seguridad con

caracter retributivo.
g. Preventivo y rehabilitador: Porque con la aplicacion de las penas o medidas de

seguridad al delincuente, ya no es sancionador sino preventivo, rehabilitador,
reformador del delincuente.
h. Social y cultural: Porque no regula fenémenos naturales, sino conductas en atencion

a un fin considerado como valioso.

> Fines del derecho penal

a) Tradicional: El mantenimiento del orden juridico previamente establecido y su
restauracion a través de la imposicion y la ejecuciéon de la pena cuando es afectado o
menoscabado por un delito.

b) Moderno: El Derecho penal es preventivo y rehabilitador.

» Escuelas del derecho penal

Es el conjunto de doctrinas y principios que a través de un método tiene por objeto

investigar la filosofia del derecho de penar, la legitimidad del JusPuniendi, la naturaleza

del delito y los fines de la pena.
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a. Escuela clasica del derecho penal:
Esta corriente de pensamiento auténticamente juridico-penal, se inicia a principios del

siglo XiX en la Escuela de Juristas. Su maximo exponente es Francesco Carrara.

Sus postulados mas importantes son:
Respecto del derecho penal: Se consideré como una ciencia juridica que debia estar
incluida dentro de los limites que marca la ley, sin dejar nada al arbitrio del Juez, cuyo

fundamento debia ser la justicia limitada.

Respecto al método: El método mas apropiado para el estudio de su construccion

juridica era el Racionalista o Especulativo.

Respecto del delito: Sostuvieron que no era un ente de hecho, sino un ente juridico, una

infraccion a la ley del estado, y no un hecho.

Respecto de la Pena: La consideraron como un mal, a través del cual, se realiza la

tutela juridica, siendo la unica  consecuencia del delito.

Respecto del delincuente: No profundizaron en el estudio del delincuente, mas que

como autor del delito, afirmando que la imputabilidad moral y el libre albedrio son ila

base de su responsabilidad penal.
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b. Escuela positiva del derecho penal:

Aparece en ltalia una nueva corriente de pensamiento en la ciencia del derecho penal,
que apartandose radicalmente de los principios y postulados clasicos hasta entonces
aceptados, provoc6 una verdadera revolucién en el campo juridico-penal, minando su
estructura desde sus cimientos hasta sus niveles mas elevados, credé una profunda
confusion en las ideas de esa época que se puede denominar la crisis del derecho

penal clasica, la cual duro casa mas de medio siglo.

La escuela positiva del derecho penal evolucioné en tres etapas:
La primera etapa la antropoloégica cuyo exponente es César Lombroso; la Segunda
etapa la juridica, representada por Rafael Garéfalo; y la tercera etapa, la sociologica

representada por Enrico Ferri.

El fin principal de las penas deja de ser el restablecimiento del derecho violado y pasa a
ser el de la prevencion y, en esa virtud, las penas ya no son determinadas vy
proporcionales al dafio causado por el delito, sino mas bien indeterminadas y

proporcionadas a la temibilidad del delincuente.

La escuela clasica no dejaba librado absolutamente nada al arbitrio del juzgador; por el

contrario, los positivistas dejan un amplio arbitrio al juez para que pueda ajustar la pena

a la personalidad del delincuente.
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Los postulados mas importantes de esta escuela son:

~ Respecto del derecho penal: Nuestra disciplina pierde su autonomia, como ciencia
juridica y es considerada como parte de las ciencias fenomenalistas, especialmente
como una simple rama de la sociologia criminal;

— Respecto del método: Utilizaron el método de observacion y experimentacion,
propio de las ciencias naturales, al cual  denominaron método positivo;

~ Respecto del delito: Se considero al delito como un fenédmeno natural o social;
definiéndolo como una lesién a aquella parte del sentimiento moral que consiste en
los sentimientos altruistas fundamentales, o sea, la piedad y la probidad, en la
medida en que estos éentimientos son poseidos por una comunidad;

— Respecto de la pena: Consideraron que la pena eraun mediode defensa social,
sosteniendo que la pena no era la Unica consecuencia del delito, ya que debia de
aplicarse una serie de sanciones y medidas de seguridad, de acuerdo con la
personalidad del deilincuente;

— Respecto del delincuente: Fue considerado como un ser anormal,  relegandolo de
la especie humana, por cuento decian era un ser atavico, con fondo epiléptico,
idéntico al loco moral y con caracteres anatébmicos psiquicos y funcionales
especiales, que delinque no solamente por sus caracteristicas biopsiquicas sino por

las poderosas influencias del ambiente y de la sociedad.

c. Escuelas intermedias del derecho penal:

— Es innegable que ambas escuelas aportaron grandes avances para nuestra

disciplina, como innegable es que cometieron grandes errores, asi por ejemplo:
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mientras la escuela clasica dio un caracter definitivamente cientifico al Derecho
Penal desde el punto de vista juridico, hilando un sistema de acabada perfeccion
sobre la tesis del delito como ente juridico, buscando siempre un criterio de justicia
absoluta, olvidé o no quiso recordar que el delito antes que una fria creacion legal es
un hecho del hombre, y posterg6 el estudio del delincuente. La escuela positiva que
reivindicé al delincuente exigiendo que se le estudiara mas profundamente y que se
le tratara con medidas adecuadas a su personalidad, castigando el delito no en
relaciéon al dano causado, sino en relacion a la peligrosidad social del delincuente,
creando las famosas medidas de seguridad para la prevenciéon del delito y la
rehabilitacién del delincuente, postergd el estudio del derecho anteponiendo el
estudio de las ciencias naturales o criminolégicas, negando también la libertad moral

del delincuente por un crudo determinismo.

La escuela clasica como se ha dicho con una expresion feliz, ensefid a los hombres
el conocimiento de la justicia, en tanto que la escuela positiva enseiné a la justicia el

conocimiento de los hombres.

Las llamadas escuelas intermedias plantearon sus mas importantes postulados en
forma ecléctica, retomando principios fundamentales, tanto de la escuela clasica
como de la escuela positiva del derecho penal, iniciando asi una nueva etapa en el
estudio de nuestra ciencia que podrian catalogarse como antecedentes del derecho

penal contemporaneo.
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5.1.2 Discrepancias

Al hacer el analisis por el derecho penal, es evidente que el tomar como doctrina la cero
tolerancia, esta se contrapone con el hecho de que el derecho penal ha ido
evolucionando y este podria tener una regresion a la época de la venganza publica.

Se dice que la cero tolerancia se encuentra inmersa dentro del derecho penal del
enemigo, pero estas tendencias tienen una linea muy delgada de la vulneracién de los
derechos humanos de las personas y el problema no es la falta de normativas sino en la
corrupcion que impera durante todo el proceso y posteriormente en los centros de

privacién de libertad.

5.2 Consecuencias de la tolerancia cero en la aplicacion de las leyes

La primera consecuencia y la mas evidente es el relajamiento de garantias probatorias
y procesales. Podemos advertir la existencia de ciertos mecanismos aplicables a los

enemigos conducentes a cierta disminucidén de garantias propiamente probatorias.

En razén de ello, es menester sefalar que el derecho penal del enemigo importa un
adentramiento en el ambito de la prueba, en tanto involucra una restriccién de algunas
esferas privadas. Asi, por ejemplo, a un grupo peligrosamente organizado habra que
interceptarlo de la forma mas habil y eficaz que permitan identificarlo, por ejempilo,
mediante el allanamiento de su domicilio con fines investigativos sin posibilidad de

reaccion, el de incomunicarios para que no puedan desaparecer testigos o elementos
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de prueba, esto, no con el designio de violentar sus derechos y libertades, sino, porque

es la Unica forma real de combatirios y asegurarlos.

Sostener lo contrario, implicaria desnaturalizar al ser humano y por tanto, menoscabar
su dignidad transformandolo en objeto de decisién, situacién que no es recibida por el
derecho penal del enemigo. Dicho esto, podemos proponer otra conclusién mas, y esta
obedece a que el derecho penal del enemigo no va en contra de los Derechos
Humanos, todo lo contrario, lo que busca es confirmar la vigencia de la norma en

concordancia con los postulados de los Derechos Humanos.

5.3 La cero tolerancia frente al derecho constitucional

La vinculacidon entre el derecho penal del enemigo y el Estado constitucional de

derecho, a propdsito de la reincidencia y la habitualidad.

Un Estado constitucional de derecho, in limine, eleva la Constitucion desde el plano
programatico al mundo de las normas juridicas vinculatorias y, por resultante, no sélo
acoge el principio de la primacia de la ley, in suo ordine, sino que la complementa con
el principio de la supremacia de la Constitucién sobre la ley y, por tanto, sobre todo el

ordenamiento juridico.

Esta primacia de la Constitucion sobre la ley se sustenta, en primer lugar, en la doctrina
adoptada por Kelsen y hoy generalmente admitida segin la cual el orden juridico

constituye un sistema jerarquico que, iniciandose en la Constitucion, se extiende por los
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sucesivos momentos en el proceso de su creacion en las demas normas existentes. En
trato con lo anterior, no podria concebirse un derecho penal sin limites y principios
penales-constituciones como remedios a posibles abusos de interpretacion y

arbitrariedad, fundamentalmente jurisdiccional.

5.4 Posible aplicacion de la doctrina de la tolerancia cero en el sistema legal

guatemalteco

Como se ha establecido anteriormente la aplicacion de la tolerancia cero en el derecho
penal vigente, se debe a la inseguridad en que viven los pobladores de Guatemala;
pero asi como disminuiria la ola delincuencial, también se reducirian los derechos de

las personas.

Para la aplicacion de esta doctrina, el Estado ha tenido que recurrir a reforzar el sistema
policial y ejército en las calles 0 de una manera mas moderna y discretamente con
micréfonos, camaras de television en viviendas y lugares de trabajo, interceptaciones
telefénicas y todo el conjunto de técnicas informaticas y telematicas de control a
distancia que hacen posible un panéptico social mucho mas capilar y penetrante que el
carcelario que concibié6 Bentham e idoneo para desempefar funciones no sélo de

prevencidn de los delitos sino también de gobierno politico de la sociedad.

En suma, existe una tendencia mundial cada vez mas acentuada en crear mecanismos
de defensa, en aras de la seguridad nacional, aniquilando los principios basicos del

derecho penal liberal, para elaborar un nuevo derecho penal moderno con claros fines
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politicos, con el olvido que ensefia la historia, que ya transitamos por ese camino y no

proyecto buenos resultados.

Por lo cual para brindar una seguridad a la poblaciéon se deben de tomar otro tipo de

mecanismos, iniciando con desparecer la corrupcion, en base en este postulado se

citaran premisas para combatir los problemas de inseguridad del pais.

b)

d)

Exponer ante la sociedad la dimension y los costos de la corrupcion para el pais,

y asi propiciar la participacion ciudadana a efecto de combatirla.

Fortalecer el poder local en materia de auditoria social, principalmente a través

de los consejos de desarrolio y organizaciones sociales.

Exigir el cumplimiento estricto de la Ley Contra el Lavado de Dinero y otros

Activos.

Promover la reorganizaciébn en la estructura del Estado, fortaleciendo las

instituciones y unificando entidades con duplicidad de funciones.

Prohibir el uso de las Organizaciones No Gubernamentales -ONGs- en

procedimientos de obras y proyectos gubernamentales o del sector publico.

Brindar mayor respaldo a la Oficina de Responsabilidad Profesional de la Policia
Nacional Civil, y que permita depurar y transparentar la institucion.
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g) Fomentar la denuncia ciudadana. En el entendido que la colaboracién entre la
poblacién y Gobierno, es la herramienta mas efectiva para la solucién de

conflictos.

h) Combatir el contrabando con determinacién. Desarticular las redes de corrupcion
en aduanas, retomar el control en puntos fronterizos de las rutas de contrabando

identificadas.

i} La construccidn de nuevos centros penales, conformacidn de una guardia

penitenciaria capacitada y retomar el control de los centros carcelarios del pais.

j) Sanciones severas a los juzgadores y auxiliares del juez que se presten a actos

de corrupcion.

Conocemos las causas que provocan la corrupcion; para prevenirla, debemos atacarlas
en un proceso de prevencion, permanente y como politica de Estado, por ejemplo;
sabemos que existen causas endégenas que tienen que ver con el individuo, tales
como la falta de valores, carencia de conciencia social, falta de educacion,
desconocimiento de las leyes, baja autoestima y paradigmas distorsionados y negativos
en los cuales es mas importante el tener que el ser, entonces, la educacion, la
integracion a la sociedad, la generacién de oportunidades y el crecimiento econémico

del pais, seran nuestras mejores armas preventivas.
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CONCLUSIONES

1. Todo derecho penal, debe tener una politica criminal que guarde estricta
observancia a los postulados constitucionales, ya que el violentar las garantias
inmersas en la Carta Magna solamente trae consigo un retroceso en la formacién de

un estado de Derecho.

2. Los legisladores siguen creando normativas mas severas para los diferentes ilicitos
penales, pero el inconveniente radica en que el debido proceso es vulnerado en
muchas ocasiones, por juzgadores y auxiliares del juez que realizan actos de
corrupcion, debido a ellos, no se aplican las sanciones correspondientes a la
gravedad de los delitos cometidos. Esta situacién conlleva a la desconfianza de la

poblacién en el sistema de justicia.

3. Otro de los problemas con el que se enfrentan los pobladores victimas de algin
ilicito, es el hecho que cuando su agresor es sancionado con privacion de libertad,
en lugar de ir a un centro de readaptacién, se ve confinado en un lugar con

privilegios, en el que continta delinquiendo desde el centro de privacion de libertad.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado debe fomentar en la poblacién guatemalteca el respeto a las garantias
constitucionales; esto solo se lograra con el conocimiento de la Carta Magna por
todos sus pobladores, por lo cual se debe llevar este conocimiento por todos los

medios de comunicacién y en todos los idiomas que existen en el pais.

2. El Estado de Guatemala por medio del 'Organismo Judicial, le corresponde la
creacién de mecanismos que controlen de manera eficaz, que se apliquen las
sanciones correspondientes a la gravedad de los ilicitos cometidos por los
imputados vy, que el proceso se lleve de manera transparente evitando todo acto de

corrupcion.

3. El Estado por medio de todas sus instituciones, debe de concienciar a {a poblacion
de las consecuencias de la corrupcién y crear en la poblacién una politica de
denuncia de cualquier acto anémalo, que presenciaren o fuesen victimas, a ia vez

que se garantizara su seguridad personal y juridica.
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