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Doctor Mejia Orellana: 4

Me dirijo a usted en atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de
Tesis, correspondiente al expediente nimero 20121513, de fecha 23 de enero de 2013,
por medio del cual se me nombra como Asesor de Tesis de la Bachiller MARIA
ISABEL GORDILLO SANTOS, quien se identifica con el carnet estudiantil 200615798;
por lo que habiendo asesorado el trabajo encomendado y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracibn de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; manifiesto
lo siguiente:

1. En ese sentido, le informo que ASESORE la tesis de la Bachiller MARIA ISABEL
GORDILLO SANTOS, la cual se intitula “ANALISIS DE DUALIDAD DE
FUNCIONES ENTRE LAS SECRETARIAS DE LA PRESIDENCIA Y LOS
MINISTERIOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

2. Inmediatamente que recibi el nombramiento y se estableci6 comunicacién con la
Bachiller Maria Isabel Gordillo Santos, procedi a efectuar el estudio del plan de
investigacion y de tesis, los cuales se encontraban congruentes con el tema a

investigar, y en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre la manera de
elaborarlo.

3. Al trabajar con la sustentante se pudo determinar que el actual trabajo esta
comprendido por un amplio contenido cientifico, utilizando un lenguaje técnico
acorde al tema desarrollado, toda vez que al plantear el problema lo enfoca en la
realidad juridica y social, estableciéndose dentro del ambito del Derecho
Administrativo, en el cual se desarrolla todo lo relativo a la Dualidad de funciones
que existen entre las secretarias del Estado de la Republica y los Ministerios del
Estado de la Republica de Guatemala y en especial las consecuencias que
ocasiona la existencia de dicha dualidad. Asimismo comprueba fehacientemente
la hipétesis planteada, utilizando en su buena manera lo analizado.

11 calle 7-35 zona 1, edificio LIDO, 4to nivel oficina 403
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4. La investigacién desarrollada llena los requisitos técnicos que requiere una
investigacion de este tipo, se utilizaron los métodos inductivo, deductivo,
cientifico, histérico y analitico; asi como la técnica de investigacion bibliografica
y documental.

5. Se revis6 la redaccion del trabajo, las conclusiones y recomendaciones,
considerandose que Henan su cometido ya que fueron desarrolladas conforme a
las sugerencias y observaciones que se fueron dando durante el proceso de
asesoramiento de la tesis, las cuales fueron debidamente aceptadas e
incorporadas.

6. De igual manera, se encuentra que la bibliografia utilizada durante toda la
redaccién de la tesis es amplia y atinente al tema.

El trabajo de tesis efectivamente reune los requisitos de caracter legal que exige
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, estimando que el mismo puede ser
aprobado, para los efectos consiguientes, emitiendo el presente DICTAMEN
FAVORABLE a efecto de continuar con el tramite correspondiente, para su posterior
evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, se despide de usted.

Atentamente,

ADRI2N FIOEL SANTIZO GIRON

ABOGADO Y NOTARIO

I Santizo Giron
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 6362

11 calle 7-35 zona 1, edificio LIDO, 4to nivel oficina 403
: Tel. 41267093
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza {a impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA ISABEL GORDILLO SANTQS, titulado ANALISIS DE DUALIDAD DE
FUNCIONES ENTRE LAS SECRETARIAS DE LA PRESIDENCIA Y LOS MINISTERIOS DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

CMCM/siih.

Lic.%vidan
DEC

e
'y,
J‘om



A DIOS:

A MIS PADRES:

A Ml HERMANO:

A M| ABUELITA:

A MI FAMILIA:

DEDICATORIA

Por guiar cada paso que doy, mi fortaleza en los
momentos dificiles, por bendecir mi vida.

Celso Orlando Gordillo Dominguez y Elsa Marina
Santos, por ser mi ejemplo de lucha constante, por el
apoyo incondicional que me brindaron siempre, por
ensefarme a superar cada obstaculo, por estar
siempre presente y por sus consejos.

Celso Orlando Gordillo Santos, por apoyarme en
todas mis locuras, por ayudarme a salir adelante y no
dejarme vencer. A saber que la vida me tiene
preparadas grandes cosas.

Isabel Vda. De Gordillo (Tita), por ser pilar
fundamental en mi vida, por su apoyo y amor.

JYM, Liliana Gordillo, Waleska Contreras, Monica
Contreras y Daniel Contreras, por estar en todo
momento presente y por el apoyo que me brindaron
durante toda la carrera, por su animo, carifio y amor
incondicional.

Licenciado Adrian Fidel Santizo Girobn por haber
aceptado ser mi asesor de tesis, por sus consejos y
por sus horas de dedicacibn para que pudiera
culminar este suefio.

Esta maxima casa de estudios Universidad de San
Carlos de Guatemala, por formarme como profesional
y haberme dado la oportunidad de egresar como toda
una profesional

La tricentenaria Facuitad de Ciencias Juridicas vy
Sociales por haberme permitido realizarme como
profesional.



I OAUC I ON . . oo e e e e e e

1.

Bl EStado ... .o e

1.1.

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

iNDICE

CAPITULO |

Evolucion historiCa..............oooe o e
1.1.1. Comunidad primitiva................. .. ...
1.1.2. ESClaviSmO... ...t e e e
1.1.3. FeudaliSmo.... ...
1.1.4. CapitalisSmo...... ...
1.1.5. S0CIaliSMO... ... e
1.1.6. COMUNISMO....ce it et e et e e e e e e e e,
Bl ementos. ... e e
1.2.1. Poblacién o elemento humano................cocoe i iiiiiiiiei e
(A =1 1) (o] T U
1.2.3. Podersoberano.............coocoiiiiii i
1.2.4. Orden JUridiCO... .......iir i et e e e e e
FINES. .. .. oo e e e e e e e e e e
FOrmMas. .. oo e,
1.4.1. Estado unitario................co o e
1.4.2. Estado COMPUESEO............. ittt e
FUNCIONES. .. ... oo e e e e e e e e e e
1.5.1. Funcionlegislativa... .............. .. ... .
1.5.2. FUNCION €J8CULIVA... ... oo e e e e e e,

1.5.3. Funcionjudicial... ... e

\AS Jup
N e %
«.“Qeﬁ“ ”lo‘,fr.,. )
—_— ‘:,
SECRETAAA &
m

_——
-(\§. :
'v'

0,
i)

NERSIDg,
w1308

" ¢hCULT4p
N

2]
53

O O N OO OO O 0 AW NN -

10
10
11
11
12
13



CAPITULO I

Administracion publica.................. oo

2.1.

2.2

2.3

Organismos del Estadode Guatemala................................o.l.

3.1.

3.2.

3.3.

Bl emMentOS. .. oo e e

2.1.1. Organo administrativo... ... ..........ooueeure o oo,

2.1.2. Actividad administrativa........................
2.1.3. Finalidad que pretende el Estado a través de la administracion..

2.1.4. El medio que la administracion publica dispone para la

realizacion de sus propdsito................coooiiiii i

Sistemas de organizacion en la administracién publica......................

2.2.1. Centralizacion o concentracion administrativa
2.2.2. Desconcentracion administrativa................ccoooo i,

.........................

2.2.3. Descentralizacion administrativa... .......................... ...

Entidades descentralizadas y auténomas..................

CAPITULO Il

Organismo Legislativo...............coo i

B, FUNCIONGS. .. oo oo e e e e e e e e e e

3.1.2. OrganizacCion... ... ... e

3.1.3. Regulacionlegal................occoiii i
Organismo JudiCial... ...

3.2, FUNCIONES. .. oo o e e e e e e e e e e

3.2.2. OrganizacCion.... ... ......ccoe e e e e e e e e

3.2.3. Regulacionlegal.............c.oo i e,

Organismo EJeCUtivo... ..o

B 3. FUNCIONGS. .. oo e e e e e e e

3.3.2. OrganizaCion.......... ..o e

3.3.3. Regulacionlegal............ ...

15
17
17
18

18
19
19
21
23
26

29
29
29
31
36
36
36
37
42
42
43
44
45



Organizacion del Organismo Ejecutivo.............coov i

4.1.

4.2.

4.3.

4.4

4.5.

4.6.

Secretarias de la Presidencia de la Republica de Guatemala......................
5.1.
52.
5.3.
54.
55.

Presidencia... ...
4.1.1. CaracteristiCas.............ccoeiii i e,
4.1.2. FUNCIONES... ... it e e e e e
ViCEPreSidENCIA. .. ... e e e e e
421, CaracteristiCas... ...t it
4.2.2. FUNCIONES... ... oot e e e e e e e e e e e e e
Consejo de MINIStroS. .. ..o e e
4.3.1. CaracteristiCas... ...ttt e e

CAPITULO IV

4.3.2. FUNCIONES. .. ..ot s e e e e e

Y [T 11y =] o 1 T
441 CaracteristiCas. .. ... e e

442 FUNCIONGS... ..o e

ViCeMINISIEIIOS. .. . e e e e e e e e e e e
4.5.1. CaracteristiCas..........c.coo v iin e
452 FUNCIONES. .. ... oot e e e e e e e e e e e e e e e
SECretarias. .. .ot
4.6.1. CaracteristiCas......... ...t it
4.6.2. FUNCIONES. .. ... .coi it it e e e e e e e e et e e e e e e

Secretaria General de la Presidencia............................oo
Secretaria Privada de la Presidencia..................................oco e
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.....................
Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia.................... ...
Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado.............................

CAPITULO V

47
47
48
51
52
53
54
54
55
56
56
57
59
59
60
61
61
61

63
63
64
64
65
66

188 "U/?\
o 10,
TN Cagy ) 7,
é’% nlo‘,. I



5.6.
5.7.

5.8.
5.9.

5.10.
5.11.
5.12.
5.13.
5.14.
5.15.
5.16.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia... ... ... ...

Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la

Presidencia............

Secretariade la Paz dela Presidencia................co oot

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia..............................

Secretaria Presidencial de la Mujer...............

Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia............................

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional...........................

Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia...............ccooevevve v,

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.................

Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién............

Secretaria de Asuntos Especificos de la Presidencia... ...

CAPITULO VI

Ministerios de la Republica de Guatemala........................ccoccoii i

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9.

6.10.
6.11.
6.12.
6.13.
6.14.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion...... ..

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.................................

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Ministerio de Culturay DepOres................c.coveioeeeeeiee o)

Ministerio de la Defensa Nacional... ... ...

Ministerio de Desarrollo Social... ...

Ministerio de EConomia. .. ..o e e e

Ministerio de EAUCACION... ... ee o e e e

Ministerio de EnergiayMinas....................coooi

Ministerio de Finanzas PUDbliCas...... ... ..o

Ministerio de GOberNacCioN ... ... ... e i e e e e e

Ministerio de Relaciones Exteriores. .. ... vor e

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social...............................

Ministerio de Trabajo y Prevision Social.......................o.o L

87
87
89
91
93
94
95
99

101

102

103

106

108

110

112



CAPITULO VH

7. Andlisis Comparativo entre las Secretarias de la Presidencia y los
Ministerios de la Republica de Guatemala y solucién a la existencia de
dualidad de funciones entre las mismas................co oo e

RECOMENDACIONES. .. ... ... e e e e e

115

125
127
129



INTRODUCCION

La Administraciéon Publica, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, debe ser descentralizada. Esto se pretende por medio de la creacion de
entidades descentralizadas y autébnomas que, a criterio de quienes se encuentren en el
poder, se consideren necesarias. Es asi que a cada una de estas entidades de derecho
publico, se les delega o trasladan distintas funciones especificas para poder cubrir, en
totalidad, la obligacién que tiene el Estado de velar por el desarrollo integral del pais en
atencion a las necesidades de la poblacién y asi garantizar a la misma los derechos
fundamentales y constitucionales que le corresponden.

La intervencidon de instituciones publicas y privadas en la Administracién Estatal
deberia favorecer en gran medida la posibilidad de mejora, avance y evolucion de las
condiciones a las que estd sujeta la poblacién. Debido a esto es fundamental
establecer especificamente las funciones que a cada una de estas entidades auxiliares
se les otorga para impulsar la descentralizacién de la Administracién Publica y que asi
el Estado se encuentre mas cerca de cumplir con el fin, objetivo, misién y obligacion de
garantizar el bien comun y con ello lograr el anhelado Estado de Derecho que
actualmente carece el pais.

El objetivo primordial del presente trabajo fue establecer, por medio de un analisis
comparativo, la dualidad de funciones que existe entre las Secretarias de Ia
Presidencia y los Ministerios de la Republica de Guatemala para proporcionar una
solucién a dicha problematica y lograr el debido cumplimiento de las atribuciones que a
cada uno de estos 6rganos le corresponde, sin que realicen actos que quedan fuera de
los fines para los que se encuentran destinados.

La hipdtesis planteada en la investigacion establece la existencia de dualidad de
funciones entre las Secretarias de la Presidencia y los Ministerios de la Republica de
Guatemala. Esto, se pudo comprobar mediante el andlisis, estudio y comparacion de

las funciones de cada una de las instituciones mencionadas. Con ello, se determiné

(i)

TS JUF

\ U
W\ CAgy oi/‘:f



Q
O

(3

9,
&,

RSiD4,

AMULLy

. ‘E
\}
&

24

que la Administracién Publica debe ser descentralizada en forma apropiada de manera
que se pretenda lograr el desarrolilo integral del pais y la realizacién del bien comun. La
distribucion de tareas debe ser segun las necesidades de la poblacién, pero si no existe
coordinacién entre los entes surge la dicha dualidad de funciones o dobles funciones
entre los mismos, produciendo desequilibrio en la Administracion Publica.

El presente trabajo se desarrolla en siete capitulos: el primero se refiere al Estado; el
segundo a la Administracion Publica; en el tercero se desarrolla el tema relativo a los
Organismos del Estado de Guatemala; en el cuarto la organizacién del Organismo
Ejecutivo; el capitulo quinto trata sobre las Secretarias de la Presidencia de la
Republica de Guatemala; el sexto sobre ios Ministerios de la Republica de Guatemala;
y por ultimo, en el capitulo siete, el analisis comparativo entre las Secretarias de la
Presidencia y los Ministerios de la Republica de Guatemala y solucién a la existencia
de dualidad de funciones entre las mismas.

Las técnicas de investigacion que fueron utilizadas en la elaboracion del presente
trabajo son: documental, que permitio el estudio comparativo y el analisis del contenido;
de campo, por medio de la cual se indagd sobre el funcionamiento de cada institucion
en estudio; y bibliografica por la cual se seleccionaron las fuentes en las cuales se basd
la investigacion y con ello se realizd el estudio de doctrina y de la legislacion aplicable
al caso concreto. Asimismo, se utilizaron los métodos inductivo, deductivo, cientifico,
histdrico y analitico.

El presente trabajo de investigacién propone la eliminacion de la dualidad de funciones
entre las Secretarias de la Presidencia y los Ministerios de la Republica, producto de
una mala asignacion de atribuciones para cada entidad, por medio del analisis, estudio
y reorganizacioén de la Administracion Publica asi como por el fortalecimiento y creacion
de mecanismos de control y supervisién que definan el campo de competencia de cada
institucion sin permitir que se creen entidades con funciones anteriormente asignadas a
otro ente, y asi lograr el equilibrio en la administracion estatal y con ello colaborar al
alcance del bien comun.
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CAPITULO |

1. El Estado

El Estado es una sociedad humana que se ehcuentra asentada o establecida de
manera permanente en el territorio que le corresponde, administrada por un orden
juridico instituido definido y aplicado por un poder soberano que estructura la sociedad
estatal con el fin de alcanzar el Bien Publico temporal. El Estado es un concepto que
comprende una organizacion que incorpora instituciones con poder coercitivo para
normar la forma de vivir de los habitantes de un territorio determinado de forma

econdmica, politica y social.

Asi mismo, el Estado puede ser definido como un conjunto de entidades o instituciones
con soberania interna y externa sobre determinado territorio y que ademas que tiene la
autoridad y potestad para regular una sociedad por medio de la creacién y aplicacion
de normas. Dentro del Estado existen organismos como las fuerzas armadas,
Organismo Judicial, Policia Nacional Civil, entre otros que permiten que este cumpla

con sus funciones de defensa, justicia y seguridad.

Una de las definiciones mas clasicas respecto al Estado es la que establece que es
una unidad de dominacién que actia con medios propios de forma independiente
dentro y fuera del territorio con delimitaciones personales y territoriales establecidas por

un ordenamiento juridico.



1.1. Evolucion histoérica

El surgimiento del Estado se analiza cominmente desde el punto de vista del
materialismo histérico, corriente por la cual “se estudia las leyes mas generales del
desarrollo de la sociedad y el método para el conocimiento de los fendmenos de la vida
social’' de tal forma que permite comprender el sentido de los mismos y definir la

direccidn del progreso social.

Segun esta concepcion, el Estado y el derecho aparecen juntamente con la propiedad
privada y la division de la sociedad en clases sociales, pero antes de que estos

existieran la humanidad vivié en un régimen denominado: Comunidad Primitiva.

1.1.1. Comunidad primitiva

Esta etapa consistio en la apropiacidbn de los productos proporcionados por la
naturaleza. Los hombres y mujeres se dedicaban a la recoleccion de frutos y a la caza
y elaboraban instrumentos de trabajo primitivos hechos de piedra y palo; su vida era
una lucha contra el hombre, el clima y los animales salvajes. Con el tiempo empezaron
a descubrir formas de hacer instrumentos de caza mas perfectos, pasaron de andar

desnudos a utilizar la piel de los animales como vestido y las cavernas como vivienda.

! L6pez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho 1. Pég. 56.
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Las fuerzas productivas eran minimas y la base econdémica asi como la propiedad era
social, por lo que en esta etapa no existi6 una desigualdad social ni fue posible la

explotacién del hombre por el hombre.

Progresivamente, se elevo la fuerza de produccion, empezaron a elaborar sus
instrumentos con piedra y hueso asi como utensilios de madera y arcilla, hicieron mas
intensa la caza de animales, inventaron el arco y la flecha y construyeron pequenas
viviendas hechas de troncos. Es entonces cuando inicia la division del trabajo de
acuerdo a la edad y sexo y se da un gran desarrolio en la estructura econémica que
lleva consigo al aprendizaje de domesticar animales, “el progreso de la agricultura y la
fundicién de los metales para la elaboracién de mejores instrumentos de trabajo'?.
Dichos acontecimientos provocaron una mayor cantidad de medios necesarios para su
vida y esto permitié la apropiacién del excedente de la produccién y la explotacién del
hombre por el hombre, en donde unos explotaron la fuerza de trabajo de otros y los

convirtieron en esclavos.

1.1.2. Esclavismo

En esta etapa surge la primera forma de organizacion politica y division de la sociedad
en clases: esclavistas y esclavos. El Estado y el derecho, surgen junto con esa escisidon
de la sociedad y la aparicion de la propiedad privada. La clase esclavista dominaba y

poseia todos los medios de produccion, ademas de esclavos que trabajaban para ellos.

% |bid. Pag. 58.
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Estos ultimos no eran considerados parte de la sociedad ni reconocidos como personas

y eran propiedad absoluta de sus sefiores y debian estar sometidos a ellos.

Los esclavistas se enriquecian con el trabajo forzado de los esclavos y pretendieron
mantener un estado de dependencia de la clase baja respecto a la clase dominante. La
lucha entre clases y el desarrollo de las fuerzas productivas ocasionaron la crisis en el

esclavismo y provocaron la aparicion de un nuevo régimen: el feudalismo.

1.1.3. Feudalismo

Las clases sociales durante este régimen estuvieron formadas por los sefores feudales
y los siervos de la gleba o campesinos siervos. Los sefores feudales dominaban la
tierra pero ya no completamente a los esclavos pues estos adquirieron derechos y con
ello el dominio fue unicamente sobre el trabajo de los siervos y ciertas cargas. No
obstante, los siervos debian trabajar la mayor parte del tiempo para los sefores

feudales y entregar un tributo personal que consistiera en especie o metalico.

La iglesia constituyé un pilar fundamental durante este sistema con sus tribunales
llamados Santa Inquisicidn y fue uh medio para someter a los siervos de la gleba.
Asimismo, tuvo una gran riqueza material y poder ideoldgico sobre varios sectores de
la sociedad feudal tales como la ciencia y la moral, entre otros. Este régimen finaliza

por la constante lucha de alcanzar el poder, de manera que el siervo se forma en
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clase burguesa.

1.1.4. Capitalismo

El capitalismo estéa formado por las clases antagénicas: capitalistas y proletariado. Este
se basa en el poder del capital y el sometimiento del proletariado y masas trabajadoras.
Inicia con la acumulacién de riqueza de la clase burguesa y la existencia de una fuerza
de trabajo libre. Y posteriormente, se desarrolla un mercado que llene las necesidades

de las distintas ramas de la produccion.

La contradiccion entre el capital y el trabajo y el agravamiento de la competencia entre
capitalistas y proletarios, causa una revolucion que derrumba el sistema capitalista y da

como resultado una nueva sociedad.

1.1.5. Socialismo

En el Estado socialista, el poder se encuentra en manos de la clase obrera y esto es el
resultado de la lucha entre la mayoria y la minoria, en la que la primera busca tener y
mantenerse en el poder y la segunda pretende recuperario. Este Estado, es el medio
para finalizar con la opresion y explotacion del hombre por el hombre y por ende hacer
que desaparezcan las clases antagonicas y sus diferencias y que con ello pueda

construirse una sociedad comunista.
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1.1.6. Comunismo

En este sistema desaparece el derecho y el Estado como producto del elevado
desarrollo de las fuerzas productivas, distribuyéndolas de acuerdo a las necesidades y
con ello desaparecen las contradicciones y luchas de clases. Es aqui en donde las
normas pasan de ser juridicas a comunistas y seran cumplidas segun la moral, lo que

posteriormente se volvera costumbre.

Entonces, el hombre vivira en una sociedad en la que no existan clases sociales ni “un

"3 Las fuerzas

gobierno de hombres sino Unicamente una administracion de las cosas
productivas permitiran abundancia de riqueza colectiva, que sera repartida segun las
necesidades de cada persona y el trabajo pasara a ser una expresion de la

individualidad.
1.2. Elementos
1.2.1. Poblacion o elemento humano

Esta formada por “seres humanos que habitan dentro de las fronteras territoriales de

cada Estado™

y que constituyen el numero de habitantes del Estado. La poblacion es
considerada un elemento previo del Estado, pues existia anteriormente al Estado

ademas que ésta es la causa que origind su formacion.

® Ibid. Pég. 64.
* Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Apuntes de Derecho
Administrativo. Pag.11.
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La base de todo Estado se encuentra fundada en la poblacién integrada por seres
humanos racionales y libres con fines especificos. Los hombres son iguales en cuanto
a su naturaleza de ser viviente, pero no en cuanto a individuos puesto que tienen
caracteristicas diferentes pero tienen el mismo valor y ninguna distincion dentro del

Estado.

El Estado existe para satisfacer las necesidades del individuo, existe para obtener el
bien de aquellos que lo componen y en especial el bien supremo. Surge “‘como una
entidad pafa que la nacion realice sus fines trascendentes; y como la nacién esta
integrada por hombres, éstos en ultima instancia son los destinatarios de la actividad
estatal”.® Por su parte, los individuos deben corresponder a los beneficios que obtienen
del Estado colaborando por medio de lo necesario para que el Estado cumpla con su

fin.
1.2.2. Territorio

‘Es la parte de la superficie terrestre que forma el asiento natural de la sociedad

humana para cada pais™

. Comprende la superficie terrestre, que se encuentra limitada
por las fronteras con otros paises e internamente dividida por departamentos vy
municipios, dependiendo de la divisién politica de cada Estado, con el fin de lograr una

mejor administracion en cada comunidad; el subsuelo, todos aquellos minerales y

substancias de distinta naturaleza que se encuentran en el interior de la tierra; el mar

> Burgoa, Ignacio. El Estado. P4g. 127.
6 Vasquez Ramos, Reynerio. Teoria del Estado. Pag. 49.
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tratados internacionales y; el espacio aéreo, sobre el que cada Estado tiene soberania

sin poder imposibilitar el vuelo de aeronaves que pasen inofensivamente en el territorio
e igualmente no pueden impedir experimentos cientificos que no tengan propésitos

agresivos.

Es indispensable un territorio donde el Estado pueda ejercer su actividad juridica,

politica, econdémica y social.

1.2.3. Poder soberano

Es la capacidad, individual o colectiva, para imponer la voluntad propia ante la
resistencia de los demas. Constituye el elemento politico del Estado y lo ejerce a través

de distintos medios y teniendo como maxima expresién el derecho.

Por medio del poder, la nacién se otorga un ordenamiento juridico y delega la facultad
de dirigir el rumbo del Estado a una persona que los represente por el tiempo que le
corresponda. El Estado no puede existir sin la presencia de un poder y con ello, no
puede alcanzar sus fines pues necesita de esa autoridad para ejercer el control en su

territorio con el objeto de crear y mantener orden dentro del mismo.



1.2.4. Ordenamiento juridico

La sociedad de un Estado se encuentra regida por un ordenamiento juridico integrado
por normas juridicas que son creadas, definidas, impuestas y garantizadas por el
Estado y que de ser incumplidas pueden hacerse efectivas por medio de la fuerza
mediante un procedimiento de aplicacion de acuerdo a los preceptos juridicos-

procesales.

Este ordenamiento juridico, también denominado derecho, tiene como objeto principal
la resolucién de conflictos que puedan surgir entre la poblacién de modo que sea

posible lograr y mantener el orden y la paz social.

1.3. Fines

La finalidad del Estado estd fundamentada en distintos y determinados fines que se
manifiestan en tendencias generales como: “el bienestar de la nacidn, la solidaridad
social, la seguridad publica, la protecciéon de los intereses individuales y colectivos, la
evaluacién econdémica, cultural y social de la poblacién y de sus grandes grupos
mayoritarios, las soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccion de las
necesidades publicas y otras similares”.” Estas tendencias son una base de los fines

del Estado, ya que dependen de las condiciones historicas, econémicas, politicas,

sociales y culturales en las que el mismo se encuentre inmerso.

7 Burgoa, Ob. Cit; Pag. 166.
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Independiente a dichas condiciones, el fin principal del Estado es el bien publico, es

decir el bienestar de todos sus habitantes. Asimismo, este fin incluye el desarrollo
integral de la persona y su seguridad, asi como el respeto a sus derechos. Por o tanto,
el Estado tiene la obligacion de crear y proporcionar actividades y condiciones, que se

encuentren orientadas a lograr el bienestar de la poblacion.

1.4. Formas

Corresponden a las formas del poder estatal, es decir, la existencia de un Estado que
involucra un solo poder y una idea Unica de derecho; y de un Estado que incorpora una

pluralidad de poderes e ideas de derecho.

1.4.1. Estado unitario

Esta forma de Estado también es denominada simple y “es aquel en el que la
soberania se ejercita directamente sobre un mismo pueblo que se encuentra en un
mismo territorio” 2

1.4.2. Estado compuesto

También se llama Estado complejo, federado o confederado. Se encuentra formado por

la union de varios Estados.

8 Vasquez, Ob. Cit; Pag. 104.
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1.5. Funciones

Las funciones del Estado, son todos aquellos medios que permiten al Estado cumplir

con las facultades que le competen y con ello lograr la realizacion de sus fines.
1.5.1. Funcién legisiativa

Consiste en la creacidn de normas juridicas, del ordenamiento juridico que estructura al
Estado y que reglamenta la actividad del Estado y su organizacidn, asi como la relacién

de éste con los ciudadanos y de los ciudadanos entre si.

Esta funciéon se materializa en la formulacion y elaboracion de normas, por medio de
los entes a los cuales se les ha confiado esta actividad. Generalmente, los encargados
son el Senado y la Camara de Diputados, y en el caso de Guatemala Unicamente le

corresponde al Organismo Legislativo.

Ahora bien, existen sistemas en los que otros sujetos participan directa e
indirectamente en la creacién de la legislacién. El Jefe del Organismo Ejecutivo,
interviene en esta actividad debido a que se encuentra facultado para promulgar y vetar
leyes asi como presentar iniciativas. Asimismo, a la poblacion se le concede actuar en
la aprobacion de leyes por medio de la votacion popular, la cual en el Estado

guatemalteco, se encuentra regulada como procedimiento consultivo.

11



La funcidn legislativa puede ser ordinaria o constituyente. La primera, se refiere a la
elaboraciéon de normas que regulan las relaciones entre particulares y la estructuracion
de los organismos secundarios; y la segunda, formula normas que sistematizan la
estructura fundamental del Estado y sus o6rganos constitucionales. La asamblea
legislativa, esta integrada por varias personas que han sido electas democraticamente
para un determinado periodo y que representan distritos electorales segun el ndmero
de habitantes. Dependiendo el nimero de sujetos que la conforman se dividen en:

sistema unicameral y sistema bicameral.

En el sistema unicameral, el Organismo Legislativo cuenta con una sola asamblea
llamada Congreso Nacional o de la Republica y esta conformado por diputados, que se
encuentran divididos en listado nacional y distrital segun la totalidad que representen.
Este es el utilizado actuaimente en Guatemala. El sistema Bicameral tiene como base
la existencia de dos asambleas o camaras (el Congreso y el Senado) que constituyen
el poder legislativo e igualmente son electos por el pueblo. Por lo tanto, la funcién
legislativa se refiere a la elaboracidén de normas de caracter juridico, econdmico,

politico y social que rijan la organizacion y actuacién del Estado para obtener el

cumplimiento de sus fines.

1.5.2. Funcién ejecutiva

La funcidn ejecutiva consiste en una actividad administrativa, que tiene como objeto

controlar los asuntos relativos al Estado y la satisfaccidbn de las necesidades e

12



intereses de la poblaciéon por medio de la actuacion mediata de la ley y de la actividad\“

que debe realizar el Gobierno.

Es decir, la funcidn ejecutiva se ejerce a través de la Administracién Publica y su fin
primordial es lograr el bienestar propio y colectivo y organizar la funcidn politica de los
organismos principales y secundarios del Estado asi como [a direccion de la actividad

del mismo.

1.5.3. Funcion judicial

También es denominada funcién jurisdiccional y esta dirigida a la tutela del
ordenamiento juridico, es decir la declaracion y aplicacién del derecho en los casos
concretos. Esto incluye la sujecién a la norma juridica pre-constituida para la solucion
de controversias que puedan surgir como consecuencia del choque de intereses entre

los particulares y el poder publico y con ello, hacer efectivas las sentencias por medio

de la ejecucion coactiva de las mismas.

Mediante el proceso se logra la aplicacion de las leyes para cada caso, asi como la
obtencion de justicia y el deber de proporcionarla. El juez es el encargado de ejercer
esta funcion, pues es él quien emplea las normas juridicas que han sido promulgadas

por el Organismo Legislativo al caso que es puesto a su conocimiento y competencia.

13
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CAPITULO i

2. Administracion publica

Es una actividad del Estado que pretende satisfacer las necesidades de la pobiacion de
una forma directa e inmediata, por medio de actos y prestacion de servicios dentro del

orden juridico y en cumplimiento de la ley.

Comprende organizaciones de caracter publico, que ejercen funciones administrativas
y de gestiéon del Estado y otras entidades con personalidad juridica otorgada por la

legislacion y asi acercar a la sociedad con el poder politico.

La Administracion Publica, se encuentra ejercida y regulada especialmente por el
Poder Ejecutivo y demas entidades que estan sujetos al mismo y que colaboran con el
cumplimiento de las funciones. Este concepto no se refiere a entidades estatales que

realizan las funciones legislativa y judicial del Estado.

También se entiende como una disciplina que regula el manejo de recursos humanos y
materiales dirigidos a la satisfaccion de intereses publicos y generales, es decir las
necesidades de la sociedad. El concepto de Administracion Publica incorpora dos
puntos de vista, el formal y el material. El punto de vista formal, hace referencia a las
entidades y organismos publicos que tienen competencia y medios para ejercer el

poder politico y satisfacer las necesidades generales. Desde el punto de vista material

15



gestidn y existencia asi como sus relaciones con los particulares y organismos de la

misma indole. La Administracion Publica debe realizar una serie de actividades para
lograr su objetivo. Estas actividades son: planificacion, coordinacidén, ejecucion vy

control.

Planificacion: comprende el estudio de lo que debe hacerse, la accidn a seguir,
determinar los procedimientos para la realizacion de su finalidad, asi como el tiempo
necesario. Debe estar coordinada y debe integrarse cada funcidén para lograr un plan

general. Por lo tanto es importante analizar las necesidades para poder satisfacerlas;

Coordinacién: implica la ordenacion de las personas, el lugar y la forma en que se
lievara a cabo lo planificado. Se debe combinar y organizar los recursos materiales y

humanos y las tareas a realizar dentro de la administracion publica;

Ejecucion: es la materializacion de lo planeado. Es la realizacion efectiva de las

actividades que la autoridad administrativa ha delegado a sus subordinados;

Control: involucra la supervision de lo que se ha ejecutado, evaluando tanto la calidad
asi como los procedimientos implementados. Los medios de control deben
implementarse positivamente y de acuerdo a las normas legales sobre los sujetos y
entidades que participan en las actividades de la administracion publica y que permita

el correcto funcionamiento de los planes y programas ejecutados.

16
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Los érganos administrativos desarrollan dichas actividades para alcanzar el bien

comun, fin principal del Estado, a través de la prestacion de servicios publicos con los

gue dispone la Administracion Publica.

2.1. Elementos

2.1.1. Organo administrativo

Son todos los érganos que forman parte de la Administracién Publica, por medio de ios
cuales se ve reflejada la naturaleza y personalidad del Estado y con ello, este ultimo se
desenvuelve como sujeto de derecho. Estos dérganos se encuentran organizados por
relaciones jerarquicas que permiten la coordinacién de los mismos, con el objeto de

cumplir su finalidad.

Por lo tanto, cada érgano administrativo principal representa una estructura compuesta
por otros érganos que estan subordinados a este y que forman parte de la misma
competencia. Cada uno de ellos estd formado por administradores o funcionarios
publicos, quienes dirigen los érganos administrativos estatales de acuerdo a las

atribuciones y funciones que la ley misma les ha otorgado para lograr su finalidad.

La calidad de érgano se deriva de la Constitucion y es conferida por la misma. Debido a
esto, la persona juridica estatal representa la estructura de la persona y no es

necesario un acto que le dé el valor como tal.

17



2.1.2. Actividad administrativa

Es llevada a cabo por los érganos administrativos y se materializa por medio de la
prestacion de servicios publicos, ejecucion de planes, proyectos y programas, hechos
administrativos, decisiones y resoluciones a los cuales esta obligada la administracion

publica para alcanzar su fin.

2.1.3. Finalidad que pretende el Estado a través de ja administracion

La finalidad que se persigue es el bienestar de toda la poblacion o bien comun.
Establecido en la Constitucion como fin principal, el Estado debe velar porque se creen
las condiciones necesarias para alcanzarlo y para ello es fundamental desarrollar las

actividades suficientes para materializarlo.

2.1.4. El medio que la administracion publica dispone para la realizacion de sus

propositos
El medio para lograr la finalidad de la administracién publica, es la prestacién de

servicios publicos que permitan el progreso, y el andlisis y satisfaccion de las

necesidades colectivas.

18
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2.2, Sistemas de Organizacion en la administracién publica
2.2.1. Centralizacién o concentracién administrativa

En este sistema la autoridad, las funciones publicas y el poder se concentran en uno o
varios 6rganos superiores. La centralizacibn maxima, se produce cuando todas las
funciones estatales son ejercidas por un solo 6rgano. Existe cuando los érganos estan
subordinados al 6rgano maximo de la Administracién Publica y tienen una relacion de
dependencia con el mismo.

Es decir, la centralizacién “se caracteriza por la relacion de jerarquia que liga a los
érganos inferiores con los superiores de la administracion”.®

» Caracteristicas

- Existe una jerarquia en la que un 6rgano del Estado ejerce el poder supremo de la
Administracion Publica sobre los demas 6rganos administrativos subordinados.

- El presidente de la repulblica, es el superior jerarquico y la decision de caracter
politico le corresponde exclusivamente a él.

- Existe un poder de revision, dé revocacion, de control, de disciplina, de delegacion,
de mando del 6rgano superior.

- Los érganos administrativos subordinados, deben acatar las 6rdenes del 6rgano

superior sin mayor poder de decision politica.

® Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Ob. Cit.; Pag. 102.

19



> Elementos

Poder supremo: es ejercido por el érgano superior. La relacién de jerarquia le
otorga el control total de la organizacidn administrativa

Control de fiscalizacidon: el 6rgano superior jerarquico lo ejerce sobre los 6rganos
subordinados.

Unidad de mando: inicia con el presidente de la republica y finaliza con el ultimo
empleado del Organismo Ejecutivo.

Decision: el érgano superior tienen decisidn de competencia sobre los dérganos
inferiores. El presidente de la republica es el unico con decisién politica.

Poder de revocacion y revisién: este es propio del érgano superior sobre los actos

administrativos que sean dictados por cualquiera de los érganos inferiores.

» Ventajas

- Se tiene un mejor control politico de los actos administrativos, debido a que el poder
de la administracién publica se encuentra en manos de un solo érgano que es
superior jerarquicamente.

- Los procedimientos administrativos y las politicas administrativas son uniformes, ya
que el érgano superior constituye la unidad de mando y los 6rganos inferiores saben
a donde recurrir y llevar sus pretensiones.

- Los servicios publicos se prestan de una forma mas econémica.

20
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- Los drganos inferiores jerarquicamente son controlados por el érgano superior, lo

gue permite una fiscalizacion mas efectiva.

> Desventajas

- La administracion llega a ser ineficiente debido a la lejania de ciertos territorios
fuera de la capital.

- Las pretensiones de la poblacion deben seguir un procedimiento determinado y
tardado para que tome decisidn sobre las mismas.

- La concentracion provoca que se realicen mayores gastos y produce lentitud en el

sistema y en los actos administrativos.

2.2.2. Desconcentracion administrativa

Consiste en el otorgamiento de funciones, responsabilidades y determinados poderes

de la administracion al érgano jerarquicamente inferior “para que los ejerza a titulo de

competencia propia, bajo determinado contralor del 6rgano superior”."®

> Caracteristicas

- Un drgano superior delega actividades administrativas a otros érganos inferiores

jerarquicos.

°Ibid. P4g. 105.
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Se crean érganos con funcion y decisidén técnica y limitada para proporcionar
determinados servicios publicos y realizar actividades determinadas.

A pesar de que los érganos subordinados tengan decision, su relacién jerarquica
con el érgano superior no desaparece, pues los primeros siguen siendo dirigidos y
controlados por el segundo por medio de lineamientos politicos y son dependientes
del mismo.

El érgano superior asigna atribuciones, patrimonio y presupuesto a cada érgano
inferior para que realice actividades de acuerdo a su competencia.

El érgano superior tiene el poder de nombrar al personal de cada érgano

desconcentrado.

Ventajas

La administracion publica es descentralizada en forma parcial.

El beneficio de los servicios publicos es mayor y mas rapido, debido a que los
organos se encuentran distribuidos para la prestacidén de los mismos.

Existe mayor flexibilidad en el sistema.

La acciéon administrativa se encuentra extendida y por lo tanto tiene mayor cercania
a la poblacién.

Las necesidades de los particulares son satisfechas en un grado mas alto y a una
extension territorial mayor.

Aumenta la unidad del poder publico.

22
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> Desventajas

- Se produce mayor gasto publico y descontrol administrativo.
- Al existir incapacidad técnica la prestacion de servicios publicos se convierte en
ineficiente.

- Mayor manipuleo politico dentro de la organizacién del Estado.

2.2.3. Descentralizacion administrativa

Es el sistema de organizacion administrativa en el que se crean Organos
administrativos con personalidad juridica con cierta independencia de los 6rganos
superiores del Estado, puesto que se encuentran bajo determinados controles del

Estado.

Estas entidades del Estado son creadas con competencia y atribuciones exclusivas y

les son otorgadas funciones técnicas y cientificas especificas.
» Caracteristicas

- Se crean 6rganos con personalidad juridica.

- Cada ente se maneja bajo su propio patrimonio y presupuesto.
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- La representacion de cada ente se materializa por medio de un 6rgano colegiado
que toma las decisiones y un érgano administrativo encargado de ejecutar dichas
decisiones.

- Cada 6rgano se encuentra regido bajo su propio régimen juridico especial y por ello
actua con determinada autonomia.

- El poder central transfiere poder de decision y competencia a cada ente que forma
una nueva persona juridica de derecho publico.

- A pesar de que los nuevos 6rganos tengan independencia funcional, es decir en
cuanto a sus actividades y forma de prestar determinado servicio publico, forma
parte de la estructura estatal.

- Los entes descentralizados cuentan con independencia politica relativa para

integrar sus organos principales.

Clases

Vf

Descentralizacion territorial o por regidn: el ente administrativo realiza sus funciones, de
acuerdo a su competencia, en determinada area geografica, con el fin de lograr un
desarrollo urbano y rural. La entidad descentralizada tiene poder para decidir y se rige

bajo su propio régimen legal, presupuesto, patrimonio y autoridades.

Descentralizacidn por servicio o institucional: en este tipo de descentralizacién importa

la necesidad a cubrir, es decir una funciéon especifica técnica. Para cumplir con un
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propio patrimonio.

Descentralizacién por colaboracién, funcional o corporativa: se caracteriza por la
participacion de 6rganos privados especializados e independientes de la administracion
publica que colaboran con la organizacion de la misma y por lo tanto; descargan la

tarea de la administracion.

» Ventajas

- La Administracién Publica central se libera parcialmente de la presion de prestar
servicios publicos.

- La poblacién se ve beneficiada pues los servicios publicos se tornan mas eficientes,
rapidos, técnicos y abarcan todo el territorio 0 una gran mayoria de este.

- Los particulares se organizan dentro de cada érgano para la prestaciéon de los
servicios.
- El servicio toma caracteristicas mas modernas, evoluciona y a la vez se convierte

en autofinanciable.

» Desventajas

- Se produce desorden y cierto descontrol en la administracién publica.
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- Parte de los puestos dentro de las entidades son ocupados por personas y politicos
sin preparacién técnica.

- Los servicios no satisfacen completamente las necesidades.

- Las instituciones creadas no cuentan con un plan para desarrollar las actividades
que les corresponden segun su competencia.

- Al no cubrir los objetivos planteados con la creacion de entes las pérdidas deben

- ser cubiertas por el Estado.
2.3. Entidades descentralizadas y autébnomas

Son instituciones publicas estatales que apoyan a la administraciéon publica y que
actian en forma independiente debido a que se rigen por sus propias leyes. Asimismo,

estas entidades tienen su propio presupuesto y patrimonio.

Entre las entidades descentralizadas y autbnomas que se regulan en la legislaciéon

guatemalteca se encuentran:

- El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Articulo 100 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; Ley Organica del IGSS);

- La Universidad de San Carlos de Guatemala (Articulo 82 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; Ley Organica de la USAC);

- Los municipios (Articulo 253 al 257 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala; Codigo Municipal);
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- La Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones GUATEL (Decreto 14-71

Congreso de la Republica)

Los anteriormente mencionados se encuentran sujetos a un control estatal por medio
de la Contraloria General de Cuentas. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
también esta sometido a controles de intervencion por parte del Estado. Por esto puede

decirse que en Guatemala, existe una autonomia relativa.
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3. Organismos del Estado de Guatemala

El Estado de Guatemala esta integrado por organismos publicos que se encuentran
conectados y relacionados entre si, sin llegar a existir subordinacion entre ellos, y que
por ello forman una estructura compleja. Estas organizaciones se encuentran
fundamentadas y reguladas en la Constitucion Politica de la Republica y en las leyes

especiales del pais.

3.1. Organismo Legislativo

El Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que: “la potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos

electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos.”

3.1.1. Funciones
De conformidad con el Articulo 165 de la Constitucion Politica de la Republica:

“corresponde al Congreso de la Republica:

a) Abriry cerrar sus periodos de sesiones;
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos;

Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica. El
Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;

Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente;

Conocer con anticipacion, para los efectos de la sucesidon temporal, de la
ausencia del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica.
En ningun caso podran ausentarse simultaneamente el Presidente y
Vicepresidente,

Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucion y la ley, deban
ser designados por el Congreso; aceptarles o0 no la renuncia y elegir a las
personas que han de sustituirlos;

Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continda en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara
automaticamente a depender del Congreso;

Declarar si ha lugar o no a formacidbn de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica. Presidente y Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado cuando estén encargados del despacho,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, subsecretarios que los sustituyan,
Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de

la Nacion; Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto
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el Congreso;

i) Declarar, con el voto de las dos terceras partes del numero total de diputados
que integran el Congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la
Republica para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen
previo de una comisidn de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del
Colegio respectivo a solicitud del Congreso;

j) Interpelar a los ministros de Estado;

J bis) Conceder condecoraciones propias del Congreso de la Republica, a
guatemaltecos y extranjeros; y

k) Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucion y otras Leyes.”

3.1.2. Organizacion

El Articulo 6 de la Ley del Organismo Legislativo, regula que los érganos por medio de

los cuales el Congreso de la Republica ejerce su funcién legislativa son los siguientes:
a) Elpleno

Es la autoridad superior y érgano maximo del Congreso de la Republica. Esté integrado

por el numero suficiente de diputados que establece la ley.

El Articulo 7 de la Ley del Organismo Legislativo establece: “salvo los casos de

excepcidn, constituye quérum para el Pleno la mitad mas uno del ndmero total de

diputados que integran el Congreso de la Republica.”
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b) La Junta Directiva
El Articulo 14, literales d) y e) de la Ley del Organismo Legislativo regula que a la Junta
Directiva le corresponde: “velar por la eficiencia en la administracién del Organismo
Legislativo y programar las lineas generales de actuacidon del congreso asi como fijar
sus actividades para cada periodo de sesiones.”
De conformidad con el Articulo 9 de la Ley del Organismo Legislativo: “la Junta
Directiva del Congreso de la Republica estara integrada por el Presidente, tres

Vicepresidentes y cinco Secretarios.”

c) La Presidencia

De acuerdo al Articulo 17 del Organismo Legislativo: “el Presidente del Congreso de la
Republica es el funcionario de mas alta jerarquia del Organismo Legislativo, y como tal,
ejerce la direccion, ejecucion y representacién de dicho Organismo. El Presidente del
Congreso es a su vez Presidente de la Junta Directiva, de la Comisién de Régimen
Interior y de la Comisién Permanente.

Le corresponden las preeminencias, consideraciones y rangos que establecen las
leyes, el ceremonial diplomatico y las practicas internacionales por ser Presidente de

uno de los tres Organismos del Estado.”

d) La Comisién Permanente
Es el érgano encargado de asumir las funciones de la Junta Directiva cuando el Pleno
esté en receso, ejerciendo las funciones que les asigna la Constitucion y cualquier otra

ley. El Articulo 23, también de la Ley del Organismo Legislativo también, establece: “le
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pertenencias del Congreso.”

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley del Organismo Legislativo, la Comisién
Permanente esta: “compuesta por el Presidente, tres secretarios designados por sorteo
que practicara el Presidente en presencia de los secretarios que integran la Junta
Directiva, salvo que los secretarios entre si dispusieren hacer la designacién de comun

acuerdo, y tres diputados electos por el Pleno.

e) La Comision de Derechos Humanos
De conformidad con el Articulo 26 de la Ley del Organismo Legislativo, las atribuciones
principales de la Comision de Derechos humanos son: “proponer, al Pleno del
Congreso, dentro del plazo de sesenta dias anteriores a la fecha en que deba elegirse,
una terna de candidatos para el cargo de Procurador de los Derechos Humanos;
realizar los estudios de la legislaciéon vigente, con el objeto de proponer iniciativas de
ley al Pleno del Congreso y; preparar un plan anual de trabajo que incluya estudios,
seminarios, investigaciones técnico-cientificas sobre derechos humanos, asi como
participar en eventos nacionales e internacionales sobre tal materia, en representacion

del Congreso de la Republica.”

El Articulo 25 de la Ley del Organismo Legislativo, establece: “la Comision de Derechos

Humanos se forma por un diputado de cada partido politico representado en el
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correspondiente periodo legislativo, electo a propuesta de sus respectivos partidos

politicos.”

f) Las Comisiones de Trabajo Ordinarias, Extraordinarias y las Especificas
El Articulo 27 de la Ley del Organismo Legislativo preceptuia: “para el cumplimiento de
sus funciones, el Congreso de la Republica integrard comisiones ordinarias,
extraordinarias y especificas. Las Comisiones constituyen érganos técnicos de estudio
y conocimiento de los diversos asuntos que les someta a consideracion el pleno del

Congreso de la Republica o que promuevan por su propia iniciativa.

Para su funcionamiento, las comisiones tendran irrestricto apoyo de la Junta Directiva
del Congreso y podran requerir la presencia y la colaboracion de funcionarios,
representantes o técnicos de cualquier institucién publica o privada.

Solicitaran el personal adecuado para los trabajos correspondientes asi como el

nombramiento de asesores y todo elemento material que necesiten.”

El Articulo 32 de la Ley del Organismo Legislativo regula: “el Congreso de la Republica
podra crear comisiones extraordinarias o especificas en la forma que acuerde hacerlo.
También podra encargar el conocimiento de algun asunto a dos 0 mas comisiones

simultanea o conjuntamente.”
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De acuerdo al Articulo 52 de la Ley del Organismo Legislativo: “los jefes de bloque se

reuniran semanalmente con el Presidente del Congreso, para:

Conocer y aprobar el proyecto de orden del dia o agenda que se proponga al

Pleno.

Conocer de los informes de la Presidencia del Congreso.

Conocer los asuntos que se presenten y tengan relacién con el Congreso o se
deriven de las actuaciones de este. -

Conocer de los asuntos de trascendencia e interés nacional de los que tengan
que interés el Congreso.

Conocer de cualquier otro asunto que los jefes de Bloque pidan que se ponga a
discusion.

Anualmente al inicio del periodo de sesiones, acordar la propuesta que debera
elevarse a consideracion del Pleno del Congreso, para determinar los dias y
horas de las reuniones del Pleno.

Acordar en forma ordenada lo relativo a los dias y horas de las sesiones de
trabajo de las comisiones.

Proponer a la Junta Directiva la terna para la contrataciéon de la auditoria externa

del Congreso.”
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3.1.3. Regulacion legal

Es creacién de la Constitucidn Politica de la Republica, Articulo 141 y su regulacion
legal se encuentra en los Articulos 157 al 181 de la Constitucion y especialmente en la

Ley Organica del Organismo Legislativo.
3.2. Organismo Judicial

Es el organismo del Estado encargado de impartir justicia de acuerdo a la Constitucién
Politica y las leyes de la Republica. El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la
Republica establece que este Organismo y sus tribunales tienen “la potestad de juzgar
y promover la ejecucion de lo juzgado” y cuentan con el auxilio de los otros Organismos

del Estado para lograr el efectivo cumplimiento de sus resoluciones.

3.2.1. Funciones

El Articulo 57 de la Ley del Organismo judicial, establece: “toda persona tiene el libre
acceso a los tribunales para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de
conformidad con la ley”, por lo que el Organismo Judicial debe cumplir con sus

objetivos segun la Constitucidn de la Republica y las leyes.

El Organismo Judicial, tiene funciones administrativas y jurisdiccionales y debera

ejecutarlas sin estar bajo la subordinacion de otro Organismo o autoridad.
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jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente a la Corte
Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en virtud
de las reglas de competencia por razén del grado. Las funciones administrativas del
Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de dicho Organismo y a las

direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha Presidencia.”

3.2.2. Organizacion

De acuerdo al Articuio 58 de la Ley del Organismo Judicial: “La jurisdiccion es Unica.

Para su ejercicio se distribuye en los siguientes érganos”:

a) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras
Es el tribunal superior jerarquico de la Republica y tiene jurisdiccion para conocer
asuntos de su competencia de conformidad con la Ley. Esté integrada por trece
magistrados, un Presidente que también lo es del Organismo Judicial y doce

magistrados que tienen igual jerarquia y son designados en orden de acuerdo al

nuamero que les corresponde.

La Corte Suprema de Justicia se encuentra integrada en Camaras, que en numero
seran las que la misma considere necesarias. Cada Camara contara con un Presidente
y los vocales que determine el mismo. Las atribuciones y asuntos que cada una deba

conocer seran asignados segun lo que la Corte disponga.

37

. w?;‘USL‘LAo
SRR
A @
Jacd =
N
b d =
=
(e =
»,
7 Z’ﬂvnﬂ*ﬁ
Thn0s

o
&)

R



RS1D4p

NULTAp

o)
Y

Si el Presidente del Organismo Judicial faltare temporalmente o no pudiera actuar o
conocer de determinado asunto porque asi lo establece la ley, sera sustituido por los

demas magistrados de la Corte conforme al orden de su designacion.

De acuerdo al Articulo 79 de la Ley del Organismo Judicial sus atribuciones son las

siguientes:

“Conocer de los recursos de casacion en los casos que procedan, segun la ley.

- Conocer en segunda instancia, de las resoluciones que establezca la ley.

- Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces, tesorero general de la
nacion y viceministros de Estado cuando no estén encargados de la cartera.

- Velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente administrada y dictar

providencias para remover los obstaculos que se opongan.”

b) Corte de Apelaciones
Esta integrada por el numero de salas que fije la Corte Suprema de Justicia y la misma
establecera la sede, materia y competencia territorial de cada una.
Cada sala la conforman tres magistrados titulares y dos suplentes. La Corte Suprema

de Justicia designara al magistrado que la presidira.

El Articulo 88 de la Ley del Organismo Judicial, establece como atribuciones de las

salas de la Corte de Apelaciones las siguientes:

38



“Conocer en primera instancia, previa declaratoria del Congreso de haber lugar a
juicio, en las causas de responsabilidad contra los funcionarios a que se refiere el
inciso (h) del Articulo 165 de la Constitucidén Politica de la Repubilica.

Conocer en segunda instancia los procesos establecidos en la ley.

Conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no esté atribuido por esta Ley o por la
Constitucién Politica de la Republica a otro érgano.

Cuidar que los jueces de primera instancia, jueces menores o cualesquiera otras
personas cumplan sus funciones y los plazos con apego a la ley y evacuen las
diligencias que por despacho o en otra forma se les encargue. Deberan
sancionarlos, en caso de incumplimiento, con muita de veinticinco quetzales
(Q.25.00), salvo en casos debidamente justificados.

Mantener la disciplina de los tribunales en todo el distrito de su jurisdiccién, velando
por la conducta oficial de los Jueces de Primera Instancia, y haciéndoles cumplir
todos los deberes que las leyes les imponen.

Vigilar la conducta oficial de sus secretarios y empleados subalternos, a quienes asi
como a los jueces, podran corregir aplicando las sanciones determinadas por la ley,
poniendo el caso en conocimiento del Presidente del Organismo Judicial.

En casos urgentes, conceder licencia a los secretarios y demas empleados, para
que se ausenten de su trabajo por no mas de ocho dias, pero si fuere necesario el
nombramiento de sustituto, el caso se pondra en conocimiento del Presidente del
Organismo Judicial.

Llamar al suplente que corresponda en caso que por cualquier motivo quedare

desintegrada.
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- Conocer en consulta de los procesos cuando legalmente proceda confirmando,
modificando o revocando la resolucién recibida en grado.

- Enlos casos determinados por la ley, conocer en recurso de reposicion de los autos
originarios de la misma sala.

- Ejerce las demas atribuciones y funciones que fijen otras leyes, los reglamentos y

acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia.”

c) Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
De conformidad con el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica: “su

funcién es la de contralor de la juridicidad de la administracidn publica.”

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica y el Articulo 19 de la Ley de

lo Contencioso Administrativo, establecen que este tribunal tiene atribuciones para

conocer, en los casos siguientes:
- “En caso de contienda por actos y resoluciones de la administracion y de las
entidades descentralizadas y autébnomas del Estado.

- En los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas.”

d) Tribunal de Cuentas
El Articulo 220 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “la funcién judicial

en materia de cuentas sera ejercida por los jueces de primera instancia y el Tribunal de

Segunda Instancia de Cuentas.”
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e) Juzgados de Primera Instancia
De conformidad con el Articulo 95 de la Ley del Organismo Judicial, estos juzgados le
corresponden las siguientes atribuciones:

“Conocer de los asuntos de su competencia, de conformidad con |a ley.

- Conocer en las causas de responsabilidad cuando esta atribucion no corresponda a
la corte de apelaciones.

- Los que tienen competencia en materia penal estan obligados a visitar, por lo
menos una vez al mes los centros de detencion y las carceles de su distrito.

- Visitar en inspeccion, cada tres meses, el Registro de la Propiedad, cuando lo
hubiere en su jurisdiccion. Para la ciudad capital, el Presidente del Organismo
Judicial fijara a qué juzgado corresponde la inspeccion.

- Las demas que establezcan otras leyes, los reglamentos y acuerdos de la Corte

Suprema de Justicia."

f) Juzgados de paz 0 menores
La Corte Suprema de Justicia, debe establecer la cantidad y los lugares en que
considere necesaria la funcion de juzgados menores o de paz. Por lo menos, debe

existir un juzgado de paz en cada cabecera departamental.

El Articulo 104 de la Ley del Organismo Judicial, establece: “los jueces de paz
ejerceran su jurisdiccion dentro de los limites del territorio para el que hayan sido
nombrados; su competencia por razon de la materia y de la cuantia seran fijadas por la

Corte Suprema de Justicia; y sus atribuciones en el orden disciplinario, son las mismas
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respecto a sus subalternos, que las otorgadas en el propio caso a los jueces de primera

instancia.”

g) Sala de la Nifiez y Adolescencia.

h) Jugados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con Ia Ley

Penal y Juzgados de Control de Ejecucion de Medidas.

i) Los demas que establezca la ley.

3.2.3. Regulacioén legal
El Organismo Judicial es creado por la Constitucién Politica de la Republica en el

Articulo 141 y es regulado por la misma en los Articulos 203 al 222. Especialmente es

regulado en el Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial.

3.3. Organismo Ejecutivo

El Presidente de la Republica, como jefe de Estado, es quien ejerce las funciones del

Organismo Ejecutivo.
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3.3.1. Funciones

La Ley del Organismo Ejecutivo regula en el Articulo 2: “compete al Organismo
Ejecutivo el ejercicio de la funcién administrativa y formulacién y ejecucién de las
politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte

de la administracién descentralizada.”

Asimismo, el Articulo 3 preceptia: “las funciones de gestion administrativa y de
gjecucion y supervision de la obra y servicios publicos podra delegarse a terceras
personas, comités, asociaciones o entidades, cuando el ejecutivo lo juzgare idoneo
para lograr una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones. La
modalidad, el ambito material y el régimen de la delegacion se establecera por acuerdo
gubernativo que debera publicarse en el Diario Oficial. No son delegables las funciones

normativa, reguladora y de financiacion subsidiaria.”

Las funciones del Organismo Ejecutivo deben ser ejercitadas en atencidn al fin principal
del Estado, el bien comun, asi como han de estar apegadas a la Constituciéon Politica
de la Republica y a las leyes. El Articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo situa “los
principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia,
descentralizacion y participaciéon ciudadana” como fundamentales en el accionar de

este Organismo.
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3.3.2. Organizacién

El Organismo Ejecutivo, se encuentra constituido por organizaciones jerarquizadas y no
jerarquizadas de naturaleza publica. Las organizaciones jerarquizadas se encuentran
sujetas a las ordenes del Presidente, como por ejemplo: Vicepresidencia de la
Republica, Ministerios de Estado, Gobernadores Departamentales, Consejos

Constitucionales.

Las organizaciones no jerarquizadas son aquellas que cuentan con autonomia, por lo
que no dependen directamente del Presidente de la Republica. Estas organizaciones
son: Contraloria General de Cuentas, Ministerio Publico, Fiscalia General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion, Procurador de los Derechos Humanos,

Tribunal Electoral y Corte de Constitucionalidad.

El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica, regula que el Organismo
Ejecutivo esta integrado por: “el Presidente de la Republica, Vicepresidente, Ministros,

Viceministros y demas funcionarios dependientes” del mismo.

Por su parte la Ley del Organismo Ejecutivo en el Articulo 5, establece que ademas de
lo regulado en la Constitucion Politica de la Republica, el Organismo Ejecutivo también
estd integrado por: “Secretarias de la Presidencia, dependencias, gobernaciones
departamentales y organos que administrativa o jerarquicamente dependan de la

Presidencia del a Republica. También forman parte del Organismo Ejecutivo las
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especificos.”

Algunas de las organizaciones anteriormente mencionadas seran desarrolladas en el

capitulo siguiente, atendiendo la importancia del estudio que se realiza.

3.3.3. Regulacion legal

El Organismo Ejecutivo es creado por la Constitucién Politica de la Republica en el
Articulo 141 y es regulado por la misma en los Articulos 182 al 202. Especialmente es
regulado en el Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Ejecutivo (Reformado por los decretos 63-98, 22-99, 90-2000, 11-2006 y 1-
2012, todos del Congreso de la Republica).

Asimismo, las actuaciones de cada organizacidn del Organismo Ejecutivo se

encuentran reguladas por reglamentos internos.
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CAPITULO IV

4. Organizacion del Organismo Ejecutivo

4.1. Presidencia

Es la organizacion suprema del Organismo Ejecutivo y del Estado de Guatemala,
presidida por el presidente de la republica, por mandato del pueblo, y que se encuentra
encargada de dirigir el Gobierno del Estado y la Administracién Publica, asi como de

crear, regir y ejecutar la politica nacional e internacional.

4.1.1. Caracteristicas

- Organo Constitucional: es una organizacién creada por la Constitucién Politica de la
Republica “decretada, sancionada y promulgada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 31 de mayo de 1985 y vigente a partir del 14 de enero de 1986"."
Se encuentra regulada en los Articulos del 182 al 189 y otros articulos de la misma

en los que se refieren al Presidente de la Republica.

- Organo Unipersonal: un solo funcionario, es el que esta a cargo y es elegido por los
ciudadanos por un periodo de cuatro afos. Es necesario que la persona cumpla con
los siguientes requisitos para ser presidente: mayor de 40 anos, guatemaiteco de

origen y que sean ciudadanos en ejercicio.

" Godinez Bolafios, Rafael. Coleccién Juritex, folleto 27. Pag. 3.
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Gobierno de Guatemala y con ello tienen el deber de formular y definir la politica

nacional e internacional de Guatemala.

Organo Jerarquizado: La Presidencia ocupa el primer grado jerarquico en la
organizaciéon administrativa del Organismo Ejecutivo. Es la autoridad que nombra a
todos los funcionarios que lo integran, asi como de los funcionarios que dirigen las
entidades descentralizadas. Ademas, el Consejo de Ministros es la principal
organizacion de la politica interna y en él también participa el presidente como

rector del mismo. El presidente es el jefe de Estado.

Organo Administrativo; La presidencia es la méxima autoridad del Organismo
Ejecutivo y todas sus dependencias. El Presidente participa en las acciones de
planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos; coordina junto con el
Vicepresidente a los ministerios involucrados y;, “es el contralor de todos sus

subordinados a quienes puede destituir, trasladar y sancionar.”'

4.1.2. Funciones

El Articulo 7 de La Ley del Organismo Ejecutivo, regula que la Presidencia de la

Republica debe:

2 Ibid. Pag. 4.
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a) “Velar porque la administracién publica se desarrolle en armonia con
principios que la orientan, y porque el régimen juridico-administrativo del Estado
propicie la eficiencia y eficacia”

Por su parte, el Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica establece que a
la Presidencia de la Republica le corresponde las atribuciones siguientes:

a) “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes;

b) Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacidn, asi como a la conservacion
del orden publico;

c) Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacién con todas las funciones y
atribuciones respectivas

d) Ejercer el mando de toda la fuerza publica;

e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los
decretos para los que estuviere facultado por la Constitucién, asi como los
acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin
alterar su espiritu;

f) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los caso de emergencia grave o
de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones
inmediatas;

g) Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica.

h) Ejercer el derecho de veto respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo

los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de conformidad con

la Constitucion;
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)

k)

sesiones, informe escrito de la situacidn general de la Republica y de los

negocios de su administracidn realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién, con no menos de 120
dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del
ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en forma
programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no
estuviere reunido deberd celebrar sesiones extraordinarias para conocer el
proyecto;

Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacidn y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caréacter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos;

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los

intereses de la Republica lo demanden;

m) Coordinar, en Consejo de Ministros la politica de desarrollo interno de la Nacién;

n)

P)

Q)

Presidir el Consejo de ministros y ejercer la funcidon de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo;

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacién;

Presidir la politica exterior y las relaciones internacionales; celebra, ratificar y
denunciar tratados u convenios de conformidad con la Constitucién;

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur
a los coénsules;

Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley;
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ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u
omisiones en el orden administrativo;

t) Nombrar y remover a los Ministros de Estado, Viceministros, Secretarios y Sub-
Secretarios de la Presidencia, embajadores y demas funcionarioS que le
corresponda conforme a la ley;

u) Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley;

v) Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros;

w) Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
Republica sobre el propésito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del
territorio nacional y acerca de los resultados del mismo;

x) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del
ministerio respectivo un informe analitico de la ejecucidén presupuestaria, para su
conocimiento y control;

y) Todas las demas funciones que le asigne ésta Constitucion o la ley.”

4.2. \Vicepresidencia

Es la institucibn de apoyo a la presidencia de la republica integrada por un solo
funcionario, el vicepresidente, quien es elegido juntamente con el presidente en la
misma planilla y en los mismos comicios electorales para un periodo de cuatro afos.
Debe someterse a lo que considere la presidencia de la republica y ademas, debe

coordinar acciones con las instituciones que se encuentren asignadas a la misma.
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4.2.1. Caracteristicas

A
k.“e,

Organo Constitucional: la Constitucién Politica de la Republica regula su existencia,

funciones y organizacion en los Articulos del 184 al 186, 188, 189y del 190 al 192.

Organo de Sustitucion: la principal ‘atribucién del vicepresidente es sustituir al
presidente cuando este se ausenta temporalmente por el tiempo necesario, ya sea
por enfermedad, viaje oficial, licencia o sometimiento a proceso penal. También
debera sustituirlo cuando sea por ausencia definitiva, para concluir el periodo legal
que es de cuatro afos. Las causas de ausencia definitiva son renuncia,
desconocimiento por el Congreso, enfermedad mental o fisica incurables y que no

le permita desarrollar el ejercicio del cargo.

Organo Politico y Deliberante: como parte del Consejo Nacional de Desarrollo y del
Consejo de Ministros, con voz y voto, participa en la definicion de la politica interna
de desarrollo de la Republica y debe dirigir ambos Consejos en caso de ausencia

del Presidente. Asimismo, formula junto con el Presidente la politica internacional.

Organo Jerarquizado y Unipersonal: La vicepresidencia ocupa el segundo grado
jerarquico en la organizacién administrativa del Organismo Ejecutivo. Y esta a cargo
de un solo funcionario que debe tener las mismas calidades que el presidente de la

republica.
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coordinar los Gabinetes que tiene a su cargo y la actividad de los Ministerios.

4.2.2.

“También participa en la gestion, planificacion y formulacidén del plan de gobierno

y proyecto del presupuesto anual del Estado, al conocerlo en el Consejo de

Ministros.”*®

Funciones

De conformidad con el Articulo 191 de la Constitucion Politica de la Republica, son

funciones de la vicepresidencia de la republica las siguientes:

a)

b)

“Participar en las deliberaciones del Consejos de Ministros con voz y voto;

Por designacion del Presidente de la Republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o
en otras funciones;

Coadyuvar, con el Presidente de la Republica, en la direccion de la poilitica
interna del gobierno;

Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la formulacién
de la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefiar
misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior;

Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Republica:
Presidir los organos de asesoria del ejecutivo que establezcan las leyes;
Coordinar la labor de los ministros de Estado; y

Ejercer las demas atribuciones que le sefalen la Constitucién y las Leyes.”

 Ibid. Pag. 8.
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o
Asimismo el Articuio 7 de la Ley del Organismo Judicial regula que: “ademas de las
atribuciones que sefala la Constitucion Politica, el Vicepresidente de la Republica

debera coordinar los Gabinetes especificos que le sean asignados por el Presidente de

la Republica.”
4.3. Consejo de Ministros

Organo constitucional que tiene el deber de orientar y definir la politica interna de
desarrollo y ademas, tiene una facuitad legislativa secundaria por medio de la emision

de decretos y acuerdos gubernativos. Esta integrado por el presidente y vicepresidente

de la republica y los ministros de Estado.

4.3.1. Caracteristicas

- Organo Constitucional: Fue creado por la Constitucion Politica de la Republica y lo

regula en el Articulo 195.

- Organo Pluripersonal: estd integrado por varios funcionarios. Estos son el

presidente y vicepresidente de la republica y los 14 ministros de Estado.

- Organo Politico o de Gobierno: debe decidir acerca de los planes de gobierno y

sobre el presupuesto anual del Estado, para que sea sometido a conocimiento y

decision del Congreso.
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- Organo Deliberativo o de Decisién: “en su seno se debe considerar y decidir acerca
de la declaracién de estados de emergencia, la emisidn de decretos y acuerdos
gubernativos, la concesion de exploracion, explotacion y trasiego de recursos
naturales, ademas de la politica de desarrollo al aprobar el proyecto anual y otros

asuntos que someta a su consideracion el Presidente de la Republica.”'*

4.3.2. Funciones

Las funciones principales del Consejo de Ministros, son la de emitir opinién cuando el
presidente de la republica la solicite o bien cuando la ley lo estipule, y; tomar decisiones

a través de acuerdos y decretos.

De acuerdo al Articulo 17 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el Consejo de Ministros
tiene las siguientes funciones:

a) “Discutir y proponer al Presidente de la Republica sobre las politicas, planes y
programas de gobierno.

b) Concurrir con el Presidente de la Republica a declarar o no la lesividad de los
actos o contratos administrativos, para los efectos de la interposicion del recurso
de lo contencioso administrativo.

c) Conocer y emitir opinidbn sobre asuntos que someta a su consideracién el

Presidente de la Republica.”

' Godinez Bolafios, Rafael. Ob. Cit.. Pag. 6.
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4.4. Ministerios

Organo Constitucional que tienen a su cargo sectores especificos; y que tienen como
obligaciéon promover y ejecutar las acciones y actividades pertinentes para prestar con
eficiencia y eficacia los servicios publicos necesarios en el mismo. Cada Ministerio se
encuentra bajo la direccién de un ministro que es nombrado por el presidente de la

republica.
4.4.1. Caracteristicas

- Organos Constitucionales: el ministerio es creado por la Constitucién Politica de la
Republica y pueden existir todos los ministerios que se consideren necesarios para
el adecuado y efectivo funcionamiento del gobierno y de la administracion publica.

Se encuentran regulados en los Articulos del 193 al 201.

- Organos Politicos, de Gobierno y Deliberantes: estos 6rganos forman en conjunto y
con el presidente y vicepresidente de la republica un érgano denominado Consejo
de Ministros, en el que deben decidir sobre la politica interna de desarrollo del
Estado. También decide sobre decretos y acuerdos gubernativos y reglamentos que
deben ser emitidos, declara estados de excepcion y suspende garantias en casos
de rompimiento del orden publico y decide sobre otros asuntos que considere el

presidente de la republica.
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- Organos Administrativos: como parte de su funcion administrativa deben planificar,
ejecutar, asesorar y controlar las actividades que tengan relacion con su

competencia y el sector a su cargo.

- Organos Jerarquizados: todo ministro ocupa el tercer grado jerarquico en la
organizacion administrativa del Organismo Ejecutivo y el primer grado intraorganico
ministerial. Son la autoridad de todos los funcionarios del ministerio a su cargo, a
quienes pueden nombrar, destituir, trasladar, sancionar, ascender, darles érdenes y

ejercer el control sobre ello.

- Organos Unipersonales: los ministros de Estado son los unicos que ocupan el
cargo como maxima autoridad del Ministerio a su cargo. Para ser ministro la
persona debe ser mayor de 30 afos y estar en el ejercicio de sus derechos

politicos. Los ministros de Estado son nombrados por el presidente de la republica

4.4.2. Funciones

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 194, regula que
“cada ministerio estara a cargo de un ministro de Estado, quien tendra las siguientes

funciones:
a) “Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio;
b) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le

corresponda hacerlo conforme a la ley;
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Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez;

Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y
anualmente una memoria de las labores desarrolladas;

Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el
proyecto de presupuesto de su ministerio;

Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su
ministerio;

Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos
y acuerdos que el mismo emita;

(Suprimido); e,

Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la

correcta inversion de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo.”

Ademas de las funciones que atribuye la Constitucidn Politica de la Republica a los
Ministros de Estado, los Articulos 27 y 28 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece
otras atribuciones para los mismos. Las funciones especificas de cada Ministerio se

encuentran reguladas en la Seccién Segunda del Capitulo 1V de la Ley del Organismo

Ejecutivo.

58



4.5.

Viceministerios

Son dérganos constitucionales y politicos que se encuentran a cargo de un funcionario

que es nombrado por el presidente de la republica a propuesta del ministro. Planifica,

asesora, ejecuta y controla el plan de Gobierno que corresponda al subsector que se

encuentre bajo su mando.

4.5

.1. Caracteristicas

Organos Constitucionales: son creados por la Constitucién Politica de la Republica
y Unicamente pueden ser eliminados de la organizacion administrativa del
Organismo Ejecutivo por reformas a la misma. Estad regulada en dicho texto
fundamental en los Articulos 200 y 201. La Constituciéon ordena que cada ministerio
tendra por lo menos un viceministerio pero si por decisidon del Consejo de Ministros

se consideraré que son necesarios podran crearse mas.

Organos Politicos, de Gobierno, Deliberantes: Estos 6rganos participan en la
funcidon politica al sustituir al ministro o cuando actuan en el Consejo Nacional de

Desarrollo y en los gabinetes especificos.

Organos Administrativos: Estan a cargo, “dentro del ministerio, de la planificacién,
ejecucion, asesoria y control de las actividades de las direcciones generales,

regionales, departamentales, técnicas, jefaturas, departamentos, secciones,
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divisiones y unidades asignadas a su cargo dentro de la estructura que serfiale el

reglamento organico ministerial. Son asesores del ministro.”"®

Organos Jerarquizados: Ocupan el cuarto grado jerarquico de la organizacion
administrativa del Organismo Ejecutivo y el segundo grado a nivel intraorganico

ministerial. Entre los viceministerios no hay jerarquia

Organos de Sustitucion: Los viceministros son quienes sustituyen al ministro. La
sustitucion debe ser segun la antigliedad en el cargo. La sustitucién concluye en el
momento en el que el ministro regresa a ocupar su cargo o0 bien cuando el

presidente nombra a un nuevo ministro.

4.5.2. Funciones

Asesorar y orientar a los Ministros respecto a los asuntos relacionados con la
politica interna del sector ministerial que tiene a su cargo.

Asistir a las reuniones del Consejo de Ministros en caso de que deba sustituir al
Ministro y en dado caso, acudir a los gabinetes, al Consejo Nacional de Desarrollo y
al Congreso de la Republica cuando se le solicite.

Apoyan a las autoridades encargadas de nombrar a los funcionarios intermedios y
menores asi como al personal administrativo del sector a su cargo.

Coordinar y controlar las atribuciones asignadas al sector ministerial por medio de

las direcciones generales a su cargo.

!> Godinez Bolafios, Rafael. Ob. Cit. Pag. 8.
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4.6. Secretarias

El Articulo 8 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que: “son dependencias de
apoyo a las funciones del Presidente de la Republica’. Estan encargadas de asesorar,
ejecutar y ordenar las atribuciones que el presidente les asigne, asi como controlar
agenda y distribuir trabajo y expedientes a otros 6rganos. Su 6rgano superior

jerarquico es la presidencia de la republica.

4.6.1. Caracteristicas

- Organo Constitucional: creadas por la Constitucién Politica de la Republica y
reguladas por la misma en el Articulo 202. Se crean con el fin de apoyar las

funciones de la presidencia de la republica.

- Organo Jerarquizado: Su 6rgano superior es la presidencia de la republica; y se
encuentran sujetas a las 6rdenes y funciones que la misma, en atencién a la

Constitucion y leyes, les asigne.

4.6.2. Funciones

Su principal fin es apoyar las funciones del presidente de la republica. No les
corresponde ningun programa, proyecto o alguna otra funciébn que sea propia de los

ministerios u otros organismos de gobierno. La Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de
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la Presidencia, es la Unica que podra ejecutar alguna funcién de otra

gobierno unicamente cuando se lo encargue el presidente.
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CAPITULO V

5. Secretarias de la Presidencia de la Republica de Guatemala

Las Secretarias de la Presidencia, han sido creadas constitucionalmente como una
fuente de apoyo y auxilio a las funciones de la Presidencia de la Republica; sus

funciones especificas dependen del area de apoyo que se le haya asignado.

5.1. Secretaria General de la Presidencia

El Articulo 9 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que esta secretaria se
encarga de: “tramitar los asuntos de Gobierno del Despacho del Presidente de la

Republica”®, y le atribuye las siguientes funciones:

a) “Dar fe administrativa de los Acuerdos Gubernativos y demas disposiciones del

Presidente de la Republica, suscribiéndolos;

b) Distribuir las consultas técnicas y legales a los 6rganos de asesoria de la

Presidencia;

c) Revisar los expedientes que se sometan a conocimiento y aprobacién del

Presidente de la Republica;

d) Velar porque el despacho del Presidente se tramite con la prontitud necesaria.”
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h.2. Secretaria Privada de la Presidencia

Es el érgano administrativo de apoyo al presidente en los asuntos que considere, con el
fin de ubicarlos hacia donde corresponda segun su naturaleza. De conformidad con el
Articulo 10 de la Ley del Organismo Ejecutivo, esta secretaria tiene a su cargo las
siguientes funciones:

a) “Atender los asuntos de caracter privado del Presidente de la Republica;

b) Llevar el registro y control de las audiencias e invitaciones del Presidente de la
Republica;

c) Atender el despacho de asuntos que se dirijan al Presidente de la Republica;

d) Apoyar la gestion o tramite de los asuntos que se sometan a su consideracion,
orientandolos conforme a su naturaleza hacia los distintos despachos
ministeriales, o0 en su céso, a las dependencias del Estado a que corresponden
estos asuntos:

e) Brindar atencién a los planteamientos que se le presentan en forma individual;

f) Atender los asuntos y relaciones politicas que le encomiende el Presidente de la

Republica.”
5.3. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

El Articulo 11 de la Ley del Organismo Ejecutivo, regula como funciones de esta

secretaria las siguientes:
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a) “Colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinacion del sistema
nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos
Regionales y Departamentales, asi como en la formulacion de politicas de
desarrollo urbano y rural;

b) Dar seguimiento, para garantizar su ejecucion, a proyectos prioritarios que le
encomiende el Presidente de la Republica;

c) Ejercer la direccidn ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
y el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales, a efecto de coordinar
la ejecucion de proyectos y politicas aprobados por éste;

d) Velar por la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos

de desarrollo y otros que le asigne el Presidente de la Republica.”

5.4. Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia

Es el 6rgano encargado de la informacién entre los medios de comunicacion social y el

gobierno de la republica.

Las funciones conforme su competencia son las siguientes:
a) El Articulo 12 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que esta secretaria
debe: “servir como vinculo de informacidon con los medios de comunicacion

social, y de formular, coordinar y ejecutar la politica de comunicacion del

Gobierno de la Republica™;
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b) Promover y realizar programas o acciones que permitan informar publicamente ™
sobre los planes, proyectos y actividades del Gobierno de la Republica;

c) Dar a conocer a los medios de comunicacion nacionales e internacionales sobre
los planes del Gobierno de la Republica;

d) Realizar publicaciones por cualquier medio de comunicacion masiva del pais
para informar acerca de las actividades que realice el Gobierno de la Republica;

e) Ejecutar cualquier otra accion de conformidad con las politicas y programas de

comunicacion social del Gobierno de la Republica.

5.5. Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado

Es una institucidbn civil, encargada de producir la inteligencia en los campos
estratégicos, respetando el ambito de competencia de las demas instituciones del
sistema, coordinados por el Sistema Nacional de Inteligencia asi como crear
escenarios, identificar amenazas y riesgos que puedan afectar al Estado. Actua bajo la

responsabilidad del presidente de la republica.

El Articulo 13 de la Ley del Organismo Ejecutivo regula que las funciones que
competen a esta secretaria son:
a) “Coordinar el Sistema de Inteligencia del Estado;
b) Asesorar y proporcionar al Presidente de la Republica y al Consejo Nacional de
Seguridad, la Inteligencia de Estado integrada mediante la coordinacion del

Sistema Nacional de Inteligencia;
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c) Dar seguimiento a la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas a la Seguridad
de la Nacion;

d) Mantener permanentemente actualizada la informacién estratégica nacional e
internacional en su campo de accién;

e) Realizar los analisis estratégicos y formular los escenarios que permitan
identificar las amenazas y los riesgos al Estado, sus instituciones y habitantes;

f) Dirigir la actividad de contrainteligencia, que consiste en prevenir e identificar
actividades de inteligencia de actores que representan amenazas o riesgos;

g) Promover las relaciones de cooperacidn y colaboracién con otros servicios de
inteligencia nacionales e internacionales, en su calidad de ente coordinador del
Sistema de Inteligencia de Estado;

h) Desarrollar y aplicar los oportunos procedimientos de reclutamiento, seleccién,
evaluacién y promocion de su personal;

i) Establecer la carrera profesional y administrativa y promover la capacitacion
permanente de su personal, asi como las causas de baja en el servicio; y

j) Las demas que sean de su competencia.”

Asimismo, dicho articulo establece que esta secretaria no tendra la facultad de realizar
ni de participar en investigaciones a favor de particulares, ni actuara de forma alguna

para limitar o entorpecer el ejercicio de los derechos politicos y de libertad de emision

del pensamiento.
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5.6. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

De conformidad con el Articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo, la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia es la encargada de: “tramitar los

asuntos de Gobierno del Despacho del Presidente.

Sus funciones son las siguientes:

a) “Coadyuvar a la formulacién de la politica general del Gobierno y evaluar su
ejecucion;

b) Disefar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de Proyectos de
Inversidn Publica y el Sistema Nacional de Financiamiento a la Preinversién;

c) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los
ministerios y otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los
consejos de desarrollo regionales y departamentales;

d) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas los
procedimientos mas adecuados para lograr la coordinacién y la armonizacion de
los planes y proyectos anuales y multianuales del sector publico con los
correspondientes presupuestos anuales y multianuales;

e) Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con
la politica general de Gobierno y en consulta con los demas ministerios de
Estado, el anteproyecto de presupuesto de inversion anual multianual;

f) Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion e informar al

Presidente de la Republica, individuaimente o en Consejo de Ministros, sobre los
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resultados alcanzados, debiendo proponer las rectificaciones que estime
necesarias;

Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente de la Republica y en
consulta con los Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes
y otros Organismos del sector publico, las politicas y programas de cooperacion
internacional, asi como priorizar, gestionar, negociar, administrar y contratar, por
delegacion de la autoridad competente, cooperacion financiera no reembolsable
proveniente de organismo internacionales y gobiernos extranjeros que le sea
otorgada para la realizacion de proyectos de interés comun y coordinar su
ejecucion;

Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion publica a nivel
sectorial y publico y territorial;

Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente, la politica de
preinversion, y promover la creacidn de los mecanismos financieros que
funcionen descentralizadamente para el efecto;

Crear y administrar el bando de becas que ofrece la comunidad internacional;
Llevar a efecto las tareas que le sean confiadas por el Presidente y
Vicepresidente de la Republica;

Elaborar y proponer al Presidente de la Republica para su aprobacién, el
proyecto de reglamento organico interno de la Secretaria a su cargo, en el que
se han de establecer la estructura, organizacién y responsabilidades de sus

dependencias;
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m) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucion Politica atribuye al
organo de Planificacion del Estado y las que al mismo o a la Secretaria General

de Consejo Nacional de Planificacidn atribuyan otras leyes.”
5.7. Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia

Es una entidad permanente de naturaleza civil especializada en seguridad. Segun el
Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 32-2004, Reglamento Organico Interno de la
Secretaria de Asuntos Administrativos de Seguridad de la Presidencia de la Republica,
sus funciones son:
a) “Dirigir y ejecutar las actividades administrativas de apoyo logistico en
comunicaciones y transporte para el presidente y vicepresidente de la republica;
b) Administrar, proteger y dar mantenimiento a las instalaciones oficiales en las que

desarrollen sus actividades el presidente y vicepresidente de la republica.”

5.8. Secretaria de la Paz de la Presidencia

Es el organo que tiene a su cargo dar apoyo al presidente de la republica, en lo
relacionado al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno en los
Acuerdos de Paz. Sus atribuciones se encuentran reguladas en el Articulo 3 del

Acuerdo Gubernativo 430-2001, Reglamento Organico Interno de la Secretaria de la

Paz de la Presidencia de la Republica, las cuales son:
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“Tramitar todas las gestiones y asuntos relacionados con los Acuerdos de Paz:
de acuerdo con instrucciones del Presidente de la Republica.

Apoyar al Presidente de la Republica, los ministerios de Estado y otros
funcionarios publicos, asi como entidades auténomas y descentralizadas del
Estado, en la discusidn, coordinacién y seguimientos de programas y proyectos
gubernamentales a su cargo, relacionados con los Acuerdos de Paz y con temas
relacionados con la paz social en general.

Mantener comunicacién permanente con las diferentes instituciones del
Gobierno, la Misidon de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
MINUGUA, la Comunidad Econbémica Europea, embajadas y misiones
internacionales, gobiernos y Estados extranjeros, y cualquier organizacion
nacional y extranjera que otorgue o disponga dar apoyo financiero no
reembolsable, técnico, y de cualquier otra naturaleza destinado al cumplimiento
de programas y proyectos relacionados con los compromisos gubernamentales
originados de los Acuerdos de Paz.

Atender peticiones y requerimientos de la poblacidn que se relacionen con los
compromisos y Acuerdos de Paz, canalizando las peticiones y requerimientos a
las autoridades competentes para su conocimiento y resolucion.

Otras atribuciones que le asigne directamente el Presidente de la Republica.”

Esta secretaria, ademas, debe asegurar que los planes, programas y proyectos de las
dependencias del Organismo Ejecutivo sean de conformidad con los Acuerdos de Paz

y las politicas de Gobierno relativas a los mismos y coordinar con entidades
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descentralizadas, autdénomas, municipales y no gubernamentales, acciones que
promuevan y apoyen los esfuerzos de desarrollo y de conciliacidén para la consolidacion
y fortalecimiento de la paz. Asimismo, la Secretaria de la Paz de la Presidencia esta
facultada para proponer a la Presidencia de la Republica, los anteproyectos de ley,
reglamentos, acuerdos gubernativos y disposiciones en general, necesarios para

cumplir sus objetivos de conformidad con los Acuerdos de Paz.

5.9. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Ente de apoyo a la Presidencia de la Republica en la formulacién, coordinacién y
control de las politicas publicas de proteccion de la nifiez y adolescencia, asi como la
administracién y ejecuciéon de programas y proyectos que permitan el bienestar social a

favor de la familia y grupos vulnerables.

Las funciones que le competen a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
de conformidad con el Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo numero 662-90, son las
siguientes:

a) “Formular y planificar las politicas, los programas y las acciones prioritarias de
bienestar social del Organismo Ejecutivo, sometiéndolas al conocimiento y
aprobacién del Presidente de la Republica;

b) Ejecutar los programas de bienestar social velando porque su ejecucion se lleva
a cabo mediante procedimientos que garanticen la efectiva prestacion de los

servicios a los usuarios;
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Distribuir los servicios que preste la Secretaria, de manera que los habitantes del
Estado, tanto del area urbana como de la rural, tengan acceso a los mismos, en
igualdad de condiciones;

Impulsar actividades de investigacion con el objeto de detectar los problemas
que ameriten la atencidn social del Estado planificando los programas que
resulten prioritarios como consecuencia de la investigacion;

Organizar y prestar sus servicios dentro del territorio nacional, siguiendo los
lineamientos establecidos en la Ley de Regionalizacion. Sin embargo, cuando
las necesidades lo requieran, podra atender programas espaciales en areas
distintas a las que sefnala la Ley;

Proponer la emisidbn de leyes y reglamentos necesarios para promover el
bienestar social de los habitantes del Estado, elaborando los anteproyectos
respectivos;

Ejecutar acciones preventivas y correctivas ante situaciones de desajuste social
que afecten a menores de edad de escasos recursos econdmicos, en situacion
de orfandad, abandono, conducta irregular o deficiencia mental,

Promover la participacion de la comunidad en el desarrollo y ejecucion de los
programas y proyectos de bienestar social;

Gestionar ayuda técnica o financiera, nacional o internacional, que coadyuve al
desarrollo y ejecucion de los programas y proyectos de bienestar social;
Administrar el patrimonio a su disposicion y utilizarlo exclusivamente en la

realizacion de sus objetivos y funciones;
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k) Coordinar su actividad administrativa con organizaciones nacionales e
internacionales dedicadas a promover el bienestar social de los guatemaltecos;
{) Actuar en cualquier accién de bienestar social de Organismo Ejecutivo y en las

gue especificamente le asigne el presidente de la republica; y

m) Emitir opinidén en los expedientes formados para autorizar entidades privadas de

bienestar social cuando se le solicite.”

Igualmente, esta Secretaria garantizar por medio de procedimientos administrativos, el

fortalecimiento de la familia guatemalteca. |
5.10. Secretaria Presidencial de la Mujer

Es la entidad que promueve el desarrollo integral de las mujeres y asesora al

Presidente de la Republica en los programas relativos al mismo para crear condiciones

de equidad entre hombres y mujeres.

Conforme el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 200-2000 son funciones de esta
Secretaria las siguientes:
a) “Promover la plena participacién de las mujeres en el desarrollo del pais y la
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.
b) Velar por la observancia y aplicacion de los preceptos constitucionales, leyes
ordinarias, tratados y convenios internacionales que se refieran a la mujer, asi

como velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado de
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Planificar, asesorar, promover y dar seguimientos a las politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a las mujeres, debiendo verificar y evaluar su
efectiva ejecucion.

Promover, fortalecer y desarrollar iniciativas gubernamentaies en beneficio del
desarrollo econdmico, social, cultural y politico de las mujeres, propiciando la
coordinacion interinstitucional necesaria.

Incentivar la realizacion de estudios e investigaciones sobre la situacién y
condicion de las mujeres en la sociedad guatemalteca, asi como la adecuada
difusidn, recopilacion y sistematizacién de la informacidén existente sobre estos
temas.

Realizar el andlisis de la legislacion vigente con el propésito de promover las
reformas pertinentes y la eliminacion de aquellas normas que tengan efectos
desiguales entre hombres y mujeres.

Fomentar una cultura de respeto mutuo entre hombres y mujeres, que propicie
las relaciones de equidad, solidaridad y fraternidad.

Representar al Gobierno de la Republica de Guatemala, en las actividades
nacionales e internacionales referentes al tema de la mujer, su participacion y
desarrollo.

Las inherentes a la implementacidn de sus objetivos y fines, de acuerdo a las

directrices del Presidente de la Republica.”
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5.11. Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia

Organo encargado de que el Organismo Ejecutivo cumpla los compromisos adquiridos

en los Acuerdos de Paz en materia agraria y de desarrollo rural del pais.

Las funciones que ésta secretaria debe desarrollar para el cumplimiento de sus
responsabilidades de conformidad con el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 181-2002,
son las siguientes:

a) “Coordinar a las entidades centralizadas de Gobierno directamente involucradas
en el tema agrario y establecer conjuntamente con las entidades
descentralizadas, el mejor sistema de comunicacidén y seguimiento de las
politicas publicas en esa materia.

b) Asesorar al Presidente de la Republica sobre el tema agrario.

c) Actuar como interlocutor entre el Gobierno de la Republica y la sociedad civil, en
los temas de mayor trascendencia social en materia agraria.

d) Realizar en forma permanente las investigaciones de la problematica agraria del
pais.

e) Promover el establecimiento de un nuevo ordenamiento legal agrario;

f) Generar y coordinar la politica agraria del Estado;

g) Contribuir en la definicidbn y ejecucion de la politica de desarrollo rural del

Estado.

h) Cualquier otra atribucién inherente a la Secretaria dentro de los limites de sus

responsabilidades.”
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5.12. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Esta secretaria es el ente que coordina el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria

Nutricional y debe coordinar interministerialmente el Plan Estratégico de Seguridad

Alimentaria.

De acuerdo al Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional: “La SESAN sera responsable de las siguientes acciones especificas:

a) Presentar al CONASAN, para su aprobacion, el proyecto de Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional;

b) Proponer al CONASAN la definicion de politicas u otros aspectos legales que
sean complementarios y necesarios para la implementacion de la Politica
Nacional de SAN;

c) Coordinar la implementacion de los instrumentos de la Politica Nacional de SAN
en forma programatica y coherente con las politicas que se relacionen;

d) Realizar todas las acciones pertinentes para alcanzar el logro de los objetivos
del CONASAN,;

e) Disefar, implementar y operar el Sistema de Informacién Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en adelante SIINSAN, que permita el monitoreo y
evaluacion de la situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el avance y
los efectos de los planes y programas estratégicos, asi como el Sistema de
Alerta Temprana para identificar situaciones coyunturales de inseguridad

alimentaria y nutricional;
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cumplimiento;

Apoyar a las instituciones que lo soliciten en la gestion de los recursos
financieros que demanden para desarrollar el Plan Estratégico de SAN, asi
como los recursos que demande el SINASAN;

Velar por la inclusién e implementacién de lo que corresponda a la consecucion
de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en los distintos sectores de
gobierno;

Sensibilizar a las instituciones del sector publico y privado, a los organismos
internacionales y a la sociedad en general, sobre la magnitud y trascendencia
del problema alimentario y nutricional,

Identificar los grupos de poblacion con alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria, con el objeto de prevenir sus consecuencias y priorizar y ejecutar
acciones;

Desarrollar planes estratégicos y operativos para enfrentar problemas graves de
malnutricion y hambre en poblaciones identificadas como de inseguridad
alimentaria y nutricional, desarrollando la gestion que ello demande al interior de
las instituciones de gobierno, sociedad civil y cooperacion internacional,
Coordinar con la Secretaria de Planificacion de la Presidencia de la Republica -
SEGEPLAN- las solicitudes, ofrecimientos y donacionés que a través de
convenios se produzcan en politicas, planes y programas relacionados con la

seguridad alimentaria y nutricional y el combate contra el hambre;

78



SAN;

n) Propiciar en los distintos sectores el enfoque intersectorial e integral de la SAN y
la accién coordinada entre las instancias gubernamentales, no gubernamentales
y de la cooperacion internacional en aspectos de SAN;

o) Propiciar la existencia y funcionamiento efectivo de canales y espacios de
didlogo y comunicacion, asi como mecanismos de consuita y coordinaciéon entre
el Organismo Ejecutivo, la sociedad civil y la cooperacién internacional,
fomentando el estudio y analisis del problema alimentario nutricional y sus
soluciones:;

p) Las demas atribuciones que sean inherentes a su naturaleza y objetivos, asi

como las que en su momento delegue el CONASAN.”

5.13. Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Es un ente de apoyo que debe encargarse de ejecutar las decisiones del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y darle seguimiento a sus respectivas acciones.
Representa el vinculo entre las instituciones que forman el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y el Consejo Nacional de CienCia y Tecnologia.
Sus funciones son las siguientes:
a) “Someter a consideracion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, las
propuestas de actividades, planes, proyectos, programas o eventos de

desarrollo cientifico tecnologico nacional;
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b) Ejecutar el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia; %&“’c

¢) Coordinar el desarrollo y seguimiento del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2005-2014;

d) Coordinar con las Comisiones Técnicas Sectoriales e Intersectoriales la
presentacion de programas y proyectos de cooperacion técnica internacional;

e) Darle seguimiento a las actividades, proyectos y programas aprobados por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a efecto de mantener un informe

actualizado para su adecuada coordinacion.”'

5.14. Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Es el érgano encargado de promover y realizar programas sociales que beneficien a la
ninez, a la familia y en general a la comunidad.
Sus funciones reguladas en el Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo numero 351-94 son
las siguientes:
a) “Definir politicas para la formulacién vy planificacibn de sus programas
y actividades;
b) Velar por la correcta y oportuna ejecucion de sus programas, mediante normas y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de sus objetivos y metas;
¢) Promover la participacion comunitaria a través de los programas formulados y
planificados y lograr el desarrolio de éstos para beneficio de la poblacidén a la

cual van dirigidos;

1 www.concyt.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=46:objetivos-y-
funciones&catid=37:senacyt&Iltemid=86
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d) Gestionar la ayuda técnica y financiera necesaria, nacional e internacional, para
el desarrollo de sus programas y proyectos;

e) Coordinar con organizaciones nacionales e internacionales dedicadas a
promover el bienestar de la poblacion;

f) Administrar, dirigir y coordinar los programas asignados para su ejecucion;

g) Aceptar y llevar el control de ingresos, donaciones, asistencia técnica y
financiera que le otorgue cuaquier institucién;

h) Emitir y aprobar el manual de funciones y reglamentos internos que sean
necesarios para su mejor funcionamiento;

i) Elaborar la memoria de labores y remitiria al sefior Presidente de la Republica;

j) Crear las unidades administrativas y operativas necesarias para su
funcionamiento;

k) Elaborar su presupuesto anual de ingresos y gastos y remitirlo a donde
corresponde, supervisarlo y aprobar su ejecucion, a través del personal
responsable del mismo; y

l) Otras funciones que le asigne el Presidente de la Republica.”

5.15. Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extinciéon

De conformidad con el Articulo 18 del Acuerdo Gubernativo 55-2010, Reglamento de la
Ley de Extincidén de Dominio: “son funciones que le corresponden a la Secretaria
Nacional de Administracién de Bienes en Extincion:

a) Cumplir las resoluciones del Consejo Nacional de Bienes en Extincidn;
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Coordinar la preparacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, planes y
programas de administracion de bienes objeto de la accion de extincién de
dominio o declarados extintos de dominio y someterlos a consideracion del
Consejo Nacional de Bienes en Extincion;

Velar por la correcta administracion de todos los bienes que tenga bajo su
responsabilidad;

Ser la responsable de la recepcidn, identificacion, inventario, supervision,
mantenimiento y preservacion razonable de todos sus bienes;

Dar seguimiento a los bienes sometidos a extincibn de dominio y que
representen un interés econdmico para el Estado;

Ser la responsable de enajenar, subastar o donar los bienes declarados en
extincion de dominio, previa autorizacion del Consejo Nacional de Bienes en
Extincion;

Constituir fideicomisos publicos de administracion con los bienes a que se refiere
la Ley de Extincibn de Dominio, y de no ser posible, entregarlos en
arrendamiento, uso, depdsito 0 comodato oneroso de conformidad con la ley;
Autorizar el uso provisional de los bienes que por su naturaleza requieran ser
utilizados para evitar su deterioro, previo aseguramiento por el valor del bien
para garantizar un posible resarcimiento, debiendo informar por escrito al
Presidente del Consejo Nacional de Bienes en Extincién en un plazo no mayor a

cinco dias;
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resguardo y disponibilidad de los fondos que reciba por aplicaciéon de la Ley de

Extinciédn de Dominio;

Presentar semestralmente al Congreso de la Republica un informe sobre los
rendimientos generados de los fondos de dineros incautados y su distribucion y
al Consejo Nacional de Bienes en Extincidon cuando éste se lo requiera informe
de los rendimientos generados y la distribucién de los fondos de dineros

incautados y de los dineros extinguidos;

k) Verificar fehacientemente las calidades, cualidades, antecedentes vy

m

honorabilidad de los participantes en todos los procesos de contratacién que
celebre el Consejo Nacional de Bienes en Extincidon y la Secretaria Nacional del
Administracién de Bienes en Extincion;
Realizar, con la autorizacién del Consejo Nacional de Bienes en Extincién,
donaciones de bienes a entidades de interés publico. Sin embargo, en el caso
de armas que no sean de uso exclusivo del Ejército, se priorizara su entrega a
unidades especiales del Ministerio de Gobernacion, de la Policia Nacional Civil y
del Ministerio Publico, para su uso en la prevencidn y persecucion de la
delincuencia organizada. En el caso de armas y equipo de uso exclusivo del
Ejército, se hara entrega de los mismos al Ministerio de la Defensa Nacional;

) Donar o destruir, previa autorizacién del Consejo Nacional de Bienes en
Extincién los bienes extinguidos que se encuentren en riesgo de deterioro,
desvalorizacién o de parecer o cuando se haga imposible o excesivamente

oneroso su mantenimiento, reparacién o mejora;

83



n)

€RS1D4,

T ehCULT4p

Y
N

Realizar en forma inmediata los tramites administrativos ante los registr
publicos respectivos para obtener la inscripcidon de los bienes extinguidos de
dominio a favor del Consejo Nacional de Bienes en Extincion;

Cancelar lo adeudado por concepto de prendas, garantias mobiliarias o
hipotecas de buena fe o no simuladas, que afecten los bienes sujetos a extincidon
de dominio, previa autorizacion del Consejo Nacional de Bienes en Extincidn, en
los casos de: venta anticipada de bienes, venta de bienes perecederos o
fungibles o cuando se encuentra firme la sentencia de extincion de dominio;
Elaborar las propuestas de sus instrumentos técnicos, y someterlos a Ia
aprobacion del Consejo Nacional de Bienes en Extincion,

Proponer al Consejo Nacional de Bienes en Extincion el plan anual de trabajo y
el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos;

Proponer al Consejo Nacional de Bienes en Extincion los convenios, contratos y
acuerdos de cooperacién técnica, financiera y académica con entidades
nacionales, extranjeras y organismos internacionales, publicos o privados para
fortalecer y modernizar permanentemente las operaciones de la Secretaria
Nacional del Administracion de Bienes en Extincion;

Publicar en forma anual, la memoria de labores del Consejo Nacional de Bienes
en Extincion debidamente aprobada por éste;

Formular los estudios y proyectos que garanticen la sostenibilidad financiara de
la Secretaria Nacional del Administraciéon de Bienes en Extincion, asi como la
productividad de los bienes sometidos a la accién de extincion de dominio o los

declarados extintos de dominio en sentencia judicial firme;
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perecederos, cuando exista peligro de pérdida o deterioro y cuando la venta
anticipada sea autorizada Judicialmente;

v) Faccionar las actas administrativas de autorizacion de uso provisional de bienes
gue sean objeto de la accion de extincion de dominio; y,

w) Elaborar el plan anual de trabajo de la Secretaria Nacional del Administracion de
Bienes en Extincidén, el cual contendra la planificacion administrativa y
presupuestaria del Consejo Nacional de Bienes en Extincion que se requiere
para todas las instancias del Estado, y coordinar con las instituciones
respectivas su armonizacion de conformidad con la programacion que para tal
efecto se establecen en las leyes, reglamentos u ofras disposiciones de la

materia.”

5.16. Secretaria de Asuntos Especificos de la Presidencia

Es una institucion de apoyo a la presidencia, encargada de proponer modernizaciones

institucionales y que de forma técnica evalle y asesore el disefio e implementacién de

planes, programas y proyectos de caracter gubernamental. Esta dependencia sera

dirigida por el presidente de la republica.
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CAPITULO VI

6. Ministerios de la Republica de Guatemala

El Organismo Ejecutivo se auxilia de los ministerios de Estado, para el despacho de

SuUS Negocios.

6.1. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

El Articulo 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo regula que: “al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién le corresponde atender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria e
hidrobiolégica, esta ultima en lo que le atafia, asi como aquellas que tienen por objeto
mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el
desarrollo productivo nacional. Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de
los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le atafia, y en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales disefiar la politica para el
manejo del recurso pesquero del pais, de conformidad con la ley;

b) Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de
actividades agricolas, pecuarias y fitozoosanitarias, y de los recursos

hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le corresponda, buscando la eficiencia y
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competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la conservacion y
protecciéon del medio ambiente;

Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales la
politica de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras nacionales y
promover la administracion descentralizada en la ejecucion de esta politica;
debera velar por la instauracion y aplicacion de un sistema de normas juridicas
que definan con claridad los derechos y responsabilidades vinculadas a la
posesion, uso, usufructo y, en general, la utilizacion de dichos bienes, mientras
permanezcan bajo el dominio del Estado;

Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y
de los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le atafia, y administrar
descentralizadamente su ejecucion;

En coordinacion con el Ministerio de Educacion, formular la politica de educacion
agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la participacion
comunitaria;

Disefar, en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de
comercio exterior de productos agropecuarios y de los recursos hidrobioldgicos,
estos ultimos en lo que le atafia;

Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias,
pecuarias e hidrobioldgicas, estas ultimas en lo que le atana, para fomentar el
desarrolio productivo y competitivo del pais;

Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad

alimentaria de la poblacién, velando por la calidad de los productos;
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i) Ampliar y fortalecer los procedimientos de disponibilidad y acceso a
informacioén estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

j) Ejercer control, supervisién y vigilancia en la calidad y seguridad de la
produccion, importacion, exportacion, transporte, registro, disposicion y uso de
productos plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose por estandares
internacionalmente aceptados.

k) Reconocer como equivalentes las medidas sanitarias, fitosanitarias y de
inocuidad de alimentos no procesados de otros paises, aun cuando difieran de
las medidas nacionales, siempre que el interesado demuestre objetivamente que

sus medidas logran el nivel adecuado de protecciéon.”

6.2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Articulo 29 Bis de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que a este Ministerio: “le
corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se
cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccidén, sostenibilidad vy
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir Ia
contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio
natural. Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion vy

mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto
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con las otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente,
respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;
Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la administracién
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y Conservacién del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de
reserva territorial del Estado;

Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacién vy
sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento;

En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente
ambiental en la formulacion de la politica econdmica y social del Gobierno,
garantizando la inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un
desarrollo sostenible;

Disefar, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de
educaciéon ambiental y vigilar porque se cumpla;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervisibn en materia de
ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la
seguridad humana y ambiental;

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacién, calidad y para renovacién de dicho recurso;
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i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, € imponer
sanciones por su incumplimiento;

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas
costeras, océanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacién equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

I) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de

precaucion.”

6.3. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

De conformidad con el Articulo 30 de la Ley del Organismo Ejecutivo: “al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda le corresponde formular las_ politicas vy
hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y
desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte del pais; al uso y
aprovechamiento de las frecuencias radioeléctricas y del espacio aéreo; a la obra
publica; a los servicios de informacion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e
hidrologia; y a la politica de vivienda y asentamientos humanos; para ello, tiene a su

cargo las siguientes funciones:
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Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision de los
servicios de disefio, construccion, rehabilitaciéon, mantenimiento y supervisién de
las obras publicas e infraestructura a su cargo;

Proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras
publicas, para lo cual deberd coordinarse con los otros Ministerios
correspondientes;

Financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacion vy
mantenimiento de las obras publicas;

Crear y participar en la administraciobn o contratacién de los mecanismos
financieros para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las obras
publicas;

Proponer para su aprobacion y ejecutar los instrumentos normativos de los
sistemas de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las
frecuencias radiales y televisivas, de telecomunicaciones, correos y telégrafos,
velando por su pronta, estricta y eficiente aplicacion;

Administrar descentralizadamente lo relativo al aprovechamiento y explotacion
del espectro radioelectronico;

Velar por que se presten en forma descentralizada los servicios de informacién
de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia;

Administrar la contratacion, concesion y otras formas descentralizadas de
prestacion de los servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion;

Ejercer la autoridad portuaria y aeroportuaria nacional,
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relativo a la vivienda y asentamientos humanos, y administrar en forma
descentralizada los mecanismos financieros del sector publico para propiciar el
desarrollo habitacional del pais;

k) Formular la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos y evaluar y
supervisar su ejecucién, dentro del marco de las leyes aplicables;

l) Coordinar las acciones de las instituciones publicas que desarrollen programas y

proyectos de vivienda y asentamientos humanos.”

6.4. Ministerio de Culturay Deportes

El Articuio 31 de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que a este Ministerio: “le
corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la conservaciéon y
desarrollo de la cultura guatemalteca, y el cuidado de la autenticidad de sus diversas
manifestaciones; la proteccion de los monumentos nacionales y de los edificios,
instituciones y areas de interés histérico o cultural y el impulso de la recreacion y del
deporte no federado ni escolar; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:
a) Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de fomento,
promocion y extension cultural y artistica, de conformidad con la ley;
b) Formular, ejecutar y administrar descentralizadamente la politica de
preservacion y mantenimiento del patrimonio cultural de la Nacién, de

conformidad con la ley;
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comunicacion oficiales de radio y television;

d) Promover y difundir la identidad cultural y valores civicos de la Nacidén en el
marco de su caracter pluriétnico y multicultural que los caracteriza;

e) Crear y participar en la administracién de los mecanismos financieros adecuados
para el fomento, promocién y extension cultural y artistica;

f) Propiciar la repatriacion y la restitucion al Estado de los bienes culturales de la
Nacion, sustraidos o exportados ilicitamente;

g) Impulsar de forma descentralizada la recreacion y el deporte no federado y no

escolar.”

6.5. Ministerio de la Defensa Nacional

La Ley del Organismo Ejecutivo, Articulo 37, regula que: “le corresponde al Ministerio
de la Defensa Nacional formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico relativo
a la defensa de la soberania y de la integridad del territorio nacional; para lo que tiene a
su cargo las siguientes funciones:
a) Emitir las medidas necesarias para mantener la soberania e integridad del
territorio nacional y resguardar y proteger las fronteras.
b) Ser el conducto de comunicacion entre el Presidente de la Republica y el
Ejército, y constituir el centro general directivo, organico y administrativo en
cuanto concierne al Ejército; encargarse de todo lo relacionado con el régimen,

movilizacién decretada por el Presidente de la Republica, doctrina del Ejército,
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produccidn, conservacion y mejoramiento de equipo de guerra;

c) Atender lo referente a la jerarquia, disciplina, instruccion y salubridad de las
tropas y lugares de acuartelamiento;, administrar lo relativo a los ascensos,
retiros y excepciones militares, conforme a la ley, y actuar de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica, y demas leyes, en lo concerniente a la
imparticion de justicia a los miembros del Ejército.

d) Organizar y administrar los servicios militares establecidos por ley y la logistica
militar, controlar, conforme a la ley, la produccion, importacion, exportacion,
consumo, almacenamiento, traslado, préstamo, transformacion, transporte,
adquisicion, tenencia, enajenacion, conservacion de armas de tipo militar que
estén destinadas a uso militar, municiones, explosivos y toda clase de
substancias inflamables de uso bélico.

e) Tomar las medidas necesarias para que en caso de limitacion a los derechos
constitucionales, las autoridades militares asuman las atribuciones que les
corresponde, asi como, dictar las medidas pertinentes, para la prestacion de su
cooperacion en casos de emergencia o calamidad publica, todo conforme a la

Ley de Orden Publico.”

6.6. Ministerio de Desarrollo Social

El Articulo 31 Bis de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que este Ministerio:

“como ente rector, le corresponde disefiar, regular y ejecutar las politicas publicas
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orientadas a mejorar el nivel de bienestar de los individuos 0 grupos sociales
situacidbn de pobreza extrema, de manera que se les dote de capacidades y
oportunidades para mejorar sus condiciones de vida, asegurando el respeto de sus

derechos humanos y constitucionales.

Debera cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico concerniente al disefio,
ejecucion, organizacion, coordinacion, control y prestacion de los servicios relacionados
con los programas sociales orientados a la poblacidon en condiciones de pobreza y
extrema pobreza, promoviendo acciones para evitar la exclusion y vulnerabilidad en el
ambito no cubierto por politicas publicas sectoriales y garantizar el derecho humano de
la poblacion vulnerable para mejorar su condiciones de vida, asegurando la

participacion de éstos en el desarrollo integral de la sociedad guatemalteca.

Para el cumplimiehto de sus objetivos y mision el Ministerio desarrollara las funciones
generales que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley
del Organismo Ejecutivo y las especificas siguientes:

a) Formular participativamente la politica de desarrollo social, urbano y rural en
coordinacion con las otras autoridades con competencia legal en la materia
correspondiente, incluyendo a las Municipalidades y al sistema de Consejos de
Desarrollo, respetando el marco normativo nacional e internacional en materia

de derechos humanos vigente en el pais;
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generales a las que deben apegarse las entidades publicas relacionadas con los

programas sociales;

Establecer, dentro de su competencia, el sistema nacional de informacion social
gue incluya, por lo menos, una base unica de datos de beneficiarios, la linea
basal, los indicadores de impacto para el disefo, ejecucion y armonizacion del
sistema nacional de desarrollo social, urbano y rural, estableciendo reglas para
determinar su equidad, sustentacibn y que promuevan efectivamente el
desarrollo humano para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
guatemalteca, con énfasis en la que se encuentra en condiciones de pobreza o
pobreza extrema;

Formular y hacer cumplir las politicas de desarrollo social y humano, urbano y
rural, relacionadas con la reduccion de pobreza y pobreza extrema;

Establecer normas dentro del ambito de su competencia, para que los
programas sociales sean transparentes, efectivos, temporales y sin sujeciones
de caracter politico partidario para los procesos de otorgamiento y concesion;
Establecer normas y procedimientos para la prestacion y el acceso a los

programas sociales establecidos 0 que se establezcan y los servicios que se

~presten, con una efectiva y bien entendida justicia social;

Establecer mecanismo de coordinacion y cooperacion con otras entidades del
gobierno central, entidades descentralizadas y autébnomas, incluyendo a las
municipalidades, con respeto y observancia de su autonomia, en especial en

cuanto al fortalecimiento y efectividad de las funciones asignadas al Ministerio;
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k)

asi como sus indicadores de impacto para dar seguimiento a la politica general

del Estado en el area social, con el objetivo de mejorar el nivel de vida de los
beneficiarios de los programas sociales que se determinen;

Determinar y hacer publicos de conformidad con la ley, los mecanismos para la
evaluacién y rendicion de cuentas efectivas de los fondos asignados a los
programas sociales y las actividades que realicen para tal finalidad,

Determinar, cuando sea factible, la temporalidad de los programas sociales
establecidos, evitando la dependencia o codependencia permanente de la
poblacion vulnerable hacia los mismos;

Promover y garantizar el acceso a la poblacion vulnerable a los programas
sociales de desarrollo social y humano, establecidos o0 por establecerse,
mediante diagndsticos objetivos y actualizados, asi como censos a la poblacion
en situacién de pobreza y extrema pobreza con alto grado de marginaciéon que
sera beneficiaria de los programas sociales, estableciendo mecanismos para
evitar la exclusibn o discriminacibn por cualquier causa de potenciales
beneficiarios;

Garantizar la generalidad en la prestacidn de los servicios relacionados con los
programas sociales que estén implementados o por implementarse, asi como
sus ampliaciones o reformulaciones, para garantizar una idénea coordinacion en

el disefio de la politica publica en esta materia;

m) Dirigir y gestionar la obtencion de los recursos econémicos y financieros dentro

del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en cada ejercicio
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fiscal, destinados a financiar planes, programas y proyectos que tiendan
reducir la pobreza y extrema pobreza, la inequidad, exclusion y vulnerabilidad
social;

Establecer mecanismos para promover el desarrollo sostenible y sustentable de
los beneficiarios de los programas sociales;

Ejercer administrativa y técnicamente la funcion subsidiaria a los beneficiarios
directos de los programas sociales;

Elaborar y presentar anuaimente al Congreso de la Republica y de forma
publica, el informe de ejecucién presupuestaria que incluya indicadores de
impacto dentro de sus programas;

Promover la conciencia publica necesaria sobre la importancia de los brogramas

sociales fiscalizados y temporales en coordinacion con el Ministerio de

Educacion.”

Ministerio de Economia

De conformidad con el Articulo 32 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que al

Ministerio de Economia: “le corresponde hacer cumplir el régimen juridico relativo al

desarrollo de las actividades productivas no agropecuarias, del comercio interno y

externo, de la proteccidén al consumidor, del fomento a la competencia, de la represion

legal de la competencia desleal, de la limitacidon al funcionamiento de empresas

monopdlicas; de inversidn nacional y extranjera, de promocion a la competitividad, del

desarrollo industrial y comercial;, Para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:
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Formular y ejecutar dentro del marco juridico vigente, las politicas de protecc\i ;
al consumidor, de fomento a la competencia y de represion legal de la
competencia desleal;

Formular y ejecutar dentro del marco juridico vigente, la politica de inversion
nacional y extranjera, de promocion de la competitividad, del desarrollo industrial
y comercial, y proponer las directrices para su ejecucion;

Conducir, por delegacion del Presidente de la Republica, las negociaciones de
los convenios y tratados de comercio internacional bilateral y multilateral, y una
vez aprobados y ratificados, encargarse de su ejecucion;

Proponer al Organismo Ejecutivo, en coordinacion con los otros ministerios y
organismos del Estado, las especificaciones y normas técnicas y de calidad de
la produccion nacional;

Formular y ejecutar, de conformidad con la ley, la politica arancelaria del pais, y
coordinar, analizar y dar seguimiento a los procesos de integracion econémica
centroamericana y de negociacion de tratados de libre comercio;

Velar por la seguridad y eficiente administracion de los registros publicos
sometidos a su jurisdiccion;

Promover la creacion y mejoramiento continuo de los procedimientos e
instituciones registrales, instituidas para Ia seguridad del trafico de los bienes

inmuebles y demas bienes registrables.”
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6.8. Ministerio de Educacion

E! Articulo 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que a este Ministerio: “le
corresponde lo relativo a la aplicacién del régimen juridico concerniente a los servicios
escolares y extraescolares para la educacién de los guatemaltecos; para ello, tiene a
su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura
de la prestacidn de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de
conformidad con la ley;

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la
infraestructura del sector;

c) Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrolio integral de
la persona, con base en |los principios constitucionales de respeto a la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y
multilingle de Guatemala;

d) Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,
para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional;

e) Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacion educativa, investigacion, evaluacién, capacitacién de
docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las

diferentes realidades regionales y étnicas del pais;
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Promover la autogestibn educativa y la descentralizacion de los recurso
econdmicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas
oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su
personalidad juridica;

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
produccion e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a
la prestacion de los servicios educativos;

Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de

becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.”

Ministerio de Energia y Minas

De conformidad con el Articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, al Ministerio de

Energia y Minas: “le corresponde atender |o relativo al régimen juridico aplicable a la

produccion, distribucion y comercializacion de la energia y de los hidrocarburos, y a la

explotacién de los recursos mineros; para ello, tiene las siguientes funciones:

a) Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia, promover

su aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento
racional de energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica

nacional que tienda a lograr la autosuficiencia energética del pais;
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b) Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado y eficien
suministro de petréleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo a la
demanda del pais, y conforme a la ley de la materia;

c) Cumplir y hacer cumplir la legislacion relacionada con el reconocimiento
superficial, exploracidén, explotacién, transporte y transformacion de
hidrocarburos; la compraventa o cualquier tipo de comercializacion de petréleo
crudo o reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los derivados de
los mismos;

d) Formular la politica, proponer la regulacion respectiva y supervisar el sistema de
exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos y minerales:

e) Cumplir las normas y especificaciones ambientales que en materia de recursos
no renovables establezca el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;

f) Emitir opinion en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de
otras instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético del pais;

g) Ejercer las funciones normativas y de control y supervision en materia de

energia eléctrica que le asignen las leyes.”

6.10. Ministerio de Finanzas Publicas

El Articulo 35 de la Ley del Organismo Ejecutivo regula que: “al Ministerio de Finanzas
Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos

fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el
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registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado; para ello, tien
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a su cargo las siguientes funciones:

a)

b)

e)

Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcion
de la politica econémica y social del Gobierno;

Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su
ejecucion dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacion del proyecto de
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado en lo que corresponde al
Gobierno Central y entidades descentralizadas y autébnomas para su
presentacion al Congreso de la Republica;

Formular las normas para la desconcentracién en la percepcion de los ingresos
y en la ejecucién de los egresos;

Programar el flujo de ingresos y egresos con base en las prioridades y
disponibilidades del Gobierno, en concordancia con los requerimientos de ios
organismos y dependencias del Estado;

Transferir a los Organismos y entidades del Estado los recursos financieros
asignados en sus respectivos presupuestos, en funcién de los ingresos
percibidos;

Lievar el registro consolidado de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad
del Estado, facilitar los lineamientos de su aplicacion desconcentrada, asi como
preparar los informes analiticos consolidados correspondientes;

Evaluar cuatrimestraimente la ejecucidn del presupuesto general de ingresos y

egresos del Estado y proponer las medidas correlativas que sean necesarias;
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h)

K)

Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto general

ingresos y egresos del Estado;

Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las
demas rentas e ingresos que deba percibir el Gobierno, de conformidad con la
ley;

Llevar los registros y ejercer las acciones administrativas y judiciales necesarias
para cobrar los tributos que se adeuden y denunciar la posible comisidn de
delitos o faltas contra la hacienda publica;

Administrar descentralizadamente el sistema aduanero de conformidad con la
ley y los convenios internacionales;

Proponer al Organismo Ejecutivo los anteproyectos de ley necesarios para la

racionalizacion y sistematizacion de la legislacion tributaria;

m) Consolidar el registro de los bienes del Estado y los titulos-valores que

constituyan activos del Estado, incluyendo los de las entidades descentralizadas
y autonomas;

Controlar, registrar y custodiar los fondos y valores publicos, excepto cuando
dichas funciones estén atribuidas por la ley a érganos o dependencias distintas;
Definir, con base en la politica economica y social del Gobierno, conjuntamente
con el érgano de planificacion del Estado, la politica para la formulacién,
priorizacion, evaluacion y seleccion de proyectos de inversion y programas a ser
ejecutados con recursos internos, financiamiento y cooperacion externa;
Programar, gestionar, negociar, contratar por delegacion de la autoridad

competente, registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi
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D
como también disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general, y
realizar los analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del
Gobierno. Se exceptuan los casos contemplados en el inciso (g) del articulo 14
de la presente Ley;

g) Programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento interno,
las donaciones y los legados;

r) Gestionar la constitucion, en cualquiera de las instituciones del sistema bancario
nacional, de los fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros y la
ejecucion de los programas del Gobierno Central, asi como reglamentar,
registrar y controlar su operacion. Para el efecto se debera coordinar
conjuntamente con las instituciones responsables del sector;

s) Programar y administrar el servicio de la deuda publica interna y externa del
Gobierno Central y llevar el registro respectivo;

t) Coordinar el sistema de contrataciones y adquisiciones del Gobierno Central y

sus entidades descentralizadas y autonomas.”

6.11. Ministerio de Gobernacion

De acuerdo al Articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo: “al Ministerio de
Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las ordenes y

resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los
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Ministros de Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo; para ello, tiene a su

cargo las siguientes funciones:

a)

)

K)

Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la
Repubilica;

Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacion, que
requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de
las mismas;

Ejercer la vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo
lo dispuesto por leyes especificas.

Administrar descentralizadamente los registros y sistemas de documentacion de
identidad ciudadana, bajo su jurisdiccion.

Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en lo
que le compete;

Prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara y
de Gobierno;

Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial;

Velar por la eficiente administracion de los registros publicos sometidos a su
jurisdiccion;

Representar, en el seno de la administracion publica, al Presidente de la
Republica y coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales;
Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia
migratoria debe seguirse en el pais;

Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios;
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Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacién y la

identificacion de sus propietarios;

m) Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al

P)

6.12.

mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus
bienes;

Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno;

Proponer los anteproyectos, para reglamentacién de los servicios privados de
seguridad;

Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar
informacion para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun, dentro
del marco de la ley;

Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros

organos del Estado.”

Ministerio de Relaciones Exteriores

La Ley del Organismo Ejecutivo establece en su Articulo 38 que: “al Ministerio de

Relaciones Exteriores le corresponde la formulacion de las politicas y la aplicacion del

régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y

personas o instituciones juridicas de derecho internacional; a la representacion

diplomatica del Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio

nacional; los tratados y convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y

consulares; para ello, cuando fuere necesario y siempre en coordinacion y apoyo a
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otros ministerios y entidades del Estado y del sector no gubernamental, tiene a

cargo las siguientes funciones:

a)

Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de convenios
comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente, de
transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracion
econdémica; de trabajo; de integracion de bloques extraregionales; de energia; de
propiedad industrial e intelectual y cooperacion internacional técnica y financiera;
de educaciony capacitacién, y otros relacionados;

Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos muiltilaterales de
areas sefaladas en la literal a) anterior, siempre que la representacion del pais
no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso
participara en apoyo al mismo;

Otras relacionadas con el desarrollo econdmico, cientifico-tecnolégico y
ambiental y con el proceso de globalizacion econdmica;

Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios de
caracter politico, geopolitico; de derechos humanos; sobre Belice; integracion
politica centroamericana; acuerdos dé integracién o cooperacion social, cultural
artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y linguisticos; derecho
internécional, litigios internacionales; limites y fronteras; migracion; drogas;
terrorismo; seguridad ciudadana, soberania; salud, vivienda y asentamientos
humanos; de poblacién; seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacion

de acuerdos derivados de conflictos, y otros relacionados.
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e)

9)

k)

)

Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o multilaterales de caracter politico,
social, cultural y de las otras areas sefialadas en la literal d) anterior, siempre
que la representacion del pais no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad
de Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo.

Otras relacionadas con el desarrollo politico, social, cultural y con el proceso de
globalizacién politica.

Atender lo relacionado con informacién y comunicaciones internacionales de
caracter oficial.

Estudiar y analizar el desenvolvimiento de los acontecimientos politicos,
econdmicos, ambientales, comerciales y financieros a nivel de paises,
multilateral y globalmente.

Preparar las propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en sus
diversos campos, asi como, politicas y estrategias de accién.

Programar, monitorear y evaluar las actividades sustantivas y financieras del
Ministerio, de corto, mediano y largo plazo.

Evaluar el desempefio del servicio exterior, sustantiva y administrativamente.

Sugerir y disefiar programas de capacitacion del personal del Ministerio.

m) Otras que tiendan a facilitar la accién agil, eficiente y eficaz del Ministerio.”

6.13.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Articulo 39 de la Ley del Organismo Ejecutivo regula que: “al Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el
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promocion, recuperacion y rehabilitacidn de la salud fisica y mental de los habitantes
del pais y a la preservacion higiénica del medio ambiente; a la orientacion y
coordinacion de la cooperacion técnica y financiera en salud y a velar por el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con la salud en
casos de emergencias por epidemias y desastres naturales; y, a dirigir en forma
descentralizada el sistema de capacitacion y formacion de los recursos humanos del
sector salud, para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular y dar seguimiento a la politica y los planes de salud publica vy,
administrar, descentralizadamente, los programas de promocion, prevencion,
rehabilitacion y recuperacion de la salud, propiciando a su vez la participacion
publica y privada en dichos procesos y nuevas formas de financiamiento y
mecanismos de fiscalizacion social descentralizados.

b) Proponer las normas técnicas para la prestacion de servicios de salud y
coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas de normas técnicas para la infraestructura del sector.

c) Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion.

d) Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucion de programas de
vigilancia y control epidemioldgico.

e) Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacion y formacion de

recursos humanos en el sector salud.
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f) Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
relacionados con la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres

nhaturales.”

6.14. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

De conformidad con el Articulo 40 de la Ley del Organismo Ejecutivo, le corresponde a
este Ministerio: “hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacion
técnica y profesional y la previsidbn social; para ello, tiene a su cargo las siguientes
funciones:

a) Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

b) Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores; prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la
ley, en la solucion extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo
de solucién de conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la ley.

¢) Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacién de los convenios internacionales de
trabajo.

d) Derogado por el Decreto Numero 63-98 del Congreso de la Republica.

e) En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al
Estado en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su
competencia y en los procesos de negociacién de convenios internacionales

sobre el trabajo, asi como velar por la aplicacion de los que estuvieren vigentes.
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f)

g)

h)

Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracién, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos
que faciliten la movilidad e insercidn de la fuerza laboral en el mercado de
trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacidn laboral en relacién con la mujer, el
nifio y otros grupos vulnerables de trabajadores.

Disefiar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucidn de los programas de capacitacion sera competencia
de los érganos privados y oficiales correspondientes.

Formular y velar por la ejecucion de la politica de previsidn social, propiciando el

mejoramiento de los sistemas de previsidn social y prevencion de accidentes de

trabajo.”
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CAPITULO VI

7. Andlisis comparativo entre las Secretarias de la Presidencia y los Ministerios
de la Reptblica de Guatemala y soluciéon a la existencia de dualidad de

funciones entre las mismas

Las Secretarias de la Presidencia de la Republica y los Ministerios de Estado, son
érganos pertenecientes al Organismo Ejecutivo, que tienen como autoridad maxima al

presidente de la republica.

Estos entes tienen a su cargo funciones de apoyo a la presidencia y se encuentran
distribuidos para atender distintos sectores de la poblacion que les han sido asignados,
esto con el fin de cubrir y llenar todas las necesidades y solicitudes que surjan, asi
como fortalecer las debilidades en el sistema politico guatemalteco y lograr condiciones

de desarrollo, evolucién y estabilidad en cada uno de esos sectores.

Las atribuciones tanto de las Secretarias de la Presidencia como de los Ministerios de
Estado, deben ser distribuidas de manera que cada institucion tenga y ejerza una
competencia propia para actuar en un determinado eje y de modo que las
problematicas sectoriales sean resueltas con mejores estrategias, creando las medidas
y regulaciones necesarias para que cada entidad respete el campo de trabajo de los

demas 6rganos.
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Actualmente, en Guatemala, existe la llamada dualidad de funciones entre
Secretarias de la Presidencia de la Republica y los Ministerios de Estado, es decir que
ciertos de estos entes realizan funciones que deben ser ejercitadas por otro al cual ya
le correspondia determinada facuitad. En otras palabras, puede decirse que el ambito
de accion de algunos de estos érganos se ve ocupado por atribuciones extras que

pertenecen a otras de estas entidades.

Por ejemplo, tal y como lo preceptua el Articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo,
la Secretaria de Planificacion y Programacidén tiene a su cargo formular politicas y
programas de cooperacidon internacional asi como coordinar la cooperacion
internacional, funcién que también esté regulada en el Articulo 38 de la misma ley para
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual indica que a este le corresponde formular
politicés relativas a la relacion del Estado de Guatemala con otros Estados y personas
o instituciones juridicas de derecho internacional y coordinar acuerdos de cooperacion

social e internacional.

Por lo tanto, El Ministerio de Relaciones Exteriores, como ente rector de las relaciones
estatales a nivel internacional, es el encargado de formular planes y proyectos que rijan
y establezcan los parametros de las relaciones extranjeras del Estado y con ello
ejecutar las funciones y actividades que en materia internacional le atafien a la

Secretaria de Planificaciéon y Programacion.
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Igualmente sucede con la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado y el
Ministerio de la Defensa y el Ministerio de Gobernacién. La primera tiene entre sus
atribuciones asesorar al Presidente respecto al Sistema Nacional de Seguridad, dar
seguimiento a la Agenda de Riesgos y Amenazas a la Seguridad de la Nacional e
informar sobre las tareas de formulacion y planificacién del Sistema Nacional de
Seguridad y de la Agenda Estratégica de Seguridad y especiaimente la seguridad
interior, que se refiere a combatir amenazas que ailteren el orden publico; y la seguridad
exterior que hacen énfasis en la defensa de la independencia, soberania e integridad

del territorio del Estado y su relacidén con otros paises.

El segundo, debe mantener la defensa de la soberania y de la integridad del territorio
nacional, y el tercero esta encargado de la seguridad publica relativa al mantenimiento

del orden publico y a la seguridad de las personas y sus bienes.

Entonces, el Ministerio de la Defensa Nacional, ya tiene atribuido la seguridad del
territorio nacional por lo que es competencia Unicamente del mismo y no seria
necesaria la intervencion del a Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado. Por
otra parte, el Ministerio de Gobernaciéon es el encargado de la seguridad publica y
privada y en atencion a esto la Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado estaria

actuando en el campo de accidn de dicho ministerio.

Asimismo, la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, tiene bajo su

responsabilidad promover acciones a favor del cambio climatico, reconstruccion,
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seguridad alimentaria, productividad, conservacion del recurso agua, seguridad

ciudadana, equidad de género y pertinencia cultural.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo ia conservacién,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente asi como de los recursos naturales,
formular politicas de impacto ambiental y control y supervisién en materia ambiente y
recursos naturales y el manejo del recurso hidrico. En consecuencia, la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia estaria ejerciendo acciones que competen a
este ministerio y con ello podria decirse que su participacion dentro de este sector es
innecesaria pues el Ministerio de Ambientes y Recursos Naturales es quien debe
controlar el ejercicio de gestiones que vayan encaminadas al cumplimiento de dichas

atribuciones.

El Ministerio de Gobernacion, es responsable de la seguridad publica y privada por lo
que en materia de seguridad ciudadana la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia, estaria también actuando en campos que ya estan ocupados por otra
entidad. Por lo tanto, la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia podria
sustituir los recursos econdmicos y humanos que utiliza en esas tareas, para impuisar
programas dirigidos a otras funciones que le corresponden y que no son abarcadas por

otros 6rganos.

De la misma forma, la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia debe coordinar

lo relacionado con el tema agrario, asesorar al presidente en esta materia, realizar
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investigaciones de la problematica agraria del pais, definir y coordinar la politica agraria

y el ordenamiento legal agrario.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion tiene a su cargo la politica en
materia agricola, de desarrollo agropecuario asi como establecer las normas de las
actividades en esta materia. Por lo tanto este ministerio, tiene la competencia para
dirigir los asuntos en esta materia y la funcion de la Secretaria de Asuntos Agrarios de
la presidencia no seria necesaria pues dicho Ministerio tiene capacidad para conocer

dichos asuntos.

La dualidad de funciones también ocurre entre la Secretaria Presidencial de la Mujer y
los Ministerios de Relaciones Exteriores y el de Educacién. La Secretaria Presidencial
de la Mujer, debe cumplir con las funciones de promover la negociaciéon de tratados y
convenios internacionales en materia de la mujer, tomar la iniciativa para cumplir los
Acuerdos internacionales ratificados por Guatemala en materia de la mujer e impulsar
planes, proyectos y programas de educacion y capacitacion que faciliten el acceso a

informacién para el desarrollo intelectual de las mujeres.

E! Ministerio de Relaciones Exteriores, es el érgano que tiene a su cargo los convenios
y tratados internacionales de cualquier materia, asi como darles seguimiento para que
se produzca su cumplimiento por lo que es responsabilidad de dicho ministerio lo
relacionado con los convenios y tratados internacionales que favorezcan a la mujer y

creen condiciones de igualdad para elias y de esta manera la Secretaria Presidencial
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de la Mujer, deberia limitar su competencia y dejar que el Ministerio de Relaciones

exteriores se encargue de promover dicha negociacién y lo referente a‘la materia.

El Ministerio de Educacion, debe formular y administrar la politica educativa y velar por
la cobertura de la prestacidn de servicios publicos y privados para todos los sectores
del pais. Por esto, es deber de este ministerio crear los recursos necesarios para que
las mujeres puedan acceder a sistemas de informacién y formacion que permitan su
desarrolio cientifico y creen condiciones para este fin. Entonces, la Secretaria
Presidencial de la Mujer estaria también ocupando funciones que le pertenece a otra

entidad.

La dualidad de funciones existente entre las Secretarias de la Presidencia de la
Republica y los Ministerios de Estado violenta lo establecido en los Articulos 1y 2 de la
Constitucion Politica de la Republica que establecen que: “el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a las personas y a la familia; su fin supremo es la realizacion
comun, siendo deber del Estado, ademas garantizar a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la Persona”,
pues al no tener una organizacion y control del ejercicio de las funciones de los
organos que integran el Organismo Ejecutivo es imposible lograr alcanzar el bien

general y el desarrollo integral no solo de la persona sino de la sociedad misma.

Sin recursos ni presupuesto necesario, las entidades publicas se ven imposibilitadas de

llevar con exactitud las atribuciones otorgadas que, se supone, se encuentran
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encaminadas a satisfacer las demandas y exigencias de la poblacion; y asi mismo se
ven limitadas en el progreso de programas, planes y proyectos que deben dirigirse a
crear mejores condiciones en todos los sectores para que la persona, como base de la
sociedad y como inspiracion principal del fin constitucional del Estado, pueda y consiga
oportunidades de vida mucho mayores de las que actualmente existen en el territorio

guatemalteco.

Con distintos érganos ejerciendo la misma funcién y con el mismo ambito de accién y
ademas sin coordinacion entre ellos se transgreden los objetivos principales de la Ley
del Organismo Ejecutivo en cuanto a que los entes publicos deben procurar la
actualizacibn y eficiencia de la Administracion Publica, pero con la inexistencia de un
orden en la competencia de las instituciones es absurdo que se realice una debida
gestion administrativa y con ello se produzca un retraso y fracaso en el camino al

desarrollo y evolucion del sistema administrativo del Estado.

Igualmente, el Articulo 224 de la Constitucién Politica de la Republica y los Articulos 2 y
4 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que hacen referencia a la descentralizacion de la
Administracion Publica, se ven quebrantados debido a que la distribucién de funciones
es excesivamente descentralizada. Las atribuciones se asignan sin realizar un estudio
respecto a la competencia que tiene cada entidad ya existente y unicamente se crean

nuevas instituciones que no colaboran a que la Administracion Publica sea eficaz.
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Entonces, el problema surge al existir dos 0 mas entidades que realicen o tengan a su
cargo una misma responsabilidad y por lo tanto se produce una dualidad de funciones y
con ello una descompensacion en la organizacion y estructura de los sistemas de
control, de los recursos econémicos y materiales y en el presupuesto del Estado y peor

aun, en la poblacion.

No es posible que la sociedad avance hacia una via de desarrollo si los mismos
gobernantes e inferiores jerarquicos no son efectivos en la realizacion de los fines del
Estado y mucho menos, si permiten el decaimiento y destruccion del sistema de la

administracion estatal.

Las consecuencias de dicho desequilibrio impide que las necesidades de la poblacion
sean cubiertas en su totalidad, ya que a pesar de que sean dos 0 mas organos los que
tengan competencia para un solo sector, el presupuesto y los recursos con los que
cuenta cada uno son mas reducidos y los medios que pueden emplear se encuentran

limitados.

Desde el momento en que cada érgano realiza su planificacion presupuestal, la
cantidad respecto al recurso econémico es minima e insuficiente para las multiples
tareas a realizar y en el caso concreto, tanto las Secretarias de la Presidencia como los
Ministerios de Estado se ven enormemente afectados al encontrarse con una fallida y

exagerada descentralizacion en [a Administracién Publica.
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Consecuentemente, la dualidad de funciones implica un gasto extra en el presupuesto
del Estado o una distribucién del mismo bastante restringida ya gue el numero de
funcionarios y personal administrativo de los 6érganos es mayor; y con ello deben

cubrirse una cantidad mas grande de sueldos para retribuir el servicio de los mismos.

A mi criterio, es importante que los entes de control y auditoria publicos realicen un
estudio o analisis de los 6rganos involucrados con el objetivo de que puedan
establecerse especificamente, por medio de los érganos de control y asesoria, las
funciones que le deben corresponder a cada una de estas entidades rectoras vy

auxiliares.

Es importante iniciar procedimiento que permitan impulsar la correcta descentralizacion
de la Administracién Publica y que asi, el Estado se encuentre mas cerca de cumplir
con el fin, objetivo, mision y obligacién de garantizar el bien comun y con ello lograr el
anhelado estado de Derecho que actualmente carece el pais, ya que al estar tan
descentralizado el poder en el gobierno, los mecanismos de control y supervisiéon sobre
las distintas entidades y sus instituciones dependientes son menos eficaces y

eficientes.

Por lo tanto, es fundamental organizar nuevamente todas las atribuciones que a cada
ente gubernamental le corresponde y asi definir la competencia de cada uno de ellos
en congruencia y segun lo que regula la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y, secundariamente, la Ley del Organismo Ejecutivo. Esto produciria la
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eliminacion de dependencias del Estado, que actualmente no tienen funciones propias
sino solamente facultades que pertenecen al campo de accién de otros érganos
gubernativos y también un mejor aprovechamiento de todos los recursos con los que

actualmente cuenta el Estado guatemalteco.

Definitivamente al eliminarse cualquier tipo de dualidad de funciones y al producirse un
nuevo, exacto y descentralizado sistema administrativo estatal, la poblacion podra tener
una mayor satisfaccién de sus exigencias respecto a los distintos ambitos de desarrollo
personal y social y ademas, Guatemala podra transformarse en un pais en el que los
organos del Estado trabajen conjunta y organizadamente y tome el lugar que a cada
cual le corresponda para cumplir con los objetivos institucionales y fundamentalmente

los fines constitucionales.
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CONCLUSIONES

1. La existencia de dualidad de funciones es provocada por el ejercicio de una

atribucién por dos o mas entidades, lo que produce una descompensacion en el
sistema y organizacién del Organismo Ejecutivo y las entidades sujetas al mismo
y también la ineficacia de la Administracion Publica, haciendo que la misma sea
poca efectiva y que con ello no puedan llevarse a cabo, en su totalidad, los fines

principales del Estado.

2. El Organismo Ejecutivo no responde y se torna ineficiente para satisfacer las

exigencias e intereses de la poblacién debido a la existencia de dualidad de
funciones. Las entidades son limitadas en medios y recursos, humanos y
materiales, y con un bajo presupuesto para cumplir con las atribuciones
otorgadas. Dichos medios deben ser repartidos dentro de mas instituciones,

provocandoles necesidades e impidiéndoles no cubrir sus funciones.

3. Al existir dualidades de funciones, las instituciones publicas incumplen con la

Ley pues al limitar en recursos y presupuesto a las entidades estatales estas no
realizan las atribuciones que le corresponden; y con ello no sera posible
garantizar a los habitantes el bien comun que establece la Constitucion Politica

de la Republica como fin principal del Estado.
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4. Las Secretarias de la Presidencia pueden ser creadas con el objeto de llenar y
cumplir con las promesas que realizd el partido politico del Presidente en
funciones durante la campana politica. Los candidatos a la presidencia ofrecen
puestos en su gobierno a cambio de conseguir fondos para cubrir los gastos de
campana. La creacion de nuevas instituciones se convierte en una necesidad
que la Presidencia debe cubrir a pesar de que no tenga los recursos ni

presupuesto necesarios.

5. El control que se tiene de cada institucion es menor, debido a que los recursos y
presupuesto se encuentran distribuidos entre mas entidades, y los medio de
supervision son muy débiles y no son suficientes para el gran numero de
organismos existentes. A falta de estos medios de revision e intervencion es
mayor la posibilidad de que se haya corrupcion y poca transparencia en el
gjercicio de las funciones asi como en los procedimientos de la gestion

administrativa.
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RECOMENDACIONES

1. El presidente de la republica en Consejo de Ministros, debe realizar un estudio y
evaluacion de las funciones que realizan las distintas entidades publicas, con el
fin de reorganizar la competencia y las atribuciones especificas que a cada una
le corresponden, de manera que dos organismos no realicen o lleven a cabo una
misma funcién y que con ello la Administracién Publica sea eficaz, eficiente y

transparente.

2. Que el presidente de la republica, apoyado por los 6rganos de asesoria del
Organismo Ejecutivo, cree la estructura de una nueva Administracién Publica
para satisfacer y llenar todas las demandas de la poblacion. Esto lo harg por
medio de la reordenacion de dicho Organismo en lo referente a los érganos qué

lo componen y a sus recursos, medios y presupuesto.

3. Los érganos auditores, contralores, revisores, supervisores fiscalizadores,
inspectores, 0 superiores jerarquicos dentro del Organismo Ejecutivo, deben
revisar el uso de los fondos publicos y ejecuciones de proyectos de cada ente
con la utilizacidbn de mecanismos que aseguren el respeto y cumplimiento de lo
que ordenan la Constitucién Politica de la Republica y las leyes, y sancionar a
las instituciones que transgredan lo establecido en las mismas para lograr que

cada 6rgano en particular ejerza las funciones atribuidas.
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4.

Que el presidente de la republica por medio de la presentacion de iniciativas de
ley al Organismo Legislativo o por la emision de decretos, acuerdos y
reglamentos para los que estuviere facultado por la Constitucién Politica de la
Repiblica, cree una norma que establezca un niamero limitado de entidades
auxiliares que pueden crearse ademas de las ya establecidas, para que no

existan instifuciones innecesarias y con ello poder eliminar aquellos que no

tienen competencia propia sino que ejercen atribuciones de otros entes.

El presidente de la replblica y sus 6érganos de control, supervision, fiscalizacion,
revision, supervision y auditoria, deben aumentar y fortalecer los mecanismos de
control por medio de nuevas estrategias, para asegurar que cada érgano trabaje
con transparencia en la realizacion de las atribuciones seglin su campo de
accion y en la gestion y utilizacion de los recursos, medios y presupuesto que le
son otorgados para que individuaimente tengan los elementos y dispositivos

necesarios para el debido ejercicio de la Administracion Pablica.
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