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En mi calidad de asesor de tesis de la bachiller Angela Kiku Hori Herrera, titulada
“Analisis Critico del grado de conocimientos sobre Legislacidon Educativa que requieren
en su formacion lo estudiantes que cursan las carreras de licenciatura en la Escuela de
Formacidén de Profesores de Ensefianza Media y que son profesores en servicio en el
Sistema Educativo Nacional”, me permito emitir el siguiente dictamen:

El titulo de la investigacidn antes citado se corrigié, quedando asi: “Analisis
critico del nivel de conocimientos sobre Legislacion Educativa que poseen en su
formacioén los estudiantes que cursan las carreras de licenciatura en la Escuela
de Formacién de Profesores de Ensefianza Media y que son profesores en
servicio en el Sistema Educativo Nacional®.

) En el contenido cientifico y técnico de la investigacion, desde el inicio, la bachiller
nos introduce en los temas de la educacion y el sistema educativo nacional, el cual le
permite tener al lector una base tedrica y una contextualizacion, para facilitar el
abordaje del mismo. En los siguientes capitulos enfoca las tematicas de la Legislacion
Educativa y la correlacion propiamente del analisis del conocimiento que poseen los
estudiantes de las carreras de licenciatura en la Escuela de Formacién de Profesores
de Ensefianza Media, que se ha realizado con evidente gran esfuerzo y propiedad; y

gue en efecto, como es de esperarse, hace la relacion apropiada y correcta de la
misma.

Durante el desarrollo del trabajo se observa una adecuada utilizacion de la
metodologia de lo inductivo y lo deductivo, y del analisis y la sintesis. Ademas, V
respalda en una importante bibliografia. Todo lo anterior le ha permitido a la bachil W o N
Hori Herrera lograr la calidad evidenciada en el presente trabajo. : 7?’ ‘




M.A. Percy Rodolfo Méndez
' Abogado y Notario
Colegiado 7345
11 calle 8-14 zona 1, Edif. Tecun, oficina 55
Telefax: 2232-8038

Con relacién a la contribucién cientifica de la obra, ésta se ha realizado de forma
adecuada: desarrolla aspectos teéricos y juridicos, y el andlisis de los resultados
obtenidos a través de los instrumentos correspondientes comprueba la realidad acerca
de qué tanto conoce un profesor en servicio sobre la legislacidén en materia educativa, lo
que, consecuentemente, permite aclarar el nivel de conocimiento sobre legislacién
educativa que el mismo posee.

El resultado del trabajo que nos ocupa, expresado en sus conclusiones y
recomendaciones, a mi consideracidn es acorde al analisis efectuado respecto de la
problematica.

La monografia presentada por la bachiller Hori Herrera, reine pues los
requerimientos necesarios para ser aprobada, segun el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. En tal virtud, no tengo inconveniente en emitir DICTAMEN
FAVORABLE, dando mi aprobacién del trabajo de tesis que he asesorado, para que
continue con la etapa del tramite administrativo correspondiente.

Sin otro particular, y para los efectos pertinentes, suscribo deferentemente.

| Lid @ercy Rodoffo Méndez |
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
octubre de 2013.

Con vista en Ics dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANGELA KIKU HORI HERRERA, titulado ANALISIS CRITICO DEL NIVEL DE
CONOCIMIENTOS SOBRE LEGISLACION EDUCATIVA QUE POSEEN EN SU FORMACION
LOS ESTUDIANTES QUE CURSAN LAS CARRERAS DE LICENCIATURA EN LA ESCUELA
DE FORMACION DE PROFESORES DE ENSENANZA MEDIA Y QUE SON PROFESORES
EN SERVICIO EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. Articulos: 31, 33 y 34 de! Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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INTRODUCCION

En Guatemala, el profesor de ensefianza media desempefia una loable labor, desarrolla
un conjunto de actividades encaminadas a brindar un eficaz y eficiente proceso de
ensefianza-aprendizaje. La formaciéon académica de éste debe ser muy amplia. Aunado
a ello, el constante cambio politico, econémico y social, demanda conocer, también,
todas aquellas regulaciones legales que existen en el pais, mas especificamente en
materia educativa. El conocimiento de las normas juridicas guatemaltecas
concernientes a la educacién, puede ser motivo de avance en el area educativa, como
también para evitar interrupciones en procesos en el propio sistema educativo. Ademas,
brinda al profesor herramientas adecuadas para conocer sus derechos y obligaciones

como tal, como ciudadano, trabajador o administrador de un centro educativo.

Esta investigacion tiene como hipotesis: que el profesor de ensefianza media debe
poseer conocimientos acerca de legislacion educativa, que le permitan desempefiar sus
actividades docentes de forma eficiente y eficaz, asi como conocer los derechos que
posee como trabajador-educador, de igual forma, mejorar relaciones entre la
administracién y la comunidad educativa. El objetivo general de este estudio es
determinar el nivel de conocimientos que poseen acerca de legislacion educativa los
profesores de ensefianza media que actualmente cursan estudios de licenciatura en la
Escuela de Formacion de Profesores de Ensefianza Media —EFPEM- de la Universidad
de San Carlos y que laboran en el Sistema Educativo Nacional. Asimismo, como
objetivos especificos: determinar la importancia que le asignan al curso de legislaciéon

educativa los estudiantes; ademas identificar las leyes en materia de educacién que

(i)
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conoce, cuales utiliza con mas periodicidad en el desempefio de sus funciones
docentes y, finaimente, determinar los aspectos importantes de la legislacién educativa

que son requeridos frecuentemente como temas de interés de los profesores.

Este trabajo se divide en cinco capitulos, desarrollados de la siguiente manera: en el
primero se hace una breve introduccién a lo que a educacién respecta, su definicién,
clasificaciones y otros aspectos importantes, a manera de contextualizar al lector. En el
segundo se indica qué es y cdmo se conforma o integra el Sistema Educativo Nacional.
El tercero contempla lo relativo a ciertas leyes que regulan la educacién, y que, por
consiguiente, estan interrelacionadas con el quehacer del profesor. En el cuarto capitulo
se abordan aspectos de la asignatura de legislacion educativa dentro del marco de la
formacién de los profesores de ensefianza media. Finalmente, en el quinto, se hace un
analisis del nivel de conocimiento que, acerca de legislacion educativa, poseen los
discentes que cursan estudios en el grado académico de licenciatura, particularmente,

quienes laboran en el sector publico.

Para efecto de esta tesis, se utilizd metodolégicamente un disefio descriptivo, lo que
significa que buscdé describir el fenémeno, evaluar sus diversos aspectos y
componentes. El método aplicado fue el inductivo-deductivo, por tratarse de una
investigacion de tipo descriptivo; ademas, se empled la técnica de encuesta, la cual fue
procesada y analizada, permitiendo recabar opiniones y, posteriormente, describir los
fendmenos del nivel de conocimientos, la utilidad, importancia de los conocimientos
sobre las normas juridicas que se refieren a la educaciéon en Guatemala, y que afectan

directamente en sus labores diarias como profesores en un centro educativo.

(ii)



CAPITULO I

1. Educacion

La educacién estd presente en cualquier actividad que el hombre realice. Ha
acompaiiado al ser humano desde la época prehistérica hasta el presente tiempo;
permitiendo principalmente la subsistencia y, consecuentemente, el desarrollo y

evolucién de la sociedad.

1.1. Etimologia y definicién del término educacion

1.1.1. Etimologia de la palabra educacién

Etimoldégicamente la palabra educacién proviene del latin educare (educo-as-are) que
significa criar, alimentar, nutrir; y de educere (exducere, educo-is-ere). conducir, llevar,

sacar fuera, extraer de adentro hacia afuera.

Esta doble etimologia, indica Ricardo Nassif que “ha dado nacimiento a dos acepciones
que, por lo menos a primera vista, resultan opuestas. Si se acepta la primera, la
educacién es un proceso de alimentacion o de acrecentamiento que se ejerce desde

fuera; si, en cambio, se adopta la segunda, ya no se trata de una crianza o de una



alimentacion mediante presion externa, sino de una conduccién, de un encausamiento -

de disposiciones ya existentes en el sujeto que se educa”.’

1.1.2. Definicion de educacion

La Real Academia Espaniola, define el concepto de educacién como “accién y efecto de

educar™

. Segun el Diccionario de Pedagogia de Paul Foulquié, menciona que es:
“Conjunto de medios puestos en practica para garantizar el desarrollo o la formacion de

un ser humano, principalmente el nifio y el adolescente”.

El concepto de educaciébn es un vocablo que tiene muchos significados vy
connotaciones, por lo que es de gran complejidad. Es de considerar que, las
caracteristicas de cada significado seran determinadas por el contexto en que
encuentre, asi como: la época, la sociedad, la cultura, la politica, la religion, la ciencia y

el nivel intelectual.

Varios personajes importantes de diferentes épocas de la- historia. mencionan

trascendentales definiciones de lo que es el concepto de educacién. En esa idea, se
. 4 . . . . .

cita a Jaume Sarramona”®, quien cita a varias personalidades, y se considera que las

mas importantes son las siguientes:

! Nassif, Ricardo. Pedagogia general. Pag. 5.

2 www.rae.es 11/07/2013 '

® Foulquié, Paul. Diccionario de pedagogia. Pag. 143.
Sarramona, Jaume. Fundamentos de educacién. Pags. 28.
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Platén: “Educar es dar al cuerpo y al alma toda la belleza y perfecciéon de que son
capaces’.

Aristoteles: “La educacidn consiste en dirigir los sentimientos de placer y dolor hacia el
orden ético”.

Dante: “El objeto de la educacién es asegurar al hombre la eternidad”.

Kant: “La educacion es el desenvolvimiento de toda la perfeccién que el hombre lleva
en su naturaleza”.

Stuart Mill: “La educacion nos acerca a la perfeccidon de nuestra naturaleza”

Cohn: “La educacién es el influjo consciente y continuo sobre la juventud ductil, con el
propdsito de formarla”.

Kerschensteiner: “La educacidén consiste en distribuir la cultura, para que el hombre
organice sus valores en su conciencia y a su manera, de acuerdo con su
individualidad”.

Pio XI: “Educar es cooperar con la gracia divina a formar el verdadero y perfecto
cristiana”.

Durkheim: “La educacion tiene por. mision desarrollar ‘en el educando los estados
fisicos intelectuales y mentales que exigen de él la sociedad politica y el medio social al
que esta destinado”.

Nassif: “La educacion es la accion de un hombre cabal sobre un hombre total”.

Se puede hablar de educacién y darle significados diferentes, algunos puedan pensar
en una institucién, en un centro educativo; otros puedan que lo asocien a un

intercambio de experiencias que surjan de la convivencia misma entre seres humanos,

~u =7y
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o bien como una muestra de buenos modales y cordialidad, y otros, como el proceso

de obtener conocimientos.

Entonces es “la influencia ejercida en una persona ocasionandole modificaciones en su
conducta.”, y que “es un derecho inherente a la persona humana, y este hecho es por
un lado ineludible, pues sélo las personas se educan; los animales se adiestran, se

entrenan o se domestican y sélo el hombre es susceptible de educacién.” ®

1.2.Tipos de educacion

-a) Educacién formal

Es el mas tradicional y el mas conocido de los modos educativos. Existen una
intencionalidad y una estructura sistémica. Se da a través del sistema escolar, en
donde aobserva una graduacidn y jerarquia; tradicionalmente se comienza con la
educacién inicial en un centro educativo y finaliza con la educacién universitaria. Por su

sistematismo, esta graduado de tal forma que el conocimiento esta dosificado y por ello

se divide en grados o niveles.

Jaume Sarramona manifiesta que “esta legal y administrativamente regulada™, y, por o
tanto, en cada sociedad, el Estado, a través. de leyes y demas cuerpos legales, va.a.
establecer la forma en que debe desarrollarse y las politicas educativas que va a

adoptar.

® Lemus, Luis Arturo. Didéctica general. Pag. 1.
® Sarramona. Op. Cit. Pag. 35.



b) Educacién no formal

En esta modalidad, la educacién pueda que se realice 0 no en un centro o una
institucion educativa; sin embargo, no existen niveles y/o grados, y reconocidos en el
sistema educativo. Significa que se imparte determinado tipo de aprendizaje a ciertos
grupos de la poblacion, sin importar su edad, en donde la sistematizacion dependera
de la organizacién, y puede ser desde muy alto a un minimo de estructuracién. Es un
conjunto de actividades intencionadas fuera de esa estructura educativa formal, y que,
por consiguiente, no pretende concluir con aprendizajes reconocidos oficialmente. Por

ejemplo, un curso técnico, un taller, un oficio.

¢) Educacién informal

Se da a través de acciones sociales, en donde no existe intencionalidad o tal vez en
menor grado, ni una institucion que la imparta, ni han sido especificamente elaboradas
para educar. Es decir, esta educacion se basa en las acciones que realizan las
personas de forma cotidiana, sencilla y simple, interrelacionandose con otras personas
y su medio. El ser humano la desarrolla a lo largo de toda su vida, la adquiere mediante
la obtencién de informacién y de las experiencias que va obteniendo. Como ejemplos
de este tipo de educacién se mencionan: la television, el periddico, la iglesia, el

internet, o bien dentro de la misma familia.

La educacién se divide, segun su causa, en:
a) Heteroeducacién: es la influencia externa que permite al individuo aprender, la cual
podria darse de una forma consciente o inconsciente.

b) Autoeducacion: se da cuando el el individuo ejerce influencia sobre si mismo.
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A este respecto, “si el proceso educativo se organiza, se ejerce y se impone desde

fuera y desde arriba, debe hablarse de heteroeducacion (del griego heterés, que
significa “otro” o “distinto”). Si, en cambio, el proceso educativo recorre la direccién
inversa, esto es, nace del individuo mismo, para desde él _apropiarse-de_ lo que le.es
exterior y conformarlo a su individualidad debe hablarse de autoeducacién (del griego,

autos, que quiere decir “uno mismo” o “propio”)” ’.

Respecto de-los términos “heteroeducacion™ y “autoeducacion”, podria pensarse que.
los mismos resultan una contradiccion, puesto que, en el primero, heteroeducacion,
existe una influencia de afuera, externa, en tanto que en el segundo, la autoeducacion,
se da una influencia desde dentro. No obstante, estos términos forman parte de un
mismo acto, un mismo proceso educativo. Se da, entonces, que en la heteroeducacion
el hombre es formado por esa influencia exterior que recibe, y en la autoeducacion éste
se forma a si mismo a partir de la heteroeducacioén. Por ende, en lugar de oponerse o
contradecirse, se complementan, porque no podria darse una forma aisladamente; la
educacién es una unién de esas dos acciones, primero se da una etapa inicial donde

se nutre lo suficiente, y luego, continlia con una accién que le estimula y guia.

1.3. Clases de educacion

Existen distintas clases de educacidn segtn el contexto del desarrollo del ser humano,
el tiempo y el lugar. Entre estas se pueden mencionar: la césmica, asistematica

espontanea; a intencional y sistematica, las cuales se abordan seguidamente.

7 Nassif. Op. Cit. Pag. 6.



a) Cosmica, asistematica o espontanea.

Esta clase de educacion se caracteriza por ser inconsciente, natural y desorganizada.
Esta influida por factores, fendmenos y elementos de la biosfera; es involuntaria y
mimética. Se presenta desde instituciones que no tienen esa propésito especifico o ese
propésito de educar, y que sin embargo, contribuyen e influyen en la transformacion del

comportamiento del educando.

Esta educacion se dio en la humanidad inicialmente en la etapa primitiva, como
consecuencia del poco acervo cultural que poseian. Los nifios y adolescentes
aprendian por la pura imitaciéon de las actividades que realizaban los adultos que les
rodeaban. Sin embargo, ésta se continlta dando hasta la actualidad, ya que es una
accion de presencia e impregnacién, como el aprender a hablar, que se obtiene
escuchando y hablando, a la vez que ello nos permite obtener conocimientos generales

y esenciales.

La transferencia de conocimientos -a pesar de que era poca-, debia darse de una
forma que permitiera al joven o nifio, asimilarlos faciimente, y que cada paso o fase del
proceso fuera bien aprendido, para que cuando fuere mayor, mejorara la técnica o bien
la transfiriera-a la nueva generacién. No obstante, ese conocimiento era. subjetivo,
puesto que no sabia si en el futuro le iba a ser de utilidad al joven-adulto; tampoco, si
esa ensefianza producto de una experiencia, positiva o negativa, influiria para bien o

para mal en la determinacion de metas y toma de decisiones.



b) Intencional y sistematica.

Se caracteriza porque ésta es muy organizada, consciente y metédica. Sucede cuando
intencionalmente o deliberadamente se interviene de una forma directa, organizada y
metddica en el comportamiento del educando. Por tanto, existe un propésito de educar

o de ser educado.

Es un poco mas compleja y restringida que la césmica, puesto que por medio de la
comunicacidén y la acumulacion de saberes culturales, la transmisiébn de esos
conocimientos, es imposible que se dé por la simple imitacion; sin mencionar los
avances tecnologicos que han surgido con el desarrollo de la humanidad, que no

podrian darse por esta educacion césmica.

Es valido hacer notar que la educacion sistematica depende de la cdsmica, ya que
previo a ser influido por la sistematica, el ser humano se dota de conocimientos basicos

y destrezas motrices, asi como de normas sociales, que le serviran para lograr con

-mayor facilidad la educacion sistematica.

Nadie se escapa de la educacion, sea sistematica o asistematica; todo nifio, joven,

adulto, como ser humano que es, es educable ya sea individual o colectivamente.

La educacion es, entonces, un acto, un proceso dinamico que nace y muere con él. El
ser humano, dependera de su capacidad para adquirir €sos conocimientos y recibir

influencias a lo largo de su vida, para obtener diversos niveles y grados de

8



conocimiento, los que se veran influidos por el lugar, la época, la sociedad y el
desarrollo humano de la persona, porque su misma naturaleza le obliga a evolucionar y
adaptarse a ese ambiente. Esto lo podra superar con los conocimientos que obtenga y

con el uso que les dé en la resolucién de problemas, conflictos, etc.

Carlos Aldana cita a P. Freiré, quien dice: “nadie educa a nadie, y nadie se educa solo;

los hombres y las mujeres nos educamos-en comunién, mediatizados por el mundo™

Por tanto, la educacion es el proceso social mas generalizado entre los seres
humanos. Todos en algiin momento somos educandos y educadores al mismo tiempo.
Somos educandos, por cuanto recibimos la influencia de otros; y somos educadores,

en cuanto ejercemos esa influencia.
14 La educacion actual
1.4.1 Evolucion de la educacion

_La humanidad vive -en sociedad_ que evoluciona constante, progresiva y de manera
inminente. En cada etapa de la humanidad la cultura, los valores morales, la ciencia,
las normas juridicas han influido en la educacion y viceversa. Esto nos permite deducir
que la sociedad que, conformada por individuos cuya naturaleza trae implicita la
capacidad de adquirir conocimientos, de aprender, de razonar y transformar sus vidas,

afectando consecuentemente su alrededor, y a las otras personas. De tal forma que

8 Aldana, Carlos. Pedagogia critica. Pag. 139.



impulsa- o promueve un desarrollo. En ese progreso, todos los seres humanos pueden
y deben ser educados, mejorando asi, no sélo el desarrollo en todo sentido de la vida
de la persona, de la sociedad, sino que también a las prdximas generaciones, y que
por esa evolucion social constante, ha posibilitado que la-educacién sea un derecho de

todas las personas.

Esa evolucibn humana afecta tanto la economia, las finanzas, el comercio
internacional, los medios de comunicacién, inclusive las leyes internas; la educacién no

es la excepcion. La tecnologia, las relaciones exteriores, y el comercio, han favorecido

‘a esa acelerada transformacion; no-es de extrafiar que las sociedades de diferentes

paises deben apresurarse para alcanzar la marcha que llevan las otras sociedades,
mas aun, los paises subdesarrollados en donde influyen enorme y directamente. Es
tarea de la humanidad buscar soluciones, ya sea: a-menor o a largo plazo, de-las
deficiencias, dificultades y controversias que surjan de ese progreso, con la finalidad de

obtener un buen futuro en el desarrollo de las personas y la sociedad en general.

Un buen ejemplo de esa transformacion es que, generalmente en Guatemala, para la
generacidén que crecié en el primer cuarto del siglo XX era importante que sus hijos
cursaran como minimo la escuela primaria. La siguiente formada en el segundo cuarto
de ese siglo aspiré a que sus hijos alcanzaran la educacién secundaria. Y esa meta
era considerada muy importante; los hijos continuaban con la tradicién y seguian la
misma linea de educacién que sus padres, obtenian la misma profesion, con o sin
consentimiento de ellos, en muchos casos. Sin embargo, a finales del siglo XX, una

educacién secundaria ya no fue suficiente; los conocimientos generales que se
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obtenian en ese nivel ya no cumplian su-cometido. Esto motivé a los padres-de familia

a que sus hijos continuaran estudios superiores.

El acelerado ritmo de crecimiento de la sociedad, especialmente, en el area
tecnolégica, ha propiciado que los conocimientos se hayan tornado mas y mas
especificos. En este siglo, una licenciatura se vuelve cada vez mas necesaria, no sélo
por peticion de ‘los padres ‘de familia, sino que también a nivel laboral. Por-lo que
podemos predecir que, en unos cuantos afos, este grado académico ya no sera
suficiente, y en su lugar surgird la necesidad que la poblaciéon opte por poseer una
maestria 0 un doctorado para poder cumplir un mejor papel dentro de la sociedad y la

demanda laboral.

El progreso obliga a toda sociedad a adaptarse y modificar su forma de vida. El
docente, no se escapa de ello, puesto que él es parte de ésta y debe desarrollar
nuevos saberes, técnicas y competencias, asi como actualizarse constantemente.
Torsten Husén, indica que “la <educacién de por vida> implica una estrategia
educativa segun la cual se comienza permaneciendo en una escuela normal, que
proporciona una educaciéon formal basica a la gente joven hasta una cierta edad.
Después, el enriquecimiento de las capacidades se adquiere en el transcurso de toda
una vida, sencillamente porque en una sociedad en constante cambio no es posible
prever qué clase de capacidades especificas sera necesario desarrollar en el futuro”°.

Por tanto, se le educa al ser humano para que, de los conocimientos que le fueron

® Fundacién Santillana. Aprender para el futuro. La educacién secundaria, pivote del sistema
educativo. Documentos de un debate. Pag. 43.
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transferidos, pueda adquirir, modificar, crear mas juicios, ideas, saberes. Es por ello
que con el desarrollo evolutivo la educacidn se convierte en algo constante, cambiante
y no permanente, y esto crea dificultades al docente al ensefar, obligandole

consecuentemente a mantener una formaciéon continua.

En Guatemala la educacién ha logrado avances en cierta medida que dependen de la
situacidn econdémica y politica que ha travesado el pais. En la antigiiedad, los mayas,
su educacion era asistematica y espontanea tratando de acrecentar y conservar sus
costumbres y cultura. Como producto de la conquista espafiola, la educacién tomé un
giro hacia lo religioso, cuyo objetivo era para los espafioles la evangelizacion y
ensefianza del castellano a los indigenas. En ese periodo colonial surge la educacién
universitaria en Guatemala; fue la tercera universidad en ser fundada en América,
creada por Cédula Real de Carlos Il, el 31 de enero de 1676. Sin embargo, a pesar de
haberse creado una educaciéon superior, la educacion era especialmente para los
mismos hijos de espafoles, los criollos, y algin mestizo, mas no para todo el pueblo,

puesto que la educacion todavia no era preocupacion del Estado.

La primera escuela surge con el obispo Francisco Marroquin, denominada la Escuela
de las Primeras Letras, que educaba a hijos de espafnoles mientras los nifios pobres
eran educados por frailes con ensefianzas muy reducidas. No fue sino hasta el
gobierno de Mariano Galvez, que la educacion se establecié como obligatoria, gratuita,
y con caracter laico, y, la educacion religiosa quedaba optativamente a manos de la
Iglesia y sus padres. Asimismo, Galvez dictdé las bases de instruccion publica e

instituy6 la primera escuela normal. Seguidamente, en el gobierno de Rafael Carrera se

12



promulgé la Ley de Pavén, con la cual volvia la educacion a la lglesia, restringiendo la

educacion al pueblo.

En la reforma liberal, se derog6 esa Ley de Pavén, y se emiten las primeras
disposiciones que organizan la educacién primaria, secundaria y superior, y se crean
las escuelas normales, la escuela de agricultura, el conservatorio de musica y la
academia militar, entre otras. Se consolidan los principios de gratuidad obligatoriedad
y laicismo de la educacién, asi como la libertad de enseflianza. Con la caida de esta
reforma se estanca la educacion iniciada con el gobierno de Reyna Barrios, y las
dictaduras de Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubico, y por ello, la educacién se

militariza se suprime la gratuidad y se restringe la libertad de ensefianza.

En la revolucién democratica de 1944, se reformaron los planes de estudio, se inicié la
alfabetizacion, se otorgé la autonomia a la Universidad de San Carlos, se incrementé la
educacion rural, los principios de gratuidad y laicismo se mantuvieron, se les impregné
un caracter democratico y nacional, se establecié un minimo de educacién obligatoria y
se emiti6 la Ley de Escalafén en pro del magisterio, asi como la libertad de organizarse

sindicalmente y la creacion de las escuelas tipo federacion.

Con - la- contrarrevolucién, se instaurd un régimen  represivo y una posicion
anticomunista, se derogé la Ley de Reforma Agraria creada por Jacobo Arbenz
Guzman, se disolvieron los sindicatos de trabajadores, se emiti6é el Estatuto Provisional
de los Trabajadores del Estado, incluida la ley de Catalogacic’;in y -Dignificacién det

Magisterio Nacional, con la cual lograba alcanzar los derechos que habian perdido al
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derogarse la Ley de Escalafén. Se fundaron nuevos establecimientos educativos, entre
ellos la Escuela Normal de Educacion Fisica, la Escuela de Educacién para el Hogar
“Mariano G. Bock”®, la Escuela de Formacién de Profesores de Ensefianza Media

—~EFPEM-, entre otros.

Finalizadas las dictaduras y gobiernos militares, se abren paso los gobiernos civiles
con Vinicio Cerezo Arévalo; se notan avances significativos: un enfoque en la
educacion Maya como consecuencia de la nueva Constitucidon Politica de 1985, la
emisidn de la nueva Ley de Educacion Nacional y los Acuerdos de Paz, se da una
reforma educativa incluyendo la educacion bilingle intercultural, asi como la

profesionalizacién del magisterio, y la adecuacién curricular.

Actualmente, la Escuela de Formacién de Profesores de Ensefanza Media de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el Ministerio de Educacién de Guatemala y
el Sindicato de Trabajadores de la Educacién de Guatemala y la Asamblea Nacional
del Magisterio —STEG/ANM- han unido esfuerzos por profesionalizar a maestros de
diferentes municipios del pais, en donde se encuentra un mayor indice de pobreza y
lugares con dificii acceso a una educacidn. Han desarrollado para el efecto,

profesorados de educacion primara y preprimaria interculturales, en las modalidades:

bilinglie y monolingue.

En el 2011 y 2012 ha profesionalizado a un total de 5,698 maestros. Para el 2013, se

estima que, 7,797 profesores se graduen en dichas carreras. Y para el 2014, se
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iniciara una nueva cohorte en donde su cobertura sera para la mayoria de los

municipios del pais.

1.4.2 Derecho ala educacion

Luis Arturo Lemus cita a Juan Montovani mencionando que: “El derecho de educar
proviene de una necesidad de convergencia entre los intereses individuales y sociales,
los valores vitales y espirituales, la subjetividad y objetividad, la felicidad propia y la
felicidad ajena. Esta necesidad de convergencia justifica la educacion como influencia

consciente y continua.” "°

La educacion es de todos y para todos, es inalienable, es un derecho inherente a todos
los nifios y una obligacién moral para los adultos, puesto que éstos saben del beneficio
que la educacion les dio en su crecimiento de nifiojoven-adulto, y que le permitid que
éste se convirtiera en una mejor persona. Estos, estan obligados a conferirles ese

mismo derecho que tuvo a las siguientes generaciones.

La educacion es obligatoria, igual para todos, gratuita, de acceso universal a todos los
seres humanos. Es un derecho fundamental, confiere a la persona una dignificacion
humana, 10 hace un ser social, le permite un desarrollo integral, una oportunidad de
enriquecimiento y crecimiento personal, y una apropiada interaccidon dentro de la
sociedad. Menciona Campilio Cuauhtli, que Séneca, en su documento Didactica

Magna, escribio: “Non Schola, sed vitae est docendum. (No se educa para la escuela

' | emus, Luis Arturo. Pedagogia. Temas fundamentales. Pag. 51.
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sino para la vida.)""

y por tanto el profesor debe impartir una educaciéon que cubra
todas las necesidades del estudiante en su presente y futuro, y que éste a su vez,
comparta ese conocimiento con las siguientes generaciones, permitiendo una sociedad

mejor desarrollada y preparada.
1.4.3 Una educacion de calidad
Los miembros de una.comunidad y sociedad en general, idealizan que la educacion

sea excelente, que les permita dar solucién a sus problemas y necesidades, tanto a

nivel individual como colectivo. La esperanza que confian en la educaciéon es tan alta,

-que al Estado se le complica desarrollar un sistema -educativo que satisfaga esas

solicitudes, que puedan ampliarse y aplicarse a los diferentes sectores que lo

conforman. No es sencillo para el Estado, puesto Guatemala es un pais pluricultural,

multilingle y multiétnico, y se deben considerar factores econémicos, sociales,

culturales, idiomaticos, e ideoldgicos, asi como también, los intereses de cada

individuo, sus preferencias, ideales y modos de entender los valores

‘Al -educador se le dificulta su labor porque, esas -expectativas e inmensos estandares

gue se han colocado en la educacién constituyen una especie de utopia. El docente

trata de llenar esas expectativas con los recursos que posee, inmerso en un sistema

educativo que establece una educacion obligatoria y que aspira a que todos los

educandos se formen al mismo nivel sin exclusién alguna. Se considera que él es

alguien que debe saber de todo, y al no cumplir con ese nivel, es constantemente

" Campillo Cuauhtli, Héctor. Manual de la historia de la educacion. Pag. 94.
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criticado y menospreciado. Es absurdo que el docente- deba conocer todo: por muy-
formado que esté, el conocimiento es tan amplio, que simplemente el docente no

puede saber todo.

El docente podra -desempefiarse de mejor manera en las areas que tenga mayor
conocimiento o competencias, en las que tenga una especializacion, pero es indudable
que no podra desenvolverse de manera eficiente en todas las disciplinas. Por lo que
se culpa a la formacion inicial (preparacion necesaria previo a desempeiniar la profesidn

de maestro) por no preparar adecuadamente a los maestros en formacion.

La-escuela es un -medio -para que el ser hum—_ano_-de,s'arrolle sus .capacidades, que los
saberes sean ampliados y renovados, preparandolo para el futuro, y a su vez, se
desempefie como una persona adulta encajando de forma apropiada o adecuada en la
sociedad, transformando y contribuyendo a una mejor sociedad, asi como, superar los
retos que se le presenten. El docente o profesor, es el mas apto para transmitir
conocimientos, desarrollar capacidades, y motivar al alumno a aprender a través de la

pedagogia.

Las condiciones actuales que en muchos paises se presentan, particularmente en
Guatemala, son adversas. La educacién que se imparte es incongruente con la
realidad que se vive. Con esas necesidades que la sociedad pide se satisfagan, no
sélo hablando desde el punto de vista laboral, sino que, también se necesitan elevar la
moralidad, una integraciéon social, un deseo por mejorar el pais, y contribuir a la

solucién de problemas del mundo de hoy. Esta elevada demanda sera superada sélo si
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la sociedad analiza que debera, primero, iniciar con pequefios cambios y pequefnos
resultados e ir aumentando, conforme se van logrando los inferiores; y segundo, que
debera hacer cambios dentro de la sociedad que permitan que se dé una auténtica

-e_ducaciénde-cal,idad.

1.4.4 Mejorar la formacion docente

La educaciéon-es el mejor medio que tiene un ser humano para- su desarrollo; es una -
herramienta vital y esencial que le permite al nifio obtener el conocimiento que habra
de convertirlo en adulto, valerse por si mismo; le otorga las pautas para deducir
l6gicamenite y resolver problemas y situaciones que puedan presentarse, no sélo para
la vida, sino también en el ambito laboral. Un claro ejemplo es la globalizacion, que ha
propiciado esta acelerada implementacién de tecnologias, por lo que obliga a la
sociedad a una readaptacion: al Estado, a desarrollar nuevas politicas, al maestro a
actualizarse y al educando a aprender a utilizarlas. El Estado, entonces, a través del
Curriculo Nacional Base, podra incluir areas que permiten obtener todo ese

conocimiento nuevo y que se convierte en esencial.

El mejorar la formacion docente, a través de la carrera magisterial, el proveerla de mas
herramientas y elevarla le otorga un mejor estatus, como una carrera sumamente
importante, de alto prestigio, mientras que, la mala preparacién del maestro, los pocos
incentivos y poca estimulacién de la profesién docente hace que ésta sea una carrera

poco atractiva.
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factores que tienen importante papel a la hora de pensar en politicas que permitan

atraer y retener a buenos profesionales para las tareas docentes:

a. “Valoracién social. Es necesafio dignificar la profesion mediante una mayor
consideracién social hacia aquellos que estan en actividad y haciendo que los
mejores candidatos opten por estudios de docencia.

b. Entorno profesional facilitador. Habria que construir un ambiente “profesional” que
mejore la capacidad del sistema educativo para retener a los mejores maestros y
profesores en la docencia. Para lograrlo, es necesario brindar adecuadas
condiciones de trabajo y una apropiada estructura de remuneracién e incentivos.
También es importante impulsar modalidades de promocién que eviten que el
sistema de ascensos aleje del aula al docente.

c. Formacién inicial y continua de calidad. Aumentado el nivel académico exigido, se
deberia convertir la formaciéon docente en una carrera atractiva para jévenes con
buenos resultados en la educacion media. En los casos en que la formacién
docente no sea universitaria, habria que instaurar convenios de colaboracién en
investigacidn educativa con las universidades y otras instituciones de educacién
superior. Para que la formacién no quede en mera retérica e incida efectivamente
en lo que los docentes hacen en el aula-y en lo que aprenden los alumnos de los
centros educativos, habria que disponer de una base de experiencias exitosas para
la solucion a situaciones particulares. Asimismo, habria que incorporar
procedimientos de seleccion rigurosos para tener formadores que respondan

eficazmente a los nuevos requerimientos de la formacidén docente.
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d. Evaluacién que retroalimente la tarea de ensefar. Es necesario considerar la
evaluacion docente como un mecanismo basico de mejora de los sistemas
educacionales. Los marcos referenciales para la docencia y su evaluacién deben
constituir la base de los programas de formacién inicial, asi como de la construccién

de las etapas y los requisitos de la carrera docente”. *2

La carrera magisterial no es vista con buenos ojos, pero realmente ¢a quién se debe
atribuir o responsabilizar por que la educacién no haya sido efectiva y buena? La
mayoria sefala a los maestros, por no saber como ensefar, o porque ensefia lo mas
facil o porque el contenido lo obtiene de un libro; otros al Estado, que no dedica
esfuerzos para mejorar la calidad educativa. Pero, objetivamente, ninguno de ellos la
tiene por completo, es una cuestién de acompafiamiento, en donde ambos tienen que

trabajar juntos para alcanzar mejor los objetivos de la politica educativa.

Las personas que optan por estudiar la carrera de magisterio son jévenes
adolescentes, y quienes al graduarse- como maestros, ejercen: su profesion ensefiando
a otras personas cuya diferencia de edades oscila entre 6 a 10 afios aproximadamente,
y eso sin mencionar la madurez emocional. ¢ Qué sucede entonces con la transferencia
‘de experiencia y de sabiduria? ‘Es.una —situacién .delicada, en donde también-influyen
los valores y aprecio al saber que tienen los futuros maestros. Para ello, conviene una
reforma educativa, que modifique y se adapte a las nuevas necesidades educativas de

la sociedad.

'2 vaillant, Denisse. Profesién docente en Latinoamérica. Una agenda pendiente y cuatro retos
emergentes. Pag. 31.
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Es de resaltar que en el afio 2010, los datos estadisticos elaborados por el Ministerio

de Educacién, registran que para la carrera de magisterio primaria, hubo un total de
39,086 estudiantes inscritos, asi: sector publico, 16,614; sector privado 17,090 y por
cooperativa 5,382. En tanto que para la carrera de magisterio preprimaria, fue un total
de 9,113 inscritos, de los cuales 1,614 eran del area publica y 7,071 de privada, y 428
por cooperativa'®. Evidenciando que la mayoria de jévenes estudia en un instituto

educativo privado, tanto para primaria como preprimaria.

1.4.5 Introduccién a la educacion holistica

Los antiguos paradigmas, especialmente el mecanicista, obligaron a la' educacién a
centrarse mas en ensefar la descomposiciéon o fraccionamiento de los conocimientos,
convirtiéndose en ciencias cada vez con mas ramas. La fisica mecanica o clasica
‘contribuyd a esto; la investigacion se tornaba mas especifica, y la realidad -era
considerada y comparada con una maquina, como un reloj, tratando de explicar segin
las leyes fisicas. Sin embargo, ha surgido un nuevo paradigma, el holista, en donde
todo ya no debe ser considerado como una reduccion y conocimientos aislados que no
tienen relacién con su ambiente o realidad, sino como una unificacién de conocimientos
que involucren a un ser humano con su entorno, desde el plano espiritual, fisico y

planetario.

13

http://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2010/data/Resultado.htm?Nivel=46&Depto=00&Pob=9&Inf=N&Se
ctor=N&Desgloce=N&Submit=Mostrar+cuadro. 25/07/2013.
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El -holismo permite que la descomposicién de algo a su minima expresién sea
comprendida, no desde el objeto original mismo, sino de la intencién de la coexistencia
de ese objeto con lo demas. Son conocimientos particulares que integrados conforman
conocimientos generales que-con otros conocimientos generales, ascienden a mucho

mas generales, encontrando que cada una de sus partes es esencial para que el todo

subsista.

“La educacion. halista significa un .cambio de una -educacion para el trabaje a una
educacién para la vida; la educacién para la vida incluye la educacion para el trabajo
pero la educacién para el trabajo no incluye la educacién para la vida. Hasta este
momento, la educaciGn se ha reducido a ser un entrenamiento de formacion
profesional, con la educacioén holista, este objetivo pasa a ser solo Qn componente de
una formacion integral mas amplia necesaria para la evolucion global y para las
condiciones _Iocal_es y globales que amenaza a nuestra propia -supervivencia - que
estamos viviendo. El corazéon de la educaciéon holista es la formaciéon de seres
humanos compasivos, solidarios e inteligentes que puedan construir y vivir
responsablemente en sociedades sustentables, esto significa que el propdsito esencial
de la nueva educacién es la emergencia de una vision del mundo integral, de un nuevo
nivel de conciencia, una conciencia holista de amor universal.”* expresa Ramén

Gallegos Navas.

'* Gallegos Navas, Ramon. El espiritu de la educacién. Integridad y trascendencia en educacion
holista. Pag. 49.
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Entre los principios que marcan la educaciéon holistica, podemos mencionar algunos:\’i@ﬁﬁm%,«f—"}
que todo esta vivo e interconectado al universo, dotar por valores mas humanos,
buscar la armonia, la felicidad y el amor. Por ello, concibe todos los planos fisicos y
espirituales como uno, una unidad del cosmos, y en la que cada uno va
intrinsecamente relacionado y cada uno se complementa. Es imprescindible evitar que
ese reduccionismo se quede en esa forma, se deben integrar esos conocimientos
aislados y hacerlos parte de un todo, puesto que nada en este mundo funciona
aisladamente; como estudiar las pulsaciones cardiacas, sin estudiar el corazén, ni el
cuerpo humano, ni el aire que sirve de oxigeno al cuerpo, ni el ambiente que contiene

el aire, es decir todo se relaciona de una u otra forma.
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CAPITULO Il
2. Sistema educativo

¢, Qué es un sistema educativo?

Es un conjunto de elementos que, relacionados entre si, buscan un fin eminentemente

dirigido a la educacion.

Es la forma en como se organiza la educaciéon formal en un determinado pais. Esta
organizado por niveles y ciclos educacionales, los cuales estan previamente

establecidos por leyes, decretos y/o reglamentos propios en cada pais.
Regularmente un sistema educativo esta conformado en los siguientes niveles:

o Educacién preescolar
o Educacién primaria
« Educacién secundaria
e Educacién superior

« Niveles especiales (educacion de adultos y educacion especial)

La tarea de educar es una de las funciones basicas que toda sociedad asume. Por
tanto, las caracteristicas y fa complejidad que predominen en la sociedad influiran

enormemente en 1o que se requiere de la educacidén y, consecuentemente, en el
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sistema educativo; ya que la sociedad esta en constante evolucion, éste podra seré“*“xﬁm._n,gj;’

dinamico, por lo que variara, y puede que sea menos o mas sistematico y riguroso.

El Estado, para regular que la educacion se desarrolle de una forma congruente con la
sociedad, con calidad y efectiva, emite leyes, acuerdos, reglamentos, que regulan las
obligaciones y derechos de cada uno de quienes participan en el proceso educativo, de

los objetivos educativos, y de los contenidos especificos para cada nivel.

El sistema educativo toma en consideracion proporcionar un minimo de ensefianza
obligatoria, que es hasta el ciclo basico; la no exclusion de ascender a grados mas
altos de escolaridad, una educacién igualitaria, una ensefanza de acuerdo a sus
edades, garantizar un minimo de cultura general, y una educacién con formacién

técnica o vocacional.

Para cada uno de los niveles del sistema educativo, se encontrard un maestro

especifico, como lo indica Nassif, quien los clasifica asi:

1. “Maestra de jardin de infantes (maestra jardinera).

2. Maestro primario. Dentro de este tipo de maestro caben dos variedades principales:
maestro de grado (el que conduce el grado y lleva todas las actividades formativas
generales) y el maestro especial (el que ensefia manualidades, educacién fisica,
canto, etc.).

3. Profesor de ensefianza media, 0 sea el que ensefa en escuelas de este tipo

(colegios nacionales, escuelas normales, escuelas de comercio, etc.).

26



4. Profesor universitario, el especialista que ensefa

institutos de esa categoria” '®

Menciona ademas que es una clasificacion general y no exhaustiva, y la palabra

maestro es utilizada en su sentido mas amplio.

2.1 Sistema educativo en Guatemala

La Ley de Educaciéon Nacional lo define en su Articulo 3, que literalmente dice: “El
Sistema Educativo Nacional es el conjunto ordenado e-interrelacionado de elementos,
procesos Yy sujetos a través de los cuales se desarrolla la accion educativa, de acuerdo

con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y

-cultural guatemailteca.”

El Articulo 7 del mismo cuerpo legal concreta que la funcién fundamental o primaria del
sistema educativo es que todo ese proceso educativo que se realiza en Guatemala, se
investigue, planifique, organice, dirija, ejecute y evalle, desde la educacién inicial,
experimental, especial, estética, a distancia, bilingue, fisica, para adultos, por madurez,

las cuales conforman las diferentes modalidades de la educacion.

Las caracteristicas que muestra es que consiste en un sistema participativo en donde
se interrelaciona la-comunidad educativa (educandos, educadores, padres.de familia, la

autoridad escolar); es regionalizado, puesto que la educacion se debe dar al menos en

'® Nassif. Op. Cit. Pag. 222
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cada region de Guatemala y, para ello, en cada uno de los departamentos en los que
se divide geograficamente; y descentralizado y desconcentrado en cuanto a su
administracion. Esta integrado con dos subsistemas: el subsistema de educacion
escolar que comprende: el nivel inicial, preprimaria, primaria y media; y el subsistema
de educacién extraescolar o paralelo que es para la poblaciéon que no tuvo acceso a la

educacion escolar, o que desea continuar con los estudios a una edad avanzada.

La estructura del sistema educativo de Guatemala esta conformada por el Ministerio de

Educacién, la comunidad educativa y los centros o establecimientos educativos.

El sistema educativo no sélo comprende instituciones, organismos, dependencias, sino
que también leyes, documentos, instrumentos y materiales, que organizados de tal
forma contribuyen al proceso educativo y lograr los objetivos trazados v,

consiguientemente, con los fines de la educacion.

El Sistema Educativo Nacional es necesario para integrar y coordinar el funcionamiento
de las diferentes instituciones educativas. Para tal efecto, se desarrolla el curriculum
nacional base —CNB-, el cual consta de los programas y planes de los diferentes

niveles y grados, de los cuales deben ser congruentes el anterior con que le sigue.

Estd conformado por dos subsistemas, siendo: subsistema escolar, que se organiza
por niveles, grados, ciclos y etapas, estructurados con base en el CNB, logrando asi
obtener los fines de la educacion nacional. Por su parte, el subsistema extraescolar o

paralela, como se indic6 anteriormente, es una forma que realiza el Estado e
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excluidas o no ha tenido acceso a una educacién escolar, o bien, a quienes la ha

tenido, pero desea ampliaria.

Para su mejor comprension el Sistema Educativo Nacional se estructura asi:

Subsistema escolar

Primer nivel, de educacién inicial, que va de 0 a 4 afios.

Segundo nivel, de educacién preprimaria, compuesto por parvulos 1, 2 y 3 que
comprende de 4 a 6 afios.

Tercer nivel;, de educacién primaria: Primer ciclo: corresponde de 1° a 3° grado, los
cuales se dan de 7 a 9 afios. Segundo ciclo: de las edades de 10 a 12 afios, que
desarrolla los grados desde 4° a 6°. También en este nivel se da la educacién
acelerada para adultos de 1ra. a la 4ta. etapas.

Cuarto nivel, de educacién media: Ciclo de educacién basica: Se da en las edades
de 13 a 15 aiios, y comprende del 1° al 3° grado. Ciclo de educacioén diversificada:
inicia a partir de los 16 afios y finaliza a los 19 afos, y concierne a los grados de 4°

a 6° que dependiendo de la carrera que cursen, asi variaran los mismos.

Subsistema extraescolar o paralela

Dentro de este subsistema se dan las modalidades de alternancia, de ensefianza libre

y educacién a distancia (NUFED, PEAC, CEMUCAF, etc.)
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2.2 Fines de la educacion

No habria educacion si no estuviese definida o determinada por los fines. Los fines, no
son mas que logros, metas y objetivos que parcialmente van siendo necesarios para
lograr una educacién de excelencia. No obstante, los fines deben ser alcanzables, y
estan condicionados por diversos factores, ya que éstos no pueden establecerse por
interés propio del educador. Esos factores pueden ser culturales, socio-econdmicos,

filoséficos o politicos.

Cada sistema educativo determina sus fines y los plasma en las leyes. Cada vez que
se establecen nuevos fines, los mismos van siendo mas certeros y congruentes con los

anteriores establecidos.

Lemus, cita a Platén: “los fines principales de la educacién son: 1, la formacién del
hombre virtuoso; 2, la formacién del ciudadano, y 3, la preparacién para una profesion;

todos ellos tendientes a la perfeccién humana”. '

Nérici, menciona: “Los fines de la educacién, en su enfoque mas amplio, pueden ser
expresados en un triple sentido: social, individual y trascendental.

1. En sentido social:

o Preparar las nuevas generaciones para recibir, conservar y enriquecer la herencia

cultural del grupo;

'® Lemus. Pedagogia. Temas fundamentales. Op. Cit. Pag. 180.
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humanos, teniendo en vista nuevas exigencias sociales, derivadas del crecimiento

demogréfico y de los nuevos conocimientos.
Promover el desenvolvimiento econémico y social, disminuyendo los privilegios y

proporcionando los beneficios de la civilizacibn al mayor nimero posible de

individuos.

En sentido individual:

Proporcionar una adecuada atencion a cada individuo, segun sus posibilidades, de
modo que se favorezca el pleno desenvolvimiento de su personalidad,

Inculcar al individuo sentimientos de grupo, a fin de inducirlo a cooperar con sus
semejantes en empresas de bien comun, sustituyendo al competicidn por la
colaboracion, el vencer a los otros por el vencerse a si mismo, en un esfuerzo de
autoperfeccionamiento.

En sentido trascendental:

Orientar al individuo hacia la aprehension del sentido estético y poético de las
cosas, de los fendmenos y de los hombres, con el objeto de posibilitarle vivencias
mas profundas y desinteresadas;

Llevarlo, ademas, a tomar conciencia y a reflexionar sobre los grandes problemas y

misterios de'las cosas, de la vida y del cosmos, a fin de proporcionarles vivencias

més hondas.” "’

"7 Nérici Imideo Giuseppe. Hacia una didactica general dinamica. Pag. 27.

31



AN '3;
“renaL

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra el fin primordial ™

de la educacion el cual es el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento

de la realidad y cultura nacional y universal. Esta establecido en el Articulo 72 de dicho

cuerpo.

En la Ley de Educacién Nacional, en el Articulo 2 establece mas especificamente los

fines de la educacion:

“Proporcionar una educacién basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el
trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacidén, basadas en su proceso histérico y en los valores de respeto
a la naturaleza y a la persona humana.

Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y
como primera y permanente instancia educadora.

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcién de
su proceso historico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en

la busqueda de soluciones econémicas, sociales, politicas, humanas y justas.

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna

como medio para preservar su entorno ecoldgico o modificarlo planificadamente en

favor del hombre y la sociedad.
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e Promover la ensefianza sistematica de la Constituciéon Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion
de los Derechos del Nifio.

e Capacitar e inducir al educando para que contribuya  al fortalecimiento de Ia
auténtica democracia y la independencia econdémica, politica y cultural de
Guatemala dentro de la comunidad internacional.

« Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacion, .responsabilidad,
orden y cooperacidon, desarrollando su capacidad para superar sus intereses
individuales en concordancia con el interés social.

e Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda
enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta.

e Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

_caracter fisico, deportivo y estético.

¢ Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y
desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural de la Nacién.

e Promover la coeducacion en todos los niveles educativos, y

¢ Promover y fomentar la educacién sistematica del aduito”.

2.3 Objetivos de la educacion

Los objetivos son los productos particulares y practicos que intentan alcanzar o realizar

los fines, que vienen siendo aspectos muy generales e ideales.
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Dentro de los objetivos educacionales para Guatemala, tanto para el nivel primario y

medio, pueden citarse algunos:

“‘Reflejar.y responder a las caracteristicas, necesidades y aspiraciones de un pais
multicultural, multilingie y multiétnico, reforzando, fortaleciendo y enriqueciendo la
identidad personal y la de sus Pueblos como sustento de la unidad en la diversidad.
Pramaver una sdlida farmacion técnica, cientifica y humanistica como base
fundamental para la realizacién personal, el desempeno en el trabajo productivo, el

desarrollo de cada Pueblo y el desarrollo nacional.

Contribuir.a la sistematizaciéon de la tradiciéon oral de las culturas de la Nacién como

base para el fortalecimiento endégeno, que favorezca el crecimiento propio y el
logro de relaciones exdgenas positivas y provechosas.

Conocer, rescatar, respetar, promover, crear y recrear las cualidades morales,.
espirituales, éticas y estéticas de los pueblos guatemaltecos.

Fortalecer y desarrollar los valores, las actitudes de pluralismo y de respeto a la
vida, a las personas y a los Pueblos con sus diferencias individuales, sociales,
culturales, ideoldgicas, religiosas y politicas, asi como instituir y promover en el
seno educativo los mecanismos para ello.

Infundir el respeto y la practica de los Derechos Humanos, la solidaridad, la vida en
democracia y la cultura de paz, el uso responsable de la libertad y el cumplimiento
de las obligaciones, superando los intereses individuales en la basqueda del bien
comun.

Formar una actitud critica, creativa, propositiva y de sensibilidad social para que

cada persona consciente de su realidad pasada y presente participe en forma
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activa, representativa y responsable en la busqueda y aplicacién de soluciones
justas a la problematica nacional.

8. Formar capacidad de apropiacién critica y creativa del conocimiento de la ciencia y
la tecnologia indigena y occidental a favor del rescate de la conservacion del. medio
ambiente y del desarrollo integral sostenible.

9. Reflejar y reproducir la multietnicidad del pais en la estructura del sistema
educativo, desarroiffando mecanismos de participacién -de los cuatro Puebfos
guatemaltecos en los diferentes niveles educativos.

10.Generar y llevar a la practica nuevos modelos educativos que respondan a las

necesidades de la sociedad y su paradigma de desarrollo.”*®

2.4 Estructura del sistema educativo de Guatemala

2.4.1 Comunidad educativa

Es un conjunto de personas vinculadas por caracteristicas o intereses comunes con

respecto a la educacioén.

Segun Paul Foulquié, indica: “Conjunto constituido por el personal docente y educativo

de un establecimiento escolar, los representantes de los alumnos y los padres de los

alumnos”. '

'8 Ministerio de Educacién. Curriculum Nacional Base.
'® Foulquie. Op. Cit. Pag. 88.
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La Ley de Educacién Nacional de Guatemala.la define como ‘“la unidad que =%~
interrelaciona a los diferentes elementos participantes del proceso ensefianza-
aprendizaje, coadyuva a la consecucion de los principios y fines de la educacion,

conservando cada elemento su autonomia”. Articulo 17.

Esta integrada por los educandos, padres de familia, educadores, la escuela,

autoridades y las organizaciones que persiguen fines eminentemente educativos.

La comunidad educativa subsistira de forma feliz, si en ella existe una buena
interrelacién, una buena comunicacién y el interés de que la educacién se dirija en una

linea correcta y apropiada, procurando que el desarrollo beneficie a la poblacién

estudiantil.

2.4.2 Educador

El educador es aquella persona que posee la capacidad de educar. Garcia Hoz, indica
que es “un término general con que se designa a la persona que influye en la
educacion de otra.”® Para Paul Folquié es: “Persona que tiene a su cargo la formacion
moral e intelectual de seres humanos en curso de desarrollo”, también indica: “maestro
de escuela (a nivel primario), profesor, preceptor (una familia burguesa o principesca),
instructor (se dice sobre todo de quien ensena las técnicas, oficial instructor), pedagogo

(a menudo irénicamente)”. #*

2 Garcia Hoz, Victor. Diccionario de pedagogia. Pag. 320.
! Foulquié. Op. Cit. Pag. 154.
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El educador es quien ya ha sido educado, y que a pesar de que educa a los demas,
sigue educandose. Cronoldgicamente, quien educa es el que posee mayor edad, ya
que es quien tiene mayor conocimiento en virtud de su experiencia; y es esa madurez
que ha adquirido lo que le permite la transferencia de esas experiencias, ya sean
cognoscitivas, sociales, culturales, etc., a uno de menor edad que posee menos

madurez y experiencia.

El pedagogo suizo Martin Simmen, citado por Nassif, menciona que los educadores

pueden ser:

o “Primarios: Son los que estan conscientes de su misidn educativa. En primer lugar
estan los padres, que son los educadores por derecho, deber natural; el tutor, los
directores de instituciones educativas, los maestros, la iglesia, el Estado, y las
organizaciones juveniles.

e Secundarios: Son aquellos que educan sin propésito pedagégico especifico.. Entre
ellos estan: parientes, amigos, compaferos, vecinos, obreros y comerciantes
(siempre y cuando estos Gltimos permitan se observe su trabajo); empleados (que
por razones profesionales o por encargo imparten instrucciones); deportistas (que
gustan ilustrar a los jévenes sobre sus deportes), narradores, la prensa, las revistas,
literatura en general, conferencias, radio, television, cine, bibliotecas, museos,
exposiciones, deportes, etc.

o Objetos y circunstancias educadoras: son aquellos que estan al servicio de los fines
pedagoégicos. Entre los objetos estan: libros, medios didacticos, material de trabajo.

Entre las circunstancias estan: el clima, la flora, fauna, raza, nacién y su estructura
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politica, la actividad econémica, el medio profesional, el ambiente histérico, el medio

cultural, la estructura social de la poblacién, las tradiciones, la religién, los usos y

las costumbres.” %2

Con respecto a las funciones principales del docente, Nérici indica que son cinco
funciones basicas:

a) “Técnica: Debe poseer suficientes conocimientos relativos al ejercicio de la
docencia y preparacién especifica en una disciplina o especializacién; cuanto mayor
amplio conocimiento tenga de su area, mayor posibilidad de ensamblar con las
materias afines, logrando una ensefianza integrada. Asimismo, tener conocimientos
generales, porque le ayudara a resolver dudas y consultas.

b) Didactica: El docente debe utilizar métodos y técnicas las cuales le sirvan para
orientar de mejor forma el aprendizaje, y que formen una participaciéon activa de los
alumnos en la comprensién y entendimiento de los conocimientos, adquisicion de
habilidades y actitudes.

c) Orientadora: Establecer un nexo entre educador y educando, que le brinda la
ayuda a los educandos para que resuelvan sus dificultades, sus posibles problematica
existenciales, y consecuentemente desarrollarse mas plenamente e incorporarse a la
sociedad de una forma mas activa y responsable.

d) No directiva: Estimular a los educandos a buscar por si mismos las formas de
estudio y de comportamiento que juzguen mas acertadas, resultados de Ila
investigacion y reflexion. Ayuda al alumno a madurar y tomar conciencia sobre el

rumbo de su vida, y tomar decisiones con objetividad y responsabilidad.

2 Nassif. Op Cit. Pag. 212.
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e) Facilitadora: Debe crear y facilitar condiciones para que los educandos obtengan
mediante su propio esfuerzo y voluntad conocimientos. El profesor debe ser un
compafero con mas experiencia que, en situaciones dificiles, puede sugerir las

acciones o' caminos que mejor conduzcan a la obtencién de los objetivos deseados.”®

La importancia de los educadores en la sociedad es muy grande, en virtud que la
responsabilidad de éstos tiende a.aumentar a medida que la familia va perdiendo las
oportunidades de educar a sus hijos y que la vida social se va haciendo mucho mas
compleja y exigente. El educador debe poseer ademas de un alto grado de
canocimientas académicas, culturales, cientificos, ética profesional, valores morales
elevados, y ciertas caracteristicas o cualidades, que le permitan desempefarse de la
mejor forma, mencionamos algunas: vocacion, responsabilidad, sensibilidad, justicia,
baciencia, dominio de si, sentido del humor, ‘inteligencia, honestidad, puntualidad,

capacidad didactica y equilibrio emocional.

Olmedo Esparia Calderén; comparte- su criterio con el pensador costarricense -

Francisco Antonio Pacheco, e indica: “el buen maestro es eje sustantivo de todo
proceso educativo, en el sentido que sin un buen maestro nada es posible, con él todo.
El maestro, el profesor de la escuela del futuro, debera superar en mucho al de hoy. Su
dominio de la tecnologia, su familiaridad con ella, sus conocimientos, su actitud flexible,
su disposicion para someterse al proceso de una educacién continua, resaltan algunas
de sus caracteristicas mas importantes. Debera saber mucho del rumbo de las cosas

del mundo. Pero ademas, carecera de complejos de inferioridad, poseera personalidad,

2 Nérici. Op. Cit. Pag. 112.
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seguridad en si. mismo. No s6lo disfrutara de lo que hace sino que ensefiara a sus
alumnos a disfrutar también de lo que les toca hacer a ellos. Sera cumplidor fiel de sus

deberes y actuara como un verdadero profesional”®*

Ese proceso educativo que realiza el docente le aobliga al estudio y desarrollo de ciertas.
técnicas y metodologias pedagogicas que le permitan transferir de forma mas
satisfactoria el conocimiento y facilitar su absorcion por parte del educando y que el
aprendizaje sea de lo mas placentero. Todo esto, tomando siempre en cuenta que en
su actuar lo debe también de adecuar a la norma establecida por el establecimiento

educativo, la administracion, o bien, por el Estado.

2.4.3 Educando

Segln la Real Academia Espafiola®®, define al educando como “que esta recibiendo

educacion”.

De acuerdo a Graciela de Floran de Richter?®, manifiesta: “la palabra “educando” tuvo
sus origenes en la Pedagogia de “preceptores del Siglo XVIII”. Su significado no es
otro que el del hombre que se esta educando. El término educando paulatinamente va
desplazando a otros términos de uso tradicional, como “alumno”, discipulo” o

“estudiante”, que han perdido fuerza. El término es preferible al menos desde el punto

24 Esparia Calderén, Olmedo. Escritos en torno a cultura y educacion. Pag. 64.
% www.rae.es 11/07/2013.

% De Floran de Richter, Graciela. El maestro y el alumno en el proceso de ensenanza-aprendizaje.
Pag. 27.
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de vista de la Pedagogia Sistematica, para designar al hombre como sujeto de la

educacion”.

Por tanto, el educando es aquella persona que mediante un proceso educativo se le
confiere y obtiene conocimientos. Es cualquier ser humano capaz de obtener
conocimientos, capaz de educarse, que se halle en cualquier edad, ya que el educando
no sélo puede ser un nifno o un adolescente como comunmente se tiende a pensar,
sino también lo es el adulto, porque el ser humano posee capacidad de educarse y no

es soélo en cierta fase de su vida que puede aprender.

A través de su crecimiento, el ser humano va adquiriendo madurez y experiencia en
forma progresiva. Desde que nace la curiosidad lo invade, el juego en el infante hace
que proyecte o imite movimientos, llegando a emitir sonidos guturales hasta llegar al

lenguaje, luego llega a la etapa o edad de iniciar sus afios escolares en un centro

educativo.

El educando inicia la etapa de educacién obligatoria, o llamada la educaciéon formal, a
partir de la edad de 4 afos, cuando se incorpora a un nuevo mundo, ya no hay un
ambiente familiar, existe un nuevo entorno en el que debe volverse mas social,
relacionarse con sus compafieros, cumplir con las nuevas normas impuestas, respetar
la nueva autoridad que es el maestro y otras; y con el pasar del tiempo, el nifio se va

adaptado a ese proceso.
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2.4.4 Padres de familia

Es el padre y/o madre con descendencia que viven juntos, con quienes los hijos

conviven y poseen una intima relacion.

La familia como tal, es quien transmite a los hijos las primeras ensefianzas, por lo que
son los padres los primeros educadores. Por ello, es el primero de los poderes
educativos, es en el hogar que la ensefianza espontanea se da, la cual puede cambiar
a un interés manifiesto porque el infante aprenda a caminar, hablar, pensar y se da una

intencionalidad y consecuentemente una sistematizacion.

Pero la familia fue delegando a la educacién sistematica ciertas obligaciones, ya que
por muchas razones, como. el complicado desarrolio del ser humano, su caética vida
social, el trabajo continuo, y muchas otras situaciones, da lugar a dejar a sus hijos, y

no les era factible cumplir a cabalidad con esa transmisidon de conocimientos.

Los padres entonces, fueron, son y seran los primeros maestros, los primeros
formadores que tendra, inculcandoles conocimientos basicos con valores, amor y

comprension.

La educacién inicial se recibe en el hogar, y para cuando el nifio asiste a la escuela,
éste ya lleva consigo una serie de valores, principalmente habitos mas o menos

formados y unos cuantos conocimientos académicos.
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Los padres de familia tienen el derecho y la obligacion de educar a los hijos. Vlen;\h\%f__u_fg-&j;’
implicitas en su naturaleza, ya que la familia es la mejor institucion para dar la
educacion en su fase inicial, formar valores, dar confianza y seguridad. Poseen la

autoridad y el respeto necesarios para educar, elevados por el amor y la comunicacion.

Nassif cita a Hernandez Ruiz y Tirado Benedi sobre la potestad educativa de la familia,
“se deriva claramente de su finalidad intrinseca en la continuidad material y bioldgica
de la obra de la generacion. Los hijos son una continuacién o prolongacion fisiologica y
psiquica de los padres. Por eso se ha llamado a la educacion segunda generacion o
generacion moral, consecuencia légica.-e inmediata de la generacion biolégica”. Con
esos fundamentos, estos mismos autores han indicado que el valor educativo de la
familia se precisa en seis puntos:

1) “La familia, sanamente organizada, edifica su actuacion educativa en las. fuerzas .
vivas del afecto y de la confianza de la comprension y de la finalidad.

2) La familia tiene la posibilidad, mucho mas y mejor que la escuela, de atender
armoénicamente el desarrollo de todas las energias humanas. En ella se provee a
las necesidades del cuerpo, sin abandonar las exigencias del espiritu”.

3) La educacion de la familia es, por su naturaleza misma, una educacion basica,
fundamental, que imprime un. sello bien marcado que se mantiene indeleble e.
imborrable en todas las edades de la vida”.

4) Una buena educacion familiar podria ser mas completa y equilibrada que cualquiera

- otra forma de educacion, por.fundarse en fuerzas y contrastes que mutuamente se
complementan: la paternidad, que emplea en la educacién la severidad y el rigor,

cuida de las eventualidades y de la seguridad de la vida y posee y transmite el
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conocimiento y la experiencia del mundo y de la época; y la maternidad, que
encarna el afecto y la bondad, prodiga los mas exquisitos cuidados y comprende
amable y delicadamente todas las necesidades del cuerpo y del espiritu.

5) La educacién -familiar, mas que ninguna otra, representa una forma de educacion
sentida y natural, fundada en el amor e instintos naturales de los padres y en su
deseo de acomodarse plenamente a las necesidades del nifio y las leyes internas
de su desarrolio.

6) La educacién familiar tiene un caracter preparatorio, puesto que se ordena a las

otras formas organicas de la sociedad.” %’
2.4.5 Autoridades

De acuerdo con la Real Academia Espariola, define la palabra autoridad asi:

“1. f. Poder que gobierna o ejerce el mando, de hecho o de derecho.

2. f. Potestad, facultad, legitimidad. |

3. f. Prestigio y crédito que se reconoce a una persona o institucién por su legitimidad o
por su calidad y competencia en alguna materia.

4. f. Persona que ejerce o posee cualquier clase de autoridad.” %

Una autoridad es aquella persona que posee facultad para la toma de decisiones,
potestad la cual ha adquirido para el desempefio de un cargo o puesto determinado,

que va muy de acuerdo con sus formacién académica y capacidad para administrar.

2" Nassif. Op. Cit. Pag. 257.
2 www.rae.es 11/07/2013.
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El director es la principal autoridad de un centro o establecimiento educativo. Es el
representante de la escuela. Tiene a su cargo la organizacién, planificacién y
coordinacion de las actividades del centro educativo que dirige. Asimismo, supervisa,
arienta y organiza a los profesores de las diferentes materias y grados de la escuela.
Administra los recursos, al personal administrativo y otras tareas. Este tiene a su cargo
una funcién muy compleja, dentro de su quehacer debe tener en consideracioén a las
partes involucradas en el proceso educativo, es decir a la comunidad educat_iva,_ y que
las mismas participen dentro de las actividades escolares, coordinando, mediando,

incluyendo y otras actividades que tiendan a esa actividad educativa.

-‘La preparacién que tenga el director influira en el buen funcionamiento de la escuela,

éste debe poseer conocimiento sobre aspectos pedagdgicos, administrativos y legales
que le permitan cubrir con los requerimientos y exigencias que a diario se le
presentaran, como por ejemplo [a resoluciéon de las diferentes controversias que se
puedan presentar, cbmo responder a los problemas educativos, y de la capacidad de
integrar de cada sector. Esto le permitira conseguir el éxito o fracaso en lo que a sus
responsabilidades como director de un establecimiento educativo corresponde y se

vera reflejado en la situacion en que la escuela se encuentre.

Luis Arturo Lemus, considera que los atributos personales valioso para las personas
que se encargan de las direcciones escolares, son “1) aptitud intelectdal; 2) salud
mental y fisica; 3) buen juicio; 4) personalidad capaz de hacer valer su competencia
profesional y lograr que los maestros acepten y busquen su asistencia y orientacion; 5)

una filosofia de la educacion bien fundamentada, y habilidad para traducirla en la
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practica; 6) satisfaccion por las actividades de servicio profesional; 7) capacidad para
ejercer un liderazgo democratico; 8) aptitud para trabajar con otros de manera

individual y en grupos; 9) aptitud para comunicarse eficientemente”.

Las obligaciones que un -director tiene al frente de una escuela, involucran ciertos
aspectos que debe procurar elevar. El aspecto académico es sumamente importante,
la administracién adecuada de la escuela permite que el proceso educativo se realice
de forma mas eficiente, y conlleva a la supervision y orientacién del personal tanto

docente como administrativo.

Un director debe estar al tanto en lo que a los problemas de educacién se refiere, en
todos los niveles de ensefanza, ya que como representante de una escuela, y en virtud
que existe una unidad educacional, eventualmente se tendra que relacionar con las

demas escuelas.
2.4.6 Centros educativos

Es también conocido como “escuela’, “instituto”, “colegio”; es aquella instituciéon que se
dedica exclusivamente a la educacién, en donde se desarrolla un proceso educativo,
dandose una influencia entre el educador sobre los educandos buscando la formacién

integral de estos ultimos.

29 Lemus, Luis Arturo. Administracion, direccion y supervision de escuelas. Pag. 56.
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aparicion fue tardia en la historia de la humanidad, su existencia se justifica por varias

razones: a) evolucion y complejidad del saber; b) especializacion de las técnicas
educativas; c) divisién del trabajo en las sociedades avanzadas; d) insuficiencia de las
acciones educativas de la familia y el medio informal para lograr objetivos sistematicos
de formacién. Todo ello ha motiva que hoy —a pesar de las criticas que despierta—Ila

escuela se considere una institucidn consustancial con la organizacion social

compleja™®

, menciona Sarramona.

La escuela se entiende entonces como una institucion o establecimiento en donde que
realiza un bien social, se imparte una ensefianza sistematica, en un area apropiada y
especifica, con los materiales propios de una educacién formal, como por ejemplo un

pizarrén, escritorios; y un personal adecuado que sea permita el buen funcionamiento.

La funcién de la escuela segun Domingo Tirado Benedi, citado por Carlos Aldana, se
define asi: “a) Funciéon hodegética (o funcién orientadora): Esta se entiende como
aquella funciébn de orientar, de guiar la vida, la conducta, el pensamiento de las

personas que participan en la escuela. Se manifiesta operativamente en las tareas

-sistematizadas de orientacidn: orientaciéon escolar, orientacién. profesional, orientacion

personal. b) Funcién ascética (o funcidn ejercitativa): Es la funcién de generar la
gjercitacibn como practica de crecimiento cuantitativo y cualitativo de las
potencialidades de las personas. Pueden incluirse el desarrollo de capacidades fisicas,

morales e intelectuales. ¢) Funcidon hormética (o funcién estimulativa): Estimular,

% sarramona. Op. Cit. Pag. 157.
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animar, llegar a la accién o logro de propoésitos, propiciar el funcionamiento de las
distintas funciones y potencialidades del ser humano, genera incentivos, etcétera,
representan este tipo de funcién. d) Funcién didactica: probablemente sea ésta una de
las funciones mas conocidas. Se refiere a la realizaciéon de acciones encaminadas a la
transmisién de conocimientos, habitos, habilidades, actitudes o comportamientos. En
otras palabras, es la funcién de instruir. €) Funcién sofronistica (o funcién correctiva):
Otra tarea que la escuela asume para si es la de corregir todas aquellas “desviaciones”
o irregularidades que evidencian los individuos y los grupos. Esta funcién se evidencia

en las correcciones disciplinarias que realiza la institucién escolar”. '

Estos centros pueden ser de caracter publico, privado o por cooperativa, lo que
depende del financiamiento que reciban, sin importar qué clase de centro educativo
sea, siempre estara integrado por los educandos, padres de familia, educadores,

personal técnico, administrativo y de servicios.

La justificaciéon de la existencia de la escuela se debe a varios factores histéricos: la
evolucion y complejidad del saber, la incapacidad de los padres de familia.para.educar
a sus hijos por el incremento del trabajo en la sociedad y la especializacion de las

técnicas educativas.

Erréneamente se cree que la escuela debe también inculcar valores y actitudes. Sin
embargo, esta es una accion que debe provenir de la familia. La escuela no puede

suplir a la familia, ni llegar a ser familia como tal, aunque si puede complementarla. La

3""Aldana. Op. Cit. Pag. 80.
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familia encomienda a sus hijos a la escuela para que la educacién que ellos no puedan "

proveerle, ésta pueda, y que los prepare para enfrentar a la sociedad. En la vida
practica, tanto el hogar como la escuela deben aprovechar cada momento para inculcar

valores y buenas costumbres.

La realidad de la escuela es que debe relacionarse con el contexto para cumplir a
cabalidad con sus obligaciones y contribuir con un mejor papel con la formacién de
hombres y mujeres. Debe existir una coordinacién entre escuela y familia.

2.4.7 Ministerio de Educacion de Guatemala

El Ministerio de Educacién es la institucién creada para llevar a cabo aquellas politicas,

procesos y funciones encaminadas a la realizaciéon de la educacion en Guatemala.

¢ Funciones

El Ministerio de Educacién es la institucién que tiene a-su cargo coordinar y ejecutar

todo lo referente a las politicas educativas del pais.
El Articulo 8 del la Ley de Educacion Nacional lo define como fa “Institucién del Estado

responsable de coordinar y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el

Sistema Educativo del pais”.
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El mismo cuerpo legal en su Articulo 66, plantea: “Calidad de la Educacién. Es
responsabilidad del Ministerio de Educacién garantizar la calidad de educaciéon que se
imparte en todos los centros educativos del pais, tanto publicos, privados y por
cooperativas. La calidad de la educacién radica en que la misma es cientifica, critica,
participativa, democratica y dinamica. Para ello serd necesario viabilizar y regular el
desarrollo de procesos esenciales tales como la planificacién, la evaluacion, el

seguimiento y supervision de ios programas. educativos’

El Organismo Ejecutivo, en su Ley Organica, Decreto 114-97, en su Articulo 33, que
literalmente dice “MINISTERIO DE EDUCACION. Le corresponde lo relativo a la
aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares
para la educacién de los guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes
funciones.

a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de
la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad
con la ley.

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura
del sector.

c¢) Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la
persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de

Guatemala.
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d) Coordinar esfuerzos con las un-iversidades y ofras entidades educativas del pais,
para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

e) Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacion educativa, investigaciéon, evaluacion, capacitacion de
docentes y personal magisterial, y educacién intercultural ajustandolos a las diferentes
realidades regionales y étnicas del pais.

fy Promover la autogestion educativa y la des,centralizacién de los recursos econémicos
para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacién de comités educativos,
juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como
aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad juridica.

g) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracién,
produccién e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la
prestacion de los servicios educativos.

h) Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de

becas y bolsas de estudio que otorga el Estado”.

e Estructura

El Ministerio de Educacién para cumplir con esas funciones que le confiere el
Organismo Ejecutivo, se estructura en los siguientes niveles:

a. Despacho Superior

i. Vice Despacho Técnico

1. Direccién General de Gestion de Calidad Educativa -DIGECADE-

2. Direccion General de Educacion Fisica ~DIGEF-
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Direccidon General de Educacion Extraescolar -DIGEEX-

Direccién General de Educacion Especial -DIGEESP-

Vice Despacho Administrativo

. Direcci6n de Adquisiciones y Contrataciones —DIDECO-

Direccion de Administracidn Financiera —-DAFI-

Direccion de Servicios Administrativos —-DISERSA-

Direccion de Informatica ~DINFO-

Direcciéon de Recursos Humanos —DIREH-

Direccién de Desarrollo Magisterial -DIDEMAG-

Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional —-DIDEFI- -

Direccion General de Participacion Comunitaria y Servicios de Apoyo —DIGEPSA-

Junta Calificadora de Personal —JCP-

10. Jurado Nacional de Oposicién —JNO-

1.

iv.

Vi.

Vice Despacho de Educacion Bilinglie e Intercultural
Direccién General de Educacién Bilingile e Intercultural -DIGEBI-

Vice Despacho de Disefio y Verificacién de la Calidad Educativa

. Direccion General de Curriculo —-DIGECUR-

Direcciéon General de Monitoreo y Verificacion de la Calidad -DIGEMOCA-
Direccién General de Evaluacién e Investigacién Educativa -DIGEDUCA-
Direcciéon General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa -DIGEFOCE-
Direcciéon General de Acreditacién y Certificacion —-DIGEACE-

Direccion de Planificacion Educativa —DIPLAN-

Direccion de Asesoria Juridica —DIAJ-

. Unidad de Informacion —UDI-
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vii. Direccién de Comunicacion Social -DICOMS-
viii. Direccion de Cooperacion Nacional e Internacional ~-DICONIME-

1. Direcciones Departamentales de Educacién ~DIDEDUC-*2

32

http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/enlaces/documents/MINEDUC_INCISO1C_2012_VERSION1
.pdf. 25/07/2013.
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CAPITULO Il

3. Legislacién educativa

La legisiaciéon educativa se puede comprender como el conjunto de normas juridicas

que regulan todo lo referente a la actividad educativa, ya sea privada o publica.

Legislaciéon es concebida por la Real Academia Espafiola como el “conjunto o cuerpo
de leyes por las cuales se gobierna un Estado, o una materia determinada”. Y con

respecto a la palabra educativa indica que “pertenece o es relativo a la educacién”.

El Diccionario de la Ciencias de la Educacién®, define la expresién legislacion escolar
como: “el conjunto de normas juridicas del Estado que regulan la administracién de la
ensefanza, tanto en el ambito central como por lo que se refiere a los 6rganos
periféricos y a las autonomias locales, y que implican la actividad organizativa y
disciplinaria de las escuelas de todo tipo y nivel, los derechos-deberes-del cuerpo
docente, los programas de estudio, la eficacia de los titulos o diplomas expedidos, los
examenes, etc. Es una rama del derecho publico administrativo y se identifica
fundamentalmente con el ordenamiento escolar y con la administracion escolar (rama

de la administracion publica)”

3 www.rae.es 11/07/2013.
% Flores d'Arcais, Giuseppe. Diccionario de ciencias de la educacion. Pag. 1202.
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Puede definirse la legislacién educativa como: el conjunto de normas, reglamentos,
acuerdos que regulan la administracion de la educacién en Guatemala, los derechos y

obligaciones de cada sujeto dentro del proceso educativo.

Podemos mencionar algunas normativas juridicas que conforman la legislacién
educativa: la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Educacion
Nacional, Ley de Dignificacibn y Catalogacién del Magisterio Nacional (Decreto

No.1485).

Manifiesta Filho, que: “los documentos legislativos expresan el modo en que los
poderes publicos conciben su participacion y sus responsabilidades en el proceso
educativo en general... La legislaciébn escolar no esta, por lo tanto, separada del
contexto juridico de cada nacién, el cual se establece inicialmente en una ley magna,

que es su carta politica, o constitucion.”>®

Por tanto, comprende varias normativas que regulan la actividad de ensefianza, su

forma, su metodologia, y da lineamientos para que la educacion cumpla con sus

objetivos y fines.

Existe una variedad de leyes, acuerdos ministeriales y reglamentos dentro de la
legislaciéon educativa; algunas de ellas regulan la actividad de ensefianza de forma
general, como por ejemplo la Constitucion de la Repulblica de Guatemala y Ley de

Educacién Nacional, pero otras lo hacen de forma muy especifica, como por ejemplo

% Filho, Lourenco. Organizaci6n y administracion escolar. Pag. 86.
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acuerdos ministeriales, reglamentos que regulan al sujeto (profesor, director de un
centro educativo) y sus relaciones con los demas sujetos (estudiantes, padres de

familia, Ministerio de Educacioén).

Todos los Estados poseen normativas que regulan las actuaciones de las entidades

gubernamentales de educacién, asi como todo lo relacionado en educacion.
Hacemos mencién de unos ejemplos de la legislacion educativa en algunos paises:

e Costa Rica

Ley Fundamental de Educacién. Ley N° 2160/1957

Cabdigo de Educacién. Ley N° 181/1944

Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia. Ley N° 7739/1998

Estatuto de Servicio Civil. Ley N° 15681/1953 (Ley de Carrera Docente)

Ley Organica del Ministerio de Educacién Publica 3481/1965

Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes. Decreto Ejecutivo N° 31635/2004
Reglamento de Educacion Superior Parauniversitaria. Reglamento N° 30431/2002
Reforma Integral Reglamento de Educacidon Superior Parauniversitaria. Reglamento N°
4/2005

Reglamento de la Carrera Docente. Decreto N° 2235/1972

Reforma: Art. 26 Reglamento de la Carrera Docente. Decreto N° 29572/2005
Reglamento de Organizacién Administrativa del MEP. Decreto N° 21896/1993

Reforma Art. 29 y 34 Reglamento de Organizacion Administrativa del MEP. Decreto N°

28875/2000
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Reforma al Reglamento de Organizacion Administrativa del MEP. Decreto Ne

30850/2002

e Cuba

Ley de Nacionalizacion General y Gratuita de la Ensefianza de Cuba de 1961

¢ Republica Dominicana

Ley General de Educacion. Ley N° 66/1997

e Ecuador
Ley de Educacién. Ley N°. 127/1983
Caédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ley N° 100/2003

Ley de Educacién Superior. Ley N° 16/2000

e EIl Salvador

Ley General de Educacién. Decreto N° 917/1996Reforma afio 2005
Ley de Educacién Superior. Decreto N° 468/2004

Ley de la Carrera Docente. Decreto N°665/1996Reforma afio 2006 '
e Honduras

Ley Organica de Educacion. Decreto N° 79/1966

Estatuto del Docente Hondurefio
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¢ Meéxico

Ley General de Educacion
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
Ley General de Bibliotecas

Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior

¢ Nicaragua

Ley General de Educacion. Ley N° 582Reforma Ley General de Educacién. Ley N°
597/2006

Ley de Participacién Educativa. Ley N° 413/2002

Reglamento Ley de Participaciéon Educativa. Decreto N° 46/2002

e Panama
Ley Organica de Educacién. Ley N° 47/1946

Ley N° 34/1995. Por la cual se deroga, modifican, adicionan y subrogan articulos de la

Ley Organica de Educacion 47/1946

No es de extrafiar que actualmente en Guatemala, se encuentren muchas leyes que
involucran lo educativo, y que sin embargo, son totalmente incongruentes con la
realidad social-cultural-econdmica, en virtud que la sociedad como tal evoluciona de
forma inconsciente, y consecuentemente muchas de las normativas que regulaban

cuestiones importantes del momento, no sean tan trascendentales o fueron

% http://www.oei.es/quipu/legislacion_educativa.htm  11/07/2013.
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modificadas por otras actuales. Por tanto, habra varios acuerdos y reglamentos que

son vigentes pero no positivos.
3.1 Legislacion educativa en Guatemala
3.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La constitucién es la ley fundamental de un Estado, plasma el régimen basico de los
derechos y libertades de los ciudadanos, y los poderes e instituciones de la

organizacion politica.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de
1985, es la que actualmente organiza al Estado de Guatemala de forma juridica y
politica. Protege los derechos de la persona, la familia y consecuentemente de la
sociedad. Dentro de sus fines busca el bien comun, la seguridad, justicia, igualdad,
libertad y paz. Por tanto, la Constitucién es la normativa juridica mas fundamental,
elemental e importante en Guatemala, puesto que recoge y engloba todos los derechos

y obligaciones del Estado, y por tanto, tiene el caracter de ley suprema.

Dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran varios
aspectos regulados, pero especificamente en la parte dogmatica, se encuentra un
capitulo el cual corresponde al nimero romano i, y éste hace referencia a los derechos
que las personas tienen de forma social, mencionando alguno de ellos: familia, cultura,

trabajo y otros. Dentro de éstas se encuentra uno en particular, que menciona los
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derechos que le otorga a la poblacién en cuanto a la educacion, y para este efecto,
esta establecido un capitulo completo. Se encuentra en la seccidén cuarta y consta de

once articulos, comprendidos del Articulo 71 al 81.

El primer Articulo de la Seccién Cuarta, el 71, indica que es el Estado el obligado a
proporcionar y facilitar la educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna. Con
esto se puede garantizar asi su obligatoriedad y gratuidad, sin importar su religion,

etniay clase social.

El Articulo 72 debe mencionarse puesto que implanta que el fin primordial es el

desarrollo integral de la persona humana, y el conocimiento de la realidad social y

cultural del pais, y del mundo.

En el siguiente Articulo, 73, indica: “la familia es fuente de la educacion y los padres
tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores”, es muy
interesante, la familia como base fundamental de la sociedad, lo es también de la
educacion por consecuencia, ellos seran los primeros que inculcaran conocimientos
basicos, valores a los nifios, que les seran necesarios para continuar con sus estudios

en una escuela, y conformar y aportar a una mejor sociedad en su vida como adultos.

El derecho a una educacién gratuita y la obligatoriedad que tienen los nifios de recibir
una educacién minima esta contenido en el Articulo 74. Los niveles: inicial, preprimaria,

primaria son indispensables; en cuanto al nivel medio sélo incluye la de cultura general
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o basica. Para la diversificada, el Estado la promovera, al igual que la educacion

especial y la extraescolar.

Una educacién bilingiie en un pais multicultural, pluricultural y multilinglie es totalmente
esencial. Debe procurarse que el idioma no sea una barrera que impida que la
educacioén llegue a los lugares mas apartados, es imperativo. Reza el Articulo 76, que
‘en zonas de predominante poblacién indigena, la ensefianza debera impartirse

preferentemente en forma bilinglie”.

Regula que el Estado debe organizar y promover la alfabetizacién, Articulo 75;
asimismo, la superacion econdémica, social y cultural del magisterio, Articulo 78;
declara de interés la ensefianza agropecuaria, creando para el efecto la Escuela
Nacional Central de Agricultura; y promueve la ciencia y tecnologia como base

fundamental del desarrollo nacional, Articulo 80.

Asimismo, el Articulo 44 de la Carta Magna, literalmente dice: “Derechos inherentes a
la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas jpso jure las
leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,
restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon garantiza”, dicho derecho a la
educacioén, se garantiza plenamente que el ser humano tenga acceso a una educacion

que le permita incluirse apropiadamente a la sociedad.
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3.2 Convenios y tratados internacionales

En el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, literalmente
dice: “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que
en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”. Entendido lo siguiente

se citan algunos convenios y tratados respecto a la educacién.

3.2.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, reconoce desde el afio 1948 el
derecho a la educacién, contenido en el Articulo 26, inciso 1) que literalmente dice:
“Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el

acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos

respectivos”.

Continda mencionando que tiene por objeto el desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento a lo que a derechos humanos y libertades fundamentales se refiere;
asi como, los padres tienen el derecho de escoger qué tipo de educacion le daran a

sus hijos.
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Encontramos tres aspectos importantes: la gratuidad, la obligatoriedad, y una igualdad

para todos a optar a una educacién desde la inicial hasta la universitaria.

3.2.2 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Suscrita en 1969, en San José, Costa Rica. Los Estados Partes se comprometen a
“respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio de toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna
por motivo de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condiciones social.” (Articulo 1). Derechos: a la vida, a la integridad personal, libertad
personal, garantias judiciales, libertad de expresion, pensamiento y religiobn son
algunos de los mas elementales que toda persona debe tener y que cada Estado debe

cumplir.

El Articulo 26, indica que los Estados Partes deberan adoptar medidas tanto
econdmicas como técnicas para obtener progresivamente la realizacién de “los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos

disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.
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3.2.3 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (Protocolo de

San Salvador)

Adoptado en San Salvador, El Salvador, en noviembre de 1988. Este Protocolo
complementa a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En el aspecto
educativo, resuelve en el articulo 13, establecer el derecho a la educacién a toda
persona, la cual se oriente hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana, una
subsistencia digna, promoviendo una participacion en una sociedad democratica y
pluralista, con tolerancia, y amistad entre las naciones y grupos raciales, étnicos o
religiosos, fomentando el respeto a los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las

libertades fundamentales, la justicia y la paz.

La ensefianza primaria debera ser obligatoria y gratuita, en tanto la ensefianza

secundaria y la superior, debera ser accesible y gratuita.

Establece asimismo, que se debera fomentar una educacién basica para aquellas
personas que no hayan recibido o finalizado el ciclo de instrucciéon primaria. De igual
forma, - establecer programas de ensefianza especial a aquellas personas con

impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

Indica que es potestad de los padres el escoger el tipo de educacién que prefieran dar

a sus hijos.
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3.2.4 Convencion de los Derechos del Nifo

Adoptada en 1989. La Convencion en su Articulo 1, manifiesta que nifio es “todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad...” y a partir de ello, reafirma aquellos
derechos inherentes que todo nifio posee, como derecho a la vida, derecho a la salud,
a un desarrollo integral, bienestar social, espiritual, moral y fisico, proteccién de

cualquier abuso, maltrato o explotacion.

En cuanto a la educacion, esta Convencién indica en su Articulo 28 que la ensefianza
primaria debe ser obligatoria y gratuita, la ensefianza secundaria y superior accesible a
todos; adoptar medidas para regular la asistencia a las escuelas y reducir la tasa de

desercion escolar, como también que la disciplina escolar sea acorde a la dignidad

humana del nifio.

El Articulo 29, menciona que la educacion debe estar orientada a desarrollar la
personalidad, aptitudes y capacidad tanto mental como fisica del nifio, inculcandole
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales; promover el respeto a sus
padres, hacia la cultura propia y de otros paises y al medio ambiente natural y
"preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los

pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena”

(Articulo 29, literal d.)
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3.3 Leyes, Reglamentos, Acuerdos Gubernativos y Ministeriales

3.3.1 Ley de Educacion Nacional y su Reglamento

La Ley de Educacién Nacional, Decreto No.12-91, es una de las leyes indispensables
que un maestro debe tener conocimiento, puesto que regula puntualmente cuestiones

muy importantes sobre la educacién.

En su primer Articulo consigna los principios de la educacion en Guatemala, siendo:

“Principios. La educacion en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios:

1. Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado.

2. En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los
Derechos Humanos.

3. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

4. Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de
un proceso permanente, gradual y progresivo.

5. En ser un instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa y
democratica.

6. Se define y se realiza en un entorno multilingiie, muitiétnico y pluricultural en
funcion de las comunidades que la conforman.

7. Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo vy

transformador.”
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En el Articulo 2 se especifica los fines de la educacion en Guatemala, los cuales fueron

anotados anteriormente.

Regula, ademas, cdmo estd conformado el Sistema Educativo Nacional, aspectos
como las caracteristicas, estructura, integracién y funcién del Sistema; el Ministerio de
Educacién y su estructura; especifica los diferentes tipos de centros educativos; y

expone como se conforman los subsistemas escolares y las modalidades de la

educacién.

Indica las obligaciones y derechos del Estado, educadores, educandos, padres de
familia y los directores, como garantias personales educativas que le permitiran al
docente dilucidar, saber los limites en que deben actuar todos los involucrados en la

educacién, aspectos que estan regulados en la Ley de Educacién Nacional.

El Reglamento de la Ley de Educacion, Acuerdo Gubernativo No. M. de E. 13-77, de
fecha 7 de noviembre de 1977, desarrolla aspectos contemplados en la Ley de
Educaciéon Nacional. Sin embargo, se refiere a la Ley emitida el 1 de diciembre de
1976, Decreto 73-76; en consecuencia, el reglamento es incongruente con la Ley de

Educacién vigente que fue promulgada en 1991.

3.3.2 Coédigo de Trabajo

Esta ley regula el aspecto laboral, las obligaciones y derechos que de esa relacién

surjan entre el patrono y sus trabajadores. El Cddigo de Trabajo, Decreto 1441, se
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aplica en los casos que no estén incluidos en la Ley de Servicio Civil, es decir, a los
que no trabajen en el sector publico. En este caso, el maestro que labora en un
establecimiento educativo que no es establecido por el Estado, es considerado un
establecimiento privado. Los maestros que laboren dentro de él se amparan por el

Cdédigo de Trabajo, otorgandole los derechos y obligaciones que tiene como trabajador.

3.3.3 Ley de Servicio Civil

La Ley de Servicio Civil, Decreto No0.1748, garantiza los derechos y establece
obligaciones a los trabajadores que laboran para en la Administraciéon Publica, que es
para el Estado. Tiene especial caracteristica esta Ley, puesto que los servicios publicos
que el Estado presta a todos los habitantes del pais, son necesarios vy,
consecuentemente, deben ser constantes; cada uno de los servidores publicos realiza

una tarea esencial para el funcionamiento ordenado a favor de la poblacion.

Regula, entonces, a los trabajadores que prestan servicios en puestos o cargos
denominados como “servidor publico”, segin como establece dicho cuerpo en el

Articulo 4.

En el Articulo 31 se establece una clasificacién para el servicio publico, siendo: servicio
exento (que comprenden varios puestos los cuales no estan sujetos a las disposiciones
de dicha ley), sin oposicion (que son asesores juridicos, técnicos y directores de
hospitales) y por oposicion (que comprenden aquellos que no se encuentren

enumerados dentro de los servicios exentos y los sin oposicion).
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No obstante, el Articulo 85 de dicha ley indica: “Magisterio Nacional. Las relaciones de |

Los miembros del Magisterio Nacional con el Estado, en los puestos cubiertos por el
Decreto nimero 1485, se seguiran rigiendo exclusivamente por el mencionado decreto,
gue se considera una ley complementaria a la Ley de Servicio civil, y solamente en
forma suplementaria, se aplicarad la presente ley’. Consecuentemente, en caso de
vacio legal se estara utilizando la Ley del Servicio Civil de forma supletoria en cuanto le

beneficie.

3.3.4 Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado. Capitulo de Ila

Dignificacion y Catalogacién del Magisterio Nacional

Comuanmente conocido por el numero de Decreto: 1485. Esta va a regular las
relaciones laborales entre los maestros y el Estado, desarrollando los principios

constitucionales relativos a la dignificacion econdémica, social y cultural del Magisterio

Nacional.

El Magisterio Nacional estd conformado por aquellas personas que se dedican a la
ensefanza y a las que, con titulo docente, presten servicios en cargos dependientes
del Ministerio de Educacién. La catalogacion del Magisterio es la clasificacién valorativa

del Magisterio. Esto se encuentra en el Articulo 2 del Estatuto.

Esta ley crea un derecho tutelar que ampara y protege a todos los docentes
catalogados. Sus fines generales son: a) normar y mejorar la docencia nacional; b)

propiciar la superacion del magisterio guatemalteco. Sus fines especificos son: a) el
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ordenamiento y estabilidad de sus miembros; b) su responsabilidad y tecnuflcamon\\ff”i“-”‘
profesional; ¢) su perfeccionamiento cultural y dignificacién econdémico-social. Esto lo

regula el Estatuto en referencia en el Articulo 3.

Existen 6 clases de catalogacion del Magisterio Nacional:
Clase “A” con el sueldo basico;

Clase “B” con un aumento del 25% sobre el sueldo basico;
Clase “C” con un aumento del 50% sobre el sueldo basico;
Clase “D” con un aumento del 75% sobre el sueldo basico;
Clase “E” con un aumento del 100% sobre el sueldo basico; y

Clase “F” con un aumento del 125% sobre el sueldo basico.

Clasifica también al personal que se dedica al magisterio, dividiéndola en niveles o
areas de trabajo, las cuales son: educacion preprimaria, educacion primaria, educacion
secundaria y normal, educacién vocacional y técnica, educacion especial y, técnicos o

técnico-administrativo. Cada una de estas tiene sus subdivisiones conformandose asi:

* Educacién preprimaria: Centros de bienestar infantil, escuelas para parvulos y
jardines infantiles; y demas que crearen.

 Educacién primaria: Primarias rurales, primarias urbanas, de educacién
fundamental, nocturnas para adultos, las demas que crearen.

 Educacién secundaria y normal: Institutos o Escuelas: prevocacionales, de

bachillerato, normales urbanas, normales de maestras para parvulos, normales de
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educacion fisica, normales de educacién musical, normales rurales, y las demas "~z

#

que crearen.

« Educaciéon vocacional y técnica: Escuelas de: ciencias comerciales, educacion para
el hogar, educacion artistica, técnico-industriales y demas que crearen.

* Educacion especial: Escuelas para nifios de conducta regular, y las demas que
crearen. |

» Trabajo técnico y técnico-administrativo: Consejo técnico de educacion; directores
generalés, directores de areas o jefes de dependencias técnicas: o técnicas-
administrativas; jefes o encargados de seccidn; supervisores técnicos; directores o
encargados de publicaciones de tipo docente del Ministerio del ramo; directores y
subdirectores de establecimientos de ensefianza posprimaria; directores de
bibliotecas al servicio de la docencia o de la escuela; profesores auxiliares de
establecimientos de posprimaria; secretarios de establecimientos de posprimaria, y

demas dependencias que crearen.

Regula, asimismo, una categoria de titulares, en donde para cada uno de los niveles
mencionados anteriormente, cada maestro debe poseer el titulo facultativo que le

permita desempefarse como tal, y el cual es un requisito esencial para desempenarse

en ese nivel.
3.3.5 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Decreto No. 27-2003. Esta ley protege a la nifiez y a la adolescencia, su salud fisica,

mental y moral. En su Articulo 43, manifiesta que el Estado debe adoptar medidas
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se dé de tal forma que la integridad y dignidad de todos los nifios y adolescentes sean

respetadas. Garantiza, ademas, que cada estudiante tiene el derecho a ser escuchado

previo a sufrir una sancién.

Obliga a las autoridades de los centros educativos a hacer la denuncia correspondiente
en caso que algun estudiante sufra de abuso fisico, mental o sexual, o bien, las faltas

injustificadas y de evasién escolar cuando se hayan agotado los medios administrativos

escolares.

3.3.6 Ley de Desarrolio Social

Identificada con el Decreto No. 42-2011. Esta ley, en su Articulo 29, indica que no debe
expulsarse a ninguna adolescente que se encuentre en estado de gestacion, tampoco
debe limitarse el acceso a una educacién ya sea formal o informal. Garantizando,

entonces, que la educacién sea para todos.

3.3.7 Ley de Educacion Especial para las Personas con Capacidades Especiales

Le corresponde el Decreto No.58-2007. Establece que todo centro educativo, privado
0 publico, debe asegurar que los nifios, adolescentes y adultos con capacidades
especiales reciban en igual condiciones y oportunidades una atenciéon educativa.

Ademas, crea la Direccion General de Educaciéon Especial como dependencia del
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Ministerio de Educacién, como el encargado de aplicar las politicas orientadas al™

desarrollo de las personas con capacidades especiales.
3.3.8 Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado

Decreto No. 63-88. Este tiene por objeto la reglamentacion del derecho que tienen los
trabajadores del Estado de gozar de beneficios y/o prestaciones por el tiempo de

servicio cumplido en el mismo.
3.3.9 Ley Marco de los Acuerdos de Paz

El Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrita el 29 de diciembre de 1996, que
contiene varios acuerdos suscritos: Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,
Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisidn para el
Esclarecimiento Historico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de
Violencia que han Causado Sufrimientos a la Poblacion Guatemalteca, Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, Acuerdo sobre el Definitivo Cese al
Fuego, Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, Acuerdo sobre
Bases para la Incorporacion de la URNG a la Legalidad, Acuerdo sobre Cronograma

para la Implementacién, Cumplimiento y Verificacidon de los Acuerdos de Paz.
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Con base en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera el Congreso de la Republica de
Guatemala emite la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto No.52-2005, el 3 de
agosto de 2005, con el objeto de establecer mecanismos y normas que regulen y
orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Articulo 1). Para tal
efecto crea el Consejo Nacional para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz —CNAP-
conformada por miembros designados por los tres Organismos del Estado, partidos
politicos y la sociedad. El Consejo podra dialogar, coordinar, consensuar, impulsar,
promover, orientar e incidir en las reformas legales, politicas, programas y proyectos

derivados que contribuyan al pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz (Articulo 2).

El Acuerdo‘de Paz Firme y Duradera contempla aspectos educativos, los cuales se
deberan hacer cumplir. Dentro de ellos podemos mencionar el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en donde en el numeral romano i,
Derechos Culturales, en la literal G), expone que el “sistema educativo es uno de los
vehiculos mas importantes para la transmision y desarrollo de los valores y
conocimientos culturales” y que por ello, debe responder a la diversidad cultural que
existe en Guatemala, proponiendo la impulsién de una reforma del sistema, adoptando,

promoviendo e impulsando una educacién bilinglie intercultural.

Otro es, el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidén Agraria, firmado el 6
de mayo de 1996. Iindica en el numeral romano i, Desarrollo Social, Punto 21, que: “la
educacién y la capacitacién cumplen papeles fundamentales para el desarrollo
econdémico, cultural, social, politico del pais...” Una reforma educativa es necesaria en

donde sus objetivos sean el afirmar y difundir valores morales y culturales, evitar la
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perpetuacion de la pobreza y todo tipo de discriminacion y contribuir a la mcorporacm\n\f
del progreso técnico y cientifico. El Punto 22, consigna los compromisos del Gobierno
en cuanto a la educacién, como el aumento a los recursos destinados al gasto
educativo, ampliacién de la cobertura de los servicios de educacién en todos los
niveles, crear programas de educacién civica nacional, desarrollar programas de
capacitacion permanente para maestros y administradores educativos, entre otros. En
cuanto a la educacioén superior, ésta corresponde con exclusividad a la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

3.3.10 Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el MINEDUC y

los Sindicatos de Trabajadores de dicho Ministerio

Este pacto colectivo fue suscrito el 8 de febrero del 2013, por un lado el Ministerio de
Educacion de Guatemala y por el otro los Sindicatos proponente, firmantes y
adherentes de trabajadoras y trabajadores de dicho Ministerio, el cual tendra una
vigencia de 3 afnos a partir de ser acordado y homologado, pudiéndose denunciar un
mes antes de la fecha de finalizacion; en caso de no hacerse se prorrogara por igual
periodo de forma automatica, o bien, podran, antes de su vencimiento, renegociar

parcial o totalmente de mutuo acuerdo.

Las partes son, el Ministerio de Educaciéon en este caso el patrono, mediante sus
representantes, cuyo orden de prelacidbn es: Ministro, Viceministros, Directores
Generales y Directores Departamentales, quienes ejercen funciones de direccién y/o

administracién; y los trabajadores que comprenden en su totalidad a las personas
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individuales que presten sus servicios al Ministerio de Educacion, ya bien sea por
nombramiento, contrato o relacion de trabajo, en donde convienen que el propésito
general del presente pacto es “regular, armonizar y desarrollar las relaciones y los
interés mutuos entre el MINEDUC y sus trabajadores (as) con el objeto de lograr el

bienestar de estos.”, tal como lo indica en su Articulo 7.

Este pacto es considerado como ley profesional y va a regular las condiciones en que
el servicio debe prestarse, cuya aplicaciéon sera velada por el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social. Todos aquellos derechos de los trabajadores, consignados en ley, asi
como la costumbre, y aquellos derechos no regulados en dicho pacto, se toman como

incorporados y forman parte integral del pacto.

Dentro de los derechos consignados estan: inamovilidad, a los miembros del Comité
Ejecutivo de los sindicatos, licencias para capacitacion sindical, licencia para ejercer la
actividad sindical, licencias con goce de salario, segun los casos especificados en el
Articulo 23; descanso por maternidad, aunque éste se considera como licencia. No
obstante, el Articulo 22, menciona que los derechos y obligaciones estan regulados en
la Ley de servicio Civil, su reglamento y, para aquellos quienes fuera aplicable, las
disposiciones del Decreto Legislativo 1485, Estatuto Provisional de los trabajadores del
Estado, Capitulo de la Dignificacion y Catalogaciéon del Magisterio Nacional y asi
también, los que se incluyen en este pacto, con la cual se integran dichas leyes para

determinar el principio indubio pro operario, que es el que mas beneficie al trabajador.
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El régimen disciplinario se dara en caso el trabajador incumpla con sus obligaciones, ™~

pudiendo ser amonestacion verbal, que es por una faita leve; amonestacién escrita,
cuando hubiese dos 0 mas amonestaciones verbales en un mismo mes; suspensiéon
sin goce de salario, cuando haya cometido una falta grave; y la destitucion, segun lo

sefale la Ley de Servicio Civil.

Asimismo, un reajuste salarial se otorgara a todos los trabajadores, siendo en el 2013
un incremento del 8%, en el 2014 un incremento del 10% y en el 2014 un incremento

del 12%, todos sobre el salario base.

3.3.11 Reglamento Organico del Ministerio de Educacion de Guatemala

El Acuerdo Gubernativo numero 225-2008, identificado como el Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Educacion, entré en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario de Centroamérica, el 17 de septiembre de 2008.

El objetivo del mismo es establecer la estructura organica interna, asi como las
funciones y los mecanismos de coordinaciéon del Ministerio de Educacién (Articulo 1).
Estructura jerarquicamente los despachos y direcciones segun las funciones
(sustantivas, administrativas, de apoyo técnico y de control interno), asignandole a

cada una atribuciones especificas.

El docente y la autoridad escolar, a través de él identificara que cada departamento o

direccién influye en cada aspecto de la educacién, que sea cubierto o estudiado de una
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forma efectiva, y, que, coordinada con las demas, proporcionara al pais un plan

educativo de calidad, mejorando sustantivamente la educacion.

3.3.12 Acuerdos Gubernativos, Acuerdos Ministeriales

e Acuerdos Gubernativos

Existen varios Acuerdo Gubernativos relacionados a la educacion, dentro de los cuales

es preciso mencionar algunos importantes:

o Acuerdo Gubernativo No. 217-94: Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracién Publica, emitido el 11 de mayo de 1994, regula lo
concerniente al registro de inventario de los bienes muebles que se encuentren en
buen o mal estado de las diferentes dependencias del Estado, especificando para
ello los tramites para dar de baja del inventario, trasladar a otra dependencia, para
destruccioén, en caso de robo, por pérdida por desastre natural, y otros.

o Acuerdo Gubernativo No. 726-95: Creacién de la Direccion General de Educacion
Bilingie (DIGEBI), emitido el 21 de diciembre de 1995, como “entidad rectora del
proceso de la educacion bilinglie intercultural en las comunidades linglisticas
Mayas, Xinka y Garifuna” Articulo 2.

o Acuerdo Gubernativo 526-2003: Creacion del Viceministerio de Educacion Bilinglie
Intercultural, emitido el 12 de septiembre del 2003, autorizando el tercer
Viceministerio en el Ministerio de Educacién, cuya responsabilidad se centra en los

temas referentes a lo que lengua, la cultura y multietnicidad del pais se refiera.
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o Acuerdo Gubernativo 22-2004: Acuerda generalizar la Educacién Bilinglie

Multicultural e Intercultural en el Sistema Educativo Nacional, emitido el 12 de enero
de 2004, estableciendo como politica linglistica nacional la obligatoriedad del
bilinglismo en idiomas nacionales, siendo para el efecto el primer idioma, el
materno de cada persona; el segundo otro nacional; y el tercero debe ser
extranjero.

Acuerdo Gubernativo 226-2008: Prohibicion de cobros en los centros educativos
oficiales del pais y uso voluntario del uniforme escolar, emitido el 12 de septiembre
de 2008, estableciendo que “la prestacion del servicio publico de educaciéon es
gratuita, por lo que el ingreso, inscripciéon y permanencia en los centros educativos
oficiales de preprimaria, primaria y media no estan sujetas, condicionadas ni
relacionadas con ningun pago obligatorio ni voluntario.”, Articulo 1. Asimismo,

prohibe el cobre y venta de uniformes, libros de textos y otros materiales.

Acuerdos Ministeriales

Entre los Acuerdos Ministeriales emitidos por el Ministerio de Educacion, mas

particulares podemos mencionar:

o Acuerdo Ministerial No. 1345: Reglamento de excursiones escolares, emitido el 2

de septiembre de 1965, autorizando actividades educativas fuera del
establecimiento educativo estableciendo para ello los objetivos e indicando los

aspectos que deben tener dichas actividades.
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Acuerdo Ministerial No. 1088: Reglamento de Tiendas Escolares, emitido el 30 dé
septiembre de 1966, en donde establece los objetivos de la tienda escolar y cémo
debe administrarse.

Acuerdo Ministerial No.927: Reglamento para determinar las jornadas de trabajo de
los niveles y areas de la educacién de Guatemala, emitida el 21 de marzo de 1972,
regulando las jornadas de trabajo dentro de un establecimiento, sea de una o doble
jornada.

Acuerdo Ministerial No. 185: Instructivo para el Funcionamiento de los comités de
finanzas. Emitido el 29 de enero de 1988, indicando coémo se conforma el Comité de
Finanzas y las funciones establecidas para cada uno de sus integrantes, y el
procedimiento para los ingresos de fondos y control de los mismos.

Acuerdo Ministerial No. 1475. Acuerda la creacion del gobierno escolar dentro
todas las escuelas del pais, emitido el 7 de diciembre de 2000, normando la
organizacion de alumnos para que participen en las diferentes actividades dentro de
la escuela y en su comunidad, desarrollando habilidades y formando valores
civicos.

Acuerdo Ministerial No. 930: Promueve el uso y respeto del traje indigena por los
estudiantes, maestros(as), personal técnico y administrativo, emitido el 24 de
noviembre de 2003, estableciendo prohibicién para limitar ese derecho, asi como
obligar a estudiantes indigenas a utilizar el uniforme.

Acuerdo Ministerial No. 35: Autoriza el Disefio y autorizacion del Curriculo Nacional
Base para el Nivel de Educacién Primaria, emitido el 13 de enero de 2005,

desarrollando los ejes y competencias para el nivel primario.
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Acuerdo Ministerial No. 1961: Autoriza el Curriculum Nacional Base para el Nivel de ~<&t2"

Educacién Preprimario, emitido el 28 de noviembre de 2008, regulando los
lineamientos para el desarrollo de ese nivel.

Acuerdo Ministerial No.178-2009: Autoriza el Curriculo Nacional Base para el Nivel
de educacion Media, Ciclo Basico, emitido el 30 de enero de 2009, indicando cémo
se organiza ese aprendizaje para el nivel medio, ciclo basico. (Modificado por
Acuerdo Ministerial No.1377-2009 de fecha 3 de agosto de 2009).

Acuerdo Ministerial No.1171-2010: Autoriza el Reglamento de Evaluacién de los
Aprendizajes para los Niveles de Educacién Primaria y Media de los subsistemas
de educacion escolar y extraescolar en todas sus modalidades, emitido el 15 de
julio de 2010, normando una evaluacidon al nivel de logros obtenidos en el
aprendizaje que han tenido los estudiantes.

Acuerdo Ministerial No. 1176-2010: Aprobacion de la creacion del Programa
Académico de Desarrollo Profesional Docente —PADEP/D-, emitido el 15 de julio de
2010, autorizando la profesionalizacidon docente a los maestros en servicio del
sector oficial de los niveles de preprimaria y primaria.

Acuerdo Ministerial No. 01-2011: Normativa de convivencia pacifica y disciplina
para una cultura de paz en los centros educativos, emitida el 3 de enero de 2011,
regulando las relaciones entre los diferentes integrantes de la comunidad educativa,
propiciando a un ambiente pacifico.

Acuerdo Ministerial No. 73-2011: Aprueba el Reglamento para el Programa de
gratuidad de la Educacion, emitido el 13 de enero de 2011, regulando los

mecanismos para que la educacion sea gratuita en los centros educativos publicos.
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o Acuerdo Ministerial No.1334-2011: Declara en el Sistema Educativo Nacional como\%mﬁ‘;/
dia escolar de la no violencia y la paz, el 30 de enero de cada afio, emitido el 10 de
mayo de 2011, estableciendo dicha fecha para realizar actividades que promuevan
la practica de valores.

o Acuerdo Ministerial No. 2492-2011: Autoriza el Curriculum Nacional Base para el
Nivel de Educacion lInicial, emitido el 22 de agosto de 2011, regulando la
organizacion y estructuracion del nivel inicial.

o Acuerdo Ministerial No. 3409-2011: Aprobacion de las Politicas educativas del pais,
emitido el 30 de noviembre de 2011, estableciendo politicas especificas en

educaciéon garantizando un sistema educativo en todos los niveles, de calidad,

incluyente y equitativo.
3.4 Declaraciones internacionales
3.4.1 Declaracion de los Derechos del Nifio

En la Declaracion de los Derechos del Nifio, suscrita el 20 de noviembre de 1959, se
consigna en el principio niumero siete, que “el nifio tiene derecho a recibir educacion,
que sera gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una
educacion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social y llegar a ser miembro Gtil de la sociedad”. Continta

indicando que los padres, responsables de la educacion de sus hijos, debe prevalecer

83



deberan ser orientados con fines educacionales.

3.4.2 Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos

En marzo de 1990 en Jomtien, Tailandia, dentro de la Conferencia Mundial sobre
Educacién para Todos (EPT), se suscribié la Declaracién Mundial sobre Educacién
para Todos y Marco de Accidbn para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje, con la intencion -de promover el derecho a la educacién y fortaleciendo el
acceso a la educacién y crecimiento del porcentaje de la poblacion mundial
escolarizada. Los esfuerzos a pesar de la situacion econémica y social que vive cada

pais, evidencian que la educacién es necesaria en todos lugares.

Afirma que las necesidades basicas de aprendizaje comprenden herramientas,
contenidos basicos que le permitan desarrollarse plenamente como persona y que viva

de una forma digna mejorando su calidad vida.

En el Articulo 1, inciso 4) se menciona algo muy importante: “La educacion basica es
mas que un fin en si misma. Es la base para un aprendizaje y un desarrollo humano
permanentes sobre la cual los paises pueden construir sistematicamente nuevos
niveles y nuevos tipos de educacién y capacitacion.”; la educacién no finaliza en un
nivel primario o en un ciclo basico o diversificado, la educacién nunca se acaba, el ser

humano esta configurado para aprender continuamente sin terminarse, y por ello la

84



jovenes y adultos (hombres y mujeres por igual).

Una acceso a la educacion de forma equitativa e igual para todos, es vital para la
sociedad; la atenciéon que el Estado le dé a la educacion, priorizandola, facilitando el
acceso a todas las regiones que la conformen, fortaleciendo procesos y acciones en

vias de mejorar la educacién.

Indica, ademas, que la alfabetizacion en lengua materna es indispensable, fortalece la

identidad y la herencia cultural.

Muy puntualmente el Articulo 9, indica que es obligacidn del Estado promover la
educacion: “Todos los miembros de la sociedad tienen una contribucién que aportar,
teniendo presente que el tiempo, la energia y los fondos consagrados a la educacion
basica constituyen quizas la inversién humana mas importante que pueda hacerse para

el futuro de un pais.

3.4.3 Foro Mundial sobre la Educacion

Celebrado en Dakar, Senegal, en el 2000, en el cual participaron varias organizaciones
internacionales, docentes e investigadores, en la cual analizaron los avances
realizados a partir de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (indicada

arriba), asi como reiterar compromisos y planificar estrategias y recursos apropiados
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para realizacion de nuevos objetivos, luego de 10 afios de haberse realizado la

Conferencia.

Abdoulaye Wade®, en el discurso de bienvenida del Foro Mundial sobre la Educacion,
dice: “Somos optimistas porque, para nosotros, la educacién universal no depende del
dinero que se gasta sino sobre todo de la voluntad politica —la determinacién de atacar
de frente y erradicar esta aberracién y esta injusticia movilizando a todos los sectores
de la poblacién. Si somos utdpicos, se nos debe dejar con nuestras utopias mientras
ellas nos impulsen a actuar, y nos motiven. Pues es innegable que una utopia que

estimula a la accién es preferible a una que genera inercia y ensuefios.”

A partir de esa Declaracién de Educacion para Todos, hubo varios cambios positivos,
verificAndose en los resultados estadisticos de esos 10 afios transcurridos. Sin
embargo, hubo tres aspectos importantes que en ese entonces no se habian tomado
en cuenta: las Tecnologias de la informacién y la Comunicaciéon TICs, el aumento del
VIH/SIDA, y la pobreza como factor que influye negativamente en la capacidad de los

gobiernos para alcanzar que la educacién sea extensiva para todos.

3" UNESCO. Informe Final del Foro Mundial sobre la Educacion. Pag. 9.
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CAPITULO IV

4 Legislacion educativa en el marco de la formaciéon de los profesores de

ensefanza media

4.1 Escuela de Formacion de Profesores de Enseianza Media -EFPEM-

4.1.1 Antecedentes

La Escuela de Formacién de Profesores de Ensefianza Media fue creada en 1968, y el
22 de julio de 1998 se separ6 de la Facultad de Humanidades seguin Punto Sexto del

Acta No. 18-98 del Consejo Superior Universitario.

4.1.2 Vision y Mision

e Vision

Aspira a convertirse en el Centro Universitario mejor en su género, cuya principal
funcion sea formar formadores que se distingan por su alta calidad académica y

didactica. Desarrollando un proceso ensefianza aprendizaje activo e innovador acorde

a las tendencias globales y en el marco de la Reforma Educativa.
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e Mision
Trabajar integrada y coordinadamente con entusiasmo, creatividad y dedicacién para
formar profesores de alta calidad académica y didactica, partiendo de la superacion

personal de los docentes en beneficio de los estudiantes que asisten a la EFPEM.

4.1.3 Fin de la EFPEM

El fin primordial es elevar el nivel educativo de la poblacién estudiantil cubierta por el
Sistema Educativo Nacional, especialmente formando para el efecto profesionales que
construyan conocimiento con bases sélidas.

4.1.4 Carreras que ofrece la EFPEM a nivel de pregrado, grado y postgrado

Las carreras que la Escuela de Formaciéon de Profesores de Ensefianza Media, ofrece

en los diferentes grados académicos son:

a) Profesorados
o Profesorado de Enseffanza Media en Fisica y Matematica

e Profesorado de Ensefianza Media en Quimica y Biologia

e Profesorado de Ensefianza Media en Informatica y Computacion
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Profesorado de Ensefianza Media en Ciencias Naturales con orientaciéon en Medio \;:‘Géii’fe,&'}:f«'y
Ambiente

Profesorado de Ensefianza Media en Lengua y Literatura

Profesorado de Ensefianza Media en Ciencias Econémico Contables

Profesorado de Ensefianza Media en Educacion Bilingie Intercultural

Profesorado de Ensefianza Media en Innovaciones Educativas

Profesorado de Ensefianza Media en Educacién Media para Contextos

Muilticulturales

Profesorado de Educacioén Primaria Intercultural®
Profesorado de Educacion Pre-Primaria Intercultural’
Profesorado de Educacion Primaria Bilingle Intercultural®

Profesorado de Educacion Pre-Primaria Bilinglie Intercultural®

Estas se desarrollan como parte de una formacién continua al. magisterio,

denominado Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente —PADEP/D-,

promovido por la Escuela de Formacién de Profesores de Ensefianza Media, Ministerio

de Educacidon de Guatemala, y el Sindicato de Trabajadores de Educacién de

Guatemala/Asamblea Nacional del Magisterio.

b) Licenciaturas

Licenciatura en la Ensefianza de la Matematica y la Fisica

Licenciatura en la Ensefianza de la Quimica y Biologia
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Licenciatura en la Ensefianza del Idioma Espaniol y la Literatura

Licenciatura en la Ensefianza de las Ciencias Econémico Contables
Licenciatura en Innovaciones Educativas
Licenciatura en Educacién Bilinglie Intercultural con énfasis en la Cultura Maya

Licenciatura en Educaciéon para Contextos Multiculturales.

Maestrias

Maestria en Educaciéon y Ambientalizacién Curricular

Maestria Regional de Formacion de Formadores de Docentes de Educacion

Primaria

Maestria en Formaciéon Docente

Maestria en Liderazgo en el Acompafamiento Educativo
Maestria en Educacion con Orientacién en Medio Ambiente

Maestria en Educacién Bilinglie Intercultural con Enfasis en Pedagogia del Texto

‘Maestria en Educaciéon con énfasis en Modelos Pedagégicos alternativos.

4.2 Legislacion educativa como asignatura

Este curso proporciona al estudiante el conocimiento respecto del Sistema Educativo

Nacional, asi como los procesos de aplicacion e interpretaciéon de la ley,

especificamente en el campo educativo, al mismo tiempo orienta en el disefio de los

principales instrumentos y recursos legales existentes.
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Esta asignatura se desarrolla en las licenciaturas: Licenciatura en la Ensefanza de la
Matematica y la Fisica, Licenciatura en la Ensefianza de la Quimica y Biologia,
Licenciatura en la Ensefianza del Idioma Espafiol y la Literatura, Licenciatura en la

Ensefanza de las Ciencias Econdmico Contables
4.2.1 Descripcion de la asignatura
Legislacion educativa es una asignatura que introducira al estudio de. varios aspectos

generales del derecho, como conceptos, definiciones, la importancia, clasificacion e

interpretacion de las normas, asi como la integracidn y funciones del Sistema

" Educativo Nacional.

En los disefos curriculares de las carreras de Licenciatura en Ciencias Econdémico
Contables, Idioma Espaniol y la Literatura, Fisica y Matematica y Quimica y Biologia,
aprobadas segun consta en el Punto QUINTO, del Acta 17-2001 del Consejo Directivo
de la Escuela de Formacién de Profesores de Ensefianza Media incluye la asighatura
de legislacién educativa. Indica que la intencién o motivo del curso es: “Legislacion
Educativa. Este curso proporciona al estudiante el marco legal del sistema educativo
nacional, asi como los procesos de aplicacion e interpretacibn de la ley,
especificamente en el campo educativo, al mismo tiempo orienta en el disefo de los

principales instrumentos y recursos legales existentes.”®

3 Escuela de Formacion de Profesores de Ensefianza Media de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Rediseifio curricular.
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4.2.2 Ubicacion en el pensum de estudios

La asignatura de legisiacion educativa se imparte en el primer semestre de las

licenciaturas, y tiene como cédigo el E20.00.03.

4.2.3 Periodos y duracion total de la asignatura

La asignatura de legislacién educativa tiene una duracién que habra de depender del
plan en que curse la licenciatura. Esto significa que, obedecera segun si el estudiante

cursa la licenciatura en plan diario, o plan sabatino.

Por tanto, la asignatura de legislacion educativa, tiene una duracién en plan diario de
dos horas con veinte minutos presenciales y tres horas con cuarenta minutos en forma
no presenciales, que hacen un total de seis horas, distribuidas dos veces por semana
entre lunes y viernes, en un semestre, con dos clases magistrales entre semana, con
una duracion de una hora con diez minutos. En plan sabatino, tendra una duracién total
de dos horas en forma presencial y cuatro horas en forma no presencial, haciendo un

total de seis horas, distribuidas todos los sabados durante el semestre.

4.2.4 Créditos académicos

Para esta asignatura los créditos académicos que se le confiere son de 03.
Distribuidos asi: 1 crédito que se otorga por las horas presenciales recibidas y 2

créditos por el tiempo no presencial.
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4.2.5 Programa de la asignatUra

El programa de la asignatura de legislacién educativa depende de la metodologia a
utilizar por el profesor que tiene a bien desarrollar la asignatura. Sin embargo, se

utilizara la siguiente como referencia del contenido:

a) Conceptos iniciales a la Ciencia del Derecho

b) Concepto y definicion de norma y ley natural

¢) Norma de conducta y ley natural (diferencias)

d) Normas morales y normas juridicas

e Unilateralidad de la moral y bilateralidad del derecho
¢ Interioridad de la moral y exterioridad del derecho

o Coercibilidad del derecho e incoercibilidad de la moral
e Autonomia de la moral y la heteronomia del derecho
e) Principales acepciones de la palabra derecho

» Derecho objetivo y derecho subjetivo

e Derecho vigente

e Derecho positivo

f) Clasi-ficacién de las normas juridicas

e Desde el sistema a que pertenecen

e Desde el punto de vista de su fuente

e Desde su ambito espacial de validez

e Desde su ambito material de validez
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Desde su ambito personal de validez
Desde el punto de vista de sus sanciones
Desde el punto de vista de de sus relaciones de complementacion

Desde el punto de vista de la voluntad de los particulares

Fuentes de derecho
Fuentes reales
Fuentes forfnél’es
Fuentes histéricas

Fuentes de creacion de la ley

' Métodos de Interpretacion de la ley

Interpretacién auténtica
Interpretacién exegética
Interpretacion historica

Interpretacion anal6gica

Inventario de las principales normas juridicas educativas vigentes en Guatemala,

por periodos, épocas y presidentes o jefes de gobierno, entre otros:

Periodo del Inicio de la Independencia
Periodo de la Reforma Liberal

Primeras cuatro décadas del siglo XX |
Epoca revolucionaria

De 1954 a 1980

De 1981 hasta el gobierno de Vinicio Cerezo

De los gobiernos de: Jorge Serrano hasta Alvaro Arzu
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v De los gobiernos de: Alfonso Portillo hasta Alvaro Colom

i) Estudio, analisis, y aplicacién de las principales normas legales y vigentes del
sistema Educativo Nacional

J) Estudio analisis y aplicacién de las normas juridicas de la Universidad de San
Carlos

k) Instrumentos para la aplicacién de las normas juridicas educativas

4.3 Analisis de la asignatura de legislacion educativa

El curso incluye muchos aspectos importantes que permiten que al estudiante se le
facilite comprender las normas juridicas, y consecuentemente las leyes educativas del
pais, asi como entender las diferentes normas que existen, sus caracteristicas propias,
cuales acepciones tiene la palabra derecho, la forma en que se pueden interpretar las
normas juridicas, y, mas aun, entender las fuentes que le dan vida a una ley. El punto
mas importante, la esencia de la asignatura es ese estudio, andlisis y aplicacién que le
puedan dar a las leyes educativas, la adaptacién de lo plasmado en la norma juridica a

la realidad del educador, del maestro.

El curso de legislacion se desarrolla propiamente en la licenciatura, considerando que
la mayoria de estudiantes poseen el profesorado de ensefianza media en su

especialidad respectiva.
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4.4 Relacion de la asignatura de legislacion educativa con el docente

La asignatura de legislacion educativa, como tal, es un curso que le permite al
estudiante obtener las herramientas necesarias para enfrentar posibles problemas y
solucionarlos de la forma mas legal y justa, tanto para él, como para los intervinientes.
Esto, en todo su ejercicio profesional tanto como profesor de ensefianza media, asi
como licenciado en la ensefianza del area que haya seleccionado, lo habra de lograr a
través del conocimiento de las leyes mas generales y fundamentales, asi como las que

giran en torno a la educacion.

Ese conocimiento de legislaciéon educativa, permitira a los docentes hacer valer sus
derechos que tienen como persona, como trabajador y como maestro, frente a las
autoridades educativas en cualquier situacién, o bien, frente a otra entidad o demas
personas, segun sea el caso. Asimismo, le hara ver las obligaciones que tiene como

individuo, frente a la sociedad, especialmente sobre el educando.

La importancia de la asignatura de legislacion educativa es clara: la ensefianza de la
legislacion guatemalteca es sumamente elemental, ya que no se puede alegar
ignorancia de conocer la ley, como en hacer cosas contrarias a la misma, o bien, que
no pueda defender lo que le corresponda por el simple hecho de que no conocia que
tenia ese derecho. Auin es mas importante, que conozca o al menos recuerde leyes
que le afectan al maestro directamente, es decir leyes especificamente relacionadas

con su quehacer, la educacion.
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Un maestro no podra ensefiar bien si no sabe de su realidad, de su entorno, de sus “~“s..¢

derechos que tiene como maestro dentro de un centro educativo, y menos como un
trabajador, sea o no sea del area pablica. Tampoco, podra obligar a los nifios o jévenes
a conocer datos de la realidad si no conoce los derechos y obligaciones que éstos
tienen. Es decir, cdmo podria actuar si no conoce los limites de las partes involucradas,

y no sblo dentro de la escuela o instituto, sino que también en la comunidad educativa.

Los egresados de las licenciaturas en la ensefianza deben al menos identificar
conceptos legales, relacionar el contenido de las leyes educativas, manejar la
Constitucion de la Repuablica de Guatemala en lo que a la educacion regula, la Ley de
Educaciéon Nacional que rige mas especifico en esa materia y en lo laboral, la Ley del

Servicio Civil o el Cédigo de Trabajo, segun sea el caso.

Es de interés hacer notar que dentro de las carreras que ofrece la Escuela de
Formacién de Profesores de Ensefianza Media existe un unico curso relacionado a las
leyes educativas, que es el de legislacion educativa, con excepcion del Profesorado de
Ensefianza Media en Ciencias Econdmico Contables, en las que hay otras dos
asignaturas sobre legislacion aunque no relacionadas a la educativa. Los cursos son:

Principios Generales del Derecho y Legislacién Fiscal.

Asimismo, la asignatura se imparte en el primer afo de la licenciatura se desarrolla,
cuando los estudiantes poseen madurez mas alta en cuanto a las técnicas de

ensefanza y el trato de educandos, puesto que, en su mayoria ya son profesores de
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ensefianza media, y saben cdmo se maneja el ambiente y las situaciones que derivan \iﬁ:{'xzzf.,.f

del trato con cada miembro de la comunidad educativa.

Seria muy beneficioso que un curso similar fuese dado en los primeros semestres del
profesorado en todas sus carreras, puesto que es importante que todos conozcan
sobre las leyes en general; leyes educativas, sus derechos y obligaciones como
personas y como maestros, conocer los diferentes reglamentos de evaluacion,
solucionar conflictos conforme a la ley, evitar incurrir en errores y en violaciones a la

norma.

Probablemente un grupo pequefio de estudiantes de la licenciatura ocupe algun puesto
de direccién dentro de un establecimiento educativo, lo cual hace mas necesario que
conozca sobre normas juridicas. La administracion de una escuela no es sencilla, y
todo tramite esta reglado de alguna forma, por alguna ley o reglamento; los contratos
laborales de los trabajadores, tanto administrativos como docentes; los asuntos
estudiantiles, como revisidon de notas, normas de conducta que deben vigilar los
educadores en los educandos, requisitos que debe lienar el establecimiento para
impartir clases, guiarse por el Curriculo Nacional Base en cuanto a los contenidos de

cada uno de los cursos que se debe impartir en los niveles que se ofrezcan.

El conocer sobre la norma juridica, jamas traera nada negativo, o que le perjudique,

puesto que el conocimiento es siempre bueno, siempre y cuando se utilice para el bien.
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CAPITULO V

5 Analisis critico del nivel de conocimientos sobre legislacion educativa que
poseen los estudiantes que cursan las carreras de licenciatura en la Escuela
de Formacion de Profesores de Ensefianza Media y que son profesores en

servicio en el Sistema Educativo Nacional

5.1 Breve introduccién al conocimiento y sus niveles

Previo a iniciar con el analisis critico del nivel de conocimientos a que hace referencia

el epigrafe de este capitulo, es preciso comprender qué es el conocimiento y cuales

son sus niveles.

El conocimiento, segtin definicion de la Real Academia Espafiola®, denota: “Accion y

efecto de conocer”; y: “entendimiento, inteligencia, razén natural.”

La capacidad de traer a la mente, recordar o evocar hechos generales, particulares,
especificos, universales; procesos, procedimientos; esquemas, clasificaciones,

métodos o estructuras, se sintetiza en una frase: “el conocimiento”.

La educaciéon esta orientada a lograr que todo ser humano sea capaz de asimilar
conocimientos que le permitan desarrollarse individualmente como persona y

colectivamente como ciudadano, y habitante del mundo. Es imperativo que, para ese

% www.rae.es 11/07/2013.
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fin, se incluya dentro de cada sistema educativo un curriculum cuyo contenido sea
apto, apropiado y realista, con objetivos congruentes que permitan que el aprendizaje

sea significativo.

Existen varios autores que hacen una clasificacion de los objetivos que un sistema
educativo deberia manejar para facilitar el trabajo de determinacién y adecuacion a la
realidad. Para citar algunos: William Romey, quien los divide en cuatro niveles; Hilda
Taba los clasifica en conocimientos, pensamientos, valores y actitudes, sensibilidad y
habilidades; Gagne, que, aplicados al aprendizaje, los distribuye en: aprendizaje de
sefiales, de estimulo-respuesta, en cadena, por asociaciones verbales, de
discriminaciones multiples, de conceptos, de principios y de solucién de problemas;
Victor Garcia Hoz los agrupa en dos: etapa perceptiva (fase receptiva, reflexiva y
adquisitiva) y etapa reactiva (fases comunicativa, extensiva y practica). Finalmente,

Bloom los denomina taxonomia; ésta es la mas conocida y utilizada.

5.1.1 Taxonomia de Bloom

Benjamin Bloom (1913-1999). Doctor en Educaciéon de la Universidad de Chicago, fue
un influyente psicologo educativo estadounidense, cuyas contribuciones estuvieron

relacionadas con el campo del aprendizaje y el desarrollo cognitivo.

La Taxonomia de Objetivos de la Educacion de Bloom es muy conocida, también, con
el nombre de “Taxonomia de Bloom”, en donde el citado profesional y un grupo de

colaboradores elaboran una clasificacion de forma jerarquica de los diferentes niveles
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que se dan dentro del proceso cognitivo, intentando facilitar la elaboracién de metas,
clasificar objetivos y adquirir habilidades por parte del profesor dentro del proceso
educativo. Su propésito es cimentar una clasificaciéon légica de metas del sistema

educativo.

En éste se incluyen objetivos que intervienen en un proceso que realiza el cerebro,
dentro de sus capacidades cognoscitivas, todas intelectuales. Circunscribe tres

dominios: cognitivo, afectivo y psicomotor.

La taxonomia es un instrumento de gran valor, ya que permite que el proceso
educativo o proceso de aprendizaje se conduzca de una manera sencilla, que permita
el desarrollo de nuevas formas, técnicas, evaluaciones educativas y, sobre todo, dentro
del curriculum. De igual forma, contribuye a descubrir deficiencias y debilidades en las
areas de la educacién en donde se apliquen estos conocimientos, permitiendo que se

llegue a una reevaluacion de los exadmenes y los resultados obtenidos.

La Taxonomia de los Objetivos de la Educacién, en uno de sus apartados, indica: “no
estamos intentando clasificar los métodos de ensefianza usados por los maestros, las
maneras como los docentes se relacionan con sus estudiantes o las distintas clases de
material de instruccién que usan. No intentamos clasificar tampoco las materias de
estudio o los contenidos didacticos. Estamos clasificando el comportamiento que la

educacién aspira a obtener o desarrollar en los estudiantes: las maneras en que las
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personas deberan actuar, pensar o sentir como resultado de haber participado en

alguna unidad de instruccién.” *°

Los principios que oriehtan este proceso, anotados en la taxonomia, son: 1) Debera
usarse con las unidades y/o programas educativos existentes, que sean actuales y
congruentes con la realidad social. 2) Debe responder a un desarrollo l6gico y
coherente; es decir, que haya un orden especifico, racional y metédico, que sea
comprensible. 3) Debe coincidir con la interpretacién actual de los fendmenos
psicologicos. 4) Debe ser un esquema descriptivo, donde se pueda representar cada

uno de los tipos de metas educacionales de la manera mas neutral posible.
A continuacion se presentan los objetivos segln sus divisiones:
a) Dominio Cognoscitivo

Incluye el procesar informacién, conocimiento y habilidades mentales. Dentro de éste

se incluyen los siguientes niveles:

i. Conocimiento: es la capacidad de recordar, evocar hechos, de interrelacionar los
materiales. Se subdivide en:

« Conocimientos especificos

e Conocimiento de los modos y medios para trabajar con hechos especifico

o Conocimiento de los universales y abstraccion en un campo dado.

“0 Bloom, Benjamin. Taxonomia de los objetivos de la educaci6n. Pag. 13.
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Comprension: es la aprehensién en donde el sujeto sabe a qué se le esta haciendo*.

referencia y, sin ayuda, relaciona materiales o la percepcién de sus implicaciones.
Este se divide en:

Traduccion

Interpretacién

Extrapolacion.

Aplicacién: es el uso de ideas generales, procedimientos, métodos que permitan

resolver problemas.

Analisis: consiste en la identificacion de los elementos constitutivos de la
informacioén, su forma y organizacion. Se divide en:

Analisis de los elementos

Analisis de las relaciones

Analisis de los principios de organizacion.

Sintesis: es la unificacion de los elementos de un todo, la combinacion de
informacion de diferentes partes construyendo una estructura clara. Se desglosa
asi:

Elaboracion de comunicacién Gnica

Produccién de un plan o conjunto propuesto de operaciones

Derivacién de un conjunto de relaciones abstractas.
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vi. Evaluacion: comprende la formulacion de juicios sobre el valor de materiales y -
métodos, sobre la validez de ideas o la calidad que satisfacen determinados

criterios. Se divide en:
¢ Juicios formulados en términos de evidencias internas.

o Juicios formulados en términos de criterios externos.

b) Dimension afectiva

Se centra en las emociones, sentimientos, los intereses y valores. En la motivacion y
factores emotivos que contribuyen a adquirir conocimiento, todos aquellos afectos

positivos que logren acercar al estudiante al estudio y no los negativos que lo alejen.
Esta dimension se divide en cinco niveles, siendo:

i. Recibir (atender)
 Toma de conciencia
e Disposicion a recibir

+ Atencion controlada o selectiva.

ii. Responder
« Consentimiento en responder
e Disposicion a responder

o Satisfaccion al responder.
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Valorizar
Aceptacién de un valor
Preferencia por un valor

Compromiso.

Organizacion

Conceptualizacidén de un valor

Organizacion de un sistema de valores.

Caracterizacién con referencia a un valor o complejo de valores

Conjunto generalizado

Caracterizacion.

¢) Dimension psicomotora

Se encuentran dentro de ésta las habilidades motoras, o bien, cualquier actividad que

requiera de una coordinacién muscular. Bloom dividié esta dimensiéon en niveles de:

percepcion, disposicidn, mecanismo, respuesta compleja, adaptacién y creaciéon. Sin

embargo, no desarrollé esta dimensién, puesto que una clasificacion de objetivos de

este tipo no serviria de mucha utilidad en la educacién.
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Para una mejor comprension, se desarrolla a continuacién el esquema elaborado por

Carmen Maria Galo de Lara*'.

Conocimiento o recuerdo

Definicion: Recuerdo o evocacién de informacion, tal como se recibio, desde datos
especificos hasta principios y teorias.

Definicion operacional: Que el estudiante: asocie, cite, cuente, diga cdmo, defina,
denomine, describa, enumere, enuncie, formule, identifique, indique, haga listas,
localice, nombres, relate, repita, reproduzca, sefale.

Contenido: Vocabulario, hechos, fechas, estilos, tendencias, caracteristicas,

técnicas, leyes, teorias, bases.

Comprension

Definicién: Manipulacién de la informaciéon en base a la captacion correcta de su
significado.

Definicién operacional: Que el estudiante: colija, concluya, convierta, deduzca,
ejemplifique, explique, extraiga, extrapole, establezca, generalice, infiera, interpole,
interprete, parafrasee, prediga, pronostique, recomponga, reconstruya, reemplace,
reestructure, reformule, reordene, represente, resuma, traduzca, transforme, ilustre.
Contenido: Significados, simbolos, relaciones, conclusiones, consecuencias,

procesos, efectos, probabilidades.

*! Galo de Lara, Carmen Maria. Tecnologia didactica: objetivos y planeamiento. Pag. 27.
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Aplicacién

Definicidn: Utilizacién del material aprendido en situaciones concretas, casos reales

particulares, nuevos para el alumno.

Definicion operacional: Que el estudiante: aplique, calcule, compruebe, demuestre,
determine, emplee, maneje, mida, resuelva, utilice.

Contenido: Principios, leyes, férmulas, métodos, casos, abstracciones,

procedimientos.

Analisis

Definicién: Subdivision del material en sus partes, comprendiendo sus
interrelaciones y estructura.

Definicidn operacional: Que el estudiante: categorice, clasifique, compare,
confronte, contraste, diferencie, discrimine, distinga, identifique, infiera, relacione,

seleccione, separe, subdivida.
Contenido: Elementos, hipétesis, implicitas, argumentos, funciones, contexto

particularidades, relaciones, partes, ideas, objetivos.

Sintesis

Definicion: Estructuracion de un todo original. Expresion creativa.

Definicion operacional: Que el estudiante: bosqueje, comunique, cree, disefie,
escriba, formule, genere, idee, integre, modifique, produzca.

Contenido: Estructuras, proyectos, planes, esquemas, teorias, hipoétesis,

composiciones.
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¢ Evaluacioén:

o Definicion: Formaciéon de juicios racionales en funcion de propésitos, utilizando
criterios internos o externos.

o Definicidn operacional: Que el estudiante: apoye, afirme, argumente, contraste,
critique, cuestione, evalle, justifique, juzgue, pruebe, rebata, determine, discuta.

o Contenido: Pertinencia, validez, precision, exactitud, defectos, utilidad, eficiencia,

normas, generalizaciones.

En virtud de la jerarquizacion que realiza la taxonomia de Bloom, se observa que cada
uno de los niveles es necesario para adquirir el siguiente y, por tanto, no se puede
adquirir uno superior sin obtenido el inferior. Por ejemplo, una persona no puede ser
capaz de sintetizar si no ha tenido previamente la informacién necesaria, comprenderia

primero, para, posteriormente, aplicarla.

Permite al educador involucrado en un proceso educativo, que éste se realice de la
mejor forma, que facilite el aprendizaje a través de métodos logicos y coherentes,
facilitando un analisis y comprension total de lo que se estudia. Un educador que
ensefia sin objetivos determinados esta ensefando a ciegas, no puede dosificar
contenido, medir el nivel de comprension de los estudiantes, llevar una secuencia
l6gica de los temas. Seria probable ensenar de forma empirica, pero ello provocaria

una autoeducacion, y no habria una heteroeducacion.

108




2

?
Existe otra taxonomia, la elaborada por Marzano y Kendall en 2007, quienes toman\‘f»’i.”.'?f{zﬁ&?.\f:ﬁ’

como base la Taxonomia de Bloom, haciéndole ciertos acomodos. La diferencia entre
ambos radica en la dificultad para ejecutar un proceso mental, que implica una serie de
pasos. No obstante, la familiaridad con la que se realice permitira cambiar, y por ello,
se ejecutara mas rapido. Por consiguiente, se descartan esas jerarquias en cuanto a la

dificultad, y surge que lo que puede ser ordenado es en lo relativo a control.

Sin embargo, tenga 0 no esa familiaridad en el proceso mental implica que el
conocimiento lo obtiene o sabe manejar todos los niveles especificados por Bloom, que
evidenciando que ese proceso mental lo hace a cabalidad y efectivamente. Esa

facilidad y rapidez con que lo haga, le afiadira un extra a dicho proceso mental.

5.2 Analisis del nivel de conocimiento que, sobre legislacion educativa, poseen

los profesores de ensefianza media en servicio.

Enunciados, en el apartado anterior, los dominios y niveles que posee la Taxonomia de
Bloom, a partir de ello se hace el analisis del nivel de conocimientos que, sobre
legislacion educativa, poseen los estudiantes que cursan la licenciatura en la EFPEM, y
que actualmente son profesores de ensefianza media en el Sistema Educativo

Nacional.

El instrumento utilizado para obtener el analisis del presente trabajo de investigacion
fue la encuesta, la cual se dirigi6 exclusivamente a los estudiantes que cursan las

carreras de licenciatura en la EFPEM, y que son profesores en servicio. La condicién
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fue que desempefien algin puesto dentro del Sistema Educativo Nacional, en el area \3@.@3&5“,&;3‘5

publica. La encuesta se realizé fuera del horario de cursos, y se les solicitdé que no

consultasen leyes o documento alguno, puesto que no permitiria medir el nivel de

conocimiento.

A partir de los datos obtenidos en las encuestas, se evalué cada uno de los niveles del
dominio cognoscitivo, determinandose que dentro del primer nivel, conocimiento,
recordaron los términos de derecho objetivo y derecho subjetivo; de manera que para
ello, se interrelacionaron para construir una diferencia y poder identificarlos.
Acertadamente, evocaron que la ley fundamental del Estado es la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, y que al conjunto de normas juridicas que regulan la
educacién, se le denomina legislacion educativa. Por el contrario, para algunos
estudiantes, el concepto de derecho fue confuso dando como resultado que ese

conocimiento universal no se abstrajera de la mejor forma.

En cuanto a conocimientos especificos, nombran y enumeran las leyes que conocen
acerca de educacion, con las cuales han tenido relaciéon durante su estudio y en el
desempefio de sus labores, identificando, para ello, una variedad de leyes, acuerdos
gubernativos, acuerdos ministeriales. Leyes: Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Educaciéon Nacional; Estatuto Provisional de los Trabajadores del
Estado. Capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional. Con
menor énfasis citaron la Ley de Servicio Civil, el Cédigo Civil y Ley de Proteccién
integral de la Nifez y la Adolescencia. En acuerdos gubernativos listaron:

Reglamento de la Ley de Educacion Nacional, Reglamento de la Ley del Servicio Civil.
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Entre los acuerdos ministeriales mencionaron: Reglamento de Evaluacién de los:
Aprendizajes para los Niveles de Educacion Preprimaria, Primaria y Media de los
subsistemas de educacion escolar y extraescolar en todas sus modalidades;
Reglamento de Excursiones Escolares, Reglamento de Tiendas Escolares, Acuerdo
Gubernativo No. 185, Instructivo para el funcionamiento de los Comités de Finanzas;
Acuerdo Gubernativo No.01-2011, Normativa de convivencia pacifica y disciplina para
una cultura de paz en los centros educativos; asi también, el Reglamento para
determinar las jornadas de trabajo de los niveles y areas de la educacién de

Guatemala.

Es de hacer notar que varios estudiantes mencionaron en forma equivocada la
jerarquia de las normas juridicas; no obstante ser un punto especifico del programa del
curso, consignaron, por ejemplo, leyes en acuerdos, y viceversa. Es claro que, en su
mayoria, recuerdan varias leyes que les son indispensables; sin embargo, en muchas
ocasiones no recordaban exactamente el nombre de la ley, ya sea porque la identifican
con un nombre, o porque la conocen sélo por el numero de decreto, como sucede a
menudo con el Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado. Capitulo de la

Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, que es el Decreto No. 1485.

Se deduce que si existe un recuerdo, una evocacién de informacién basica y universal

que les permite integrar y pasar al segundo nivel, comprension, lo cual, con la

informacién anterior, les permitira deducir, reformular e interpretar los contenidos.
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La aplicacién correcta de la ley es una de las utilidades que la legislacion educativa Ies\ui’-&,ﬂ.ﬁ»«-”

da, una herramienta que les permita actuar de conformidad con la ley, permitiéndoles,
ademas, conocer las obligaciones y derechos de los docentes, estudiantes y de la
escuela, asi como los debidos procesos y procedimientos que se dan dentro de la
administracién. Asi también, resolver situaciones en donde sea necesaria la aplicacion
de una ley, y cuya consecuencia se torne en un ambiente feliz y agradable para la

comunidad educativa.

La interpretacién del Articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se enfocé mas en que todo ciudadano tiene derecho a la educacién, siendo
obligacién del Estado proporcionarla sin hacer discriminaciéon alguna. En menor grado
hacen mencién del criterio docente como la libertad del maestro de planificar, adecuar

y ejecutar los contenidos conforme al Curriculum Nacional Base.

Aportan varios ejemplos concernientes al Articulo 71 del citado cuerpo legal, los cuales
relacionan con el quehacer docente. Se mencionan algunos interesantes: negar el
acceso a educacion a adolescentes en estado de gestacion, la apertura de mas centros
educativos que permita una cobertura a nivel nacional, privar del derecho a educacién

a alguien por el hecho de no practicar alguna religién especifica.

A partir de ese bagaje de conocimientos respecto de legislacion educativa, ellos
pueden organizarlos mentalmente para, a partir de ello, comparar, interpretar y

describir el contenido de la ley, y luego, aplicarlo.
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El tercer nivel lo constituye la aplicacion, en donde ese conocimiento adquirido le$ P, o>

permitira resolver problemas en nuevas situaciones. Al respecto, los estudiantes
resolvieron una serie de planteamientos en forma de casos hipotéticos, respondiendo
algunos acertadamente, y otros fuera de contexto. Se les pregunté sobre el
procedimiento que debe realizar una persona para validar sus estudios, a lo cual
respondieron, en su mayoria, que necesita de documentacion que respalde sus
estudios anteriores, es decir, una certificacién o constancia de estudios emitida por el

establecimiento educativo.

Para resolver la siguiente interrogante, referente a los lineamientos que se debe seguir
para aperturar un centro educativo, la mayoria respondié con seguridad que todo
centro educativo que se cree o apertura debe, estrictamente, estar de conformidad con

lineamientos y reglas establecidos por el Ministerio de Educacién.

Ante el planteamiento de un problema laboral, en donde un docente se ha presentado
tarde a laborar varias veces en un mes, se le preguntd si esto podria 0 no constituir
causal de despido, indicaron que, aplicando la Ley de Servicio Civil, lo que procede es:
primero, una llamada de atencion verbal, si reincide, se prosigue con una
amonestacion por escrito. En cuanto a los derechos de que goza una mujer en estado
de gestacion, consistente, en un periodo de descanso antes y después del parto, en su
totalidad afirmaron que es un derecho que no se le puede negar, sin importar si hay
actividades importantes que atender dentro del establecimiento educativo, y que a su
vez, goza de un periodo de lactancia. En este caso, los periodos que algunas personas

consignaron variaron, es decir, que no hubo similitud en los datos.
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Oftra situacién hipotética que resolvieron y que se encuentra muy relacionado con su g S

labor diaria, es la revisién de examenes finales solicitada por un padre de familia, como
consecuencia de la inconformidad de resultados o puntajes bajos obtenidos por el
alumno. En tal sentido, contestaron que los padres de familia tienen el completo
derecho de conocer el porqué de los resultados obtenidos. Afiaden algunos que,

aunado a ello, ahora la informacién es publica y, por tanto, pueden ver los examenes.

En el entendido de que los profesores, basados en su experiencia y conocimiento
previo a cerca de legislacion educativa, pueden solucionar ciertas situaciones, al
momento de contestar la encuesta, la hicieron sin tener a la vista ley o documento

alguno.

Luego de la aplicacion, viene el nivel de analisis, en donde, de la informacién, pueden
dilucidar elementos importantes, relaciones, causas, motivos y nexos entre cada uno

de éstos.

Con base en ello, se les indicé que distinguieran, entre los ejemplos dados, a qué rama
del derecho pertenece cada ejemplo, respondiendo la mayoria, de forma apropiada, y

haciendo las diferenciaciones pertinentes.

Asimismo, identificaron las leyes que mas utilizan al estar en servicio, haciendo la
diferenciacién entre situaciones dadas: situaciones en clase con estudiantes,

situaciones administrativas y situaciones laborales.
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La mayor parte de encuestados cité varios ejemplos, muy diversos, y muy interesantes,
relaciones entre los mismos alumnos, entre el alumno y el maestro; relaciones entre
docente y director, ejemplo éste que fue recurrente entre los aportados. A raiz del
analisis efectuado en cada una de las situaciones, se establecié que es imprescindible

recurrir a la aplicacion de la ley o reglamento.

De igual forma, enumeraron algunos de los derechos que poseen como docentes.
Entre los basicos: derecho a un trabajo, a un sueldo, a prestaciones laborales, a la

libertad de catedra, libertad sindical y a capacitaciones.

El siguiente nivel, sintesis, es la capacidad de unificar todos los elementos vy
combinarlos con otras partes, asi como generar nuevas construcciones y nuevas ideas.
Con ello, el estudiante, basado en los niveles anteriores, puede construir una
secuencia logica de actividades que le permita buscar la mejor solucién. Se siguié una
secuencia de acciones que, ordenadas de una forma coherente, fue determinante para
identificar una solucién viable; esto demuestra que, en su mayoria, los estudiantes
ubican una cadena de elementos que, individualmente, les permitian continuar con la
siguiente accion, pudiendo ordenarlas segun la necesidad. Inicialmente identifican cual
es el fondo del problema, para, luego, ubicar el fundamento para resolverlo.
Identificando las opciones para resolver el citado, las evallGa y, finalmente, toma la

decisién de acuerdo con lo establecido en la nhorma juridica.

Esta es una secuencia que puede darse subjetivamente puesto que dependera del

nivel de conocimientos que se requiera para resolver el asunto. De igual forma, es
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eleccién de cada persona crear un mapa conceptual acerca de lo que quiere alcanzar,~%ms, %"

o el objetivo que esta tratando de lograr. Es a traves de la sintesis que la unificacion de
todos los niveles brindara beneficios, que, conociendo cada uno de los elementos que
integra una situacién, les facilita determinar y proponer respuestas, dar soluciones y

mejorar esa situacion.

El Gltimo nivel del dominio cognoscitivo lo constituye la evaluacion. Con ello, a través
de todos los niveles previos, el estudiante formula juicios, emite opiniones, crea ideas

con fundamentos.

Varias preguntas formuladas en la encuesta permitieron establecer las ideas y
opiniones en cuanto a legislacion educativa respecta. Un grupo mayoritario respondio
que es imperativo conocer sobre las leyes en materia de educacién. Varios
mencionaron que es importante para entender los derechos y obligaciones que les
competen; otros, que es necesario para resolver problemas correctamente, y para

aplicar el procedimiento apropiado.

Manifestaron que han aplicado la legislacion educativa en casos de evaluaciones, la
aprobacion y reprobacion de un curso, mientras que a otros, todavia no les ha sido itil
el saber sobre legislacidn educativa, pero que estan conscientes de su importancia y
que en un futuro proximo haran uso de ese conocimiento. Acotan que, en ocasiones
han necesitado saber respecto de legislacién educativa para resolver cuestiones tales

como: aplicar sanciones a estudiantes, permisos (licencias) para ausentarse de sus
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labores, tramitar ascensos, resolver conflictos laborales y en llamadas de atencién s, &

injustificadas.

Le asignaron ventajas al conocimiento sobre la legisiacidén educativa, manifestando que
les permite hacer valer sus derechos y conocer sus obligaciones, tomar decisiones
acertadas, siempre dentro del margen de la ley, y anticipar complicaciones, como
también los procedimientos administrativos adecuados. Entre las desventajas, segln
indicaron, esta la actualizacion constante, asi como el enterarse de las injusticias que

puedan darse dentro de la escuela y la tergiversacion de la misma ley.

Afirman los estudiantes que es necesario que un profesor posea un conocimiento
general sobre toda la legislacion educativa, y que dentro de las normativas que mas
deben comprender estan la Ley de Educacion Nacional, el Estatuto Provisional de los
Trabajadores del Estado. Capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional; Ley de Servicio Civil, Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes para los
Niveles de Educacién Preprimaria, Primara y Media de los subsistemas de educacién

escolar y extraescolar en todas sus modalidades.

De lo antes expuesto, se deduce que los estudiantes de la licenciatura en la Escuela de
Formacién de Profesores de Ensefianza Media que laboran en el Sistema Educativo
Nacional, tienen en el nivel de conocimiento un grado aceptable, puesto que
recuerdan, enuncian, describen y enumeran ciertos conocimientos muy generales en
cuanto al derecho y a la legislacién educativa, aunque a veces confunda términos.

Dentro del nivel de comprensién, hacen relaciones acertadas respecto de en qué
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momento utilizar la legislacién educativa; es decir, saben para qué y por qué les sirve la
legislacion educativa dentro de sus funciones como docentes o directores de un
establecimiento educativo. También interpretan, explican y ejemplifican la norma
juridica de forma general en cuanto a lo educativo se refiere. Por consiguiente,

comprenden lo qué es la legislacién educativa en términos generales.

Para el nivel de aplicacion, a pesar de que no contaron con documento fisico alguno,
pudieron indicar y argumentar que las diferentes situaciones hipotéticas dadas,
pudieron resolverlas en forma légica, aunque muchos opinaron diferente. En el
analisis, los estudiantes fueron capaces de extraer e identificar los casos mas
comunes en los que se utiliza la legislaciéon educativa, haciendo mencién de muchos
ejemplos, diferentes entre cada estudiante encuestado; asi también, la mencién de los
diferentes derechos que tienen, clasificando y seleccionando los mas importantes, por
lo que alcanzaron este nivel satisfactoriamente. En lo atinente al nivel de sintesis,
estructuraron e integraron una serie de acciones, permitiendo conocer que pueden
agrupar acciones o informacién para proponer una solucién. Finalmente, la evaluacion
permitié6 conocer que en este ultimo nivel del dominio cognoscitivo estuvieron en la
capacidad de exteriorizar opiniones y poder defenderlas, emitio criterios y valoraciones

a las ideas dadas.

Por lo tanto, el analisis del presente trabajo, el nivel de conocimiento que poseen los
estudiantes de las licenciaturas de la Escuela de Formacion de Profesores de
Ensefianza Media que laboran en el Sistema Educativo Nacional, se considera

aceptable en todos los niveles. Alcanzan los seis niveles, cada uno de los cuales es
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estudiantes necesitan un refuerzo a los conocimientos, ya que, en su mayoria,

identifican de forma vaga la jerarquia de las leyes, o bien atribuyen los decretos como
acuerdos ministeriales, o viceversa. Algunos no pudieron responder a las interrogantes
conforme iba aumentando el nivel de conocimiento; esto podria atribuirse a la falta de
las leyes en forma fisica para fundamentarse, o bien, la falta de interés para tal fin. Se
notd que, muchas veces, pocos estudiantes, no contestaron de acuerdo a las

interrogantes, y, a veces, simplemente no contestaron.

Es imprescindible que se haga una adicion en los pensum de estudio, pudiendo
implementarse una nueva asignatura de derecho, cuyo contenido sea en forma
general, contribuyendo a formar bases para la aplicacibn de normas juridicas.
Asimismo, en el semestre siguiente, otro curso que permita a los estudiantes conocer
sobre la legislacién en forma general; toda aquella que deban conocer como personas,
ciudadanos y trabajadores, introduciéndose en todas las carreras. Todo esto, desde los
primeros afios de estudio, como, una introduccion al tema de derecho y las normas
juridicas. Luego, continuar en la licenciatura, especializandose en las normas que
tienen relacion intrinseca con la educacién, que actualmente lo constituye el curso de
“legislacion educativa”, en donde entrarian a conocer a profundidad las leyes

eminentemente educativas.

No esta de mas recalcar la importancia que deben dar los estudiantes a la tematica de
legislacidon educativa, en virtud de que todos necesitan y deben conocer las leyes que

regulan el pais, al menos las leyes generales y las que afectan directamente al
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docente, pues, ante una situaciéon legal, no se puede alegar ignorancia, segun lo \@gg_sg,ﬂ.n,c,.f‘:/
establece la Ley del Organismo Judicial en su Articulo 3, que literalmente reza:

‘Primacia de la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,

desuso, costumbre o practica en contrario.”
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CONCLUSIONES

La educacién en Guatemala es un proceso a donde muchos nifios y jévenes
todavia no tienen acceso, por influencia de factores econdmicos, sociales y
culturales; privandoles de mayores conocimientos y afectando su desarrollo, el de

su comunidad, el pais y, por ende, la humanidad.

En su mayoria, los profesores y directores de los centros educativos tienen poca
nocién respecto del Sistema Educativo Nacional y, por consiguiente, desconocen
los fines y objetivos que debe alcanzar la educacién en Guatemala; asi como,

quiénes lo integran y cuales son sus derechos y obligaciones.

La legislacién educativa es conocida de forma muy general por los profesores; no
conocen ni enumeran en su totalidad las normativas que regulan la educacién. Las
leyes, acuerdos ministeriales y/o gubernativos, son identificados de manera

confusa, atribuyéndoles un nombre que, por costumbre, se maneja en su contexto.

. Al profesor de ensefianza media se le dificulta resolver situaciones especificas del

campo educativo; es decir, que no aplica con pertinencia la normativa juridica que

corresponda, segtn el caso.

Los contenidos de la asignatura de legislacion educativa, que se imparte en las
licenciaturas de la Ensefianza de la Escuela de Formacion de Profesores de

Ensefianza Media de la Universidad de San Carlos de Guatemala, son de vital
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importancia, pues dotan al estudiante de conocimientos generales acerca de la*

materia. Sin embargo, dado lo extenso de dichos contenidos, un semestre no es

suficiente para abordar cada tema a profundidad.
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RECOMENDACIONES

Es preciso que el Estado promueva una educaciéon para todos, alcanzable,
realizable y de calidad; garantizando que cada nifio y nifa aumente las
posibilidades de iniciar un proceso educativo desde el nivel inicial hasta finalizar con
el universitario. Por su parte, profesor, como actante fundamental dentro de ese

proceso educativo, debe conscientemente contribuir al desarrollo del mismo.

Que el al Ministerio de Educacién motive al profesor a conocer qué es y como se
conforma el Sistema Educativo Nacional, sus fines, objetivos, asi como informar de
los derechos y obligaciones que tiene cada parte que lo conforma, logrando asi que

de ese proceso educativo sean participes todos.

La legislacién educativa ampara y permite al profesor desempefiar sus labores
diarias de forma satisfactoria. Por tanto, es imperativo incentivar a los estudiantes
de profesorados y licenciatura de la EFPEM, a fin de adquirir el conocimiento
pertinente y profundizar en lo que a leyes educativas de Guatemala se refiere;
promoviendo asi la comprensién y correcta aplicacién de las normas juridicas en

materia de educacion.

Es necesario sugerir una readecuacion curricular en los profesorados y licenciaturas
de la Escuela de Formacién de Profesores de Ensefianza Media, para incorporar, al

menos, un curso mas a los ya establecidos, a efecto de ampliar lo que concierne a

legislaciéon educativa.
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5. Se debe exhortar al profesor de ensefianza media y estudiante de licenciatura a *
que, en su profesioén, contintie estudiando, profundizando y analizando, lo referente
a la legislacion educativa, y que ésta se constituya en una valiosa y util herramienta

para un 6ptimo desempefio de su labor docente.
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