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Guatemala, 09 de enero de 2014.

Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Tesis L

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales R
Universidad de San Carlos de Guatemala N

Respetable Doctor Mejia:

En cumplimiento de la resolucion de fecha 17 de abril de 2012, por medio de la cual
fui nombrado como Asesor de la bachiller HEIDY JADIRA LARIOS SANCHEZ de su
trabajo intitulado: “Analisis juridico social sobre las causas y efectos que originan
el sefialamiento falso de la residencia electoral de los habitantes del Municipio de
El Tejar, Departamento de Chimaltenango”, me complace manifestarle que dicho

trabajo satisface los requerimientos siguientes:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la misma cumple con los
requerimientos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pdblico, en virtud de que se analizan aspectos laborales importantes y de

actualidad.

b) Los métodos utilizados para elaborar el informe final fueron el analitico,
deductivo, sintético e inductivo, que permitieron el analisis de la normativa en
materia de derecho electoral de Guatemala asi como internacional. Asimismo, la
técnica utilizada en la redaccion de la tesis fue la bibliografica al haberse

consultado diversidad de temas expuestos por autores nacionales y extranjeros.
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Teléefonos: 2331-9262/2332-7201



c)

d)

f)

Licenciado-
Danied Mowwricio-Tejeda Ayestos
Abogado-y Notario

El tema en si es sumamente importante para el Derecho Electoral, porque trata de
poner en claro las formas como se efectia un fraude electoral revistiéndolo de
legalidad, pretendiendo con la investigacién realizada coadyuvar para dotar de
transparencia al proceso electoral, el cual incide directamente en la vida
econdmico-juridico y politica no solo de la regién en la que se realizo la

investigacion sino también de todo nuestro pais.

En sus conclusiones, la bachiller LARIOS SANCHEZ determina la imperatividad de
dotar a la Ley Electoral y de Partidos Politicos de figuras juridicas que coadyuven
a la realizacion de un proceso electoral realmente transparente al establecer en
forma determinada lo relativo a la obligacion de residir en la circunscripcion

territorial donde se emite el voto y por ende se elije a la autoridad respectiva.

La bibliografia utilizada es la adecuada y expone los puntos de vista tanto de

autores nacionales como internacionales.

La redaccion de la tesis es clara de modo que su lectura es de facil comprension
para cualquier persona; habiendo la estudiante aceptado todas las sugerencias y

correcciones que le hiciera para una mejor redaccion del informe.

Por todo to anterior considero que el trabajo de tesis cumple con todos los

requerimientos exigidos por el normativo, razon por la que apruebo el informe final y

emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de qug el mismo continle su tramite para el

examen publico de tesis.

Atentamente,

Lic. Daniel Mauricio Tejeda Ayestas
Colegiado 9219
Abogado y Notario
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 14 de enero de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO CESAR AUGUSTO PEREZ LORENZO, para que
proceda a revisar el frabajo de tesis de la estudiante HEIDY YADIRA LARIOS SANCHEZ,
intitulado: "ANALISIS JURIDICO SOCIAL SOBRE LAS CAUSAS Y EFECTOS QUE ORIGINAN
EL SENALAMIENTO FALSO DE LA RESIDENCIA ELECTORAL DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO DE EL TEJAR, DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO".

\<

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictimenes comespondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de [a tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utiizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la confribucion ciertifica de la misma, -
las conclusiones, las recomendaciones vy la bibliografia ulilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA|DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




BUFETE JURIDICO PROFESIONAL
LICENCIADO CESAR AUGUSTO PEREZ LORENZO
ABOGADO Y NOTARIO
12, Calle 3-88 Zona 4, Chimaltenango.

Tel. 41507276

Guatemala 05 de febrero de 2014.
Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana R S
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Dr. Mejia:

Por este medio tengo el agrado de dirigirme a usted con todo respeto con el propdsito
de informarle que, de conformidad a la resolucion de fecha 14 de enero del afio 2014
emitida por esta jefatura la cual usted dirige dignamente, fui nombrado REVISOR del
trabajo de tesis de la Bachiller: Heidy Yadira Larios Sanchez intitulado: “ANALISIS
JURIDICO SOCIAL SOBRE LAS CAUSAS Y EFECTOS QUE ORIGINAN EL
SENALAMIENTO FALSO DE LA RESIDENCIA ELECTORAL DE LOS HABITANTES
DEL MUNICIPIO DE EL TEJAR, DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO ”.

Con mucho gusto y responsabilidad revisé minuciosamente el contenido de Ia tesis de
la Bachiller y tomando en consideracidon los lineamientos que prescribe el Normativo
para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, emito dictamen favorable, y establezco las siguientes
consideraciones:

Del trabajo de tesis presentado se establece que la investigacidén realizada posee un
contenido cientifico y técnico, asi como el uso de una metodologia basada en el
método cientifico, utilizando las técnicas de investigacion documental y bibliogréafica. En
su elaboracién se utilizé bibliografia de autores nacionales e internacionales, por lo que
en cuanto a la redaccion utilizada en el desarrollo de la misma a mi parecer es

aceptada ya que las recomendaciones sugeridas fueron tomadas en cuenta por la
sustentante.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones elaboradas en el presente trabajo
de investigacion, son importantes toda vez que contribuye como aporte juridico,
doctrinario y cientifico en cuanto al tema investigado por lo que a mi criterio si existe
congruencia entre las conclusiones con las recomendaciones.

Por lo anterior y con base al contenido del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, emito: DICTAMEN FAVORABLE al presente trabajo de tesis
intitulado: “ANALISIS JURIDICO SOCIAL SOBRE LAS CAUSAS Y EFECTOS QUE



ORIGINAN EL SENALAMIENTO FALSO DE LA RESIDENCIA ELECTORAL DE L
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE EL TEJAR, DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO ”, de la bachiller: Heidy Yadira Larios Sanchez.

Atentamente:

o ”T/———— p—— R ————

enC|ado Ce




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
mayo de 2014.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante HEIDY YADIRA LARIOS SANCHEZ, titulado ANALISIS JURIDICO SOCIAL SOBRE
LAS CAUSAS Y EFECTOS QUE ORIGINAN EL SENALAMIENTO FALSO DE LA
RESIDENCIA ELECTORAL DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE EL TEJAR,
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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AN

INTRODUCCION

En la actualidad el proceso electoral en Guatemala conlleva la participacién de todos
los sectores de la sociedad, participacion social que también ha conducido a los
ciudadanos a aceptar a ser utilizados por los distintos partidos politicos para el
acarreo o trasiego de votantes. Este fendmeno ha ocasionado en los distintos
municipios de la Republica violencia en los comicios electorales.

En el municipio de El Tejar, departamento de Chimaltenango se produjo durante los
comicios electorales del afno 2011, como en los dias posteriores conflictos entre los
vecinos; por la doble documentacion de las personas al momento de emitir el sufragio
asi como por el acarreo o trasiego de votantes que se materializd el dia de los
COMICIOS.

Esta investigacion esta delimitada por las fronteras conceptuaies que permite el analisis
de la conflictividad electoral derivado de la falsedad de la residencia electoral de los
ciudadanos al momento de prestar declaracidon jurada ante el Registrador de
Ciudadanos, los datos falsos proporcionados por los ciudadanos tienden a favorecer a
determinados grupos politicos que tienen como propésito la reeleccion en las alcaldias
municipales o simplemente ostentar el poder municipal; originando asi la falsedad de
la residencia electoral y el acarreo o trasiego de votantes.

De esta cuenta el objeto de la investigacion es realizar el analisis juridico sobre la
veracidad de la residencia electoral de los habitantes en el municipio de El Tejar,
departamento de Chimaltenango.

Los objetivos que se confirmaron al finalizar la investigacion fueron principalmente: la
obtencion de  informacion que permiti6 conocer el desarrollo de las elecciones
correspondiente al afio 2011 y lo relativo a los conflictos que se suscitaron como
consecuencia de la falsa residencia electoral; y analizar la forma de operar del
Tribunal Supremo Electoral a través del Registro der Ciudadanos al respecto.

(i)



vela por la promocion, divuigacion y defensa de los derechos politicos y garantiza el
libre ejercicio de los mismos, ademas es el Registro de ciudadanos a quien le
corresponde establecer con exactitud el flagelo de la residencia electoral para lograr
elecciones transparentes. Para la elaboracion del marco teérico que le diera
fundamento a esta investigacion recurri a las distintas teorias escritas por connotados
autores y analisis profesional sobre el tema planteado.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos: en el capitulo |, comprende la
nacionalidad, ciudadania, capacidad, incapacidad, el domicilio y ia vecindad; en el
capitulo Il, comprende el Documento Personal de Identificacion; el capitulo Ili, se
refiere sobre organizaciones politicas y el proceso electoral; en el capitulo 1V, se
efectio un analisis juridico sobre la veracidad de la residencia electoral de los
habitantes en el municipio de El Tejar, departamento de Chimaltenango.

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizaron los métodos: deductivo,
inductivo, analitico y sintético; y las técnicas de observacion, la entrevista, la encuesta,
para la investigacion de campo, asi como fichas bibliograficas.

(ii)
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1. Nacionalidad

Los romanos consideraron la nacionalidad como vinculo de sangre y cultos, los
germanos la consideraron como un vinculo tribal; con el transcurso del tiempo en la
edad media nacié el vinculo con la tierra dando origen al ius soli que se exager6 hasta
prohibir la emigracién. Francia con el c6digo de Napoledén introdujo el derecho de
sangre conocido como ius sanguinis, por el cual el francés, hijo de francés era francés

y siempre lo seguira siendo donde quiera que fuera o se estableciera.

Muchos cddigos se inspiraron en el Cédigo de Napoledn y adoptaron el ius sanguinis
para determinar la nacionalidad, con excepcion de Gran Bretafia, Dinamarca y
Noruega, que adoptaron el ius soli para determinar la nacionalidad y el domicilio, el

estado y capacidad, corriente que adopté mas tarde Estados Unidos.

1.1 Definicion

“Es un vinculo especifico que une a una persona determinada con un Estado particular
fija su permanencia a dicho Estado, le da derechos a reclamar la proteccién del mismo

y la somete a las obligaciones impuestas por su propias leyes”."

! Brafias Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 151

1
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1.2. Efectos de la nacionalidad oo, &

Como toda acciéon o supuesto juridico acarrea una consecuencia, en la nacionalidad los
efectos se materializan en cada nacional, es decir, individuo que pertenezca a
determinado pais, siendo los efectos siguientes:

a) Otorga derechos politicos; se mencionan entre estos como el de elegir y ser electo y

el derecho al sufragio.

d) Derecho a un pasaporte; para que la persona que ya posee la nacionalidad pueda

entrar o salir de su pais, sin mas limitaciones que la ley establezca.

e) Posibilita la repatriacion; significa el retorno de un individuo que se encuentra en un
pais determinado que no sea el de su nacionalidad, pertenecer o ser nacional de cierto

estado, le faculta regresar al mismo.

f) Derecho a invocar en ciertos casos la proteccion diplomatica, aplica

fundamentalmente para determinados funcionarios publicos.

g) Derecho a poseer bienes inmuebles en zonas restringidas consideradas de interés
nacional por razones de seguridad; esto porque la legislacién interna de cada pais
prefiere a sus nacionales para que sean duefios de bienes inmuebles ubicados en el

territorio nacional.

h) Derecho a participar como socio en ciertas empresas cuyo objetivo queda reservado

a los nacionales de un Estado, por ejemplo: empresas aéreas, empresas maritimas.

i) Derecho a la practica de ciertas profesiones liberales que conlievan el depésito de la

fe publica del estado por ejemplo el ejercicio de la profesion de Notario.
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j) Derecho a obtener ciertas concesiones estatales.

“La nacionalidad como un vinculo politico y juridico que une a los individuos a un
Estado, aun grupo social autbnomo, organizado e independiente, vinculo que io obliga
a someterse a leyes que dicten las autoridades encargadas de cumplirlas, como origen

y garantia de deberes y derechos reciprocos”.?

El concepto de nacionalidad es amplio, desde cualquier punto de vista que se
estudie, debido a su naturaleza y a los efectos que la misma produce. En el mismo van
involucrados aspectos que le dan particularidad, fuerza, conjunciéon y que resalta la
importancia de dicha institucion. En este orden de ideas se establece que la
nacionalidad es el vinculo juridico en virtud del cual una persona es miembro de la
comunidad politica que es un Estado constituyente, de conformidad con el derecho

interno y el derecho internacional.

La nacionalidad es un concepto en el cual luchan intereses de gran importancia, el
individual, el familiar y el social del Estado y forzosamente en la lucha de sucumbir el
mas débil. Asi el interés familiar restringe el principio de absoluta libertad individual,
exigiendo que la mujer y los hijos adquieran la nacionalidad del padre y el interés
social o del Estado, que exige aiin mas absoluta restriccion, imponiendo la nacionalidad

por el nacimiento en el territorio 0 en virtud de larga residencia en el mismo.

2ltzigshn Maria Eugencia. La nacionalidad. Pag. 45.
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1.3 Naturaleza juridica

Para determinar la naturaleza juridica de la nacionalidad existen varios criterios en los

cuales se encuentran los siguientes:

1.3.1 Desde el punto de vista del derecho ptblico

Corriente que indica que su naturaleza es internacional, pues se sostiene como base,
la atribucion de la nacionalidad que el Estado da a sus sdbditos, siendo el Estado el
que delimita las personas sujetas a su soberania y asume su representacién, frente a
los demas Estados, por lo que en este aspecto trata de fundamentarse, en normas de
derecho internacional publico, pero contrariamente se dice que estas normas son
elementos esenciales del Estado, ostentando frente al mismo, derechos y deberes por

lo que su regulacién corresponde al derecho constitucional.

1.3.2 Desde el punto de vista del derecho privado

Se considera que la nacionalidad es uno de los puntos de concesién mediante el cual
se resuelve los conflictos de leyes por lo que la nacionalidad en este aspecto
pertenece al derecho internacional privado, dandole categoria de un acto interno
expresado a través de los actos juridicos del derecho internacional privado o del

derecho interno.




1.3.3 Desde el punto de vista del derecho ecléctico

Se destacan los diversos aspectos internacionales e internos, como también puablicos y
privados de la nacionalidad. De ahi que las actuales disciplinas sostienen que la
nacionalidad importa tanto al derecho publico, como al derecho interno, al derecho

constitucional y al derecho civil.

1.3.4 Desde el punto de vista del derecho auténomo

Se pretende instaurar una disciplina independiente con el derecho de nacionalidad
dada la dificuitad de encajar sus normas a una de las ramas juridicas privativas o
publicas y por el caracter natural de aquellas. Legislativamente los cédigos que han
existido en el siglo pasado, incluyendo al francés, el italiano y el aleman, contemplaron
en su codificacion  civil la regulacion de la nacionalidad, pero las actuales
codificaciones civilistas han abandonado dio criterio y han relegado a la nacionalidad a

leyes especificas.

1.4 Determinacion de la nacionalidad

Los Estados hoy en dia se dividen entre aquellos que determinan la nacionalidad por
el lugar de nacimiento aplicando asi la corriente del ius soli que es el “derecho del
territorio, derecho al suelo, derecho al pais en que vio la luz del sol”® y aquéllos que
determinan la nacionalidad a una persona por la nacionalidad de los padres. Aplicando

asi la corriente del iussanguinis es decir el derecho de sangre.

® Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 97.
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La tendencia que mas parece adaptarse a la realidad y a la consolidacion d
Estados, especialmente los de reciente acceso a la comunidad internacional, es la del
ius soli, ya que la doctrina de ius soli no se sigue de manera estrictamente ortodoxa si
no se combina con cierta forma con el ius sanguinis. La Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala clasifica la nacionalidad de la siguiente manera:

1.5 Nacionalidad de origen

Es el vinculo juridico-politico existente entre el Estado de Guatemala y las personas
que nacen en el territorio de [a Republica de Guatemala, naves, aeronaves
guatemaltecas y los hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero;
tiene por fundamento el vinculo juridico politicos un nexo de caracter social y una
comunidad de existencia, intereses y sentimientos e implica derechos y deberes

reciprocos.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala preceptia en el Articulo 144,
que no se consideran guatemaltecos de origen a los hijos de funcionarios diplomaticos

de otros paises y de quienes ejerzan cargos legalmente equiparados.

1.6 Nacionalidad de centroamericanos

Los centroamericanos que obtengan la nacionalidad guatemalteca seran considerados
guatemaltecos de origen, estandosujeta la obtencion de la nacionalidad a dos

condiciones: que adquieran los centroamericanos domicilios en la Republica de
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que asi lo manifiesten ante autoridad competente.

De modo que basta la simple circunstancia de ser centroamericanos para sustraerse al
cumplimiento de ciertos requisitos legales impuestos a [os extranjeros para crear
ciertas relaciones juridicas en Guatemala, por ejemplo: omitir las publicaciones en caso

de matrimonio con guatemalteco o guatemalteca.

1.7 Situacion juridica de los extranjeros

Son las normas que deben regular el trato del extranjero con relacion al marco juridico
del Estado dentro del cual dicha persona ha establecido su residencia. Siendo
extranjera toda persona que reside en un Estado que no es el de su origen, es decir

toda persona a que haya nacido fuera del territorio nacional y no es hijo de padres

guatemaltecos.

1.8 Clasificacion de los extranjeros

Comprende a aquellas personas que se encuentran en un determinado pais, de forma
temporal y se les puede clasificar atendiendo a su ocupacion, al tiempo o0 a la manera e
c6mo se ubican en otro pais, en las siguientes categorias:

a) Residentes temporales: siendo éstos transitorios, turistas, visitantes, estudiantes,
por matrimonio y dejando en una categoria especial a los asilados, refugiados y

apatridas.

b) Residentes permanentes: siendo estos los residentes pensionados y rentistas.
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1.8.1 Documentos de viaje w
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Incluye aquellos documentos que acompafan al titular de los mismos cuando se

traslada de un pais a otro y comprende los siguientes:

a. El pasaporte: es el documento oficial de viaje y funge también como pieza de

identidad internacional.

b. Pase especial: podra consistir en una partida de nacimiento en el caso de
guatemaitecos que carecieren de pasaporte o bien en una autorizacién conocida como

salvo conducto, es solamente util para un viaje.

c. Tarjeta de visitante o turista: es un documento extendido a favor de extranjeros
que ingresan a territorio nacional con fines de visita especial o de turismo y tiene una

vigencia de treinta dias.

1.9 Naturalizacion

Es un procedimiento por el cual una persona residente en el extranjero adquiere bajo
ciertas condiciones, la nacionalidad del pais en el cual ha elegido domicilio.Se define
como: “Institucién en virtud de la cual un individuo; por motivo de radicacién, trabajo o
preferencia y segun razones y requisitos que fija la ley respectiva, puede obtenerse a
su pedido por acto discrecional de administracion o gobierno, la nacionalidad de una

pais determinado”.*

% Ibid. Pag. 98
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Organo competente

El érgano competente, dentro de la legislacion guatemalteca, para conocer todo lo
referente a la naturalizacion es el Ministerio de Relaciones Exteriores, a este Ministerio
debe dirigirse todo solicitud y cualquier diligencia relativa a cuestiones de nacionalidad,
sea que éstas se presenten directamente al Ministerio 0 a las embajadas o consulados

de Guatemala en el extranjero.

1.9.1 Clases de naturalizacion

La legislacion guatemalteca distingue entre la naturalizacion concesiva y la

naturalizacion declaratoria conocida también como declarativa.

a. Naturalizacion concesiva

Es la que se lleva a cabo sobre la base constitucional y la Ley de Nacionalidad
cumpliendo con los siguientes requisitos: a) Puede obtenerla todo extranjero. b) Siendo
potestativo del Organismo Ejecutivo otorgarla o no. c) Se solicita ante las

Gobernaciones departamentales.

Las fuentes de la naturalizacion concesiva: son el domicilio, aunado a cualquiera de
los siguientes: a) residencia de cinco afos sin ausencia continuada mayor de seis
meses, o0 periodos menores que sumen un aio o mas b) residencia peridédica que sume
diez afios 0 mas, c) residencia por lo menos de dos afios y ausencia de mas de un

mes y ademas la persona que haya prestado servicios importantes a Guatemala o



del Organismo Ejecutivo, también en los casos anteriores de llegar a Guatemala

hubiere residido en cualquier estado centroamericano; o se les hubiere reconocido
algin mérito especial de caracter cientifico, artistico, o filantrépico, o finalmente si fuese

apatrida o de nacionalidad indeterminada.

b. Naturalizacion declaratoria o declarativa

Podran solicitarla los extranjeros que deseen obtenerla ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala. Las fuentes de la naturalizacion declarativa son:
La doctrina del ius sanguinis, que es la corriente que determina la nacionalidad por la
nacionalidad de los padres, combinada con la doctrina del ius soli que es la corriente

que determina la nacionalidad por el lugar de nacimiento.

1.10 Pérdida de la nacionalidad guatemalteca

Las personas que hayan obtenido la nacionalidad guatemalteca pueden perderla por
las causales que declara la Ley de Nacionalidad, que acepta las excepciones
siguientes: por ausencia en el territorio guatemalteco por un periodo de cuatro afos;
naturalizaciéon por matrimonio; por disposiciones de un tratado vigente; servicios a la
Republica de Guatemala; causas de fuerza mayor; y autorizacion especial del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

10
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En juicio solamente se acepta como prueba de la nacionalidad guatemalteca, de su
recuperacion, conservacion o perdida, se comprueba con el Certificado expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores dentro de los tres meses anteriores a la fecha en
que se pretende probar asi mismo se admitira como prueba la certificaciéon de la
resolucion emitida dentro del mismo plazo.Para otros efectos, la nacionalidad podra ser
acreditada con los siguientes documentos:

-Certificado del Ministerio de Relaciones Exteriores expedido en cualquier tiempo;
-Certificado de nacimiento para los nacidos en el territorio nacional;

-Certtificado del acta de inscripcion en el Registro Civil en el caso de los naturalizados;
-Un pasaporte anterior o cédula de vecindad razonada para obtener un nuevo
pasaporte;

-Cédula de vecindad o documento personal de identificacion en el Registro Electoral en

el caso de guatemaltecos nacidos en el territorio nacional.

1.12 Ciudadania

La ciudadania tiene dos caracteristicas fundamentales: pertenece sélo a una élite y
representa un vinculo de caracter religioso. El primero de dichos requisitos se evidencia

en la Constitucion de Atenas.

La relacion entre el ciudadano y la polis ha sido descrita por la doctrina de la siguiente
manera: la polis representa un nuevo principio, una forma mas firme y mas completa de

vida social, con la polis surgié, por primera vez, lo que se denomina Estado, aun

11
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es el centro dominante, a partir de la cual se organiza histéricamente el periodo mas

importante de la evolucion griega.

Lo nuevo realmente y lo que en definitiva trajo consigo la progresiva y general
urbanizado del hombre, fue la exigencia de que todos los individuos participaran
activamente en el Estado y en la vida publica, que adquieran conciencia de sus

derechos ciudadanos completamente distintos de los relativos a la esfera de su

profesidn privada.

Cuando aparecio el nuevo estado juridico, la virtud de los ciudadanos consistio en: “la

libre sumision de todos, sin distincion de rango ni de nacimiento, a la nueva autoridad

”5

de la ley™. Ese ideal ciudadano fue el que Platon ejemplificoé en su dialogo Criton, al

presentar la negativa de Socrates a escapar de la condena que se la habia impuesto,
pese a considerarla injusta, por estimar que con ellos desairaba las leyes de su patria,

que podian recordarle todo que les debia desde nifio.

Se trataba mas bien de un esfuerzo para recuperar io perdido. Lo importante es que
fue a través de su pensamiento que los ideales de la cultura griega fueron transmitidos
a otros pueblos de la Antigiedad y sus sucesores, sirviendo de modelo, en la
concepcion griega sobre el ciudadano se ve claro el origen de la identidad con el

concepto de nacionalidad.

> Ibid. Pag. 121.

12
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1.12.1 Definicién X
Ciudadania es “el vinculo politico con una ciudad o el vinculo de una persona con una
ciudad que le otorga derechos politicos e interviene al ejercitarlos en el gobierno
mismo. Calidad que posee el habitante de un determinado Estado en virtud de la cual
goza del efectivo ejercicio de los derechos politicos y soporta el cumplimiento de las

obligaciones de igual naturaleza”.®

Se puede colegir entonces que un ciudadano es la persona titular de los derechos de
ciudadania de determinado Estado, el nacido en un determinado territorio sea cual
fuera la nacionalidad de su padres, con excepcion de los hijos de ministros extranjeros
y miembros delegaciones residentes en el pais y los hijos de nativos que, habiendo
nacido en pais extranjero, opten por la ciudadania de origen, tanto como los nacidos en

las legaciones y bugues de guerra o en mares neutro.

La legislaciéon guatemalteca en la Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 3
regula que son ciudadanos los mayores de dieciocho afios. La ciudadania y la
nacionalidad suelen confundirse, pero los efectos la distinguen una de otra. La
ciudadania, introduce a la sociedad politica, no necesariamente es opuesta a la calidad
de extranjero en un Estado y es constitutiva de Estado. La nacionalidad, se introduce
a la sociedad civil, se opone necesariamente a los extranjeros; y es fuente de derechos

y obligaciones, mas no es fuente de estado.

® Villagran Kramer, Francisco. Estudios de Ciencias Politicas y otros ensayos. Pag. 145.
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La condicion de ciudadano, sea titular de la plenitud de derechos publicos subjetivos——"

\

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, otorgados por el sistema juridico.
La ciudadania otorga los siguientes derechos y obligaciones:

a) Respetar y defender la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento Personal que lo

faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes ciudadanos.
c) Elegir y ser electo.

d) Ejercer el sufragio.

e) Optar a cargos publicos.

f) Defender el principio de alterabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la presidencia

y vicepresidencia de la Republica de Guatemala.

1.12.2 Suspension, pérdida y recuperacion de la ciudadania

La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula en los Articulos 4 al 6 lo referente a la
suspension, pérdida y recuperacion de la ciudadania. Los derechos de los ciudadanos
se suspenden de conformidad con la ley por las siguientes causales: por sentencia

condenatoria firme, dictada en proceso penal; y por declaratoria judicial de interdiccion.

La recuperacion del ejercicio de los derechos ciudadanos se efectiviza cuando el
ciudadano se encuentra dentro de los siguientes supuestos: por el cumplimiento de la
pena impuesta en sentencia, por amnistia o indulto y por rehabilitaciéon judicial en el

caso de interdiccion.

14
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Las causales de la pérdida y recuperacion de la ciudadania, son las mismas que~’®x*®
conlleva la pérdida de nacionalidad, la persona que pierde la nacionalidad por ende
pierde la ciudadania, por lo que al recobrarla ciudadania recupera la nacionalidad

guatemalteca.
1.13 Capacidad

La capacidad juridica es la facultad por la cual el hombre es sujeto de derecho, o lo que
es lo mismo, la propiedad por cuya virtud el hombre puede exigir prestaciones y debe

cumplir obligaciones.

La capacidad juridica, al que la personalidad se basa en una idéntica e igual en todos
los hombres, sin que las condiciones especiales ajena a las diversas situaciones en
que pueden encontrarse ni los preceptos de la ley impositiva, puedan con justicia negar

0 desconocer lo que nos corresponde por la propia naturaleza.

En cuanto a sujetos de derecho, todos los hombres son iguales, por mas que existan
entre ellos diferencias originadas por los caracteres peculiares de su individualidad
respectiva; diferencias que no alteran ni modifican en manera alguna aquella igualdad
esencial de que antes hablamos siendo ésta tan cierta y evidente que, supuestas las
mismas circunstancias e idéntica situacién en uno y otro hombre, tendran ambos los

mismos derechos y las mismas obligaciones.

15
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1.13.1 Clases de capacidad “euain, o>

La capacidad es el atributo mas importante de las personas. Todo sujeto de derecho,
por serlo, debe tener capacidad juridica, ésta puede ser total o parcial. Es la capacidad
de goce el atributo esencial e imprescindible de toda persona, ya que la capacidad de
ejercicio que se refiere a las personas fisicas, puede faltar en eilas, y sin embargo,

existir la personalidad.

Al decir que la capacidad es el principal atributo de la personalidad del sujeto y de su
existencia para el derecho, esta constituido por su capacidad juridica o capacidad de
derechos, que es la aptitud para ser sujeto de derechos subjetivos en general; de
manera que no se conciben seres humanos que no estén dotados de la capacidad

juridica.

La capacidad juridica es atributo inseparable de la persona humana; la adquiere por el
hecho mismo de la existencia, esto por nacimiento y desde el momento del nacimiento;
acompana al sujeto hasta la muerte. Lo mismo que respecto de la personalidad
juridica, asi también en cuanto a la capacidad juridica, se manifiesta por el cual el ser
humano tiene, como tal, la capacidad juridica. También el nifio y el loco gozan de la

capacidad juridica; la capacidad juridica es la regla.

La capacidad juridica no es ella misma un derecho subjetivo, es mas bien, el
antecedente l6gico de los derechos subjetivos singulares, es una cualidad juridica. El
Articulo 8 del Cédigo Civil manifiesta que la capacidad para el ejercicio de los

derechos civiles se adquiere con la mayoria de edad.

16
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Entendiéndose que son mayores de edad las personas que han cumplido dieciocho <
afnos. Con la salvedad que los menores que han cumplido catorce afios son capaces

para algunos actos determinados por la ley, es decir, tienen capacidad relativa.

a. Capacidad relativa

Es la aptitud que posee una persona para participar en la vida juridica por medio de un
representante, figurando en una situacién juridica o en una relacion de derecho, para
beneficiarse con las ventajas o soportar las cargas inherentes a dicha situacién o
relaciéon. En una férmula mas breve ya producida, se dira que la capacidad de goce es

la aptitud de ser titular de un derecho.

La nocién de capacidad de goce se identifica, pues, en el fondo, con la nocion de Ia
personalidad. Estos términos son equivalentes; no se concibe la nocién de la persona
sin la capacidad de goce, por otra parte si bien es cierta que la capacidad de goce de
una persona nunca puede ser suprimida, ya gque se ejercita por si misma y a falta de

esta por medio de un representante.

b. Capacidad de ejercicio

Se opone a la capacidad de goce y se concibe como la aptitud de una persona para
participar por si misma en la vida juridica, figurando efectivamente en una situacion

juridica o en una relacién de derecho, para beneficiarse, con las ventajas o soportar las

17
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cargas inherentes a dicha situacién, siempre por si misma. De una manera breve; “es ™~

la aptitud de la persona para adquirir y para ejercer derechos por si misma”’.

c. Capacidad procesal

“Es la capacidad que tienen las personas de ejercer derechos y contraer obligaciones

dentro de un juicio, ya sea como parte procesal o sujeto procesal™.

d. Capacidad electoral

Cuando en una persona concurren los requisitos establecidos por la ley, ésta adquiere
el derecho de elegir y ser electo, su objetivo es garantizar que la actividad electoral
este libremente abierta a todos los ciudadanos, y que éstos puedan competir en
igualdad y sin coacciones que deformen su voluntad. Los requisitos para una

capacidad electoral activa son los siguientes:

e. Edad

Establece una mayoria de edad electoral como condicidn necesaria para ejercitar el
derecho a sufragio. Posiciones conservadoras justificaban el retraso con el fin de
reducir en lo posible el cuerpo electoral. Legislaciones progresistas han tenido a rebajar
la mayoria de edad electoral hasta hacerla coincidir con la civil. Durante algunos afios,

se sefalé una diferente edad electoral para varones y para mujeres. Actualmente la

’Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 125.

® |bid. Pag. 126.

18



‘/\‘

Que es la que se aplica actualmente en Guatemala.

f. Plenitud de derechos civiles y politicos

Se excluyen a los incapacitados y sometidos a tutela por razones de disminucién
mental. También a los condenados a determinadas penas, los declarados quebrados
por el derecho mercantil.Otros requisitos histéricos: fueron decisivos en su momento,

por ejemplo: el género, la condicién econdémica, el nivel de instruccion.

1.14 Incapacidad

Es la falta de aptitud para poder ejercitar por si mismo derechos y obligaciones. La
capacidad es un estado civil de la persona fisica que se declara judicialimente cuando
ocurre en ella alguna de las causas establecidas por la ley. Por ello, es que siguiendo
la doctrina y la legislacion guatemalteca para una mejor ilustracion han dado en
denominarle incapacidad, ya que la incapacitacién inmediatamente suscita la idea de
algo externo a la persona, que no es otra cosa que: “la declaracion judicial, resultado
de un proceso seguido”. °

En el Cédigo Civil guatemalteco la incapacidad se encuentra regulado en el Articulo 9
al 14, en el cual manifiesta que los mayores de edad que adolecen de enfermedad

mental que los priva de discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion.

? Veldsquez Ortiz, Carlos. Derecho Civil Sustantivo. Pag. 56
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Incapacidad entonces, es la carencia de aptitud legal para ejercitar validamente
determinados derechos lo cual significa la falta de capacidad para realizar actos de
disposicion o actos de administracion. La incapacidad entonces es: “la falta de aptitud
que tiene una persona, al no poder ejercitar derechos y contraer obligaciones”. "

1.14.1 Clases de incapacidad

a. Incapacidad absoluta

Se produce con la declaratoria de interdiccion desde la fecha en que sea establecida
en sentencia fiime, es decir, que la persona que ha sido declarada en estado de
interdiccion, no tiene la facultad de ejercer por si misma sus derechos y obligaciones

sino que debe hacerlo otra persona en su nombre.

Se declara la incapacidad absoluta de acuerdo al Codigo Civil Guatemalteco a las
personas que siendo mayores de edad adolecen de enfermedad, que los priva de
discernimiento, las personas que por abuso de bebidas alcohélicas o estupefacientes,
se exponen ellas mismas o0 exponen a sus familias a graves perjuicios econémicos, asi
como los que padezcan de ceguera congénita o adquirida en la infancia, pero son

capaces los que puedan expresar su voluntad de manera indubitable.

“rafias Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 40.
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b. Incapacidad relativa

Es aquella en la que la persona puede recobrar la aptitud de ejercer derechos y
obligaciones por si misma, cuando haya desparecido la causa que lo declaraba

incapaz.

1.15 El domicilio

Es un atributo de las personas, que consiste en el lugar en que una persona reside
habitualmente con el propésito de radicarse en él o en el lugar en que la persona para
ciertos fines se reputa presente por la ley, sobre la base de una relacién material que
existe entre ella y el lugar. Brevemente puede decirse que “es la sede legal de una

persona”."!

Desde el punto de vista sustgntivo es la circunscripcion territorial en el que una persona
fila su residencia, con animo de permanencia para ejercer derechos y contraer
obligaciones.Desde el punto de vista procesal domicilio es la circunscripcion
departamental en el que una persona fija su residencia, con animo de permanencia

para ejercer derechos y obligaciones.

1.15.1 Elementos del domigcilio

a. Elemento de caracter espacial: lo constituye la residencia de una persona en un

lugar determinado.

*! |bid. Pag. 75
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b. Elemento de caracter temporal: consiste en el tiempo de ese residir en el lugar ~

determinado.

c. Elemento de caracter intencional: consiste en el animo de permanencia en un lugar

determinado.

1.15.2 Clases de domicilio

Se clasifica atendiendo a las distintas situaciones en que una persona pueda
encontrarse respecto a uno o varios lugares determinados y por razén del ejercicio de
los derechos y el cumplimiento de las obligaciones, es por ello que no puede precisar
una sola clase de domicilio sino una pluralidad de los mismos. Dentro de la clasificacion
legal tenemos los siguientes: domicilio voluntario o real; domicilio multiple o plural;
domicilio circunstancial o accidental, domicilio legal, domicilio de las personas juridicas,

domicilio contractual especial o electivo.

1.16 La vecindad

La vecindad es la circunscripcién municipal en la que una persona individual reside. La
residencia otorga iguales derechos e impone las mismas obligaciones a guatemaitecos
y extranjeros, pero éstos no podran elegir ni ser electos para cargos municipales. La
vecindad tiene efecto juridico para la celebracion de determinados actos de la civil, asi
como en el aspecto tributario, es determinante para el pago de arbitrios y

contribuciones locales.

Se considera vecino a la persona individual que tiene la residencia continiia por mas

de un ano en el distrito municipal o que tiene en el mismo asiento principal de sus
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circunstancias, la persona individual sera vecina del distrito municipal en que se
encuentre. Asi mismo se considera vecino al extranjero residente legalmente en el

pais, radicado habitualmente en el distrito municipal.

Es transeunte la persona que se encuentra accidentalmente en un distrito municipal,
teniendo su vecindad y residencia en otro. La permanencia continia durante un afo en
el distrito municipal dan fe de la residencia y cesa esa presuncién al comprobar que la

residencia es incidental.
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2. Documento Personal de Identificacion

2.1 Antecedentes

En tiempos del gobierno del general Rios Montt, en 1983 se habia establecido un
Registro General de Poblacion. Entidad que era la encargada de documentar a todos
los habitantes del pais, sin embargo, como consecuencia de su cruenta caida el ocho
de agosto del mismo afio, el general Mejia Victores, cancel6 dicha institucién que tuvo

vida juridica por un lapso de dos meses.

El Tribunal Supremo Electoral también en varias ocasiones propuso al Congreso de la
Republica la conveniencia de cancelar la Cédula de Vecindad y sustituirla por un
documento Gnico de identidad, pero fue gracias a las negociaciones de paz que se
celebraron entre el gobierno de la Republica de Guatemala y la guerrilla que se acordd
su implementacién. En efecto, en el acuerdo operativo denominado Acuerdo sobre
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, en el cual al referirse al Régimen
Electoral las partes acordaron de que en vista de que la falta de documentacion
confiable es un obstaculo para la realizacion de las distintas etapas del proceso
electoral, las partes ven la conveniencia de instituir un documento Gnico de
identificacion con fotografia que sustituya a la actual cédula de vecindad y que en el
marco de la identificacion para todos los actos de la vida civil, sirva también para los

procesos electorales.
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En el afno 2005 a través del Decreto 90- 2005 del Congreso de la Republica crea el
Documento Personal de Identificacién, el cual es emitido por el Registro Nacional de
las Personas, este documento de identificacion sustituye por completo la Cedula de

Vecindad que data desde 1931.

2.2. Qué es el Documento Personal de Identificacion

Es el documento publico, personal e intransmisible, de caracter oficial y todos los
guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho afos, inscritos en el

Registro Nacional de las Personas tienen el derecho y la obligacién de solicitarlo y

obtenerlo.

Constituye el Gnico documento personal de identificacion para todos los actos civiles,
administrativos y legales y en general para todos los casos en que por ley se requiera

identificarse. También es el documento que permite al ciudadano identificarse para

ejercer el derecho de sufragio.

2.3 Caracteristicas del Documento Personal de Identificacion

El Documento Personal de Identificacion tiene los siguientes atributos:

a. Es un documento de identificacion: porque identifica e individualiza a cada
persona del resto de la poblacion y permite al ciudadano identificarse para ejercer el

derecho de sufragio.
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b. Unico: cada documento de identificacion contendra un Coédigo Unico de\Te©

Identificacion que sera irrepetible.

c. Personal: es de uso individual ya que identifica Unica a una persona.

d. Intransferible: es exclusivo del que lo porte y jamas podra transferirio.

e. Publico y oficial: Es adquirido y portado por todos ciudadanos guatemaltecos.

f. Obligatorio: debe ser adquirido forzosamente por los ciudadanos guatemaltecos,

para su identificacién y realizacién de actos y contratos.

2.4. Funciones del Documento Personal de Identificacion

El Documento Personal de identificacidon tendra como funcion principal identificar e
individualizar a las personas naturales del resto de la poblacién en todos actos civiles,
administrativos y legales y en general para todos los casos en que por ley se requiera
identificarse.Este documento de identificacion es utilizado para empadronar a los
ciudadanos guatemaltecos, siendo ademas el documento que sustituyé a la Cédula de

Vecindad como documento de identificacion.

2.5. Registro Nacional de las Personas

Con el Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala se cre6 El
Registro Nacional de las Personas, como una entidad publica, autbnoma, de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones, su sede central se encuentra en la ciudad capital de
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la Republica de Guatemala, sin embargo para cumplir con sus funciones tiene oficinas

en todos los municipio de la Republica.

E! objetivo fundamental del Registro Nacional de las Personas organizar y mantener el
registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento Personal de

Identificacion.

2.6 Criterios de inscripcion

Las inscripciones en el Registro Nacional de las Personas se efectuaran bajo criterios
simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema
automatizado de procesamiento de datos, que permita la integracién de un registro
anico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la asignacion a cada
una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcion de su nacimiento de un

Cédigo Unico de Identificacion el cual sera unico e invariable.

2.7 Cédigo Unico de Identificacion

El Cédigo Unico de Identificacion el cual pude abreviarse como CUI es asignado a cada
persona natural, el cual consta de trece digitos unicos e irrepetibles, en el siguiente

orden:
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Numero asignado ocho digitos, digito verificador un digito, digo del departamento dos

digitos y codigo del municipio dos digitos.

Chip de contacto BLY W | I PP PR PP R PUS B
EI DPI cuenta con un Chip que tiene ta capacidad de almacenar (J6mr it o W W e
e~ - informacion y otras aplicationes como Moeedero Electronico. = - S bt e S i Bl =«

Dentro de la =formacion estan los datos generales e informacion personal.

Documento Personal de

REI"'JBlf-O\i)f E.IATE".IL'J L_(l"NTlu.MA'l"R!(AV 'denﬂﬁcacién DP'

Serwrkrzsd ke Peweow - Lensye e e [0

2205563 MG PEE

EIPJ31:CADE GJATFAA

Leat derd bl

En la pagine de Insermer wwaremep.gob.gt
s8 puece bajar gracis ef software DPI.READER para lectoe de DPL

Estructura del Cédigo Unico de
‘Identificacion CUI (13 digitos)

Codigo

99999999-9-99-99 T o Caracteristicas que hacen deil DPI
un documento con seguridad
l |, CidigoDepartamento inquebrantable
nacimiento (2}

Nimero correlativo
asignado (8) l ‘ ]

Digito Verificador (1) ﬂ%ﬁn

Modulo 11

En RENAP registtamos lo mas valioso

Cargultar a Renap scbre tabla de cddiges de departamerza y municigio. Azi coma cel médula L. de Guatemala... su gente.

A los guatemaltecos de origen les corresponde en su Cédigo Unico el cédigo de del
departamento y municipio del lugar donde fue inscrito su nacimiento. A los extranjeros
domiciliados les corresponde en su Cédigo Unico el Cédigo de del departamento y

municipio del lugar donde fue inscrita su vecindad.
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Cuando se trate de inscripciones consulares, transcripciones por naturalizacion o de~——>"
residentes extranjeros u ofras, segun corresponda, se utilizaran las casillas
correspondientes a los codigos de identificacion del departamento y municipio, segun lo

establezca el Directorio del Registro Nacional de las Personas.

Para los efectos de identificacion personal seran validos los trece digitos que

conforman el Cédigo Unico de ldentificacién.
2.8 Portacion del Documento Personal de ldentificacion

El documento Personal de Identificacion sera obligatorio para todos los guatemaltecos
y extranjeros domiciliados mayores de dieciocho afos de edad y su uso estara sujeto a

las disposiciones de la Ley del Registro Nacional de las Persona y su Reglamento.

2.9 Tipos de documento personal de identificacion

El Registro Nacional de las Personas emitira tres tipos de Documentos Personales de

{dentificacién, los cuales son:

a. Documento de ciudadanos guatemaltecos

Todo guatemalteco de origen que ha cumplido dieciocho afios de edad debe solicitar
su Documento Personal de Identificacion en el Registro Nacional de las Personas en su
sede central, ubicada en la capital de la Republica de Guatemala o en cualquiera de

sus oficinas regionales en toda la Republica.Los guatemaltecos residentes en otros
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paises, pueden obtener su Documento Personal de Identificacion, en las oficinas

consulares que cuenten con sedes del Registro Nacional de las Personas.

b. Documento a menores de edad

El Documento Personal de Identificacion de los menores de edad, siendo un
documento publico, personal e intransferible; el cual contendra las caracteristicas
fisicas que lo distingan del documento para mayores de edad, el cual puede ser
solicitado al Registro Nacional de las Personas, por los padres o por quienes ejerzan
de ellos la patria potestad. El uso de este documento es optativo. El documento emitido

para menores de edad, tiene como fondo la combinacion de los colores verde y blanco.

c. Documento a extranjeros domiciliados

Los extranjeros domiciliados inscritos en el Registro Civil de las personas, se les emite
el Documento Personal de Identificacion en color distinto al de los ciudadanos
guatemaltecos, una vez sea otorgado por parte de la Direccion General de Migracion,
la residencia permanente. Dicho documento tendra el mismo contenido que el
documento que se extiende a los guatemaltecos de origen, debiendo emitirse con la

denominacion Documento Personal de ldentificacion para Extranjero Domiciliado.

Las personas extranjeras que hayan adquirido la nacionalidad guatemalteca por
naturalizacion, deben acreditar documentalmente que han obtenido su naturalizacion

por el Ministerio de Relaciones Exteriores, ante el Registro Civil de las Personas y para
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proceder a emitir el Documento Personal de Identificacion teniendo como fondo los

colores rojo claro y blanco.

2.10 Procedimiento para la sustitucion de la Cédula de Vecindad por el

Documento Personal de Identificacion

Los guatemaltecos de origen deben de acudir personalmente al Registro Civil donde
aparece asentada su inscripcién de nacimiento o en su caso podran acudir en los
distintos Registros Civiles de la Republica de Guatemala y al momento de solicitar su
Documento Personal de Identificacién deben presentar los siguientes documentos: la
Cédula de Vecindad y fotocopia de la misma y lacertificacion de la partida de

nacimiento extendida por el Registro Nacional de las Personas.

2.11 Contenido del Documento Personal de Identificacion

El contenido del documento personal de Identificacién contiene la fotografia del rostro
del titular, de frente y con la cabeza descubierta, la cual sera capturada en vivo, tiene
como fondo la combinacion de los colores celeste y blanco.Comprende algunos datos
que estan impresos en el propio documento, grabados en el chip que contiene el

plastico del documento.
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2.12 Procedimiento de emisiéon del Documento Personal de Identificacion w‘ﬁ“f'?

a. Toma de huellas dactilares

Se captura y almacena las diez huellas dactilares planas de las personas,
excepcionalmente puede autorizarse la emision del Documento Personal de
Identificacion sin la captura de las huellas dactilares, cuando la persona presente un

impedimento de caracter permanente en todos sus dedos.

b. Toma de fotografias

Se captura la fotografia del titular es tomada de frente, con la cabeza descubierta y

sera capturado en vivo.

c. Firma

La firma manuscrita constituye un medio de almacenamiento digitalizado y puede
omitirse este requisito cuando el titular sea analfabeto o0 se encuentre impedida

permanentemente para firmar.

d. Entrega

La entrega puede otorgarse en cualquiera de las oficinas del Registro Nacional de las

personas si asi lo requiere el solicitante en un plazo de quince dias, cuando se trate de
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un Documento Personal de Identificacion solicitado en el extranjero este plazo €

aumentado por el tiempo en razén de la distancia.

2.13 Vigencia y renovacién del Documento Personal de Identificacion

El Documento Personal de Identificacion tiene vigencia de diez afios, toda vez que su
titular no produzca modificaciones en su estado civil, capacidad civil, cambio de
nombre o altere sustancialmente su apariencia fisica por accidente y otras causas, si
existieren alguna de las modificaciones anteriores el Registro Nacional de las
Personas debe emitir un nuevo Documento Personal de ldentificacion. Una vez
trascurrido el plazo de diez afos, el Documento Personalidad se considera vencido y

caduca para todo efecto legal.

Vencido el periodo de vigencia, debe ser renovado por igual plazo el Documento
Personal de ldentificacion, a excepciéon de las personas mayores de setenta afos, en
cuyo caso tendra vigencia indefinida y no sera necesaria su renovacion, salvo los casos

establecidos por la ley o cuando se considere pertinente.

2.14 Reposiciéon del Documento Personal de Identificacion

En caso de pérdida, robo, destruccion o deterioro o modificacién de cualquier dato
impreso del documento. La reposicion tendra las mismas caracteristicas del original,
debiéndose constar que se trata de una reposicion e indicar el nimero correspondiente
de la misma. La solicitud y autorizacion de la reposicidon podra hacerse a través de

cualquier sistema electrénico.
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3. Organizaciones politicas y el proceso electoral

3.1 Antecedentes de las organizaciones politicas

“El inicio de la historia politica de Guatemala, deviene de sus mas importantes
procesos estructurales. Durante diez afios del denominado periodo de la Revolucion de
octubre de (1944-1954), se ha pretendido revertir el orden denominado terrateniente
oligarca y generar algunos espacios politicos que permiten el desarrollo capitalista del
pais via industrializacion y mediante la organizacion y promocién de un movimiento
populista capaz de generar un solido mercado interno sentando bases para la

transformacion de la sociedad guatemalteca en un proyecto revolucionario desde

abajo.”"?

En el afio de 1944 nace el Frente Unido de Partido Arevalista (FUP), tras ser derrotado
Federico Ponce Vaides. Sus integrantes originarios son Frente Popular Libertador
(FLP), Renovacion Nacional (RN), Partido Vanguardia Nacional (PVN), Unién Civica
(UC), Partido Social Democratico (PSD), Partido Liberal (PL) y Partido Concordia
Nacional (PCN).En el afio de 1945, es electo presidente Juan José Arévalo, postulado
por PPL-RN vy el Partido de Accion Revolucionaria (PAR). Posteriormente en el afio de

1947, Nace Vanguardia Democratica Guatemalteca (VDG).

12 Montenegro Rios, Carlos Humberto. Historia de fos partidos politicos. Pag. 6.
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(PUA). Al afno siguiente, es decir, en el ano de 1949, surge a la vida el Partido
Comunista de Guatemala (PCG), convertido en el Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT).Posteriormente en el afo de 1950, fue creado el Frente Popular Liberador, se
divide en Partido Popular (PP), Partido Socialista (PS) y Partido de Integridad Nacional
(PIN). En el afno de 1951, es electo Presidente el coronel Juan Jacobo Arbenz

Guzman, postulado por PAR, PCG y el Partido de la Revolucién Guatemalteca (PRG).

En el afio de 1954, con el apoyo de la Agencia Central de Inteligencia de los Estados
Unidos (ClA), es derrocado Arbenz, asume un triunvirato. Después es electo presidente
Carlos Castillo Armas, postulado por el Movimiento Democratico Nacional (MDN), mas
tarde, el Movimiento de Liberacidén Nacional (MLN). Cogobernaron el Partido
Independiente Anticomunista de Occidente (PIACO) y el Partido Concordia Social
(PCS), llamado después Movimiento Democratico Cristino (MD), convertido mas tarde

en Democracia Cristiana Guatemalteca (DG).

En el aino de 1955, fue fundado el Partido Liberal Anticomunista Guatemalteco (PLAG).
Al aino siguiente, en 1957, surgieron los Partidos de Oposicidon y contendientes en las
elecciones de ese aio, fue el Partido Liberal (PL), Unidad Patriética Anticomunista
(UPA), Partido Liberal Auténtico (PLA) y Partido Reconciliacion Democratica Nacional
(PRDN) que postuld al General Miguel Idigoras Fuentes, Frente Anticomunista
Nacional (FAN), Partido Revolucionario (PR). Oposicién clandestina (PGT) en el afo

1958, Mediante un pacto entre MDN y PRDN, Idigoras es electo Presidente. En el afio
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1960, un alzamiento de militares jévenes contra ldigoras da lugar al Movimiento Lean. ¢

Revolucionario 13 de Noviembre (MR13).

En el afio 1961, PGT aprueba el camino de la lucha armada como opcién de cambio al
sistema. Al afio siguiente en 1962, El Partido Revolucionario (PR) se divide: en la
Unidad Revolucionaria Democratica después denominada Frente Unido de Ia
Revolucién (FUR); también es conformado el Partido de Unificacion Revolucionario
(PUR). En ese mismo afio se constituyen las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) como

una alianza politico-militar de organizacién guerrillera.

En el afio 1963, se desarrolla un golpe de Estado, al gobierno de ldigoras, Enrique
Peralta A zurdia asume la jefatura de Estado. En el afio 1964, el gobierno de facto
crea el Partido Institucional Democratico (PID). En el afo se elige la Convencién
Nacional Constituyente, en donde participan los Unicos dos partidos legalizados: el
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) y el Partido Institucional Democratico (PID)
con planilla unica.En el afio 1966, Julio Cesar Méndez Montenegro es electo
Presidente, postulado por el por el Partido Nacional de Liberacién y Partido
Democratico. En la década es creado el Partido Nacional Renovador, una fraccion del
Partido de Liberacion Nacional (MLN). En el afio 1972, surge el Ejército Guerrillero de

los Pobres (EGP).

En el afo 1974, surge el partido politico Democracia Cristiana Guatemailteca (DCG),
junto al Frente unidos de la Revoluciéon (FURD) y el Partido Revolucionario Auténtico
(PARA), después llamado Partido Socialista Democratico (PSD) crean el Frente

Nacional de oposicién (FNO) y postulan al general Efrain Rios Montt, mediante fraude
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electoral, Kjell Eugenio Laugerd Garcia es electo Presidente, postulado por la coaliciérw""
del Partido de Liberacion Nacional (MLN) y Partido Institucional Democratico (PID) y la

Central Arada Organizada (CAO), mas tarde llamada Auténtica Nacional (CAN).

En el afio 1978, Romeo Lucas Garcia es electo Presidente, postulado por la coalicién
del Partido Revolucionario y el Frente de Unidad Nacional (FUN). Se da a conocer
publicamente la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA). En el afio 1982: un golpe
de Estado coloca a Rios Montt como Presidente. En el afio 1983, se da otro golpe de

Estado que coloca a Osar Humberto Mejia Victores, como jefe de Estado.

En el afno 1984 se realiza una Asamblea Nacional Constituyente. La Unién del Centro
Nacional (UCN) y la Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) y el Movimiento de
Liberacion Nacional (MLN) son los partidos contendiente mayoritarios. Ya en el afno
1985 es electo presidente Vinicio Cerezo Arévalo, postulado por la Democracia
Cristiana Guatemalteca, apoyado por el Frente Civico Democratico (FCD), Accién

Democratica (AD) y la Alianza Popular cinco (AP5).

En el afio 1989, se funda el partio politico Movimiento de Accidén Solidaria (MAS), mas
tarde Accion Reconciliadora Democratica (ARDE). En el afio 1989 Es creado El Frente
Republicano Guatemalteco (FRG), asi mismo el Partido de Avanzada Nacional (PAN).
En el afno 1990, es electo Presidente Jorge Serrano Elias por el Movimiento de Accion
Solidaria. En el aiio 1993, ocurre un autogolpe de Estado de Serrano Elias. La Corte de
Constitucionalidad lo destituye. EI Congreso nombra Presidente a Ramiro de Ledn

Carpio.
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En el afio 1994 se funda el partido politico Alianza Reconciliadora Naciona\l%“f-“‘i

(ARENA).Un afio mas tarde en 1995, es fundado el Frente Democratico Nueva
Guatemala (FDNG), con apoyo de Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. En
el ano 1998, se funda la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y se inscribe
como Partido Politico. En el aino 1999, es elegido como Presidente de la Republica el

Licenciado Alfonso Portillo Cabrera por el Frente Republicano Guatemalteco (FRG).

En el afo 2003, es electo Presidente de la Republica el Licenciado Oscar Berger
Perdomo por la coalicion Partido Patriota (PP) y la Gran Alianza Nacional (GANA). En
el afio 2007, es elegido como Presidente de la Republica, el Ingeniero Alvaro Colom
Caballeros por la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)"." Actualmente en el afio
2011 es electo cdmo Presidente de la Republica, el General Otto Pérez Molina por el

Partido Patriota, cuyo periodo de gobierno finaliza en el 2015.

3.2 Organizaciones politicas

Las organizaciones politicas de la siguiente manera:a) Los partidos politicos y los
comités para la constitucion de los mismos, b) Los comités civicos electorales; yc) Las

asociaciones con fines politicos.
3.3 Libertad de organizacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la libertad que tiene

todo ciudadano guatemalteco de formar parte de grupos y asociaciones. Y esto

13 Diaz Calderén, José Roberto. Historia de los partidos politicos en Guatemala. Pags. 7-10.
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comprende la libertad para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas de
acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones.Sin embargo la
afiliacion a mas de un partido politico es prohibida. La separacién voluntaria de un
partido politico debe ser expresa, presenta ante el partido politico o ante el Registro de
Ciudadanos. En ambos casos, quien conozca de la renuncia debera notificarla al
Registro de Ciudadanos o al partido politico, segun proceda, en un plazo no mayor de

treinta dias.

Si la renuncia hubiera sido de un afiliado que desempefia cargo dentro del érgano
permanente del partido y como resultado de la misma se ocasiona la desintegracion de
aquel, el renunciante debera ratificarla personaimente ante el Registro de Ciudadanos,
la delegacion departamental o subdelegacion municipal del Tribunal Supremo Electoral,

segun sea el caso.

3.4 Definicion de partidos politicos

Los partidos politicos son: “asociaciones inscritas como partidos politicos en el registro
especial existente en el ministerio interior’**. Son instituciones legalmente constituidas
e inscritas en el Registro de Ciudadanos. Tienen duracién indefinida y personalidad
juridica. Los partidos politicos agrupan a personas con intereses y principios
ideoldgicos similares y tienen como fin primordial alcanzar el poder por medio del voto.
La constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la libertad de

organizacion y su funcionamiento.

'* Diccionario juridico Espasa. Pag. 725.
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3.5 Fundamento legal de los partidos politicos

La constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Titulo V,
Capitulo |, Articulo 223: la libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones
politicas. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones

politicas y sociales tendran las limitaciones que esta Constitucion determinan.

Dentro del marco juridico actual la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
reconoce la organizacién del pais como una democracia liberal, adoptado el sistema de
gobierno republicano, democratico y representativo y es asi como la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que regula todo lo relativo al sufragio, derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades, érganos electorales y proceso electoral, se eligen
a los grupos de ciudadanos interesados en constituir partidos politicos, que se obliguen
a permanecer dentro de este concepto al manifestar su propésito de accionar partidos
politicos, debiendo reconocer en su escritura constitutiva “la obligacion de observar y
respetar las leyes de la Republica™*®.

Estas ultimas han sido emitidas légicamente en concordancia con el sistema de
gobierno considerado en la Constitucion.Se les concede a los partidos politicos el
reconocimiento como instituciones de derecho publico y de duracion indefinida. Al
mismo tiempo se les protege garantizando la libertad de asociacién a través de la
constitucion de organizaciones politicas: se presume el régimen de exclusion politica,

cuidandose de limitar los controles y propiciando una amplia apertura.

B Herndndez, Wendy. Derecho Politico. Pag. 74.
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Ademas no se fija ninguna prohibicion en forma expresa para construir los partidos s =

/

politicos, limitando los requisitos para la organizacion del comité preformacion de
partidos, a la exposicion de los fundamentos ideoldgicos y los postulados econoémicos,

politicos, sociales y culturales que se proponen realizar.

3.6 Constitucion de un partido politico

Para la constitucion de un partido politico en primer lugar se necesita un grupo
promotor o se debe constituir un comité para la formacion de un partido politico, el cual
puede ser cualquier grupo que reina a mas del 2% (320 afiliados) del nimero minimo
de ciudadanos (16,000) que se requiera para la constitucién de un partido politico, y

que sepan leer y escribir.

Como paso inicial, el grupo debera elegir una Junta Directiva Provisional del comité,
formada por un minimo de nueve de ellos, eleccién que debera constar en acta notarial,
la cual se presentara al Registro de Ciudadanos para su inscripcién. La funcién de
dicha Junta Directiva Provisional sera la de preparar u completar toda la
documentaciéon necesaria para el otorgamiento de la escritura constitutiva del comiteé,
escritura que debera autorizarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que
fue inscrita la Junta Directiva Provisional, en caso contrario se procedera a la

cancelacioén del tramite y archivo del expediente.

Posterior a ello, se debe solicitar la inscripcién del comité para la constitucién de un

partido politico por escrito al Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de treinta dias

42

~.



S JUA,
\\Q\A o
: RS CAR[O&/

SECRETARIA

o
0, ¢,
23
]
0¥k
WS

g\)LTM;

W
N

RS0,
Y1905

CEITTY

<
&

i
53

&
2

Temas. @

siguientes a la fecha de su escritura constitutiva, acompafnando el testimonio de ésta.

En caso de no presentar el testimonio referido, se tendra por concluido el tramite.

Si la escritura retne todos los requisitos legales y la solicitud fue presentada en el
tiempo establecido en ley, el Director del Registro de Ciudadanos, dentro del término
de ocho dias, la resolucion dictada fuere favorablemente, ordenara el Director la
inscripcion del comité. La inscripcion del comité para la constitucion de un partido
politico, le otorga personalidad juridica, con el exclusivo propésito de llegar a ese fin y
se puede solicitar las hojas de adhesion. El comité no podra identificarse como partido

politico, ni tendra los derechos de este.

3.7 Fusion de los partidos politicos

Ocurre cuando dos 0 mas partidos politicos se unifican, con el propésito que uno de
ellos, absorba a los demas o para que, por la fusién, se constituya uno nuevo. La fusion
debe ser aprobada previamente por las Asambleas Nacionales de cada uno de los
partidos politicos participantes, con el voto favorable de mas del 60% de los delegados
inscritos y acreditados en cada Asamblea Nacional. En las mismas asambleas y con la
mayoria se deberan aprobar las bases de la fusion y designarse a representantes

especificos, para otorgar la escritura publica correspondiente.

El testimonio de la escritura publica de fusiébn debera presentarse al Registro de
Ciudadanos dentro del término de quince dias siguientes a su otorgamiento, junto con
sus copias certificadas de las actas de las Asambleas Nacionales de todos los partidos

politicos que pretendan fusionarse.
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absorbidos y la organizacion partidaria de éstos pasara a formar parte de la del partido
gue mantiene su existencia.En caso de fusion para constituir un nuevo partido politico,
la cancelacion afecta a todos los partidos fusionados y demas de la documentacion
sefalada, se debera presentar al Registro de Ciudadanos la némina de integrantes de
los 6rganos permanentes del nuevo partido politico, previamente a ordenar la
publicacién del aviso, el Director del Registro de Ciudadanos debera calificar si la

escritura constitutiva se ajusta a la ley.

3.8 Coalicién de partidos politicos

Los partidos politicos, podran coaligarse mediante convenio celebrado entre ellos,
conforme a la ley. No se pemitira la coalicion de un partido politico y un comité
civico.Las coaliciones pueden ser: nacionales, departamentales o0 municipales. Las
coaliciones requeriran la aprobacion de la asamblea respectiva de cada partido a
coaligarse, segun la eleccibn de que se trate. Sin embargo, las coaliciones
departamentales y municipales quedaran sujetas a ser confirmadas por el Comité
Ejecutivo Nacional de los partidos respectivos, previamente a surtir efectos. Los

partidos politicos que integren una coalicidn conservaran su personalidad juridica.

El convenio de coalicion debe formalizarse por escrito y presentarse al Registro de
Ciudadanos o a cualquiera de sus delegaciones, para su inscripcion, dentro del plazo
de quince dias siguientes a su fecha de aprobacion con la solicitud de inscripcién se
presentaran copias certificadas de las actas correspondientes a la Asamblea respectiva
y del Comité Ejecutivo Nacional que confirmé la coalicion, si fuere el caso. En la misma

44

$

O
Imargne™
RATVHARYY

’

%
e,
A

AN

™



C\RS Jug,

N ()
N i CAR
Q %sk log

uLTAD
bl o
€RSI0g
\\‘\\‘ w 7
m
)
x
o’
= (
ES
b= o
o
$5731y00 S*
Ph1305

(&

R

v

forma se procedera con las modificaciones que surjan del convenio. Como ejemplo de Lawar
coalicion fue lo que sucedié en el proceso electoral en que fue electo presidente el
presidente el Licenciado Oscar Berger Perdomo, con la coalicion de los partidos
politicos: Partido Patriota, Partido Solidaridad Nacional y Movimiento Reformados, que

formaron la Gran Alianza Nacional (GANA).
3.9 Cancelacion de un partido politico

De conformidad con la ley Electoral y de Partidos en el Articulo 93, procede la

cancelaciéon de un partido politico:

a) Si por accion propia o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude o
cambie los resultados verdaderos de la votaciones o la adjudicacién de cargos, en
un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el mismos, sin

perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a personas

involucradas:

b) Si en las elecciones generales hubiere obtenido por lo menos, un 5% de los votos
validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya alcanzado la representacién

(eleccion de un diputado) ante el Congreso de la Republica.

c¢) Si el partido ha participado en dichas elecciones como parte de una coalicién
procedera para determinar el porcentaje de votos que le corresponda a cada partido
participante en la coalicion.

d) Si transcurrido el plazo de seis meses que sefiala el Articulo 92 de la ley Electoral y
de Partidos Politicos, el partido sancionado no hubiere presentado al Registro de
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Ciudadanos prueba fehaciente de que las causales de suspensidbn mencionadas en\f}'-"”

dicho articulo han sido corregidas.

e) Eventualmente por incumplir las normas que regulan el financiamiento de partidos

politicos y su campafia electoral.

3.10 Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos politicos

Los requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos son necesariamente

los siguientes:

a) Que cuente como minimo con un menor de afiliados equivalente a 0.30% del total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizando en las dltimas elecciones
generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por los menos la

mitad deben saber leer y escribir.

Al publicarse un nuevo padrén electoral para las elecciones generales, los partidos
politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia el dia que
se dé por clausurado el proceso electoral y termina noventa dias antes de la

convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales;

b) Estar constituido en escritura puablica y llenar los demas requisitos que la ley

establece;

c) Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus o6rganos

permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; y

d) Obtener y mantener vigente su inscripcién en el Registro de Ciudadanos.
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Al cumplir con todos los requisitos sefialados por la ley de la materia el partido politico -

debe proceder a su inscripcién para poder participar en el proceso electoral.

3.11 Financiamiento de los partidos politicos

El financiamiento de los partidos politicos, monopoliza la designacion de candidatos, es
decir, el poder politico queda controlado automaticamente por las elites partidarias y la
conducta de la clase politica dirigente que controla el desenvolvimiento de los partidos
politicos. Malestar que se generaliza a toda la regidon latinoamericana, generando
opiniones negativas, cada vez mas fuertes, que cuestiona este privilegio y propicia la
lucha por la autorizacidn de candidaturas independientes, que en un momento dado
podran llegar a constituir la uUnica medida inmediata para preservar el sistema

democratico.

El control y fiscalizacién del financiamiento de las organizaciones politicas y campafias
electorales le corresponde al Tribunal Supremo Electoral de los fondos publicos y
privados que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus

actividades permanentes y de campaina.

La ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 21 establece:que el Estado
contribuird al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente en
quetzales de dos délares de los Estados Unidos de América, por voto legalmente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del
total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El calculo se hara,

tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargos de
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(5%), a los partidos que obtengan por los menos una diputacién al Congreso de la

Republica, quienes recibiran igualmente el financiamiento.

El pago del financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial
correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada
ano. En caso de coalicion el financiamiento se distribuirdA conforme lo determine el

pacto de coalicion.

Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacién de descentralizar los fondos
puablicos que reciban, trasladando a los comités ejecutivos departamentales y
municipales el porcentaje de dicho comité acuerde. Ademas de lo anterior, el
financiamiento de las organizaciones politicas y campanias electorales se rigen por las
disposiciones siguientes:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se exceptua
las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen para fines de
formacion, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral en informe

circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de recibidas.

b) Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccién popular, deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas

contribuciones en ningin caso podran ser anénimas.

¢) Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las contribuciones que

reciban. Dicho registro debera ser publico.
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rd
&
v

A Teman. @

asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al portador.

e) El limite maximo de gastos de la campaiia electoral sera a razén del equivalente en
quetzales de un dolar de los Estados Unidos de América, por ciudadano empadronado

hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones.

3.12 Causas de disfuncionalidad de los partidos politicos

El presente trabajo de investigacion también se pretende determinar la eficacia y
funcionalidad de los partidos politicos fuera del ambito estatal en el campo de la
oposicion, fiscalizacion de la gestion del partido que ejerce el poder y como
intermediarios entre la sociedad civil y el Estado. Actualmente se encuentran inscritos
27 partidos politicos, segun informacion proporcionada por el Registro de Ciudadanos,
del Tribunal Supremo Electoral.Este pronunciado muitipartidismo se caracteriza porque
la mayoria de partidos politicos carece de estructura sélida, pues no tienen presencia
permanente para mantener el equilibrio entre la oposicién y el poder, impidiendo asi su
labor de fiscalizacion del partido en el poder. Estos partidos de reciente creacion no
poseen representatividad en areas rurales aisladas especialmente de predominancia

indigena.

Otro de los factores importantes que incide en que los partidos politicos guatemaltecos
no cumplan con la funcién que les ha sido conferida legalmente por la sociedad civil

guatemaiteca es la identificaciéon que la sociedad guatemalteca tiene con respecto a la
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ideologia de los mismos, la mayoria de los partidos politicos no han respondido AVenan ¢

ningun precepto ideoldgico.

La mayoria de las veces sus dirigentes pretenden que la agrupacién politica este
situada en alguin punto del espectro politico, como decir: izquierda democratica, centro
derecha, o centro, o cualquier otra posicidn que les conviene escoger en funcién de la
promociéon de sus instituciones, la realidad no solamente basta con solo situarse
politica preferida si esta no esta respaldada por una clara manifestacién del os
objetivos ideales o con la plataforma politica como carta de legitimacién doctrinaria que

justifique l1a posicion en el espectro politico nacional.

Asi pues la ideologia de los partidos politicos no ha llegado a trascender en sus
afiliados y se constituye Unicamente en una carta de presentacion. Esto se puede
comprobar en la realidad, pues la mayoria de miembros que participan en los mismos
parecen ser orientados por intereses puramente personales comunes que a creencias
ideoldgicas firmes, apreciandose también en le frecuente transito de politicos de uno a

otro partido.
3.13 Los comités civicos

Los comités civicos electorales son organizaciones politicas de caracter temporal, que
postulan candidatos a cargos de eleccion popular, para integrar corporaciones
municipales. Cumplen la funciéon de representar corrientes de opinién publica, en

procesos electorales correspondientes a gobiernos municipales.

50

(G
31308 ¥



e,
\\Q\p‘s JUH/‘07\
0:;5\\* Cﬂﬁzoy (>

3
O
\fa

ULTAD 5
3909 ™
¥i00%

S SECRETARIA
o

l

Q
3

7,
%

» . » 0 » .y 0 » C(/ -
Las disposiciones legales que rigen para la organizacion y funcionamiento de Ios\"’““k.’tf—--

—

;s
i
97

P

Comités estan contempladas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente. “La fundacién de un Comité Civico pasa por un
largo proceso en el cual, con frecuencia, suele empezar muy lejos de la accién politica,
en este caso, seran los objetivos quienes reflejan muy bien los problemas y
situaciones que los hacen surgir’'®.El surgimientos de los comités inicia por intereses
colectivos, los cuales ciertamente generan y forman lideres, la accién politica de cada
uno es de naturaleza diferente, implica no solo aceptar ser postulado, coordinar
contiendas electorales, sino fundamentalmente formar parte de la toma de decisiones a

nivel municipal y manejar las relaciones de lo local frente al Estado.

Es en este campo donde papel los lideres es fundamental, cuando lo que se persigue
es dar el salto de la proyeccién social a la accién politica, lo cual conlleva liberarse,
negar y/o aceptar atacar un sin numero de prejuicios y temores a nivel local, los

comités surgen para incidir en la gestion de los servicios publicos locales.

3.13.1 Funcion de los comités civicos

Representar corrientes de opiniéon publica, en procesos electorales correspondientes

a gobiernos municipales.

' Moran Barrientos, Mirtala Dolores. Tribunal supremo electoral y los proceso electorales. Pag. 68.
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3.14 Organos de los Partidos Politicos VK X

a) Organos nacionales, lo comprende la asamblea nacional, el comité ejecutivo,

nacional, érgano de fiscalizacién financiera y el tribunal de honor.

b) Organos departamentales conformado por la asamblea departamental y el comité

ejecutivo departamental.

c) Organos Municipales, integrado de la siguiente manera: la asamblea municipal y el

comité ejecutivo municipal.

3.15 El Tribunal Supremo Electoral

Es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por consiguiente no
es subordinado por organismo alguno del Estado, su organizacion, funcionamiento y
atribuciones esta regulada por la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero

1-85 emitido por la Asamblea Nacional Constituyente

El Tribunal Supremo Electoral esta integrado por magistrados titulares y suplentes,
para ser miembro de dicho organismo se deben poseer las calidades siguientes: ser
guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos
ciudadanos, ser abogados colegiado, ademas de ser mayor de cuarenta afos y haber
desempenado un periodo completo como magistrado de la Corte de apelaciones o de
los tribunales colegiados o haber ejercido la profesion de abogado por mas e diez afios,

duraran en sus funciones seis afios y podran ser reelectos en sus cargos.
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A partir de esa fecha se impide la participacion directa de los partidos politicos en la
integracién del Tribunal Supremo Electoral, lo cual unido al fortalecimiento de los
criterios utilizados por los miembros de la comisién de postulacién en la busqueda de
abogados con prestigio profesional, con independencia partidista, reconocida
honorabilidad, con méritos académicos y respetados en el foro nacional de abogados,
se obtuvo la plena confianza de la ciudadania en las actividades encomendadas a la

nueva autoridad electoral.

3.15.1 Principales funciones del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral tiene, entre sus principales atribuciones y obligaciones
las siguientes:

a) Tener iniciativa para la formacién de las leyes en materia electoral.

b) Ser responsable en forma exclusiva de [a organizacién del proceso electoral, de la

declaracion de validez de las elecciones y de la adjudicacién de cargos;

d) Resolver acerca de la inscripcion, sanciones y cancelacion de organizaciones

politicas;

f) Declarar la validez de las elecciones 0, en su caso, declarar la nulidad parcial o total

de las mismas.
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3.16 Organos electorales e 2

Dentro de la teoria de la administracién publica, el concepto de 6rgano administrativo
constituye una de las bases esenciales para la comprensién del que hacer publico. Se
debe comprender al érgano administrativo como una unidad funcional abstracta, que
pertenece al ordenamiento administrativo, con capacidad de llevar a cabo funciones

que tienen efectos juridicos, cuya actuacién debe estar limitada y basada en ley.

Los 6érganos electorales, pueden separarse en dos clases, el primero el Registfo de
Ciudadanos, como caracter permanente, luego las Juntas Electorales,
departamentales, municipales y la Jutas Receptoras de Votos que son de tipo temporal,
debido a que sus atribuciones, funciones y competencia, tienen vigencia durante el
periodo electoral, aunque las responsabilidades civiles, penales y administrativas
continitan después de finalizado los comicios para los cuales fueren nombrados los
miembros. Dentro de sus atribuciones, los érganos electorales, organizan, deciden y
realizan las actividades principales del proceso electoral, sus integrantes tienen la

calidad de funcionarios publicos.
3.16.1 Juntas electorales departamentales

Son érganos reconocidos por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, de caracter
temporal, tienen competencia unicamente durante el tiempo que dura el proceso
electoral su responsabilidad principal en el desarrollo del proceso electoral en su

respectiva jurisdiccion. Tendra su sede en la cabecera departamental respectiva.
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Las juntas electorales se integran con tres miembros propietarios y dos suplentes,
nombrados por el Tribunal Supremo Electoral que asumen los cargos de presidente,
secretario y vocal, encaso de ausencia de algun propietario se llamara a uno de los

suplentes. Las calidades para ser miembros y sus respectivas atribuciones se rigen por

la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

3.16.2 Juntas electorales municipales

Son o6rganos electorales de caracter temporal, los cuales tienen competencia
unicamente durante el tiempo que dura el proceso electoral en su jurisdiccién
respectiva, su responsabilidad es el desarrollo del proceso electoral y tienen su sede
en la cabecera municipal. Las juntas electorales municipales se integran de la misma

forma que las juntas electorales departamentales.

3.16.3 Juntas receptoras de votos

Son ¢6rganos de caracter temporal, tienen a su cargo y son responsables de la
recepcion, escrutinio y computo de los votos gque les corresponda recibir en el proceso
electoral. Las Juntas Receptoras de Votos quedaran disueltas, al firmar sus integrantes
el acta de votacion y entregar a la Junta Electoral Municipal, la documentacion y

materiales que recibieron para el ejercicio de sus funciones.
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3.17 El Registro de Ciudadanos

Para ejercitar el derecho al voto es condicion formal encontrarse inscrito en el censo o
registro electoral. El censo es la relacion de ciudadanos con derecho a voto que reside
en un determinado ambito territorial. El censo facilita el desarrolio de las operaciones
electorales, acreditando que el sujeto reune los requisitos de ciudadania, edad
derechos civiles y ausencia de condiciones excluyentes. La utilizacion de un censo
publico es un instrumento contra el fraude para evitar que ejerzan el voto quienes no

tienen derecho a ello o que lo ejerzan mas de una vez si lo poseen.

El registro electoral es general, ya que sirve para todas las consultas que se celebren,
en la mayoria de paises es permanente ya que el elector, una vez inscrito, sigue en él,
sin necesidad de renovar su inscripcion. S6lo cuando se incurre en alguna causa de
privacion de derecho al voto, se le excluira del registro. El caracter permanente obliga a
una revision periodica realiza por la autoridad habilitada para ello, para incluir a quienes

deben incorporarse y excluir a quienes pierden la condicidén de electorales.

En Guatemala el érgano encargado de realizar esta inscripcidon es el Registro de
Ciudadanos, el cual esta regulado por la Ley Electoral en su Articulo 155. El Registro
de Ciudadanos es un 6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral y tiene a su cargo

entre otras las siguientes funciones:

- Todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos, para optar a cargos de

elecciéon popular,
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- Inscribir y fiscalizar el funcionamiento de las organizaciones politicas asi como
resolver a cerca de la inscripcidbn suspension, cancelacion y sancién de las
mismas.

- Lo relativo al padron electoral

Por lo que el Registro de Ciudadanos tiene que organizarse para cumplir con sus dos
principales obligaciones: La de inscribir a todo los guatemaltecos que llenen las
calidades para ser inscritos y asi poder ejercer su derecho a voto, requisito sin el cual
no es posible participar en el proceso electoral, para lo cual se debe crear el padrén

electoral.

3.17.1 Integracion del Registro de Ciudadanos

Bajo la autoridad administrativa del director del Registro de Ciudadanos estan, el
Departamento de Organizaciones Politicas, el Departamento de Inscripcion de
Ciudadanos y Elaboracién de Padrones, la Unidad Coordinadora de Delegaciones y
Subdelegaciones Municipales. Es importante destacar [a importancia que tiene el
Registro de Ciudadanos, como responsable del padrén electoral y de la inscripcion de

los partidos politicos.

3.18 El proceso electoral

3.18.1 Antecedentes

Durante Ila época independiente de Guatemala, que abarca desde el 15 de septiembre

de 1821 hasta la actualidad, el pais ha tenido una agitada vida politica caracterizada
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por golpes de estado, rompimientos de orden constitucional, revoluciones, elecciones
fraudulentas. La Revolucion de Octubre transformé a Guatemala, por primera vez
existieron elecciones libres, en diciembre de 1944, en las que se respeté la voluntad
del pueblo representado por los hombres y las mujeres alfabetos que podian ejercer el
sufragio. Juan José Arévalo gané abrumadoramente con el 83.6 %. Posterior a ello
hubo cierto periodos de estabilidad que han permitido avances en materia electoral,
Como la introduccién del voto directo, del principio de no reeleccion (1879), el voto de
la mujer (1945), el sufragio secreto y obligatorio para hombres y mujeres alfabetos y
optativo para varones analfabetos y supresion del voto publico para éstos (1956). En
195 se reguld constitucionalmente el sufragio universal y secreto obligatorio para todos
los ciudadanos mayores de 18 aifios,

hombres y mujeres y optativo para los

analfabetos.

En 1982 marca el inicio de una nueva etapa en la estructuraciéon del derecho electoral
guatemailteco, ya que, en el mes de marzo de ese afio se produce un golpe militar que
depuso al gobierno instaurado constitucionaimente, siendo una de las principales
justificaciones para ello la manipulacion de las elecciones generales que se efectuaron

en ese mismo mes y que la opinién publica calificé de fraudulenta.

A principios de la década de los ochenta, el pais estaba marginado internacionalmente
por violacién de los derechos como producto del conflicto armado: la situacion
econdémica era precaria y existia una division de las fuerzas armas, ademas de que los
distintos sectores de la sociedad tenian diferencias de todo tipo, aspectos que
representan el escenario de un estado débil y una nacién fragmentada. Con ese

panorama, que es el que impera cuando se produce el golpe de estado de 1982, se
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manifiesta automaticamente un consenso de las principales fuerzas sociales, es decir ‘
“que se apoya el movimiento armado porque se estima que ello puede ser el principio

del reencauzamiento a la vida democratica en la conduccion del pais™”’.

El gobierno de facto que tomé el poder declaré la nulidad de las elecciones realizadas
en el afio de 1982 y suspendi6é la vigencia de la Constitucion promuigada en 1965.
Esos antecedentes y la comprensién de que el sistema anterior no respondia a las
aspiraciones populares, que determinaba una baja participacion ciudadana, ausencia
de pluralismo y resultados no confiables en los comicios, sirvieron de fundamento para

la sustitucion de las anteriores estructuras electorales.

El presidente de facto de la Republica, amarrado en el Estatuto Fundamental de
Gobierno, emite las nuevas leyes que, de manera transitoria, permitirian al pais el
retorno al régimen constitucional, regulando lo relativo a la materia electoral hasta el
momento en que se emitiera la nueva Constitucion Politica y la Ley Electoral

Constitucional.

En 1983 se emitié el Decreto Ley 30-83 que creé el Tribunal Supremo Electoral y
demas se emitid la Ley del Registro de Ciudadanos (Decreto Ley 81-83), con el
propoésito de supervisar y fiscalizar las operaciones en la inscripcion de ciudadanos;
elaborar y mantener actualizado el Padrén Electoral; dar cumplimiento a las sentencias
judiciales en cuanto afecten los derechos politicos de los ciudadanos; tramitar las

solicitudes de organizaciones politicas, inscribirlas y fiscalizar su funcionamiento;

7 s4enz Judrez, Luis Felipe. Justicia Electoral. Pag. 173
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sefalen las leyes, regiamentos o el Tribunal Supremo Electorali.

Con la emisién de esta ley, se inicia en Guatemala un proceso de inscripcién de
ciudadanos que se caracteriza por la certeza de que los inscritos tienen efectivamente
la calidad para ser ciudadanos y evitar todo tipo de situaciones que pudieran dar lugar
a dobles o miuiltiples inscripciones de personas, pues con el sistema vigente hasta
1982, existian duplicados que favorecian junto a otros factores, la realizaciéon del
fraude. El padrén Electoral actual, que constituye el mayor registro de personas en
Guatemala y goza de confiabilidad, arranca luego la creacion del Registro de
Ciudadanos y es un hito en la historia del Derecho Electoral Guatemalteco, porque se
rompié el sistema basado en una libreta que se conocia como cédula de Ciudadania
que se prestaba a realizacion de actos anémalos en las elecciones.Continuando con la
reestructuracion del sistema electoral, se emite también la Ley de Organizaciones
Politicas. (Decreto Ley 32-83), para emitir la participacion democratica, libre y pacifica
de los ciudadanos en la actividad politica nacional y promoviendo en las
organizaciones politicas la practica de la democracia interna. Como resultado de esta

facilidad, se inicia en Guatemala el multipartidismo.

Simultaneamente a la emision la ley que cred el Tribunal Supremo Electoral, se emitio
la Ley del Registro General de poblacién, disposicion que posteriormente se dejé sin
efecto. Al derogarse esa ley, se dict6 la Ley de Empadronamiento de Ciudadanos, la
que quedd contenida en el Decreto Ley namero 138-83 y que se le signé al Registro de
Ciudadanos la obligacién de inscribir a los ciudadanos guatemaitecos y formar las listas

electorales, debidamente clasificadas por departamento y municipio. En esta ultima ley
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citada se regula que el empadronamiento se llevaria a cabo mediante la presentacion "
de la Cédula de Vecindad, que estaban obligados a inscribirse todos los ciudadanos de

uno y otro sexo, alfabetos y comprendido entre los 18 y 70 afios.

El nuevo conjunto de normas electorales estarian llamadas a demostrar su efectividad
en la eleccién de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada para realizarse en
julio de 1984, regulandose la mecanica de este proceso electoral por medio del

Decreto Ley 3-84.

3.18.2 Caracteristicas del sistema electoral guatemalteco

El sistema Electoral es el conjunto de elemento establecidos por la ley que permiten la
transformacion de las preferencias electorales (votos admitidos) en poder
institucionalizado (curules o cargos electivos) en otras palabras El abogado Edelberto
Torres Rivas afirma que: “el sistema electoral es el conjunto de métodos para traducir
los votos de los ciudadanos en escafios de representantes.”’® Seguin este autor los
sistemas electorales son los distintos métodos que vamos a emplear para convertir los
votos emitidos por la poblacién en escalones para obtener los distintos puestos de

eleccion.

La formacién del sistema electoral tiene como fin la obtencién del poder institucional.
El uso del término sistema es utilizado por cuanto expresa la presencia de elementos
interdependientes, cuya modificaciéon individual, especialmente en aquéllios que tienen

una mayor relevancia.

'8 Torres Rivas, Edelberto. Construyendo la democracia electoral en Guatemala. P3g. 32.
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electorales mayoritarios y en sistemas electorales proporcionales. Se trata de dos
extremos en un continuo, a lo largo del cual se situan la mayoria de los sistemas
electorales existentes. Hay casos que pueden clasificarse como Mixtos, resultado de

combinar caracteristicas de los Métodos Basicos.

Los sistemas mayoritarios parten del principio elemental de que el que gana la mayoria
de votos gana la eleccién y todo lo que en ella esta en juego. Los otros contendientes
no obtienen nada: se trata, en algan sentido, de votos perdidos. El ejemplo en
Guatemala es el de la eleccion presidencial: el ganador es presidente, mientras que los

otros candidatos a la titularidad de poder ejecutivo quedan fuera de las instituciones.

Cuando se habla de ganar la mayoria, hay que precisas que dicha mayoria puede ser
relativa (los diputados britanicos o el presidente y los representantes en Estados
Unidos) o absoluta (mas de la mitad de los votos). En Guatemala se requiere de la
mayoria absoluta para ser electo presidente, se incorpora el mecanismo de la segunda
vuelta, si ningun candidato alcanza la mayoria absoluta en la primera eleccién, los dos
que han obtenido mas votos concurren a una segunda eleccion, en esta situacién uno

de los dos obtiene la mayoria absoluta.

La proporcionalidad de un sistema electoral se constituye en uno de los elementos de
analisis mas fructiferos, por ello desde la perspectiva normativa, se asocia
frecuentemente una mayor proporcionalidad con una mayor justica, en la medida en
que el congreso reflejaria a mayor proporcionalidad, mejor las preferencias politicas de

los electores.Los componentes de un sistema electoral son, basicamente, “las
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minimo, en su caso para obtener, representacion”.

Por circunscripcion o distrito electoral se entiende en ambito donde se agrupan los
electores (los ciudadanos) y donde procede a la transformacion de los votos en
representacidon y/o a la provision de cargos electivos. Normalmente, el criterio de
articulacion de la circunscripcidn es geografico es decir “Circunscripcion administrativa

que tiene por objeto la distribucién y ordenamiento del ejercicio de los derechos civiles

y politicos”.

3.18.3 Los sistemas electorales en la legislacion guatemalteca

En cuanto a la calificacion del sufragio se aplica tres sistemas, los cuales son: el
sistema de mayoria absoluta es aplicado en las elecciones de presidente y
vicepresidente de la Republica, esta asociada a una mayor dispersion del voto en la
primera vuelta, no tiene incentivos para formar alianzas antes sino después de las
elecciones. Si el elector supone que la eleccion no se decide en la primera vuelta
tiende a votar por su partido favorito con el objetivo de fortalecerlo para las
negociaciones que tendran lugar en la segunda vuelta, para que su partido pueda

competir en la segunda vuelta y obtener buenos resultados.

El objetivo que se persigue con la formula de mayoria absoluta es especial es darle al

poder ejecutivo mayores niveles de legitimidad inicial, garantizando a la vez que ningun

“Ibid. Pag. 38.
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candidato que tiene rechazo mayoritario de la ciudadania pueda llegar a sel

Presidente.

En tanto el sistema de mayoria relativa es aplicable a las elecciones municipales de
alcaldes y sindicos, obtendra la eleccién en su totalidad la planilla que haya alcanzado

el mayor nimero de votos validos.

Bajo este sistema los resultados electorales se consignaran en pliego que contendra
un reglén por cada planilla participante y varias columnas. En la primera columna se
anotara a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo en la segunda, ese
mismo numero dividido entre dos; en la tercera dividida en tres, y asi sucesivamente,
conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion. De estas cantidades de
mayor a menor, se escogeran las que corresponden a igual nimero de cargos de

eleccion.

La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo cada planilla el
numero de candidatos electos que resuiten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra
repartidora, sin aplicarse residuos.Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en
el orden correlativo establecido en las listas o planillas, iniciAndose con quien encabece
y continuandose con quienes le sigan en riguroso orden, conforme al nimero de

electos alcanzado.

La formula de mayoria relativa tiende a una mayor concentracion del voto en los
candidatos con mayor opcion y estos votos si las elecciones son simuitaneas, tienden a
su vez a trasladarse a los partidos que lo apoyan en la elecciéon del congreso (efecto

arrastre) lo cual en principio ayuda a la gobernabilidad ya que le permite al ejecutivo
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debido a la falta de consolidacién de los partidos politicos en Guatemala y al tener el
Organismo Ejecutivo mayoria en el Congreso, se tiende a la creacion de leyes de poca

trascendencia y a favorecer al presidente en su mandato.

En estos sistemas, los partidos, especialmente los de tamafio medio y pequeno,
tienden a buscar alianzas y organizar coaliciones antes de las elecciones, asumiendo
que deben juntar fuerzas para elegir a alguien que comparta o al menor sea el préximo

a sus convicciones, ya que para llegar al poder tienen una sola oportunidad.

El sistema de representaciéon proporcional de las minorias: es la que se usa para la
distribucién de los diputados, tanto en la circunscripcion departamental como en la lista
nacional. Esta ultima formula es utilizada en Guatemala y es denominada como

formuia D Hont.

3.19 Qué es eleccion

Las elecciones constituyen un mecanismo de designacion de titulares del poder que va
asociado a los conceptos de titulares representacién, gobierno y legitimacion. La
evoluciéon del sistema politico estatal ha puesto de manifiesto las limitaciones de la
democracia representativa. Las nociones de representacion, gobierno y legitimacion
han sido afectadas por un doble fenébmeno: la emergencia de los partidos como
protagonistas en el escenario politico y la consolidacién de un Estado de bienestar que

ha repercutido sobre el proceso electoral y el sistema de elementos que los estructura.
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Las elecciones tienen un papel menor en la determinacion de las politicas. No tienen
como objeto seleccionar una preferencia clara por las diferentes alternativas politicas.
Las elecciones se orientan basicamente a la seleccion de quienes nos gobiernan y

representan.

Guillermo Cabanellas al referirse al termino eleccién sefiala que: “es el hombramiento
por votacién o designacion de quien tiene tal autoridad para desempefiar un cargo o
empleo, que en derecho politico representa el ejercicio del derecho del sufragio
popular’.?® Por lo que al referirse a elecciones el citado autor manifiesta que la
designacién por medio de la votacion de las personas que pasaran a ocupar un cargo

que esta previamente sefialado por la ley.

Mediante la participacion en las elecciones generales, los votantes determinan cual de
los candidatos nominados ocupara el cargo. Estas elecciones se llaman directas si el
electorado cumple con este ultimo requisito, es decir es quien elige directamente a su
representante y se consideran indirectas si el electorado elige, aun grupo de
representantes que realiza después la eleccién final. En Guatemala la elecciéon es

directa.

El politdlogo aleman, Dieter Nohien, por su parte define la eleccion de la siguiente
manera: “Es un procedimiento, por el cual los miembros de las organizaciones o de la

comunidad eligen representantes para ocupar cargos politicos™', cada comunidad

% cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 60.

ZNohlen, Dieter. Politica. Pag. 85.
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vota por las personas que desean que los representen, porque consideran que es la

mejor opcion.

3.20 Etapas del proceso electoral

a. Convocatoria y elecciones

Para el Jurista Cabanellas, el término convocatoria toma el siguiente significado: “El
anuncio o escrito con el que se cita olla a un lugar, en dia y hora sefialados, para la

fecha y para los cargos que expresa”.?

Segun este orden de ideas podemos sefialar que la convocatoria a elecciones es un
decreto por medio del cual se llama a la poblacion a elegir a las autoridades que van a
representar al pais y que van a ser los encargados de formular las politicas publicas
que va a seguir dicho Estado.Las politicas publicas son las atenciones que hace el
Estado, a través del gobierno de todos aquellos problemas sociales que quieren de una

atencién especial por su nivel de incidencia en la sociedad.

El Tribunal Supremo Electoral como maxima autoridad electoral convoca a elecciones a
través de un decreto, este decreto de convocatoria a elecciones generales y diputados
al parlamento centroamericano, se debera dictar el dia dos de mayo del afo en que se
celebren dichas elecciones.Es importante sefalar los requisitos con los que debe
contar el decreto para la convocatoria a elecciones, los cuales estan regulados en el

Articulo 197 de la Ley Electoral, el cual nos sefiala como requisitos minimos los

2 Cabanellas. Ob. Cit. P4g. 50.
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siguientes: el objeto de la eleccion y la fecha de eleccion y en caso de eleccion =

presidencial, la fecha de la segunda eleccion.
b. Objetivos de las elecciones

Las elecciones electorales tienen como fin esencial los siguientes:

El primer objetivo, puede citarse que las elecciones son la designacion por parte de los
ciudadanos de quienes van a ejercer el poder politicos de una sociedad, dicho objetivo
incluye las siguientes funciones: producir representacién, producir gobierno; y ofrecer

legitimacion.

El segundo de los objetivos atribuidos a las elecciones, es en doble sentido: la
formacion de un 6rgano ejecutivo y la adecuacion estable de sus decisiones a las
preferencias mayoritarias de la sociedad. Gobierno y gobernabilidad es Ia
consecuencia que se persigue con el proceso electoral. El tercer objetivo es producir
legitimidad en beneficio é’e los ‘titdiéres del poder constituido. Mediante las elecciones
se persigue conseguir que quienes ejercen la accion de gobierno sean percibidos como
justos titulares de tal posicion.

¢. Preparacion de comicios

En esta primera etapa los Partidos Politicos y Comités Civicos Electorales deben
proceder a celebrar las respectivas asambleas a efecto de elegir a sus candidatos para
los cargos de eleccién popular. En el caso de los Comités Civicos, por medio del Acta
Constitutiva, segun Articulo 105 de la Ley, manda que en la misma deba indicarse los
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procede a inscribirlos en el Departamento de Organizaciones Politicas y en las
Delegaciones Departamentales y Sub-delegaciones Municipales del Registro de

Ciudadanos, segun los cargos y lugares.

Al emitirse el Decreto de convocatoria respectiva, las organizaciones politicas podran
empezar a realizar su propaganda electoral, la cual es libre y sélo tiene por limitaciones
la de los actos que ofendan la moral o afecten al derecho de propiedad o al orden
publico. Lo concerniente a esta materia aparece regulado en los Articulos
comprendidos del 219 al 223 de la Ley Electoral y de Partidos politicos y sus reformas;
y ademas en el tercer parrafo del Articulo 223 de la Constitucion Politica donde se
sefiala una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la
Republica, a los funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y
actividades realizadas, disposicion que es consecuencia de la reforma constitucional de

1994.

Simuitaneamente a la actividad antes descrita, pero en plano diferente, las autoridades
electorales preparan todo lo concerniente a las elecciones propiamente dichas, {0 que
comprende la designacion e instalacion de juntas electorales; preparacion de
presupuesto; y preparacion, despacho e instalacion de mesas y demas enseres
electorales. Ademas el Tribunal Supremo Electoral debe dirigirse al Ministerio de la
Defensa Nacional, al de Gobernaciéon y a la Corte Suprema de Justicia, solicitando
informacién que permita cumplir con lo establecido en el Articulo 15 de la Ley

respectiva, que se refiere afias prohibiciones.
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Las elecciones propiamente dichas, sefala el Articulo 236 de la Ley Electoral, se debe
iniciar ante todas las juntas receptoras de votos a las siete horas del dia sefialado y
finalizaran a la hora de cierre que las juntas electorales departamentales hayan
sefialado previamente, atendiendo factores meteorolégicos, de iluminacion y otras
circunstancias de cada municipio. El Presidente de cada junta receptora de votos

declarara abierta la eleccion, e invita al primero de los ciudadanos sufragantes en la fila

respectiva a emitir su voto.

e. Cierre de votaciones

El cierre de del centro de votaciones sera a las dieciocho horas, pero tendra derecho a
ejercer sufragio las personas que en ese momento estén en la fila de cada mesa
receptor’. En lo que atafie al cierre de votaciones, debe sefialarse que la legislacion
contempla las posibilidades que pueden presentarse al momento de llegarse a ia ultima
hora, con lo que garantiza que todos los sufragantes que se presentaron a la mesa
antes de que se cierre la misma puedan ejercer el derecho de voto ain después del

tiempo maximo fijado originalmente.

f. Calificacion de las Elecciones

- Conteo de votos

El escrutinio de las elecciones se lleva a cabo en las mesas electorales por cada Junta

Receptora de Votos y a continuacién de haberse terminado la votacién. El conteo de
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Votos es un acto publico y en el que las organizaciones politicas participantes, por
medio de fiscales acreditados en cada mesa, fiscaliza el proceso. Es importante
mencionar que si en el procedimiento de conteo de votos no existe discrepancia, los
resultaos numéricos son inobjetables y el acta respectiva constituye el documento final

que proporciona certeza a esta etapa de las elecciones.

- Clasificacion de votos

Luego del conteo de votos, se procede a la clasificacién de votos, lo que consiste en la
division fisica de los votos entre las diversas planillas participantes en la eleccién, asi
como los que aparecen en blanco y los que calific6 como nulos. Si en el proceso de
clasificacion no existe unanimidad, el presidente de la Junta Receptora de votos pondra
a votacién el caso entre los miembros de la Junta y aceptara como bueno el fallo de la

mayoria y si ésta no se logra, el voto se considerara nulo.

- Resultados finales

Terminado el conteo de votos y el proceso de clasificacion, el Vocal de la Junta
procedera al conteo de cada legajo y a anunciar el resultado. Si alguno de los fiscales
no esta conforme, se repetira la operaciéon hasta que la mayoria acepte el resultado.Los
resultados finales deben coincidir plenamente con los resuitados numéricos que se
alcanzaron derivados del conteo de los votos. De todo lo realizado por cada Junta
Receptora de Votos se levanta un acta, las que se denominan de escrutinio y en la que
se expresan todas las operaciones antes sefialadas, asi como las impugnaciones

presentadas y la forma en que éstas se resolvieron.
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Las actas que contienen los datos del escrutinio sélo pueden ser, modificadas si se
pidié revision ante la Junta Electoral Departamental y si se comprobasen los errores; en

caso de no ser asi, ese documento adquiere firmeza y es prueba inimpugnable e

inobjetable del resultado de los comicios.

Proceso de comunicaciones

Firmadas y selladas las actas de escrutinio, la Junta Receptora de Votos las guardara

en una bolsa proporcionada al efecto, la que junto con otros enseres seran entregadas
a la Junta Electoral Departamental, salvo en la ciudad de Guatemala, en que se
entregara a la del Distrito Metropolitano. Las Juntas Electorales Municipales, en
cuadros especiales, vaciaran los resultados que aparecen en las actas y un ejemplar

de ésta, debidamente firmado y sellado por los miembros de la Junta y con el visto

bueno de la delegacién o sub-delegacion del Registro de Ciudadanos, sera entregado a
la sub-delegacién. La Junta Electoral Municipal comunicara los resultados al Tribunal
Supremo Electoral, con el objeto de que a la brevedad posible y dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la eleccién puedan anunciarse resultados provisionales,

como lo establece el Articulo 88 del Reglamento de la Ley Electoral.

Las Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, al recibir el ejemplar a que se hace

alusion en el parrafo anterior, procederan a enviario a la Delegacién del Registro citado
de la cabecera departamental, lo que se refiere hacer por correo propio y por el medio
mas rapido. En las cabeceras departamentales se transmitira inmediatamente los

cuadros al Tribunal Supremo Electoral, el que los exhibirA publicamente y a
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requerimiento seran entregadas copias a entidades politicas y a medios de

comunicacion social.

Conforme se van entregando los cuadernos y las bolsas de las Juntas Receptoras de
votos a las Juntas Electorales Municipales, éstas a su vez se remiten a las Juntas
Electorales Departamentales, salvo en el caso de la ciudad de Guatemala que se

entregan a la Junta Electoral del Distrito Metropolitano.

El sistema esta disefiado de tal manera que permita la publicidad de todos los actos,
participacion de Autoridades Electorales y Fiscales de Organizaciones Politicas y bajo
un esquema que garantiza en forma vertical y horizontal el proceso de comunicaciéon y
la posibilidad de alterar los resultados, ya que mediante diversas vias y por diferentes
actos se garantiza que el resultado obtenido en cada Junta Receptora de votos llegara

inalterable al Tribunal Supremo Electoral para la integracion respectiva.

Revision de escrutinios

Cada Junta Electoral Departamental debera tener organizado un cuerpo de revisores,
que deben ser residentes del respectivo departamento o distrito, de reconocida
honorabilidad y de preferencia abogados, los que desempefaran su cometido ad-
honorem.En lo que concierne a la revision, es importante resaltar que sélo pueden
revisarse los votos impugnados ante la Junta Receptora de votos, que tal acto se haya
hecho constar en el acta de escrutinio, que el estado de las bolsas electorales no

presente alteracion alguna y que los fiscales de los partidos politicos y comités civicos
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ratifiquen la impugnacion en la diligencia que se lleva a cabo en una sola audiencia

como lo regula el Articulo 238 de la Ley Electoral.

- Resoluciones finales

Articulo 209 de la Ley Electoral. Por medio de las resoluciones finales se decide la
validez de la eleccion, por lo que El tribunal Supremo Electoral resolvera en unica
instancia la eleccion presidencial, las de Diputados al Congreso de la Republica o a la
Asamblea Nacional Constituyente, las de las Corporaciones Municipales y las
Consultas Populares, dictando una sola resoluciéon para la primera segun se defina en
primera o segunda ronda y una para cada eleccion de Diputados, sean distritales o por

lista nacional. Las consultas populares se definiran en una sola resolucion.

Las resoluciones se pronunciaran en primer término sobre las nulidades de votaciones
alegadas y que se observen de oficio en las juntas receptoras de votos y las que se
declare procedente causaran su eliminacién en el computo. Luego, la resolucion
declarara la validez de la eleccion o de la consulta, conforme a la depuracién de

resultados que se establezca.

Resuelta la validez de la eleccion o consulta, el Tribunal Supremo Electoral formulara la
correspondiente declaratoria a favor de quienes hayan resultado electos o sobre el
resultado mayoritario de la consulta. Las elecciones de Municipalidades seran
calificadas o resueltas, debiendo dictarse una resoluciéon por cada municipio, la cual
resolvera Ia validez de la eleccidon, conforme a la depuracién del resuitado que se

establezca, por las néminas de ciudadanos electos.
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Tal resolucion podra impugnarse por cualquiera de los partidos 0 comités civicos a
través del recurso de nulidad, el cual debe ser interpuesto dentro de los tres dias
habiles siguientes a la ultima notificacion ante la autoridad que la haya motivado y sera
resuelto por el Tribunal Supremo Electoral. Dentro de un plazo de tres dias luego de

ser recibido.

g. Finalizacion del proceso electoral

El proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser
declarada su conclusiéon por el Tribunal Supremo Electoral; el acuerdo que para el
efecto debe emitirse, se comunicara al Congreso de la Republica y al Presidente de la
Republica, pero si a la fecha de éste estuviesen pendiente de calificacion elecciones
municipales, las respectivas Juntas Electorales deben dictar las resoluciones a mas
tardar dentro de los ocho dias siguientes y si no lo hicieren asi, el Tribunal tendra que
poder en conocimiento de los Tribunales de la Justicia los hechos constitutivos de delito

o falta de que tuviere conocimiento.

El marco historico en el cual se han desempefiado los procesos electorales en
Guatemala ha mostrado la transicion democratica, en el cual el punto de partida es
institucional y juridico, creando el Tribunal Supremo Electoral y la Promulgacién de la
ley que tenia como objetivo regular las elecciones a la Asamblea Nacional
Constituyente y el comienzo de la transferencia de un gobierno de facto a otro legitimo
por unas elecciones que se deseaban libre y competitivas. Desde entonces el sistema

electoral guatemalteco ha variado muy poco, siguiendo una regla no escrita, segun la
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cual las estructuras y los procedimientos excepcionales, que apenas registran

modificaciones sustantivas en el tiempo.

Los Acuerdos de Paz concluidos a fines de 1996, dedican sustancial atencion a temas
electorales, en particular tratan dos temas relevantes; en primer término la necesidad
de facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros de votacion y los diferentes

lugares en los que emitiran su voto.

3.21 Inscripcion del ciudadano y la formacion del padrén electoral

Todo guatemalteco, que sea titular de la Cédula de Vecindad o Documento Personal de
Identificacion, tiene derecho a inscribirse en el padrén electoral del municipio donde
reside, para su inscripcion como ciudadanos debe acudir a cualesquiera de las
subdelegaciones municipales y delegaciones departamentales del Registro de
Ciudadanos o a los puestos de empadronamiento establecidos en la capital o en otros
lugares de la Republica. En Cualquiera de estos lugares se podra llevar a cabo su
inscripcion, la que se efectuara registrandolo en el padrén e del municipio en que
declare tener su residencia conforme a la nomenclatura municipal del lugar y por
carencia de ésta se ubicara su residencia lo mejor posible. La declaraciéon se
presentara bajo juramento. El Tribunal Supremo Electoral podra verificar los extremos

contendido en la declaracion jurada.
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3.21.1 Procedimiento de inscripcién

Los ciudadanos que deseen empadronarse o actualizar su residencia electoral,
deberan acudir a cualquier delegacion, subdelegacion o centro de empadronamiento
del Registro de Ciudadanos. Este tramite es personal, gratuito e indelegable y debera
el ciudadano para el efecto proporcionar la informacién requerida.El ciudadano
presentara el documento de identificacion que establezca la ley de la materia y al
completar la boleta, el empadronador le extendera la contrasefia, en la que se
consignara la fecha en que debera presentarse para que se le entregue el original de la

boleta y se razona el documento de identificacion si fuere posible.

En la razén se indicara el nimero de empadronamiento y del municipio para ejercer el
sufragio. La entrega de la contrasefia se omite para los municipios en que se
establezca el procedimiento automatizado y se verifican de manera inmediata, los
datos del interesado. Acto seguido, de ser posible, se razonara el documento de
identidad establecido en la ley, colocandosele el nimero de empadronamiento, caso
contrario, el Tribunal Supremo Electoral establecera el mecanismo que se utilizara para

acreditar su inscripcion.

a. Empadronamiento

Se puede definir como: acto de inscripcion en padrén o registro especial a los fines de
confeccionar informaciones estadisticas, imponer tributos o establecer el cuadro
electoral. Consiste en el tramite que debe realizar todo guatemaiteco, cuando cumple la

mayoria de edad, es decir los dieciocho afos, ante el Registro de Ciudadanos del
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Tribunal Supremo Electoral, presentando su Cédula de Vecindad o Documento “-"#u+ %
Personal de Identificacion, para hacer efectiva la ciudadania y de esta manera quedar

inscrito en el padrén electoral.

-Efectos del empadronamiento

Son efectos del empadronamiento los siguientes: elegir y ser electo, optara cargos
publicos, convertirse en vigilante de que el proceso electoral sea limpio y se respete la
libertad del voto, desempeinar funciones electorales asignadas, de conformidad con la

ley; y por supuesto el derecho de votar.

b. Impresion, publicidad y gratuidad del padrén electoral

El padrén electoral deber ser depurado e impreso por el Registro de Ciudadanos a mas
tardar treinta dias antes de la fecha sefnalada para la eleccion.El padron electoral es
publico por lo que podra ser consultado por cualquier organizacion politica o ciudadano

interesado.

- Suspensién del empadronamiento

El Registro de ciudadanos y sus delegaciones abren la inscripcidon de ciudadanos
finalizadas las elecciones y suspende el empadronamiento de los ciudadanos
residentes en los municipios donde se celebren los comicios tres meses antes de la
eleccion y en la misma oportunidad, se cerraran las listas electorales

correspondientes, por lo que unicamente podran participar como electores, los
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Excepcionalmente, los ciudadanos podran empadronarse durante el periodo electoral,
siempre que necesiten justificar su calidad de tales, pero sera para fines no electorales,
al ciudadano se le indica que aunque se empadrone no podra votar en las elecciones
que se encuentren en curso, por no ser posible inscribirlo en el padron electoral de su
municipio. La falta de inscripcion de un ciudadano, tiene como efecto, no poder ejercer

el sufragio, ni optar a cargos de eleccion popular, mientras no se haya inscrito.

3.22 El sufragio

Es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania, es universal, secreto unico,
personal y no delegable. Los listados de registros de los votantes, es decir de los
ciudadanos empadronados, son mantenidas por el Registro General de Ciudadanos y
aumentan continuamente gracias a que una oficina del Registro funciona en cada
cabecera municipal. Las personas deben registrarse por |o menos seis meses antes de

una eleccion y votaran en el lugar que designen como residencia permanente.

Abstencionismo: no participacién en una votacion”®, por lo que la falta de participacion
es considerada una abstencion la cual puede ser: abstencion primaria: es aquélia en la
que el célculo (el denominador) se hace considerando el total de ciudadanos en edad
de votar. Abstencion secundaria: es la relacion (el cociente) entre el nimero de

ciudadanos que votan y el total de los que estan en el Padrén Electoral.
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3.22.1 Principios del sufragio

El sufragio es universal, es decir todo ciudadano tiene derecho a elegir y ser electo; es
secreto en virtud de que la persona que acude a las urnas a votar es ia Gnica sabe por
quién va a votar y nadie mas debe saberlo; es unico, porque solo una vez se vota en
cada comicios, a menos que exista segunda vuelta para repetirse; es personal porque
el ciudadano debe acudir personalmente a votar y nadie mas lo puede hacer por él. No
es delegable en como consecuencia de que es personal; es igual para todos; y es

directo porque quien vota elige directamente por quien quiere hacerlo.

3.22.2 Calificacién del sufragio

Las Juntas Electorales Departamentales y las del Distrito Metropolitano, calificaran las
elecciones de municipalidades en sus departamentos y en la capital,
respectivamente.Al emitirse el sufragio por ciudadano guatemalteco, se realiza el

conteo de los votos los cuales deben de ser valorados para su validez.

- Sistemas de calificacion de sufragio

Dentro del sistema lectoral guatemalteco son tres las modalidades de calificaciéon de

las elecciones y que son universalmente reconocidas:

a) Mayoria absoluta: Representa la mitad mas uno del total de los votos validos
emitidos en los comicios. Se aplica unicamente a la eleccion de Presidente y

Vicepresidente de la Republica de Guatemala.
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obteniendo la eleccion en su totalidad la planilla que haya alcanzado el mayor

numero de votos validos. En las consultas populares también se aplica este sistema.

c) Sistema de representacién proporcional de minorias

En Guatemala se aplica el sistema de cifra repartidora 0 método D'HONDT a la
elecciéon de Diputados al Congreso de la Republica, al Parlamento Centroamericano y
Concejales titulares y suplentes de las corporaciones municipales. Con la aplicaciéon de
este sistema, se pretende que los cuerpos colegiados de eleccién popular no se
integren dnicamente como miembros de los partidos mayoritarios, sino que también
estén representados los partidos que obtengan menor cantidad de votos, segun la cifra

repartidora que se obtenga al elaborar el respectivo cuadro analitico clasificatorio.

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que contendran
un renglon por cada planilla participante y varias columnas. En la primera columna se
anotara, a cada planilla, el nimero de votos validos que obtuvo; en la segunda, el
mismo numero divido entre dos, en la tercer, dividido entre tres y asi sucesivamente,

conforme sea necesario para los efectos de adjudicacién.

3.23 Exclusion del padrén electoral para efectos del ejercicio del voto

Se refiere a los ciudadanos que se encuentran en servicio activo en el Ejercito Nacional

o en los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comision o
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ciudadanos o hayan perdido la ciudadania.

El Ministerio de la Defensa Nacional, el Ministro de Gobernacioén, Ministro de relaciones
exteriores y el Secretario de la Corte Suprema de Justicia, deben entregar al Registro
de Ciudadanos, antes de la suspensién de empadronamiento la némina respectiva de

los ciudadanos que no pueden emitir sufragio.

Asi mismo las Delegaciones y Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, dentro de
los quince dias siguientes de concluido el respectivo proceso electoral, devolveran al
Departamento de Inscripcion de Ciudadanos, las constancias de inscripcién no
recogidas por quienes se hayan inscrito como ciudadanos, con anticipacién no menor
de tres meses a la fecha de celebraciéon del comicios, Los ciudadanos, se mantendran

sin cambio alguno.

3.24 Los partidos en el proceso electoral 2011

En épocas no electorales, los partidos politicos se expresan y manifiestan casi con
exclusividad en el Congreso de la Republica, en el que desarrollan una intensa
actividad. La participacién en este organismo les permite contar con diversos recursos
humanos y materiales, infraestructura fisica y de comunicaciones electrénicas y
telefénicas, personal, transporte y combustible, etc., lo que compensa algunas
debilidades de las que adolecen las organizaciones partidarias y que practicamente las
obligan a entraren procesos de hibernaciéon entre una campafa y otra a conocer el

desempefio de los partidos politicos en el Congreso de la Republica es, por tanto,
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importante para analizar el funcionamiento y comportamiento del sistema departidos

guatemaiteco, e identificar sus practicas y dinamicas.

Las organizaciones politicas se expresan también, en época electoral, a través de su
campana, para la cual deben prepararse y organizarse con antelacion. Durante este
periodo, sin embargo, los partidos comenzaron a definir estrategias y acciones para el
proceso electoral 2011, inmediatamente después de que concluy6 el anterior (2007).
De tal cuenta, muchas de las posturas y acciones asumidas por las agrupaciones
politicas en este lapso, respondieron a un interés de posicionar al partido frente al

electorado, de cara a las préximas elecciones.

3.24.1 Las elecciones generales 2011

Por séptima vez desde el retorno a la vida democratica en 1985, los guatemaltecos
celebraran elecciones generales este ano 2011. Desde el inicio de la vida en
democracia se han realizado once procesos electorales en los cuales, mediante el voto
libre y secreto, los ciudadanos han delegado su soberania y electo a representantes en
el Organismo Ejecutivo y Legislativo, municipalidades, Parlamento Centroamericano, y

han emitido opinién en consultas populares.

- Los partidos participantes

En este proceso electoral participan 19 de los 28 partidos politicos inscritos en
elDepartamento de Organizaciones Politicas del TSE; tres de ellos sin postular
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia del pais. Los partidos que participaron

fueron los siguientes: Accioén de Desarrollo Nacional (ADN), Alternativa Nueva Nacion
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(ANN), Centro de Accion Social (CASA), Compromiso Renovacién y Orden (CREO), o
Encuentro por Guatemala (EG), Frente de Convergencia Nacional (FCN), Frente
Republicano Guatemalteco (FRG) Gran Alianza Nacional (GANA) Libertad Democratica
Renovada (LIDER), Partido de Avanzada Nacional (PAN), Partido Patriota (PP),

Partido Unionista (PU), Unién del Cambio Nacional (UCN), Unidad Nacional de la

Esperanza (UNE), Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), Victoria,

Vision con Valores (VIVA), Movimiento politico Winaq (WINAQ), Coalicion ANN-URNG-
WINAQ, Coalicion EG-VIVA, Coalicion GANA-UNE.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico sobre la veracidad de la residencia electoral de los habitantes

en el municipio de El Tejar, departamento de Chimaltenango

4.1 La residencia electoral

La residencia es un presupuesto en materia electoral para efectos de inscripcién de los
ciudadanos en el padrén electoral.Se entiende por residencia electoral habitar en una
determinada circunscripcién municipal en forma continua, por un periodo no menor de
seis meses anteriores a la presentacion de la solicitud de la inscripcion como
ciudadano o de cambio de residencia. Normalmente se define residencia como: la

nomenclatura de la casa, morada o habitacion donde la persona vive.

4.2 Actualizacion de la residencia electoral

Todo guatemalteco mayor de edad titular del Documento de lIdentificacion que
establece la ley, que desee formar parte del padron electoral, debe indicar en la
declaracion que presta ante el Registrador del Registro de Ciudadanos de su
residencia , si cambia de residencia dentro del mismo municipio donde reside o se
traslada a una que corresponda a otro municipio, debera declararlo ante Registrador
de su nueva residencia, para que éste proceda a inscribirlo con el mismo nimero en el

padron electoral municipal correspondiente a su nueva residencia y se le excluya del

anterior.
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La residencia electoral se manifiesta habitar en una determinada circunscripcion
municipal en forma continua, por un periodo no menor de seis meses anteriores a la
presentacion de la solicitud de la inscripcion como ciudadano o de cambio de
residencia, lo que debera declarar bajo juramento, dicha solicitud debera ser firmada y
se podra también en ella por el solicitante, la impresion digital del pulgar derecho u otro

en su defecto. Si no supiere firmar, estampara su impresion digital Gnicamente.

El aviso del cambio de residencia que se haga dentro de los tres meses anteriores a la
eleccion, no exonera al ciudadano del deber de avisar su cambio de residencia
electoral correspondiente al nuevo municipio, sino después e celebrada la eleccion,

por lo que emitira sufragio en el anterior municipio.

4.3 Inexactitud de la residencia electoral

Como ya se indicé Ia residencia electoral, es en otras palabras, como se dijo
anteriormente la direccion exacta donde una persona reside, donde tiene su residencia
habitual, sin embargo actualmente surgen muchos conflictos con relacién a ello, como
consecuencia de que las personas en la época de elecciones son trasladadas de un
lugar a otro, esto con el objetivo de llevar simpatizantes de un determinado a otro, para
que voten a favor de algun candidato, en las ultimas elecciones, es decir las que se
realizaron en el afio 2011 hubieron incidentes de tal envergadura, en el municipio de el
Tejar, departamento de Chimaltenango, como consecuencia de dichas acciones por los

candidatos a un partido politico o comité civico.
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Los conflictos se desarrollaron principalmente entre el partido politico Patriota y
coalicion UNE-GANA, como una manifestaciéon de inconformidad debido a situaciones

que se desarrollaron en el marco de las elecciones.

4.4 Violencia y conflictividad electoral

De manera especifica se analizan los conflictos electorales que se produjeron a lo largo
del desarrollo de la jornada de las ultimas elecciones, es decir la que sucedi6é en el

afios dos mil once, asi como los que se desataron en dias posteriores.

Los conflictos ocurren como consecuencia de varios factores, entre los cuales se
mencionan los siguientes: la doble documentacién de las personas, porque hubieron
personas que todavia votaron con la cedula de vecindad y otros lo hicieron con el
Documento Personal de identificacion, lo que generd un alto riesgo debido a que se
ejerci6 el derecho al voto con dos documentos y cupo la posibilidad de que una misma

persona votara dos veces.

Otro conflicto es el acarreo o trasiego de votantes., conducta que se manifestdé al
trasladar a personas de un lugar a otro, en este caso de un municipio a otro, en el
municipio de El Tejar, fue evidente porque se trasladé personas de aldeas del
municipio de Chimaltenango a que votaran en el municipio mencionado, alterando de
esta manera su residencia electoral, porque se inscribieron en el padron electoral con
otra direccién, la cual ellos inventaron, debido a que para inscribirse en el padrén
electoral no necesita probar que en realidad vive en la direccién que ellos sefialan. Sin

embargo esas causas quedaron rebasadas por hechos de mayor centralidad en el
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surgimiento o agudizacion de la conflictividad electoral, sobre todo el dia de las
elecciones, tales como el cuestionamiento de comunidades locales a la reeleccion
ilimitada de determinados ailcaldes, lo cual ya denotaba inconformidad por las
candidaturas; el manejo de los recursos y el poder local y las tensiones entre la

poblacién.

Para el suscrito considera que la via de la reforma electoral es un camino mas seguro
para contrarrestar dichas razones. Este informe esta delimitado por las fronteras
conceptuales que permite el andlisis de la conflictividad electoral, como parte de un
problema mas amplio y complejo que es la conflictividad como hecho social. La
sistematizacion del mismo toma como fuentes de informacién, el trabajo de monitoreo

realizado por observadores electorales tanto nacionales como internacionales.

4.5 Diagnéstico sobre conflictividad y violencia electoral en las elecciones

generales 2011

Los principales hallazgos como consecuencia de una investigacion respecto al
desarrollo de las ultimas elecciones en el municipio de El Tejar, departamento de
Chimaltenango, se han establecido algunas de las causas que cronoldégicamente han
provocado conflictos electorales, desde el proceso de elecciones generales del afo
2007 se lograron identificar diversas causas de denuncias de conflictividad electoral,

entre las principales resaitan:

a. Manipulacion del voto: en el que se incluyen aspectos como la compra de votos y
el acarreo o trasiego de votantes de un municipio a otro. Para que las personas

lleguen a ejercer su derecho a voto de un lugar a otro les ofrecieron dinero, laminas;
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y hasta una oportunidad de trabajo si el candidato al cual apoyaron quedaria, lo que‘”-"‘“u“'

generd descontento en la poblacién local en los miembros y simpatizantes por parte

de uno de los candidatos, es decir al Partido Patriota.

. Inconformidad con los resultados electorales. Se manifesté al finalizar la jornada

electoral cuando al conocer los resultados los simpatizantes del partido politico
Patriota se enteraron que su candidato no habia ganado la alcaldia decidieron

pronunciarse al respecto, provocando disturbios y generando zozobra en el centro

de votacion.

. Falta de confianza en la conformacion de las Juntas Electorales. No existio

confianza para las personas que conformaron las juntas electorales debido a
sospechas de corrupcién y soborno a favor de los mismos, dudaron de su

imparcialidad.

. Enfrentamientos entre activistas o miembros de diferentes partidos politicos.

Actitudes que se manifestaron porque los simpatizantes del partido politico Patriota
se enfrentaron a golpes con los del partido politico de la UNE-GANA incluso hasta

hubo balazos entre ellos.

. Acarreo o traslado de votantes de un municipio a otro para votar a favor del

partido politico UNE-GANA.

. Compra de votos, fue tan evidente que el dia de las elecciones simpatizantes y

miembros del partido politico UNE-GANA ofrecian cierta cantidad de dinero para que

las personas votaran a favor de ellos.
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. Proselitismo y propaganda fuera de tiempo, en el dia de las elecciones, hubo

parido politico que todavia hizo propaganda, no respetaron la prohibicion que realizo
el Tribunal Supremo Electoral de no realizar propaganda fuera de tiempo,

disposicién que fue violentada por los candidatos y sus simpatizantes.

. Fraude del votante, la persona que voto incurrié en fraude como consecuencia de

alterar su residencia electoral para favorecer a determinado partido politico.

. Violacién al secreto del voto, porque las personas al favorecer a determinado

partido politico debian de comprobar que en realidad votaron a favor del mismo.

Coaccion o amenazas para votar por un partido especifico, conducta de los
ciudadanos encaminada a ejercer presion sobre ofro, ya sea fisica o
psicolégicamente con el objeto de que éste vote a favor de determinado partido

politico o candidato a la alcaldia.

Personas que fueron a votar y alguien lo habia hecho por ellos

Hay indicios en esta relacion que apuntan a la manipulacién de los pobladores por
parte de los competidores, incrementandolapreparacion de fraude, el uso de los
recursos ediles entre otros, que predispone las condiciones para el exceso de

violencia utilizado, durante el desarrollo de las elecciones.

Entre mediodia del sabado 10 de septiembre y el cierre de las urnas este 11 de

septiembre de 2011, se recibieron 165 denuncias, 6 en el Centro de Asistencia Legal

Anticorrupcion (ALAC) de Accion Ciudadana; de estas, el 30% corresponden a
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jornada electoral. Las principales denuncia se distribuyeron de la siguiente manera:

a.

b.

Acarreo o traslado de votantes de un municipio a otro 18%

Coaccién o amenazas para votar por un partido especifico 10.3 %

. Compra de votos 20%

. Personas que no aparecieron en el centro de votacion al cual fueron remitidas por el

Tribunal Supremo Electoral 15.4%

. Centros de Votacion abiertos tardiamente 2. 0%

proselitismo y propaganda fuera de tiempo. 21.4%

. Alteraciones de orden publico. 5%

. Violacién al voto secreto 3%

Personas que fueron a votar y alguien lo habia hecho por ellos 4.4%

En general las denuncias violentaron diversos ambitos de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos tales como el Articuio 12 sobre el derecho a votar, el Articulo 224 sobre el

Padrén, el Articulo 223 sobre Prohibiciones; y al Cédigo Penal tales como el Articulo

407 sobre abusos de autoridad con proposito electoral, coacciéon contra elecciones,

turbacién del acto eleccionario, violacion del secreto del voto y fraude del votante.

Dichos conflictos no parecen responder a estrategias partidarias elaboradas, sino mas

bien responden a tensiones entre clpulas de poder municipal local que presionan por

el control del mismo. Muchas de estas pugnas tienen una historia larga que supera lo

politico partidista.
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Como consecuencia de los conflictos y la violencia electoral el Congreso de la “<rewuw.©
Republica aprobé reformas al Codigo Penal en materia de Delitos y Faltas electores,
sin embargo no cre6 ninguna fiscalia para investigarlos, como tampoco lleg6 a celebrar
un convenio entre el Ministerio Publico y el Tribunal Supremo Electoral para coordinar

en materia de apoyo interinstitucional.

4.6 Conflictividad electoral post elecciones en El Tejar, Chimaltenango

Las razones del conflicto fueron inconformidades con la eleccion del alcalde
representante de la coalicion UNE-GANA. Sefalamientos de trasiego, detalles o
acciones realizadas a partir del conflicto: la quema de la sede del Registro de
Ciudadanos ubicado en el municipio, bloqueo del kilometro 50 de la ruta
Interamericana, enfrentamiento con la Policia Nacional Civil. El conflicto surgié en
contra el Alcalde coalicion UNE — GANA, porque se presume gano por la multitud de
personas que trajo de otros municipios para que votaran a su favor.A pesar del conflicto

suscitado no se repitieron las elecciones.

4.7 Manifestaciones de inconformidad y actos de violencia

Desde comienzos del 2011 existia en diversos sectores sociales temor porque el
proceso electoral fuera conflictivo y violento. La polarizacion entre el Partido Patriota y
la coalicion UNE-GANA, contribuyé a ese sentir, en especial después de que
simpatizantes de ambas agrupaciones se enfrentaron en el municipio de El Tejar,

departamento de Chimaltenango.
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Una encuesta, publicada el 9 de mayo por Siglo XXI, elaborada por Vox Latina, reflejo™ems.s.«
que 40.8% de los guatemaltecos entrevistados temia que las elecciones fueran
violentas. Y el municipio de El Tejar, departamento de Chimaltenango se ubicé en

dicha estadistica. .

Luego de las elecciones del 11 de septiembre, se identificd incidentes como quema de
urnas y papeletas, protestas, bloqueos de carreteras y saqueo, y quema de
instalaciones departamentales del Tribunal Supremo Electoral. La mayoria de estos
conflictos fue ocasionada por inconformidades con la eleccidon del alcalde de la

coalicion UNE-GANA.

Asimismo, se registraron sefalamientos de fraude electoral, uso de cédulas de
vecindad falsas y trasiego electoral, es decir, el traslado de votantes de un municipio a
otro, poca diferencia de los resultados. La oficina del Procurador de los Derechos
Humanos reporté también intimidacion de votantes, amenazas, quema de actas
electorales, quema y saqueo de edificios municipales o del Tribunal Supremo Electoral,
protestas publicas y toma de instalaciones, agresion a funcionarios del Tribunal
Supremo Electoral, amenaza a miembros de las juntas electorales y exigencia de un

nuevo conteo de votos o repeticion de la eleccién.

En comparacién con las elecciones generales del 2003 y 2007, se reporté un aumento
en la recurrencia de conflictos, los cuales estan focalizados en el ambito municipal, sin
gue sean privativos de alguna region en particular. La vulnerabilidad de las elecciones
municipales podria explicarse, al menos en parte, porque al requerirse mayoria relativa

para que un candidato gane la alcaldia, la diferencia de votos entre uno y otro puede

93



GRS JUg,
“\i\sm Careolt,
<

; 04J.

0,
at"
3

LTAD
RAS10g

SECRETARIA

|

w
NE

13
N
? 1‘7’

ATH3e00

- - - C
ser minima y causar desconfianza entre los electores. Sin embargo, al observar en En”f.’mm-‘
mapa los municipios en los que hubo algtn tipo de inconformidad o conflictos, estos se
dieron en la minoria de los casos, ya que en la mayor parte del pais las elecciones se

celebraron sin complicaciones.
4.8 La sociedad civil organizada

La sociedad civil organizada participé de diferentes maneras en el proceso electoral del
2011, observando y monitoreando diversos aspectos del proceso y de los comicios,
organizando foros de debate para los candidatos presidenciales o espacios para opinar

y analizar las propuestas de esos candidatos, entre otros.

Algunos foros destacaron en los medios de comunicaciéon, como esfuerzos de la
sociedad civil para pedir a los candidatos presidenciales que profundizaran vy
debatieran sus propuestas en temas variados, segun el interés del sector que los

organizo.

Los resultados no siempre fueron los esperados, pues, por un lado, no todos los
candidatos invitados asistieron a todos esos espacios y, por otro, no siempre los
aprovecharon para debates profundos, dado que en ocasiones los presidenciables los
emplearon para repetir esléganes de la campafa y para expresar descalificaciones
mutuas. Asimismo, estos espacios tienen un peso reducido si se les compara con la
masiva influencia de la propaganda electoral en los medios de comunicacion,

especiaimente en television.
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tiempo; el salto cuantitativo dado en el 2011 abona a que la ciudadania tome

decisiones mejor informadas.

La sociedad civil guatemalteca ha demostrado su compromiso con el proceso electoral
través de la organizacion de varios grupos de observacion electoral que, al mismo
tiempo, han colaborado de forma significativa en tareas de sensibilizacion electoral e
informacién al votante. Mirador Electoral y la Mision conjunta de la Universidad de San
Carlos, Procuraduria de los Derechos Humanos y Arzobispado de Guatemala han
logrado que estas elecciones sean las mas observadas de la historia del pais y han
facilitado que un buen numero de jovenes se impliquen en el proceso. Por su parte, la
Mision indigena de observacién electoral se ha centrado en el acompafnamiento de la
problematica de los pueblos indigenas ante las elecciones y la Mision de observacién
electoral de la Camara de Comercio, Industria y Financiera, ha mostrado el
compromiso de la organizacion empresarial con el proceso, por lo que fue un proceso

electoral incluyente.
4.9 Importancia de la observacion electoral

Por observacién electoral se entiende como: “el conjunto de actividades y
procedimientos especificos, disefiados para efectuar un seguimiento minucioso del
desarrollo de cada una de las etapas de un proceso electoral’®. Su objetivo principal es
el de verificar que el proceso observado se cumpla de acuerdo a ciertas normas y

estandares nacionales e internacionales de legitimidad y transparencia.

% Morales Zaso, Amanda Gabriela. Manual de observacion electoral elecciones generales y al parlamento
centroamericano 2011. Pag. 18
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En el 2003, el Tribunal Supremo Electoral emitié el acuerdo nimero 199-2003, en el
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cual estableci6 mecanismos para que los ciudadanos participen y se acrediten como
observadores. El despliegue de estos observadores desalienta los intentos de
distorsion de los resultados de los comicios y provee una evaluacién independiente del

proceso electoral, con lo que contribuye a la resolucién pacifica de conflictos.

Las misiones de observaciéon acreditadas para el municipio fueron: Accion Ciudadana,
la Procuraduria de los Derechos Humanos y la Universidad de San Carlos de
Guatemala.Algunoscomo el Mirador Electoral, agrup6 a la Facultad Latinoamérica de
Ciencias Sociales, FLACSO, Accién Ciudadana y Mas Mujeres Mejor Politica, emitieron

informes peridédicos con apreciaciones sobre el desarrollo del proceso electoral y de los

comicios, la actuacion de los partidos politicos y del Tribunal Supremo Electoral.

De lo anterior se indica que el proceso electorai a nivel nacional, aunque tuvo criticas y
problemas, fue limpio y exitoso, y se reflejo6 un respaldo final al Tribunal Supremo
Electoral, aunque resaltando la necesidad urgente de fortalecerlo por medio de una

reforma electoral que lo dote de un verdadero poder de control, fiscalizacién y sancién.

4.10 El desafio de votar con dos documentos

El proceso electoral 2011, arrancé en medio de un clima de incertidumbre por la
vigencia, al momento de los comicios, de dos documentos de identidad: la Cédula de
Vecindad y el Documento Personal de ldentificacion. Diversos sectores sociales

manifestaron en medios de comunicacion su temor porque los ciudadanos pudieran
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emitir su voto dos veces, pero ese temor fue despejado por el Tribunal Supremo\”*\'s_m_a_u.o-

Electoral, al enfatizar que el nimero de empadronamiento es (nico.

Asimismo, existia preocupacién porque los errores en la emisibn de algunos
Documento de Identificacién Personal o los retrasos en la misma, dificultaran a los
ciudadanos emitir su voto. Sin embargo, desde agosto del 2010, el Registro Nacional
de las Personas tuvo contratiempos, en virtud de que el 13 en julio del 2010, el
Congreso destituyé a su representante en el directorio del Registro Nacional de las
Personas, Mauricio Radford, sefalado de irregularidades en la administraciéon de ese

registro.

Las acusaciones de malos manejos, sumadas a errores consignados en algunos
documentos de identificacién personal afectaron la legitimidad y confianza en esa
entidad. El Registro Nacional de las Personas fue creado para sustituir la Cédula de
Vecindad por un documento seguro y confiable, y centralizar los registros civiles, a lo
que, inicialmente, se opusieron las municipalidades, que eran las que se ocupaban de
esa funcién, pero para solventar esta situacién de incertidumbre el Tribunal Supremo
Electoral integraron una mesa técnica para coordinar e intercambiar informacién, a fin

de garantizar la transparencia y depuracién del padrén electoral.

De igual manera, el Registro Nacional de las Personas acelerd los procesos para dotar
de documento de identificacidon a nuevos ciudadanos y para corregir los documentos
emitidos con errores. Finalmente, la votacion transcurrié sin problemas relacionados
con la identificacion de los votantes, lo cual contribuyd a disipar el fantasma del fraude,

que aparecidé al principio del proceso electoral. Asimismo, la emision del Documento
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Personal de Identificacion contribuyé a dar seguridad y certeza al padrén electoral que
comprendia como el proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal
Supremo Electoral de Guatemala, proceso elecciones generales 2011. En cambio, si
se observaron otros incidentes que afectaron la jornada electoral, que fueron
desarrollados anteriormente como el acarreo o traslado de votantes y coaccion o

amenazas para votar por un partido especifico.

4.11 La confiabilidad en el padroén electoral

La existencia de un padron electoral confiable se ha convertido en uno de los
elementos mas importantes de los comicios generales, debido a que en el mismo se
encuentran registrados el nimero de ciudadanos aptos para elegir a los candidatos a

un puesto de eleccioén popular.

A pesar de ello, varios estudios y ejercicios de auditoria social han demostrado que el
padrén electoral cuenta con varias limitaciones que estan estrechamente relacionadas
con las debilidades en el proceso de depuracion y registro de las personas; en este
sentido, sobresalen casos como la duplicidad en la inscripciéon de ciudadanos, la falta
de registro de las personas fallecidas, la inexactitud de la residencia electoral, entre

otros, los que afectan la confiabilidad de este documento.

4.12 Denuncias y sefalamientos sobre la fiabilidad del padrén electoral

Este proceso electoral ha estado determinado por varios senalamientos de alteraciones

en el numero y ubicacioén de las personas registradas. Claros ejemplos de ello han sido
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las constantes demandas de trasiego que varios ciudadanos y miembros de partidos B

/

politicos han realizado en los departamentos, municipios y ciudad del pais. Dichas
acciones son argumentadas a los alcaldes y miembros de partidos politicos quienes en
su finalidad de ser reelectos o electos en su caso, hacen uso de algunas modalidades
que pueden caer en ilegalidad, sin embardo dichas acciones no estan tipificadas en la

Ley Electoral y de Partidos Politicos, ni el en Cédigo Penal guatemalteco.

En este sentido sobresalen las denuncias de trasiego como ya se indicé en el municipio
de El Tejar, departamento de Chimaltenango, en donde como resultado del interés del
alcalde en funciones se han trasladado a ciudadanos vinculados a su partido politico
para que se actualicen en dichos municipios. Estas denuncias deben dar como
resultado una solicitud al Tribunal Supremo Electoralparaque depure el padrén
correspondiente a estos lugares. Las denuncias se han planteado en un contexto de
tension al punto de generar amenazas al bloqueo de las elecciones si el padrén

electoral no es revisado.

4.13 El problema de la insuficiencia de inspectores electorales

Las funciones del Inspector General del Tribunal Supremo Electoral son de gran
importancia para la correcta realizacion del proceso electoral. Su principal funcién es
recibir denuncias de anomalias de cualquier naturaleza e iniciar las investigaciones
sobre las actuaciones que vuineren las normas y principios de la legislacion electoral y
de partidos politicos; por lo tanto el papel de Ia Inspeccion General Electoral es de una
importancia esencial para el proceso en su conjunto, desde la convocatoria a

elecciones hasta el momento del escrutinio y la definicién de los candidatos electos.
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Lo descrito muestra las debilidades del sistema electoral, debido a que no existe
suficiente personal y los recursos de que disponen son limitados. El nimero de
inspectores que tiene la Inspeccion General del Tribunal Supremo Electoral no parece
ser suficiente para cumplir con todas sus atribuciones. Son apenas 35 inspectores para
cubrir toda la Republica. Son siete regionales y 28 son departamentales, cantidad

insuficiente para los ciudadanos con capacidad de voto.

Para el dia de las votaciones se contrataron a 120 inspectores temporales, con los que
cubrieron 2500 centros de votacion y 16,668 juntas receptoras de votos. Durante todo
el proceso electoral, esta limitada la cantidad de inspectores que permite que éstos
solamente visiten a los 6rganos electorales departamentales dos veces, cuando se
cierra el proceso de empadronamiento y cuando se cierra la fase de inscripciéon de

candidatos. El otro momento en que se hacen presentes en cuando se realizan las

elecciones.

La falta de un nimero de inspectores suficiente para cubrir de manera adecuada
departamento y municipios, probablemente encuentra su explicacion en el bajo
presupuesto de la Inspeccion General, aparte de que no es utilizado con transparencia.
La mayoria de denuncias de anomalias durante el proceso electoral han consistido en
sefialamientos por destruccién de propaganda, por amenazas anénimas a candidatos,
por el uso de recursos del Estado para hacer propaganda; por problemas con
delegados del Tribunal Supremo Electoral que muestran poca disposicién de colaborar
con ciertos partidos politicos, por personas que son candidatas de dos partidos
politicos a diferentes puestos de eleccién, y sefialamientos de grupos de ciudadanos

avecindados en un municipio, pero inscritos en otro, es decir, los llamados acarreados.
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Este ultimo caso de denuncia se ha hecho mas frecuente en el ultimo periodo de ™ s>~
monitoreo del proceso. Ha habido varias denuncias en los ultimos dias, una de ellas
conocida por los medios de comunicacion y presentada por la mayoria de los partidos
politicos que contienden por la alcaldia de El Tejar, departamento de Chimaltenango.
En este caso se realiz6 una investigacion por parte de los demandantes y fue

presentada la denuncia ante los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

En el reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en Titulo I, capitulo Unico,
Articulo 5, se sefala que el ciudadano debe declarar bajo juramento que su lugar de
residencia es su residencia electoral. El Gnico delito tipificado es el de perjurio, sin
embargo, no existe de manera explicita ninguna sancién en caso de que no
correspondan las dos residencias, y se deja al Director General del Registro de
Ciudadanos conocer y resolver peticiones e impugnaciones relacionadas con el cambio

de residencia electoral.

4.14 Impugnaciones de los comicios

Son objetos de impugnacién los comicios en los que en los siguientes casos:

a. Las que objeten la participacion de determinados sufragantes en el proceso
electoral: los sufragantes con insuficiencia documental, y los que se encuentren en
servicio activo en el Ejército Nacional o cuerpos de seguridad del Estado.

b. Las que objeten la participacion de ciudadanos que no figuren en el respectivo
padrén electoral: es objecién es por la falta de registro de un ciudadano al acudir a
las urnas electorales no aparece inscrito en el padrén electoral y por ende no puede

emir sufragio.
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c. Las que se opongan durante el escrutinio, a la asignacion de votos a determinada e

SEULTAD

A3

O

clasificacion: se objeta por escrito y en formulario cuando al realizarse el escrutinio
de los votos ante la respectiva junta receptora de votos, se le asigna a otra
organizacioén politica un voto que no le pertenece o que legalmente deba calificarse

como nulo o blanco o la descalificacion del voto a favor de un partido participante.

Las impugnaciones se hardn mediante formularios de impugnacién que el Tribunal
Supremo Electoral proveera a cada junta receptora de votos quien a la vez debera de
proporcionarios a los fiscales que los requieran y que se encuentren presentes en la
oportunidad del escrutinio, sera requisito que el fiscal que no esté conforme con Ia
calificacion de un voto, lo exprese verbalmente, para que el secretario lo anote al

reverso de la misma.

Finalizado el escrutinio, los fiscales presentaran sus impugnaciones debidamente
razonadas y la junta dispondra que se agreguen al acta de escrutinio para los efectos

de revisidn respectiva.

4.15 Nulidades en los comicios electorales

Conforme a las siguientes causas, se puede declarar la nulidad de las votaciones en

los siguientes casos por la junta receptora de votos:

a) La bolsa que contiene los votos hubiere sido violada.
b) Por otros medios, aparezca evidente la comision de falsedad, coaccion, violencia o
amenaza ejercida sobre los miembros de la junta o sobre los ciudadanos, durante la

realizacién del proceso electoral.
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¢) Se haya cometido cualquier otro acto, que razonablemente pueda haber alterado el ~Z#:2.5-"

resultado de la votacion.

El Tribunal Supremo Electoral declarara la nulidad de las elecciones efectuadas en
cualquier municipio, a solicitud de cualquier organizacion politica que este participando
en el evento, o de oficio si e mas de un tercio de las juntas receptoras de votos se
hubiere declarado nulidad, también podra declarar nulidad si se hubieren sufrido actos

de destruccion o sabotaje, antes, durante o después de la eleccion.

La falsedad de los datos que proporcionen los ciudadanos al momento de inscribirse en
el registro de ciudadanos para formar parte del padron electoral, lleva consigo una serie
de vicisitudes, hasta conflictos entre partidos politicos, lo que genera pugna entre ellos
y los lleva a cometer una serie de conductas o acciones contrarias a los que la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y el Codigo Penal guatemalteco, inclusive llegan a
desarrollar figuras que ain no estan tipificados como delitos, pero como consecuencia
de la falta de honestidad de los ciudadanos, el problema de la pobreza y el interés mas
que social de los partidos politicos los hace incurrir en dichas acciones, por lo que el
Estado de Guatemala debe reprimir a través de la tipificacion de nuevos delitos
electorales, crear una Fiscaliaen el Ministerio Publico que sea especializada para
perseguir penalmente a los que transgredan dichas disposiciones y sentar precedentes

para lograr un proceso electoral trasparente y evitar que los partidos politicos lleguen al

poder de una manera ilicita o con artimanas.
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. La declaracion de la residencia electoral resulta ser inexacta ya que los ciudadanos

incurren en falsedad cuando registran su residencia electoral en el Registro de

Ciudadanos, porque el ciudadano no presenta un documento que acredite que

efectivamente posee dicha residencia.

. La violencia electoral que se suscité en el municipio de El Tejar, departamento de

Chimaltenango fue motivada principalmente por el supuesto trasiego de votantes y el

acarreo de los mismos.

. La aspiracion y busqueda del poder mas no asi del bienestar comun de los

candidatos a Alcaldes, les hace incurrir en estrategias politicas ilicitas que
consisten en ofrecimientos o dadivas a los ciudadanos de otros municipios para que

modifiquen su residencia electoral y se registren para aumentar el numero de votos

al momento de emitir el sufragio.

. El Congreso de la Republica de Guatemala aprobd reformas al Cédigo Penal en

materia de delitos y faltas electorales, sin embargo no se cred ninguna fiscalia para
investigarlos, tampoco hubo un convenio entre el Ministerio Publico y el Tribunal
Supremo Electoral para coordinar el apoyo interinstitucional; y no se divulgé sobre

las figuras delictivas en materia electoral.
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RECOMENDACIONES \

1. Que el Congreso de la Republica reforme el Articulo 5 del Reglamento de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, para que se le solicite al ciudadano como requisito
para inscribir su residencia o la actualizacion de la misma, que presente fotocopia
autenticada de su recibo de luz o teléfono para garantizar la veracidad de la

residencia electoral.

2. El Registrador de Ciudadanos, debe hacer saber a los ciudadanos al momento de la
recibir la declaracion jurada acerca de la residencia electoral de que si estan
faltando a la verdad incurriran en el delito de perjurio, lo que devendria de una
facultad a registrador para certificar lo conducente en materia penal, de esta manera

evitar falsedades en el padron electoral.

3. Que a través del Congreso de la Republica de Guatemala, crear un tipo penal en el
que se tipifique la prohibicion del acarreo o trasiego de ciudadanos de un municipio a
otro con ocasion a un proceso electoral, para sancionar a las personas que incurran

en la comision de dichos ilicitos.
4. Es necesario que el Ministerio Publico, cree la fiscalia correspondiente y que exista

en tal virtud un acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio Publico

y el Tribunal Supremo Electoral.
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