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Guatemala, 30 de enero del 2014

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Respetable Doctor:

En cumplimiento con lo ordenado, he actuado como Asesor de Tesis de
la senorita ZUCELLY YOLYZETH MANZANERO CORZO, en el trabajo de
Tesis titulado: “ANALlSIS JURIDICO DE LA EXTORSION Y LA
IMPLICACION DE COMPLICES ILETRADOS” y me permito informarle que el
trabajo constituye una meritoria investigacion y resume importantes aspectos
doctrinarios y legales sobre el tema, expuestos con claridad y precision,
ademas de contener acertadas aportaciones criticas de su autora.

Le hice algunas observaciones relativas a un mejor analisis
comparativo, las cuales acogié en su monografia.

En mi opinién el trabajo llena los requisitos reglamentarios, se ajusta a
los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con la normativa respectiva; asimismo, constituye un gran aporte al tema del
delito de extorsion y las implicaciones en dicha figura delictiva para personas
iletradas que pueden ser consideradas o vinculadas como cémplices,
elementos analizados en el trabajo realizado, que son de suma importancia en
este tema, mismo que es sumamente actual en nuestro sistema penal
acusatorio y que ha generado una serie pronunciamientos o fallos por los
diversos érganos jurisdiccionales.

Asimismo, la metodologia consistente en consultas bibliograficas de
diverso tipo, mediante la elaboracion del marco teérico respectivo dentro del
cual se enmarcod el desarrollo del trabajo y las técnicas de investigacion
documental utilizadas, mismas que desgranan poco a poco la hipétesis
explicativa causal o deterministica, mediante el desglose de los temas y
subtemas tratados, la redaccién ha lievado el cuidado y la estructura o ilacién
légica para que los lectores de la misma comprendan sin lugar a dudas todo
su contenido y lo términos utilizados son los adecuados, las conclusiones y
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Félix Antonio Castillo Escobar
Abogado y Notario
Avenida Reforma 1-64 zona 9, Edificio Condominio Reforma
Quinto Nivel, Oficina Quinientos Cuatro
Tel. 2334-7522 / 23317584

recomendaciones llevan una correlacion directa e inmediata entre unas y
ofras, obteniéndose o derivandose de ellas, que el problema planteado
inicialmente y sus variables respectivas han sido cubiertas, y la bibliografia
iguaimente que los aspectos antes analizados, son congruentes con los temas
desarrollados dentro de la investigacion, es por ello que al haberse cumplido
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Examen General Puablico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado y por tal motivo el
mismo debe cursarse a donde corresponde para su revision.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme, con las muestras de mi
mas alta consideracion.




&

CIAS Jup
RTINS
&ngsm ﬁ(q" 2,

CuLTap
*RERsiDg |

w
m,
)
B
os831pn0 %
Wiang \°

\\\\\‘QE

USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

“
£y

4,
“Ehaa o

N

v

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 26 de febrero de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO CARLOS ALBERTO VELASQUEZ POLANCO, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante ZUCELLY YOLYZETH MANZANERO
CORZO, intitulado: "ANALISIS JURIDICO DE LA EXTORSION Y LA IMPLICACION DE
COMPLICES ILETRADOS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, dei titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen comrespondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para fa Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y dei Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes cotrrespondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientfica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas Y sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

LICENCIADO CARLOS ALBERTO VELAZQUEZ POLANCO
ABOGADO Y NOTARIO - COLEGIADO 3207
15 CALLE 3-63 ZONA 1
TELEFONO 42110583

Guétemala, 3 de marzo de 2014

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
I I W P W B

\.l RO S O i WSO |

UNIDAD DE ASESORjA GE TESIS
Hora:
Firma:

-

Respetable Doctor:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, en el que se dispuso
nombrarme como Revisor del trabajo de investigacion y se me faculta para realizar
las modificaciones necesarias de forma y de fondo en la tesis de la sefiorita
Bachiller ZUCELLY YOLYZETH MANZANERO CORZO, me dirijo a usted
haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente

emitir dictamen correspondiente,

en relacién a los extremos indicados en el

Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

a)

b)

El trabajo de tesis se denomina “ANALISIS JURIDICO DE LA EXTORSION Y
LA IMPLICACION DE COMPLICES ILETRADOS.”

Al realizar la revisidbn sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales en
su momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro capitulos
realizados en un orden ldgico y siendo un tema de caracter social, penal y
juridicamente importante, y su contenido constituye un aporte invaluable.

En relacién a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente: 1) contenido cientifico y
técnico de la tesis: el sustentante abarcé topicos de importancia en materia
penal y los problemas socio-econdémicos que inducen a las personas a
dedicarse a las extorsiones y utilizar personas iletradas para lograr su fin asi
como la regulacion de la figura delictiva de la extorsién en el derecho
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LICENCIADO CARLOS ALBERTO VELAZQUEZ POLANCO

ABOGADO Y NOTARIO - COLEGIADO 3207 NG
15 CALLE 3-63 ZONA 1
TELEFONO 42110583

comparado, aportando soluciones a los conflictos de los cémplices iletrados; II)
la metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, deductivo, sintético, cientifico inductivo, asi como las
técnicas de investigacién, inspeccién y documental, ya que a través de los
cuales se estudié el fendmeno investigado, estableciendo los objetivos
generales y especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y
juridicamente cuales son los factores econdémicos que se justifican; Ill) la
redaccion: la estructura formal de la tesis se realizdé en una secuencia ideal
para el buen entendimiento del mismo; 1V) Contribucion cientifica: el
presente trabajo en su desarrollo constituye como un aporte juridico social,
penal y cientifico que ha cumplido con todo el procedimiento del método
cientifico; V) Conclusiones y recomendaciones: obedecen a una realidad
social-econémica, juridica, penal. Conclusion importante es la deficiencia que
existe a nivel nacional al utilizar por los extorsionadores personas iletradas, asi
como la necesidad de reformar el Articulo 261 del Codigo Penal para que se
incrementen las penas relativas al delito de extorsion. Conclusiones y
recomendaciones que comparto con la autora puesto que se encuentran
acordes al plan de investigacion. Ademas se comprobd que la bibliografia fuera
la correcta, que los métodos y técnicas fueron aplicadas adecuadamente.

d) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la
investigacién realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la
sefiorita ZUCELLY YOLYZETH MANZANERO CORZO, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y
estima,

y,

LIC. CARLOS AL O VELAZQUEZ POLANCO
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO: 3207

CARLOS ALBERTO VELAZQUEZ POLANCO
ARG ¥ wTist
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
mayo de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ZUCELLY YOLYZETH MANZANERO CORZO, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
EXTORSION Y LA IMPLICACION DE COMPLICES ILETRADOS. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se ha realizado por la grave situacion del pais en los ambitos
laborales y por ende econdmico, nos someten dia a dia a buscar la forma de salir
adelante, a hacer lo que sea para que nuestros hogares progresen. Debido a la poca
generacion de empleo, muchas personas optan por poner un negocio y de este poder
subsistir, topandose con la realidad del alza desmedida de la violencia a través de las
extorsiones, obligando a estas personas a dar un paso atras a sus aspiraciones,
suefios 0 metas, debido a que tienen que colaborar con los protagonistas de este delito

O cerrar su negocio.

Comunmente las personas, entienden como extorsion la accién por medio de la cual
una persona solicita a otra una determinada cantidad de dinero a cambio de no
causarle un dafo, el alto indice de criminalidad ha rebasado el poder punitivo del
estado, lo que trae como consecuencia que con el afan de hacer creer a la sociedad
que se esta combatiendo el crimen, induce a muchas personas a calificar con mayor
rigor hechos que de acuerdo a la ley deben ser calificados como menos graves, motivo
este Ultimo que podria tener alguna justificacidn en los medios de comunicacion como
presion para el Estado. Como objetivo quiero demostrar la deficiencia que existe a nivel

nacional al utilizar personas iletradas, los extorsionadores.

La hipétesis se centra en que el aprovechamiento de los extorsionadores al nivel
nacional en personas iletradas afecta la seguridad del sistema guatemalteco, se
analizan los factores econdmicos juridicos y sociales que justifican la deficiencia en el

delito de extorsiéon y la implicacion de personas iletradas.

La presente investigacién trata el problema, en este caso, a nivel departamental a
consecuencia de que el mayor nimero de extorsiones estan a la orden del dia en la
capital, donde se concentra la mayoria de negocios y empresas tales son los casos
gue muchos duefios de viviendas y negocios medianos y pequefos en diferentes

zonas de la capital, estan abandonandolos, abundan los casos de salvajes asesinatos,

(i
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violaciones, lesiones y robos que ilustran hasta dénde llegan estos criminales cuando

los amenazados no les entregan las sumas de dinero que les son exigidas.

En el desarrollo de esta investigacion el abordamiento metodolégico se plantea
partiendo de un marco tedrico conceptual del delito de extorsién y la implicacién de
complices iletrados haciendo uso de métodos y técnicas adecuadas a este tipo de
investigacion tales como el método analitico que me ayudo analizar desde las victimas,
hasta la afeccidn en la economia del pais las causas que conllevan a los extorsionistas
y la implicacion de complices iletrados realizar este tipo de actos y hasta donde son
capaces de llegar; el método sintético que lo utilice para unir de forma sistematica,
todos los elementos afectados por la extorsion y la implicacién de complices iletrados;
el inductivo para poder lograr una secuencia légica y saber que la informacién sea
confiable y fidedigna; el cientifico lo aplique en la revision de la investigacién para llegar
a una hipétesis viable; y las técnicas utilizadas fueron documental, inspeccién,
_investigacion, analizado cada concepto para luego poder sintetizar y rendir este

informe.

La tesis se desarrolla en cuatro capitulos de los cuales el primero trata sobre la
extorsion, figura delictiva que consiste en las amenazas que se ejercen contra una
persona; el segundo establece la regulacion de la figura delictiva de la extorsion en el
derecho comparado; el tercero da a conocer, la historia y definicion de los cémplices;
finalmente el cuarto capitulo desarrolla las soluciones a los conflictos de los complices
iletrados, demostrando la deficiencia y la poca atencién que prestan las instituciones
encargadas del Estado la policia nacional civil y el ejército, contribuyendo a crear mas

impunidad en el departamento de Guatemala.

La falta de certeza juridica en materia de seguridad y proteccidn ciudadana se
convierte, cada vez mas, en una amenaza para los guatemaltecos.que existe a nivel
nacional al utilizar por extorsionadores personas iletradas, asi como el factor que estan
causando las extorsiones y la inseguridad e identificar los efectos y las causas que

provocan en los habitantes.
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CAPITULO |
1. La extorsion

La extorsion es una figura delictiva, que consiste en las amenazas que se ejercen
contra una persona, con el fin de obtener algun beneficio. Sin embargo anteriormente,
la extorsién no era catalogada como un delito normalmente, a continuacién se brinda

una breve explicacién de la evolucién de este fenémeno.

“En el derecho romano, la concepcion que se tiene en la actualidad del delito de
extorsion, difiere de la que se tenia en Roma, anteriormente la extorsiéon o bajo el
nombre que se le dio el digesto concussio”, estaba dirigida a los empleados publicos
que recibian alguna recompensa por sus funciones, cabe mencionar que la
magistratura romana, no cobraba cuotas por sus servicios, ejercian sus puestos de
forma gratuita, y que no era admisible quve alguien recibiera recompensa alguna por

cumplir las altas obligaciones del ciudadano.

Afios mas tarde, en Roma, la extorsién fue ampliamente ligada con la donacién, sin
embargo esta se hacia por el temor que se tenia a las consecuencias que produciria el

no donar, y sin embargo, no se consideraba como delito alguno.

“La extorsidén, o sea, el acto de obligar, a alguno a dar, regalos por el miedo a las

consecuencias que pudiera producir el de no darlos, no figuraba como delito en el

! Lépez Betancourt, Eduardo. Delitos en particular. Pag. 334.

1



antiguo derecho penal, la misma prohibicion absoluta de hacer donaciones voluntarias,
servia para eludir la dificil demostracién de que no se habia donado libremente, y por lo
tanto los tribunales se limitaban, en cierto modo a perseguir los hechos de esta clase

que envolvieran alguna deshonra para el Estado.”

Era totalmente prohibido el dar una donacién voluntaria a la magistratura debido a que
se deshonraba a la misma, al momento de que procedia la extorsion, era para el
ciudadano afectado, bastante dificil el poder probar que habia hecho una donacién a

los tribunales.

Se puede concluir que en Roma, en la antigliedad, pudiera que no se consideraba
delito la extorsion por parte de los miembros de la magistratura, ya que no ejercia acto
o alguna amenaza por parte de los jueces sobre ellos, asi que solo lo hacia por temor

de que pudieran estos acusarlos criminalmente.

Posteriormente y debido a su complejidad, este delito de extorsion ha sido tratado en
forma similar a las amenazas, coacciones, estafa e inclusive exacciones:intimidatorias.
Se equipar6 a las amenazas y la coaccion, porque por medio de la extorsién afecta el

patrimonio de la victima.

Es hasta en tiempos relativamente modernos que ha encontrado la actual ubicacion
dentro de los delitos contra la propiedad y con una clara definicion, como la contenida

en el Codigo Penal guatemalteco. Este desenvolvimiento histérico es fundamental

? Garcia Ramirez, Efrain. Analisis juridico del delito de extorsion. Pag. 125.
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tenerlo presente, pues al criterio del investigador su desconocimiento es factor

importante en la errénea tipificacién de este delito.
1.1.Definicidon de extorsion

La extorsiéon se puede definir de dos formas, popularmente y doctrinal, las cuales se

describen a continuacion.
1.1.1. Definicién popular

Comunmente las personas, entienden como extorsion la accion por medio. de la cual
una persona solicita a otra una determinada cantidad de dinero a cambio de no

causarle un dano.

Otro factor que incide en el problema es que el alto indice de criminalidad ha rebasado
el poder punitivo del estado, lo que trae como consecuencia que con el afan de hacer
creer a la sociedad que se esta combatiendo el crimen, induce é- muchas personas a
calificar con mayor rigor hechos que de acuerdo a la ley deben ser calificados como
menos graves, motivo éste Ultimo que podria tener alguna justificacion en los medios
de comunicacién como presién para el Estado pero que es inadmisible con relacién a

los operadores de justicia.
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1.1.2. Definicion doctrinaria

El tratadista Manuel Ossorio, define que: “Extorsion es intimidacion, fuerza o coaccion
moral que se ejerce sobre otra persona, con el fin de obtener de la misma un

desembolso pecuniario en su perjuicio.”

Gramaticalmente el delito de extorsion significa: “La figura delictiva consistente en la
amenaza o coaccion ejercida sobre una persona, para obligarla a entregar una cosa,

ceder un derecho o realizar un acto determinado, en todo caso contra su voluntad.™

De lo anterior en términos generales se entiende que la extorsidén es amenazar a una
persona con el propésito de obtener una ganancia ilicita, por tal razén esta idea se
encuentra arraigada dentro de la sociedad y ha dado lugar a confusion. La doctrina
inclusive establece su naturaleza especial, pues en el concurren varios elementos,
tales como: Violencia contra el sujeto pasivo (delito contra las personas), atentado a la
libertad en forma de coaccidn y amenazas (delito contra la libertad) y una infraccion a la

propiedad por el lucro que persigue (delito contra la prOpiedéd).

Dicho lo anterior sale a relucir la confusién que sobre su tipificacidn se puede dar y de
hecho se da, sin embargo se debe tener presente que para solucionar esta aparente
confusién, es necesario que los operadores de justicia, tengan presente todos los

elementos del delito y no solo uno.

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 306.
* De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 282.
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Modernamente y a pesar de lo complejo los autores coinciden en tratarlo como un
delito contra la propiedad y asi lo regulan la mayoria de los Cédigos Penales en el
mundo, incluyendo el Cédigo Penal guatemalteco. Guillermo Cabanellas conceptua el
delito de coaccion como: “Fuerza o violencia que se hace a una persona para obligarla

a decidir o ejecutar algo.™
1.2.Naturaleza juridica de la figura delictiva de la extorsion

La naturaleza juridica del delito de extorsiébn consiste en que el sujeto activo tiene
animo de lucro lesionando el bien juridico patrimonial del sujeto pasivo, a través de la
intimidacién. - Ademas, es una figura que se encuentra entre los delitos de dafio
patrimonial porque lleva el fin de beneficiarse de esa accién delictiva de manera
ilegitima, también se conéidera como un delito complejo, por ser independiente, y
porque posee sus propias caracteristicas, aunque para producir el resultado deba
incorporar los delitos de amenazas y coaccion. Por su complejidad, se considera que
es un delito pluriofensivo, porque no solamente ataca el bien juridico patrimonial sino
que, también el bien juridico de la autonomia persohal de la victima, porque mediante

la amenaza y coaccion constrifie la voluntad del sujeto pasivo.
1.3. Elementos que tipifican la extorsion

Entre estos elementos se encuentran el bien juridico tutelado, el sujeto activo, el sujeto

pasivo, el animo, los cuales se describen a continuacion.

® Cabanellas Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 403.
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1.3.1. Bien juridico tutelado

El bien juridico tutelado en el mismo deviene también especial, porque como se ha
indicado en su ejecucién se da una amenaza o coaccidon que atenta contra la persona y
se agrava la propiedad. Recordando que en materia penal la Unica fuente del derecho
es la ley y siendo asi la mayoria de legislaciones y el Codigo Penal guatemalteco lo
regula como un delito patrimonial. La Unica conclusién que de ello se puede extraer es
que el bien juridico tutelado en el delito de extorsién es la propiedad en primer término,

la vida, seguridad y libertad de las personas en segundo plano.

1.3.2. Sujeto activo

En la forma como esta regulado el delito de extorsion, al entender del investigador

estan presentes tres sujetos activos distintos:

a) Cuando prescribe que comete el delito aquél que obliga a otro a entregar dinero o
bienes, bajo amenazas, coaccion o vi-cf)lencia, estamos ante la presencia de
cualquier persona.

b) Cuando confusamente esta tipificacion habla de una tercera persona, se esta en
presencia de un sujeto distinto al primero, porque aqui el sujeto activo utiliza a un
tercero, es decir es una persona asociada con otra para cometer el delito, es decir

el legislador pensoé en sujetos asociados en grupos delincuenciales.
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otorgar, destruir o entregar algiin documento, se deduce que el sujeto activo debe
ser una persona que tenga cierto grado de conocimiento legal, porque al obligar a
suscribir u otorgar un documento al sujeto pasivo, lo hace con el propésito que el
mismo tenga consecuencias juridicas, o sea que no es la suscripcion de un simple
papel, sino redacciéon de un documento que debe lienar ciertos requisitos a efecto
de que el mismo tenga efectos legales dentro del campo de las obligaciones. Ello
es asi, porque el delito de extorsion en este supuesto al citar una obligacién, se
esta refiriendo especificamente a un deber juridico, u-na obligaéién civil, una
obligacion que puede ser demanda en juicio y no a una simpTe obligacién producto

de la violencia, como errbneamente creen algunos operadores de justicia.
1.3.3 Sujeto pasivo

Es la persona que entrega dinero, bienes, suscribe, otorga o entrega un documento o

condona una obligacién de caracter civil.

Debido a la misma confusién en la redaccién, también existen dos clases de sujetos

pasivos en este delito, porque:

a) Cuando el sujeto pasivo entrega dinero o bienes bajo amenazas, violencia o

engafo, estamos frente a cualquier persona, y



b) En el otro supuesto, cuando el sujeto pasivo suscribe, otorga, entrega algun
documento o condona una obligacién, necesariamente debe ser titular de esa

obligacién civil, por lo tanto tiene esa caracteristica especialisima.
1.3.4. Animo

No se puede dejar de ser reiterativo al tener presente nuevamente la complejidad de
este delito, como se pudo establecer en la definicién doctrinaria. Es decir concurren
varios animos como son: coartar la libertad, atentar contra la persona y buscar un lucro
itegal, pero el ultimo es el que sobresale siendo los dos primeros accesorios o
vehiculos para lograr este, es el impulsor psicolégico determinante en la mente del
sujeto activo, porque su propésito final es obtener una ganancia ilicita. Respecto a esto

anotemos lo que se establece sobre el animus lucrandi.

Es el propésito de lucro o de obtencién de ventajas personales que la ley exige para la
configuracién de ciertos delitos contra el patrimonio, pero en lo atingente al delito de
extorsion tiene la especial caracteristica que para realizar el mismo, el sujeto activo se
auxilia de instrumentos ilicitos, como es la suscripcién de un documento formalmente

valido, con el cual defraudara el patrimonio de la victima.
1.3.5. Elementos

Material: Compuesto por los siguientes aspectos:
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a) Obligar a alguien empleando violencia, debiendo ser la misma previa a la
realizacidén de los hechos.

b) La violencia debe ser medio para la realizacién de alguna de las siguientes
actividades del sujeto pasivo: que este bajo amenaza directa o encubierta, o por
tercera persona, entregue dinero o bienes o firme, suscriba, otorgue, destruya o
entregue cualquier documento. También que contraiga una obligacion, la condone
o renuncie algun derecho; aunque la ley no lo indica, se supone que también

documentalmente.

Interno: Segun los tratadistas De Ledén Velasco y De Mata Vela el elemento interno:

“Esta constituido por el animo de defraudar patrimonialmente al sujeto pasivo.™

1.4. Efectos psicoldgicos y sociales producidos a causa de la figura delictiva de

la extorsion

No solo luego de sufrir un delito, sino también de presenciarlo. El estrés postraumatico
y el dafio psicoldgico aumentah el riesgo de sufrir enfermedades futuras, tales como
problemas cardiacos, después de sufrir o presenciar un delito, este puede tener un
efecto acumulativo. Lejos de los debates sin soluciones sobre las frecuentes olas de
delitos en las que queda sumergida la tranquilidad social, estan las huellas psicolégicas

con las que las victimas deben convivir de por vida.

® De Leon Velasco, Hector Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal Guatemalteco. Pag.
511.
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Nuevos estudios confirman que esas huellas dejarian marcas en la salud fisica. No se
puede afirmar que todas las personas que sufren algun delito desarrollan
enfermedades, pero existen evidencias de que los eventos que causan algun trauma
afectan directamente a la salud de las victimas, realizan mas consulta médica, se les
realizan mas cirugias o tienen una mayor cantidad de sintomas somaticos, segun lo

explica la psicéloga Birgit Pfitzer.

Los resultados del estudio realizado por la Doctora Pfitzer, en victimas de la
delincuencia sobre varios delitos demostraron la relacion del estrés postraumético y la

aparicion de indicadores que aumentan el riesgo de sufrir enfermedades futuras.
Entre los sintomas postraumaticos se encuentran los siguientes:

1) “Revivir la angustia del hecho vivido.

2) Repetir involuntariamente reacciones de ese momento,
3) Sentir despreocupacion en indiferencia,

4) Insensibilidad emocional,

5) Aislamiento,

6) Falta de interés 'en las actividades diarias,

7) Vigilancia excesiva,

8) Irritabilidad o ataques de ira, y

9) Sufrir falta de suefio.””

7 Pfizer, Birgit. El estrés postraumatico. Pag. 16.
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De tal manera que se puede causar dafio patrimonial o moral, en economia danar es
hacer sufrir la utilidad del individuo dafiado. En derecho se distingue entre dafos
patrimoniales y daflos morales, una dualidad basica y que son importantes
consecuencias legales. El analisis economico del derecho integra entonces los
discursos de la economia y del derecho para elaborar una teoﬁa fecunda y elegante de

los dafos morales que se expone a continuacion.

En el marco de esta teoria, los dafios patrimoniales se diferencian de los dafios
morales en funcién de la muy distinta aptitud que el dinero tiene, en uno y en otro caso,

para restaurar la utilidad pérdida:

a) El dafio patrimonial provoca una dbisminuci()n de utilidad que es compensable con
dinero o con bienes intercambiables por dinero.

b) El dafio no patrimonial o moral, por el contrario, implica una reduccién del nivel de
utili.dad que ni el dinero, ni bienes intercambiables por éste, pueden llegar a

compensar.

Por supuesto que un suceso dafioso puede provocar dafios de ambas clases y es

normal, como sucede con la extorsion.

11
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CAPITULOII
2. Regulacion de la figura delictiva de la extorsién en el derecho comparado

Todo ordenamiento juridico moderno tiene sus fundamentos en el derecho romano
antiguo y en el de épocas posteriores y a pesar de que éste fue bastante completo para
su tiempo, no hacia distinciéon de la extorsién y la concussio, entre el peculado y el
cohecho, normas de conducta antijuridicas reguladas en una misma figura delictiva a la
cual denominaron crimen repetundarun (lex calpurnia, 149 a.C.), la observancia de
cada una de estas normas de forrha independiente se ha venido dando con el devenir
del tiempo hasta la época actual, seria ilogico pensar que dichas normas tal como las
heredamos del derecho romano nos siguieran siendo utiles. En tal virtud se hace
necesario que constantemente revisemos y adecuemos dichas figuras al ordenamiento

juridico guatemalteco, para que de esa manera respondan a las necesidades de

nuestra sociedad.

2.1. Uruguay

En la legislacion uruguaya el delito de extorsion, esta regulado en tres figuras juridicas
independientes: la pseudo extorsion, la extorsion estrictu sensu y el secuestro;
definiendo, la pseudo extorsién en el Articulo 318 de su ley penal, utilizando la
siguiente terminologia “el que con violencias y amenazas obligase a otro a firmar o

destruir en prejuicio de si mismo o de un tercero, un documento que importe
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disposicion, obligacion o liberacion, sera castigado con penitenciaria de seis a ocho

afios.”

Doctrinariamente se debe entender el término extorsiébn como el delito contra la
propiedad, en el cual no concurren todos los elementos caracteristicos de la extorsién,
aunque al respecto no hay acuerdo por parte de los conocedores de el en cuanto a los

elementos que hacen la diferencia.

Se puede comprender este problema, la diferencia se da por la naturaleza de lo
sustraido, tratandole de documentos es pseudo extorsién y cuando se sustraen otras
cosas es extorsion diferenciandose de la rapifia, en la oportunidad de la violencia
inmediata, siempre y cuando la constriccibn o amenaza no coincida cronolégicamente
con el ataque a la propiedad o con el apoderamiento de la cosa. Aunque hay ciertos

autores que no admiten estos principios doctrinarios.

2.1.1. La extorsion estrictu sensu

La legislaciéon penal uruguaya la define en su Articulo 379 de la siguiente manera: “con
la misma pena del Articulo anterior sera castigado el que infundiendo de cualquier
modo, temor de grande dafio para la vida, salud, honor o bienes de una persona o de
un deudo cercano, obligase a otro a depositar o poner a su disposicidn dinero o

valores.”

14

)
21900 >

1905 b

Yo
KN (Cr)
N 6‘]77'



Las caracteristicas de las dos normas de conducta reguladas en la ley penal uruguaya,
estan dadas por el intervalo de tiempo que debe mediar entre la verificacion del dafio

inherente a la amenaza y el envio, depdsito o entrega de la cosa.

Se puede ver que en alguna circunstancia el dafio es inmediato y el apoderamiento de
la cosa es futuro. Y en otras circunstancias similares, el apoderamiento de presente o
inmediato y la realizacion del dafio a futuro, dando a distinguir estas dos modalidades

de extorsion.

La diferencia con la rapifia se encuentra en la coincidencia cronologica del
desapoderamiento de la cosa de manos de su duefio y que la constriccion o amenaza

sea efectiva, es decir el dafio inherente a la amenaza.

La extorsion reviste los caracteres especiales del hurto propio, mientras que la pseudo
extorsién los del hurto impropio circunstancia acerca de la cual se debe llamar la
atencion, por ser una de esas ideas directrices, que permiten resolver sin vacilaciones

ciertos problemas relacionados con la ejecucion del delito.

Para que exista delito de extorsidbn no es necesario que exista apoderamiento o
aprehension manual de la cosa, existe apoderamiento desde que la cosa pasa de la
tenencia y dominio de su duefio legitimo a otro, tampoco se requiere el contacto fisico

del ladrén con la cosa para admitir la consumacion del delito.

15
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En cuanto a la constriccion o amenaza no se requiere que el mal sea verdadero, es

suficiente que el sujeto pasivo racionalmente asi lo crea.

El Articulo 380 establece: “el que secuestrare a una persona para obtener de ella o de
otro como precio de su libertad, dinero, valores u obligaciones a favor propio o de un
tercero indicado por él, aunque no logre su intento, sera castigado con penitenciaria de
de ocho a diez afos salvo las penas establecidas en la seccidn primera del titulo

noveno para el caso de homicidio.”

El Articulo 381 es complementario del anterior y agrega: “el que sin previo aviso a la
autoridad publica condujere mensaje, escrito o verbal para el logro del objeto del delito
de que trata el articulo precedente sera castigado cuando el hecho no constituya delito

mas grave, con penitenciaria de dos a cuatro afios.”

Aunque esta norma no esta tipificada como secuestro extorsivo, de esta modalidad de
extorsion se trata, como podemos ver en la legislacién uruguaya, en el Articulo 378
encontramos legislada la pseudo extorsidén, haciendo una comparacién con el Articulo
261 del Codigo Penal guatemalteco, se puede decir que lo que este Articulo esta
regulando al igual que en el Articulo 378, es la extorsion, con la Unica diferencia en la
pena, ya que la ley uruguaya condena este delito hasta con ocho afios, mientras que la
de Guatemala solamente hasta seis afos, por lo demas se puede decir que con

minimas o casi ninguna diferencia es la misma norma.

16



Por lo expuesto se puede creer que la Ley uruguaya es mas desarrollada que la
guatemalteca con relacion a la tipificacion de esta clase de delitos. Ya que la uruguaya
si tiene regulada la extorsion estrictu sensu en su Articulo 379 mientras que la de

Guatemala no.

2.2. Ecuador

“En el Ecuador, hasta el Codigo Penal de 1906 y las reformas realizadas en 1927, el
delito de extorsion estaba incluido dentro del capitulo de los robos. Es a partir de 1938
que el Cédigo Penal considera al delito de extorsion de manera autdnoma, incluyéndolo
dentro del titulo dedicado a los delitos contra la propiedad, pero en capitulo especial, tal

como se encuentra ubicado en el Cédigo Penal de 1971, actualmente vigente.”8

La legislacién penal ecuatoriana define al delito de extorsion en el Articulo 557 de la
siguiente manera: “Sera reprimirlo con prisidn de uno a cinco afos el que con
intimidaciéon o simulando autoridad pdblica o falsa orden de la misma, obligue a otro,
sin privarlo de la libertad personal, a entregar, enviar depositar, o poner a su
disposicidn o a la de un tercero, cosas, dinero, documentos que produzcan o puedan

producir efectos juridicos.”

Cabe destacar que el Cédigo Penal ecuatoriano no considera como caso de extorsion

el plagio, o sea, el secuestro de una pers'ona con fines lucrativos, pues a dicho delito lo

8 Zavala Baquerizo, Jorge; Raul Pefia Cabrera y Laura Damianovich de Cerredeo. El homicidio, la
extorsion, estudios de derecho penal parte general. Pag. 307.
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ubica dentro del capitulo reservado a los actos cometidos en contra de la libertad
individual; y como para la consumacion del plagio, exige la ley penal que la victima sea
privada de la mencionada libertad, considera a este delito como uno de los que afecta
al indicado bien juridico, pese a que, como es facil comprender, no es aqui el unico

bien juridico lesionado al momento de consumarse el delito de plagio.

“La ley penal al describir la extorsion, no se vale de la palabra amenaza como lo hace
al describir el robo, sino que en forma especial hace uso de la palabra intimidacion
(accién y efecto de intimidar), la cual usa también la Ley penal como epigrafe del
capitulo Il del titulo V del Libro segundo del Cédigo Penal ecuatoriano, comprendido
dentro de los delitos contra la seguridad publica y que en el mencionado capitulo trata a

la intimidacion, en el Articulo 377, como delito independiente.”9

2.3. Colombia

El Codigo Penal colombiano de 1980, en el Articulo 335 establece: “el que constrifa a
otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el proposito de obtener provecho ilicito
para si o un tercero, incurrira en, prision de dos a diez afnos. La pena se aumenta
desde la mitad a las tres cuartas partes si el constrefimiento se hace consistir en
amenazas de ejecutar algo de lo cual pueda derivar calamidad, infortunio o peligro

comun.”

° Ibid.
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Articulo 406. “El que por medio de amenazas o violencias o simulando autoridad
publica o falsa orden de la misma y con el fin de obtener para si o para un tercero un
provecho ilicito, obligue a otro a entregar, enviar, depositar, o poner a su disposicion,
cosas, dinero o documentos, capaces de producir efectos juridicos, incurrira en prisién
de ocho meses a cinco afos, en igual sancion incurrira el que por los mismos medios

obligue a otro a suscribir o destruir documentos de obligacion o de crédito.”

Articulo 407. “El que por medio de amenazas de imputaciones contra el honor o
revelacion de secretos. Cometiere alguno de los hechos de que trata el Articulo anterior

incurrira en prision de uno a cuatro afios.”

Como se puede ver, el legislador reduce estas normas al constrefiimiento de la victima
para que haga, tolere u omita alguna cosa, a fin de obtener para si o para un tercero
provecho ilicito. Obviamente, el provecho y el cumplimiento del mal amenazado o la
fuerza empleada, no pueden ser contemporaneos, aspecto de la esencia del delito de

extorsion, pues si lo fuera, se tiene un hurto calificado.

2.4. Espana

La legislacion penal espafiola trata la figura del delito de extorsibn como un robo.
Articulo 503. “El que para defraudar a otro le obligue con violencia o intimidacion a
suscribir, otorgar o entregar una escritura publica o documento. Sera castigado, como

culpable de robo, con las penas respectivas sefialadas en este capitulo.”
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2.5. ltalia

Trata al delito extorsiéon de la siguiente manera: “Artfculo.629 (Extorsion). El que
mediante violencia o0 amenaza, al obligar a alguno a hacer o a no hacer alguna cosa,
obtenga para si o para otro un provecho injusto, con perjuicio ajeno, sera castigado con
reclusién de tres a diez afios y con multa de cinco mil a veinte mil liras. Se aumentara
la pena de una tercera parte a la mitad, si concurriere alguna de las circunstancias

indicadas en el ultimo apartado del Articulo precedente.”

Articulo 630. “(Secuestro de personas con fines de extorsion o de robo). El que
secuestre a una persona con el fin de conseguir para ‘si 0 para otro algun provecho
injusto, como precio de la liberaciéon de la misma, sera castigado con reclusién de ocho
a quince afos y con multa de diez mil a veinte mil liras. La pena sera reclusién de doce

a dieciocho afos si el culpable consigue su intento.”

2.6. Argentina

Regula su ordenamiento juridico lo siguiente: Articulo 108. “Sera reprimido con prision
de uno a cuatro anos, el que con intimidacién o simulando autoridad publica o falsa
orden de la rﬁisma, obligue a otro a entregar, enviar, depositar o poner a disposicién o
a la de un tercero, cosas, dinero o documentos que produzcan efectos juridicos.
Incurrira en la misma pena el que por los mismos medios o con violencia, obligue a otro

a suscribir o destruir documentos de obligacién o de crédito.”

20




Articulo 169. “Sera reprimido con prisién de seis meses a cuatro afos, el que, por
amenaza de imputaciones contra el honor o de la violacién de secretos, cometiere

alguno de los hechos expresados en el articulo precedente.”

Articulo. 170. “Sufrira prisién de tres a diez afios, el que detuviere en retenes a una

persona para sacar rescate.”

Articulo. 171. “Sufrird prisién de dos a seis afios, el que sustrajere un cadaver para

hacerse pagar su devolucién.”

2.7. Brasil

Con respecto a la extorsiéon, sefiala: Articulo. 168. “(Extorsién simple). Obtener para si
o para otra indebida ventaja econdmica, constrifiendo a alguien mediante violencia o
grave amenaza: a) a practicar o tolerar que se le practique acto lesivo de su patrimonio
o de tercero. b) a omitir acto en interés de su patrimonio o de tercero. Pena: reclusion
de 4 a 15 afnos y pago de 30 a 100 dias de multa.” Paragrafo 1° (Fomias calificadas)
“Aplicase a la extorsion lo dispuesto en el paragrafo 22. del Articulo 167 (si la violencia
o la amenaza se realiza con armas; concurso de dos 0 mas personas, y si la victima
esta en servicio de transporte de valores y el agente conoce esas circunstancias). La

pena se aumenta de un tercio a la mitad.”
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Paragrafo 2°. “Aplicase a la extorsion cometida mediante violencia lo dispuesto en el

paragrafo 3° del Articulo 167 (si resulta lesién grave. La pena sera de 6 a 18 afios).”

Articulo 169 (Extorsidn mediante secuestro) “obtener o intentar obtener para si o para
otro, mediante secuestro de persona, indebida ventaja econdmica, pena: reclusién de 6
a 15 afos y pago de 30 a 100 dias de multa.” Paragrafo 1°. “Si el secuestro dura mas
de veinticuatro horas o si el Vsecuestrado es menor de dieciocho afios o si el crimen es

cometido por mas de dos personas, la pena es reclusién de ocho a veinte afios.”

Paragrafo 2°. “Formas calificadas por el resultado. Si la persona secuestrada, en razén
de malos tratos o de la naturaleza del secuestro resulta con grave sufrimiento fisico o

moral la pena de reclusién se aumentara en un tercio.”

Paragrafo 3°. “Si resulta lesion grave la pena es reclusidn de siete a dieciséis afos
ademas de la multa; si resulta la muerte, la pena es de ocho a dieciocho afios ademas

de la multa.”

Paragrafo 4°. “Si el agente causa dolorosamente lesibn grave a la persona
secuestrada, la pena es reclusién de 10 a 20 afos ademas de la multa; si causa

dolorosamente la muerte la pena es reclusion de 18 a 30 afios, ademas de la multa.”

Articulo 170 (Chantaje). “Obtener o intentar obtener de alguien, para si o para otro,

ventaja econdmica indebida, mediante la amenaza de divulgar un hecho cuya
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revelacion pueda lesionar gravemente la reputaciéon o la de un tercero ligado por
estrechos lasos de parentesco o afecto, pena: reclusion de 2 a 10 afios y pago de 30 a
100 dias de multa.” Paragrafo unico (Agravaciéon de la pena). “Si la amenaza es de

divulgacién por la imprenta radiodifusion o television, la pena es agravada.”

Articulo 171. (Extorsién indirecta) “Obtener de alguien, como garantia de deuda
abusando de su apremiante necesidad, documento que pueda dar causa a
procedimiento criminal contra el deudor o contra tercero, Pena: detencién hasta 3 afios

y pago de 5 a 15 dias de multa.”
2.8. Costa Rica

Costa Rica en cuanto al flagelo de la extorsion regula en el Articulo 214. (Extorsion).
“Sera reprimido con prision de 2 a 6 anos, el que para procurar un lucro injusto obligare
a otro con intimidacion o con amenazas graves a tomar una disposicion patrimonial
perjudicial para si mismo o para un tercero.” El Articulo 215. “Se impondra prision de 5
a 15 anos al que secuestrare a una persona para obtener. rescate. La pena serade 6 a

18 anos si el autor logra su propésito.”

2.9. Cuba

La legislaciéon penal cubana no regula el delito de extorsion, pero tiene, como robo el

siguiente precepto: Articulo 520. “El que con intencién de lucro obligare a otro con
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violencia o amenaza a firmar, suscribir, otorgar o entregar alguna escritura o
documento, o a contraer alguna obligacién, condonar alguna deuda o renunciar a algun
derecho, sera sancionado con privaciéon de libertad de 2 a 6 afios y ademas con
interdiccién absoluta por igual periodo si el responsable fuere abogado, notario,
corredor colegiado de comercio o funcionario publico, y el delito se cometiere con

ocasion o aprovechamiento de sus funciones.”

2.10. Peru

Tipifica al delito de extorsion de la siguiente manera: Articulo 249. El que, por violencia
o intimidacién o manteniendo en rehenes a una persona, la obligare a otorgar al
culpable o un tercero una ventaja pecuniaria a que no tenia derecho, sera reprimido
con penitenciaria de no mayor de 6 afos o prisibn no menor de 1 afio ni mayor de 6
anos. El Articulo 250. “El que haciendo saber a una persona que se dispone a publicar,
denunciar o revelar un hecho cuya divulgaciéon pude perjudicarla a ella 0 a un tercero
con quien esté estrechamente vinculada, tratare de determinarla o la determinare a
comprar su silencio al precio de un sacrificio pecuniario, sera reprimido con

penitenciaria no mayor de 6 afios o prision no menor de 1 afio ni mayor de 6 afios.”

2.11. Puerto Rico

En Puerto Rico es tratada la extorsion asi: Articulo 175. “Toda persona que mediante

violencia o intimidacion, o pretextando derecho para ello como funcionario publico

24



obligare a otra a realizar, tolerar u omitir algo, bajo circunstancias quo no constituyen
robo sera sancionado con pena de reclusiéon por un término minimo de 1 afio y maximo

de 5 arios.”

Articulo 176. “(Formas de intimidacién en extorsién) La intimidacidn como medio de
extorsidn podria ser ocasionada entre otras por amenaza en cualquiera de la siguientes

formas:

a) De causar algun dafio ilegalmente a persona o bienes del individuo amenazado o a
la persona o bienes de algin miembro de la familia.

b) De denunciar a dicho individuo o algtin miembro de su familia de haber cometido
algun delito.

c) De exponer algun defecto fisico de él o de algun miembro de su familia o de atribuir
a él o ellos algun hecho denigrante.

d) De revelar algun secreto que afecte o perjudique a dicha persona o a algun

miembro de su familia.”

Algunos Codigos no se ocupan de la extorsion: otros expresamente la equiparan a robo

(hurto calificado por la violencia), la mayoria la tipifican separadamente.
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CAPITULO Il

3. Complices

3.1. Historia

El fendmeno del surgimiento de organizaciones estructuradas con el objetivo de
beneficiarse econdmicamente con el ejercicio de actividades ilicitas, si bien es cierto
toma una proporcién inimaginable a partir de la globalizacion mundial, tiene sus

origenes con el surgimiento de las primeras civilizaciones.

“El contrabando es al menos tan antiguo como la creacion de la primera frontera y de
una unidad politica que tratd de defenderla eficazmente. Las leyes mesopotamicas
sobre el contrabando y los acuerdos de extradicion suscritos con otras entidades
politicas son el ejemplo mas primitivo que se conoce.”'® No debe extrafiar entonces que

al contrabando se le califique de la “segunda profesién mas antigua del mundo.”""

Algunos autores llegan a sugerir una relacidn muy estrecha entre la evolucién de
ambos, al punto que, segun el autor norteamericano Shelley “las instituciones legales,
un componente esencial de un estado democratico, se desarrollaron al objeto de

combatir el crimen organizado y la corrupcion.”'? Lo cierto es que en ciertos periodos

1% saggs, Henry William. La grandeza que fué Babilonia (The greatness that was Babylon). Pag. 235.
" Green, Tomas. Los contrabandistas. Pag. 3.

> Resa Nestares, Carlos. Evolucién reciente de la delincuencia organizada transnacional en
Espaiia. Pag. 1. ’
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histéricos muy prolongados, o incluso en la actualidad, ha sido problematico
circunscribir crimen organizado y estado, en especial la utilizacion que de este uitimo
realiza la clase dirigente. Aunque este fenbmeno se desarrolla y expande con el
capitalismo, se inicia desde las formas y practicas del imperialismo occidental y puede

ser que en las formas imperialistas de la cultura humana en general.

Asi pues, el saqueo, el trafico de personas, el robo y otras formas de delincuencia ya
existian desde el origen de la civilizacién misma: recuérdense las hordas de barbaros
que asolaban Europa Central y Asia en tiempos del Imperio Romano, el legendario Atila
y los Hunos es un ejemplo y aun antes. Evidentemente, éstas ya constituian formas de
delincuencia organizada puesto que existian jerarquias definidas, el jefe, su
lugarteniente, sus matones personales, etc., funciones y atribuciones conforme a
dichas jerarquias, reglas para sus integrantes, derechos y obligaciones, métodos de
accién y formas de operacion, cuotas, modos de impunidad, etc., aunque se hace mas

notoria en el colonialismo occidental posterior a los siglos XVl y XVIILI.

Posteriormente, las formas de pirateria dieron origen a nuevas formas de delincuencia

organizada, una de ellas incluso premiada por los gobiernos de las haciones en pugna.

Asi, surgié el pirata, “que era un ladron de mar, cruel y despiadado, que destruia

barcos pero que trabajaba para si mismo y para sus propios fines, sin ley ni bandera.””

" Ibid. Pag. 3.
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‘Durante décadas el analisis del crimen organizado se basd en una configuracion
caracterizada por una estructura muy rigida y jerarquizada, con una division de tareas
estricta y con un alto grado de cohesién interna garantizado por un cédigo de honor
que incluia la profusa utilizacién de la violencia. Este enfoque se deriva de la necesidad
de dar una coherencia a un fenébmeno que conjuga el interés popular con el
desconocimiento generalizado de su funcionamiento que es innato a su naturaleza
ilegal y clandestina. Las primeras investigaciones serias acerca de la mafia

italoamericana dieron carta de naturaleza académica a esta concepcion.”™

“Es dificil encontrar en la realidad organizaciones piramidales centralizadas de la
ilegalidad tal y como se presentan en la literatura. Si, por una parte, la necesidad de
protegerse eficazmente induciria a los grupos criminales a adoptar estructuras de este
tipo, no es menos cierto que la organizacion al completo quedaria desprotegida ante la

eventualidad de una decadencia o represion de partes relevantes del grupo.”'®

La participacion es intervencion en un hecho ajeno. El participe se halla en una
posicidon secundaria respecto al autor. El hecho principal pertenece al autor, no al
participe. Este no realiza el tipo principal sino un tipo dependiente de aquél. Puede
consistir en una conducta de induccic’m o de cooperacion. El inductor a un homicidio no
mata, no realiza el tipo de homi‘cidio, sino solo el tipo de inducciéon a homicidio, que

consiste en determinar a otro a que mate.

" Ibid.
' Ibid. Pag. 5.
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Existen dos teorias principales que tratan de explicar el fundamento del castigo de la
participacion: teoria de la corrupcidén o de la culpabilidad, teoria de la causacién o del
favorecimiento. Segun la primera, el participe es castigado por convertir a otra persona
en delincuente o contribuir a hacerlo. Esta teoria considera esencial que el participe

haga o contribuye a hacer al autor culpable del hecho.

La teoria de causacion o del favorecimiento, en cambio, ve el desvalor de la
participacion en el hecho de que causa o favorece la lesién no justificada de un bien
juridico por parte del autor. No es importante aqui que el autor obre o no
culpablemente, sino basta la causacion o favorecimiento de un hecho antijuridico del

autor por parte de un participe que actia culpablemente.

3.2. Definicion de participacion del delito

Primero que nada, hay que empezar sefialando que la participacién en el delito, no
supone la autoria, porque mas bien quien participa lo hace en la accién en la que otro,
siendo el primero nada mas que un complice.

Este hecho lo explica en mejor forma Muioz Conde y Garcia Aran, cuando sefalan: “El

que participa en la accidn de otro puede ser un cémplice o0 un cooperante, pero no un

autor, por ello, la participacion supone la existencia de una accion llevada a cabo por
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Como es evidente, la participacion no puede incluir la autoria.

A pesar de lo explicado en los parrafos precedentes, el titulo V del libro primero del
Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, tiene como
epigrafe: De la participacion en el delito, del cual se deriva en el Articulo 36 del cuerpo
de leyes mencionado, la autoria. Esto resulta contradictorio porque el autor no participa
del delito, mas bien es quien lo realiza en forma directa, sea esta mediata o inmediata

como puede observarse de su redaccion.

Pese a que un epigrafe no constituye ley, si puede conducir a interpretaciones
equivocadas o erréneas, que derivan en regulaciones equivocadas como el caso del
Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, en donde se legisla a
asociacion ilicita no como forma de participaciéon en el delito, sino como delito. Esto

ultimo se analiza con mayor profundidad, mas adelante.

No obstante lo mencionado de la equivocacion evidente en el Codigo Penal
guatemalteco, se procede a explicar lo que el titulo mencionado de la Ley en cuestion

contiene.

La participacién en el delito consiste en graduar la responsabilidad penal de sujetos
que estan vinculados con la perpetracion de un delito. De tal manera que si varios

sujetos participan en un hecho delictivo pueden presentarse dos casos, 0 que su

'® Murioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Derecho penal, parte general. Pag. 69.
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participacion sea exactamente la misma, en cuanto a responsabilidad, o que conlleva
tomarlos a todos como coautores, o bien, que uno o0 mas sean los responsables
directos y otros participantes simplemente tengan relacion de complicidad. Y, a esto

ultimo es lo que la doctrina nombra como participacién en el delito.

3.3. Caracteristicas de la participacion del delito

Al tenerse delimitada la participacién en el delito, se debe hallar las diferentes formas

en que opera la participacion y entre las que se tienen:

3.3.1. Induccion

Consiste en incitar a otra persona para la realizacién de un acto ilicito y se caracteriza,
en virtud de que el inductor crea en el inducido, el animo de cometer el hecho criminal,
pero que al momento de sucedido el acto, el inducido es quien tiene el dominio del
hecho. Asi mismo la induccién sirve como medio para que el inductor desarrolle sus
intenciones por la accion de otro, contando con la voluntad del inducido. Para el
inductor la responsabilidad existe desde el momento en que el inducido emprende el

movimiento que da lugar al ilicito.

En este sentido el instigado surge como autor verdadero o principal, al contar con el
dominio del hecho, ya que al carecer del mismo el instigador aparece como un autor

mediato. Para que se cristalice la induccidén debe de contar con los elementos a criterio
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de los autores De Leén Velasco y De Mata Vela: “Induccidon: a) Se debe contar con la
resolucién del inducido. b) Debe haber una relacion personal entre autor e inducido. c)
Debe ser directa y eficaz.”’” Al no concurrir los elementos mencionados o en caso de
que el inducido estaba dispuesto o resuelto a cometer el ilicito, entonces no se esta

frente a la figura de la induccién como se establecioé con anterioridad.

3.3.2. Cooperacion necesaria

La politica criminal se proyecta, a no dejar impune las conductas criminales,
relacionadas con la intervencién en el delito y esto incluye la cooperacion necesaria. En
relacibn a esta forma de participacion muchas legislaciones la equiparan con la
complicidad. Pero la diferencia radica en que la cooperacion necesaria aporta una
ayuda considerablemente importante, de modo que la misma se convierte en una
contribucién, sin la cual el hecho criminal se cometeria en la manera en que se

consumbd.

Relacionado con el dominio del hecho en este tipo de participaciéon explica Mufioz
Conde: “La mayor punibilidad del cooperador necesario vendria asi determinada por la
posesion de un cierto dominio del hecho (insuficiente para determinar la coautoria, pero
suficiente para justificar la equiparacion de pena con el autor), que es un dominio
esencialmente negativo: posibilita la comisién del delito por el autor porque, sin su

contribucion, el plan se detiene; pero no domina positivamente el hecho porque, al no

' De Ledn Velasco y de Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 241
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actualizarse su contribucion en fase ejecutiva, no decide el si y el como de la

realizacion del delito.”'®

3.3.3. Complicidad

Se entiende por complicidad el auxilio doloso que una persona presta a otra para la
realizacién de un hecho criminal. La ayuda o auxilio no siempre se concreta antes de
cometer el ilicito ya que puede darse después de cometido el mismo. Para el Cdodigo

Penal guatemalteco son complices: articulo 37. Coémplices. Son Coémplices:

1°. Quienes animaren o alentaren a otro en su resolucion de cometer un delito.

2°. Quienes prometieren su ayuda o cooperacion para después de cometido el delito.

3°. Quienes proporcionaren informes o suministraren medios adecuados para realizar
el delito; y

4°. Quienes sirvieren de enlace o actuaren como intermediarios entre los participes

para obtener la concurrencia de éstos en el delito.

Explican De Le6n Velasco y De Mata Vela: “la complicidad al contrario (de la autoria),
esta integrada por un conjunto de actos que no son necesarios, ni determinantes
directamente para la ejecucion del delito, es decir, que incluso se puede prescindir de

ellos para cometer el delito.”'®

'® Mufioz Conde y Garcia Aran. Ob. Cit. Pag. 488
'® De Leodn Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 244.
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En este tipo de participacién no es admisible la participacién culposa en un delito
doloso, asi como tampoco la participacién dolosa en un delito culposo. En este sentido
ha de entenderse que la conducta de quien actia como cémplice posee la calidad de
peligrosa y que permite que las posibilidades de consumacion del delito sean mas
seguras. Dicha conducta peligrosa se considera de complicidad cuando la misma

permite que la accidn delictiva se apresure, asegure o facilite.

Dentro de las formas de complicidad se diferencian la complicidad técnica o material y
la intelectual. La primera se lleva a cabo cuando se realiza un acto fisico que permita o
posibilite la ejecucion del acto. Y la segunda forma se cumple cuando se refuerza el

dolo de alguien que ya se encuentra determinado a la realizacién de un hecho delictivo.

Lo que busca el derecho penal con el estudio de la participacién en el delito, es lograr
que se verifique la objetiva y justa condena a cada uno de los participes en el hecho
criminal. Es por ello que lo primero es determinar la magnitud de la participacion, tanto
del autor, coautores, autor mediato, asi como de los demés participes y complices
aplicando en lo posible una equitativa justicia a fin de alcaniar la paz y la seguridad

social.

3.4. Clasificacion: Autoria

El autor de un delito es quien tiene el dominio de la accién que se va a perpetrar. Por

cuanto sabe con antelacién (en el caso del delito doloso), la idea general del crimen
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que se cometera. Segun Santiago Mir Puig: “El autor es un sujeto que se encuentra en
una relacion especialmente importante respecto de alguno de los hechos previstos
como delitos en la Parte Especial o que constituyen fases de imperfecta ejecucion de
los mismos. La doctrina entiende que dicha relacion especial concurre cuando el sujeto
realiza como propio alguno de los hechos mencionados. Autor es, en este sentido, el
sujeto a quien se puede imputar uno de tales hechos como suyo.”® De manera
general, el autor en cuestiéon sefiala que el autor es a quien se puede imputar el hecho;

sin embargo, dicho elemento resulta muy general.

Siguiente en la linea de la cita antes expuesta, se tiene a Claus Roxin quien indica que:
“Como regla general, se puede decir que quien esta en un aparato organizativo, en el
cual pueda impartir 6rdenes a personal subordinado, pasa a ser un autor mediato en
virtud de la voluntad de dominio del hecho que le corresponde.”' En lo que se puede
interpretar que el sujeto no lleva a cabo la accion por haber empleado métodos no

idoneos para lograrlo.

Segun Maria Gonzalez: “En la actualidad, la ciencia-;del derecho penal reconoce la
existencia de la categoria de la autoria mediata, a través de la cual se permite imputar
la comisidén de un ilicito a titulo de autor al que se vale de otra persona para ello (autor
inmediato o instrumento). Durante las dos décadas pasadas, los paises de América
Latina se caracterizaron por una ola de violencia social y de terror organizado que se

tradujo en desaparicion de personas, ejecuciones extrajudiciales, torturas... etc. Esta

20 Mir Puig, Santiago. Derecho penal, parte general. Pag. 385.
! Ibid. Pag. 385.
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situacién trajo aparejada la desarticulacion del tejido social, la desconfianza de las
instituciones y la perpetuacién de la impunidad para cometer estos delitos...Si a los
efectos negativos del sistema inquisitivo imperante le sumamos la existencia de una
legislacion penal que respondia a concepciones positivistas, podemos afirmar sin temor
a equivocarnos que el derecho y el sistema judicial, una vez mas, no dieron respuesta
a los conflictos que en la realidad social se estaban generando y por consiguiente, no

resguardaron los derechos de los ciudadanos.”®

Lo que explica la autor de la cita anterior, consiste en que las instituciones de control
del Estado, emplearon a terceras personas en la realizacién de actos delictivos de los

cuales tenian conocimiento y por tal motivo también eran autores.

“‘Dentro de la doctrina espaiola, la participacion en el delito, presupone la existencia de
un autor... y para este hecho basta con tener la intencion criminal; de este modo
_ desaparece la distincién entre autor y participe, entre hecho principal y actividad
accesoria... La participacion es la intervencidbn en un hecho ajeno. Dada esta
circunstancia, de ser ajeno, esto deja por sentado ya, la existencia de un autor, un
sujeto principal.”® Tal como se explicé anteriormente, la doctrina espafiola encuentra

una actividad accesoria dentro de la misma autoria, pero no por eso, una complicidad.

Segun el Cédigo Penal guatemalteco, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Articulo 36, autores son aquellos que: Toman parte en la ejecucién directa

2 Gonzalez, Maria. La Autoria mediata a través de aparatos organizados de poder. Pag. 14.
?® Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal parte general. Pag. 289.
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fuerzan o induzcan directamente a otro a ejecutar un delito. Cooperan a la realizacién
del delito, ya sea en su preparacién o en su ejecucion, con un acto sin el cual no se
hubiere podido cometer. Estan presentes en el momento de su consumacion,
habiéndose concertado con otro u otros para la realizacién del mismo. Haciendo un
analisis de este Articulo es posible determinar que en efecto, existe una confusién,
porque el autor no participa de la accién, el autor realiza en forma directa la accion, sea

mediata o inmediatamente.

Se evidencian claramente las grandes contradicciones que sustentan las mencionadas
formas de autores, puesto que en el numeral segundo, tenemos una manifestacién de
instigadores, que ya es contemplada como figura delictiva, y que si bien concuerda
dentro de la logica del Cddigo, no hace repercusion de las principales teorias en cuanté

a la participacion en el delito.

La participacion es la intervencion en un hecho ajeno. Dada esta circunstancia, de ser

ajeno, esto deja por sentado ya, la existencia de un autor, un sujeto principal.

Como lo sefiala Juan Bustos Ramirez: “Sélo se toma en cuenta para efectos de la
aplicacion de la pena, y no para la actividad de juzgar.”®* Este hecho tiende a ser un
hecho omitido por varios tratadistas, y en efecto en Guatemala. De este modo
desaparece la situacion de autor y participe, este segundo como instigador, como

accesorio, como encubridor o como complice.

 Ibid. Pag. 289.
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tratamiento penal de las distintas personas responsables e importantes particularidades
de cada una de ellas obliga a estudiarlas separadamente, pero dentro de unas
categorias dogmaticas bdasicas, como son los conceptos de autoria y participacion, que
no coinciden exactamente con las legales. Desde el primer momento conviene dejar
establecido con claridad que una cosa es lo que, a efectos de pena el C()digo Penal
considera autores, y otra cosa es lo que desde un punto de vista conceptual puede
entenderse como tales.”®® Por ello, es posible determinar que el tratamiento que se da
a cada una de las fases de participacioén en la accién delictiva son distintos, porque no
es lo mismo autor que coémplice, en ese sentido no se puede generar la confusién que
en el Cddigo Penal como ya se explicod, si existe claramente. De tal manera que se
debe aclarar que el participe no realiza su propio injusto, con lo que se rorhperia la

teoria del tipo legal.

Tampoco se trata de crear un tipo legal, para cada participe. De tal forma que se
tendria atiborrado de posibles figuras delictivas nuestro Codigo Penal, situacién que
indudablemente tenderia a la confusion segura de los juzgadores.

3.4.1. Clasificacion

Es necesario establecer las distintas clases de autorias que la doctrina comprende y

que sirven de base para conocer los sujetos que participan en el hecho delictivo, ya sea

#* Mufioz Conde y Garcia Aran. Ob. Cit. Pag. 384.
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que se lleve a cabo de manera individual o con la concurrencia de dos o mas personas

y con ello establecer la responsabilidad de cada una.

Entre las distintas clasificaciones que se tienen sobre autoria se puede incluir:

a)

b)

Directa Individual: Es autor directo aquel que realiza por si el hecho punible, a quien
con su actuar se le imputa la realizacion de los elementos objetivos y subjetivos del
tipo, explica Mufioz Conde: “Autor directo es el que realiza personalmente el delito,
es decir, el que de un modo directo y personal realiza el hechqi ti‘p‘ico.”26 Cabe
mencionar la definicidn de los licenciados de Ledn Velasco y de Mata Vela: “Se da
cuando un sujeto tiene objetiva y subjetivamente los requerimientos de la conducta
tipica en forma personal y directa.”?’

Mediata: En la consumacion de un delito, en muchos casos, suele suceder que el
autor no participa directamente en la actividad que motiva el hecho criminal, si bien
es quien tiene el dominio de hecho, pero que utiliza otro sujeto como instrumento

para realizar la actividad criminal, esto tiene importancia para el derecho penal en el

sentido de conseguir reprimir al autor real del delito, no asi a su instrumento.

Para Mufioz Conde al referirse a la autoria mediata apunta como: “Aquella en la que el

autor no realiza directa y personalmente el delito, sino sirviéndose de otra persona,

generalmente no responsable, que es quien lo realiza.”?® El rasgo primordial, en el caso

de la autoria mediata, esta en que el autor no cumple de manera personal la accion

% Mufioz Conde y Garcia Aran. Ob. Cit. Pag. 482.
*" De Leon Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 238
8 Mufioz Conde y Garcia Aran. Ob. Cit. Pag. 482

40

R,
& ot C‘ﬁloy 3

SRS,
(i
~

T
7130

-~

£l

v %,
N



. .,
NS N
GRS T
Yok Gy 2 ',\
o2 o ;‘(r p

2]
SECRETARIA &
m

0.
B

TAD
81049

i
(1N
Ny "7,,”
\J‘_.;]

|

TEmaLs. &

tipica, sino que se sirve de otro, denominado instrumento, teniendo la voluntad de este

subordinada a la del autor mediato.

Para la ejecucion de este tipo de delito no existe inconveniente en nombrar al autor
mediato como el hombre de atras, esto se da en razén de que el sujeto utilizado como
instrumento es en realidad un instrumento de la voluntad de otro, y por lo tanto carece
de toda posibilidad de fener el dominio de la accion a la que se encamina, al contar el
( instrumento con dominio del hecho, pierde la condicion de tal y confiere al mismo la

calidad de autor, coautor o cémplice pero no como instrumento.
Las cuales se desarrollan en el capitulo siguiente.
3.5. Complicidad o coautoria

___No _se debe perder de vista que la participacion en el delito es un asunto de parte .

general y no de parte especial del derecho penal.

Segun el Cbédigo Penal guatemalteco, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Articulo 37, cdmplices son aquellos que: Quienes animan o alientan a otro
en su resolucidon de cometer un delito; Quienes prometen ayuda o cooperacion para
después de cometido un delito; Quienes proporcionan informes o suministran medios
necesarios para la realizacién de un delito; Quienes sirvan de enlace para obtener la

concurrencia de éstos en el delito.
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El primero de los mencionados casos de complicidad, presenta grandes dificultades
para individualizarlo de lo que se considera autor que: “Coopera en la perpetracion de

»29

un delito™”, que como ya se dijo, constituye una participacion, porque el sujeto coopera

y no realiza la accion.

En el segundo de los casos ;,Qué medios de prueba materiales pueden haber para
comprobar que alguien a prometido una ayuda para luego de cometido el delito? Se
trata pues de una tesis indefendible, puesto que la ayuda se tendria que materializar y
no solo estar prometida. La suposicion o presuncion, aunque ciertamente es admitida
como prueba para juzgar a alguien, no necesariamente es la prueba idénea para

condenarlo.

En el tercero, es el caso mas cercano a la figura de complice; sin embargo, es aqui
donde toma capital importancia el hecho de que este tipo de informes o medios que
suministra y que constituyen el elemento que los convierte en cdmplices, debe
regularse con mayor exactitud, a manera de adecuar la figura del complice simple,

distinguiéndola de la del complice necesario.

Finalmente, el ultimo de los casos se trata de una actividad no definida correcta'mente,
puesto que el sujeto que realiza dichas actividades puede que las realice como parte
de un plan, y esto lo convierte en coautor. Sin embargo, lo que nos interesa es que no
entra en la esfera de complice. Aunque claro esta, que justificandose la necesidad de

reformar la figura del complice debe también hacerse lo mismo con la del autor.

%9 |bid.
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La doctrina establece dos clases de complices, el complice necesario y el cdmplice

simple o eventual.

En el caso del cémplice necesario el problema fundamental de la complicidad, consiste
en que el sujeto que participa bajo esta figura en la perpetracion de un delito o ilicito,
puede hacerlo de diferentes formas y grados de participacién. Es decir, su participacion
puede revestir importancia, esencialidad, como puede que no la tenga. En el caso de
que la participaciéon de un sujeto revista esencialidad, es decir, que sin su CONCUrso
el delito no podria haberse llevado a cabo, entonces se dice que su participacién en
dicho ilicito es necesaria. Si el sujeto no presta esa complicidad, el ilicito puede no

llevarse a cabo.

Es decir que el cdmplice necesario, no es un coautor. Un coautor es un autor. El
concepto de necesidad como se dijo, también es el segundo aspecto de la
problematica del cémplice necesario. Realmente no se tiene bien definido qué se debe
entender por medios necesarios para la realizacidn de un hecho delictivo, lo que

conlleva a la dificultad de regular la figura del cémplice necesario.

Cdémplice necesario, es aquel que de su participacién depende la realizacién del delito,
pero porque entrega un elemento, objeto o instrumento que resulta indispensable para
la realizacion del hecho. La figura del complice necesario la desarroild Gimbernat, con
su famosa teoria de los bienes escasos. Segun ésta, “si el autor del delito no cuenta

con los suficientes medios para llevar a cabo su injusto, y éstos termina por
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proporcionandoselos otro sujeto, éste ultimo es el cédmplice necesario”, puesto que sin
él, el autor no comete su delito. A esta “figura de coémplice necesario también se le

puede llamar cooperador necesario.”"

En otras palabras, sin el concurso de este sujeto, que ha de juzgarsele como cémplice
ulteriormente, el delito de todas formas se puede llegar a realizar. Es decir que este tipo
de complice tampoco tiene dominio del hecho, puesto que si no se le tomaria como
coautor, pero, su participacion se genera a partir de un comportamiento que no es tan
relevante que de eso mismo pueda depender la realizacion del delito. El sujeto como
participe puede ser reemplazado por otro sujeto o por algun medio que cumpla su
funcion, desde un punto de vista del autor. Es decir que si el complice necesario
aportaba un medio indispensable, es decir un medio abundante, entonces se constituia
como tal, pues eso mismo sirve para determinar que el cémplice simple es quien no

aporta un medio esencial.

Es logico que este complice deba recibir una pena menor que la que se le ha de
asignar al complice necesario. De ahi su importancia en cuanto a la regulacion de
ambos. Se puede llamar al cémplice necesario, cooperante necesario o de cualquier
otra forma; sin embargo, es claro que la participaciéon del mismo no es coautoria. Por
otro lado, al complice simple se le puede llamar cooperante no necesario, sin embargo,
esta claro que ésta es la forma mas conocida de cédmplice y la que en realidad debe

existir con dicho nombre.

% Gimbernat, Enrique. Autor y complice en derecho penal. Pag. 152.
*" Bustos Ramirez. Ob. Cit. Pag. 293.
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Por todo lo anteriormente expuesto, queda evidenciada la forma poco adecuada de la
regulacion legal del complice en la legislacién penal guatemalteca, particularmente lo
establecido por el Articulo 37 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

En efecto, la legislacién nacional al contemplar la figura del complice como un coautor
no hace sino enredar la compresion de esta instituciéon penal y complicar su aplicacion

en la practica juridica.

Por ende, los juzgadores deben establecer una forma adecuada de encuadrar la
participacion de los sujetos involucrados en un hecho delictivo, por cuanto es
verdaderamente importante saber distinguir entre un complice y un autor, sobre todo en

cuanto a la aplicacion de la pena que ha de darse a cada uno de los encartados.

El autor Galvez Barrios al referirse a este tema indica: “Entendemos por complicidad el

auxilio doloso de un hecho dolosamente cometido por otro.

Este auxilio o ayuda no siempre tiene que manifestar un acuerdo previo, pues el autor
no necesita saber que se le esta ayudando, este es el caso de la llamada complicidad

oculta.

Debe hacerse hincapié en que no existe complicidad en un hecho ajeno culposo ni

complicidad culposa pues en un delito culposo toda participacion causada al hecho de

45

B

WS 2,

N
A \,Anzos;_/.p

\,




resultado tipico como posible consecuencia (culpa inconsciente), no pudiéndose

diferenciar entre autor y complice. En la culpa consciente la ley ha dejado por fuera la
participacion. La conducta realizada por el complice debe estar vinculada al hecho
principal, se circunscribe a prestar ayuda o auxilio para la realizacion del hecho

punible.”?

La complicidad debe ser dolosa, en sus dos elementos, debe ser conocida y querida

por lo menos a titulo de dolo eventual.

La mayoria de la doctrina considera que esa ayuda o cooperacion debe ser causal para
la comision del hecho principal, de modo que existirda complicidad tentada en el caso de
gue el autor, por ejemplo, no utilice los medios facilitados por el complice para llevar a
cabo el hecho, si no hay por parte del complice reforzamiento del dolo, sea apoyo
psiquico, a una persona ya determinada a cometer el ilicito, llamado por la doctrina

complicidad intelectual.

En conclusién, toda ayuda aunque sea pequefia, siempre que favorezca al hecho sera
complicidad, pero una cooperaciéon aunque sea grande sino sirve al autor es impune y

no habra complicidad.

%2 Galvez Barrios, Eduardo. La participacion en el delito. Pag. 29.
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Se puede compartir la necesidad de mantener el requisito de causalidad para la

existencia de la complicidad, es decir el requisito de la cooperacién haya sido de

utilidad para la realizacién del delito.

3.6. Formas de complicidad

Dentro de este tdpico vamos a hacer alusién a dos formas: la complicidad técnica o

material y la intelectual, también llamada fisica y psiquica.

a. Complicidad técnica: Esta es llevada a cabo mediante un acto fisico, por ejemplo

proporcionar el arma homicida.

b. Complicidad intelectual: Esta puede ser llevada a cabo a través de un concepto que

ayude a realizacion del hecho o mediante el reforzamiento del dolo, es decir, la

invitacion a la comision de un hecho delictuoso a alguien que ya esta determinado a

cometerlo.

No necesariamente se dan las dos formas totaimente separadas, es posible que una

ayuda técnica sea a su vez, cuando es conocida por el autor principal, apoyo moral a la

voluntad de este ultimo, o sea complicidad intelectual.

Esto es importante en el caso de complicidad frustrada, es decir, cuando el autor no

utiliza el medio proporcionado por el complice, al autor la viabilidad de su proyecto, el

participe respondera por complicidad intelectual.
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Peor en ambas formas, los medios de cooperacion como antes se dijo son ilimitados.

Todo favorecimiento doloso de un hecho ajeno constituye complicidad.
3.7. Complicidad por omisiéon y complicidad en delito de omisién

‘La complicidad se realiza generalmente mediante actos positivos pero también se
puede dar mediante omisiones, pero es necesario, que el acto dolosamente omitido lo
haya sido con el propésito de cooperar o participar en el delito, es necesario que exista
relacién de causalidad entre la omision y el resultado y que quien se abstuvo de obrar

lo haya hecho con el propésito de contribuir de ese modo a la comisién del delito.

Ambos elementos, la omision y el animo de colaborar en el delito, deben concurrir; de

faltar alguno de ellos no se podra hablar de complicidad (tampoco de induccién).”

3.8. Definicion de complicidad

‘La palabra complicidad tiene dos acepciones: una general que es de su término
etimoldgico (complex complicis — unido, junto), que expresaria toda participacion, y otra
mas restringida que solamente se referiria a la participacion secundaria o accesoria.”*

El concepto de complicidad ha estado muy variado y muchas veces erréneo; ya que

este ha sido confundido con el significado de Coautoria.

% Ibid. Pag. 34.
* Fierro, Guillermo J. Teoria de la participacién criminal. Pag. 281.
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sin tomar en cuenta aquella parte directa que caracteriza a los codelincuentes,

reduciéndolo a lo que se puede entender como simple complicidad secundaria.”®

“El que sin ser autor, coopera a la ejecucién de un hecho delictivo por actos posteriores

o simultaneos.”®

Se puede determinar que cdmplice es: “La persona, que sin realizar la conducta tipica,
contribuye a su ejecucion. Una persona es cdmplice cuando sin realizar por si misma el
comportamiento descrito en el tipo penal determinado, contribuye con su propia accién

u omision a que otro (autor material) lo lleve a cabo.”’

Es decir, el papel que cumple un cémplice es el de ayudar con su propia conducta a la
_realizacic’)n de un hecho tipico ajeno, y se manifiesta ajeno porque este comportamiento
no es adecuable al tipo penal. La participacidn de este, es accesoria a la relacion que
se tiene con el autor del delito; ya que, esta depende del hecho principal para
determinar su punibilidad. Ademas, no realiza ningin hecho verdaderamente punible
con su sola accidn; si no, se manifiesta hasta que el autor del delito lo realice y asi, ya
se podria determinar el grado de intervencion que este va a tener, manifestandose un
ligamen del cémplice con el hecho principal. De la importancia o calidad del aporte que
cometa este, depende sin duda alguna, la ulterior responsabilidad que este participe

pueda tener.

% pellegrino, Rossi. Derecho penal. Pag. 338
% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4ag.78.
" Reyes Echandia, Alfonso. Derecho penal, la tipicidad. Pag.181.
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Efectivamente, no solo quien ejecuta la accion tipica descripta como figura legal es
posible de represidn, sino también, en virtud de estas disposiciones, aquellos que
aungue no siendo atrapados dentro del marco especifico de la figura, de alguna
manera cooperan, contribuyen tanto de manera objetiva como subjetiva a la produccién
del hecho. Por consiguiente, la complicidad consiste en prestar dolosamente al autor
cualquier tipo de auxilio, ayuda o cooperacién al autor para la realizacion de un hecho

punible.

3.9. Caracteristicas

En la complicidad se pueden determinar diferentes elementos en relaciéon con la

colaboracion brindada por el cémplice ante el autor:

3.9.1. El tipo objetivo de la complicidad

Esta constituido por el acto de complicidad, por el hecho cometido por el autor principal
y por la relacion de causalidad entre el acto de ayuda o cooperaciéon y el hecho ilicito
cometido por el autor principal. Tiene que constituir un aporte que ingrese

efectivamente en la mecanica casual del delito.

Normalmente se trata de distinguir entre una complicidad fisica o técnica y una

complicidad psiquica o intelectual.
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1) Complicidad psiquica o intelectual: Es aquella que se traduce en una influencia
psiquica en el autor del delito. Para la mayoria de la doctrina se trata de una forma
de complicidad punible. Las referencias a la complicidad psiquica son pocas vy, en
su mayoria, se limitan a ne’gar su causalidad, al menos, la posibilidad que ésta
pueda ser probada.

2) Complicidad fisica o técnica: Es aquella que ocurre mediante acciones u omisiones,

que contribuye a la realizacion del resultado.

a. Complicidad fisica por accién: Es el que por ejemplo presta el arma al autor
sabiendo que con esta va a matar
b. Complicidad por omisién: Es como el caso en que A sabiendo que B va a robar

ocupando su carro, aun asi, lo presta.

La aceptacion de la participacion omisiva ha sido y es una cuestiéon muy debatida cuya
solucién se vincula a la propia concepcion de la comisién por omision de la que se

parta.

“La doctrina que admite la complicidad omisiva es ampliamente mayoritaria aunque, sin
embargo, dentro de esas posturas hay que distinguir varias corrientes. Algunos
autores, aplican simplemente las reglas generales de diferenciacion de autoria y

participacion (criterios subjetivos, dominio del hecho, etc.), admitiendo la complicidad
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delito por otro sujeto que es su autor.”®

En este tipo de complicidad se presenta al omitir el cumplimiento de una obligacion

para facilitar de esa manera la realizacion de un hecho punible.

Como prototipo se puede presentar en los delitos de omisién impropia en la mera
infraccién del deber, quien ostenta la posiciéon de garante frente a un bien juridico y no
evita la produccion del resultado. “Si se toma parte de que la posiciéon garante no basta
por si sola para determinar autoria y se admite que la omisién ha de cumplir otros
requisitos, principalmente la identidad estructural entre la accion tipica y la omision,
desaparece el obstaculo principal para derivar responsabilidad por complicidad en
comisién por omision.”®

“Los delitos o faltas que consistan en la prdduccién de un resultado so6lo se entenderan
cometidos por omisién cuando la no evitaciéon del mismo, al infringir un especial deber
juridico del autor, equivalga, segun el sentido del texto de la ley, a su causacioén. A tal

efecto se equiparara la omisién a la accién:

a. Cuando exista una especifica obligacion legal o contractual de actuar.

% Mir Puig. Ob. Cit. Pag. 936.
% Lopez, Maria del Carmen. La complicidad en el delito. Pag. 521.
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b. Cuando el omitente haya creado una ocasién de riesgo por el bien juridicamente

protegido mediante una accién o omisién precedente.”*°

Es necesaria la constataciéon tanto del desvalor de la accidbn como del desvalor de
resultado para fundamentar la responsabilidad penal; el desvalor de accion, no basta
para fundamentar la responsabilidad y peligrosidad de la accién del participe es

suficiente por si sola para castigar por complicidad.
3.9.2. El tipo subjetivo de la complicidad

Este aspecto se manifiesta como la actuacién dolosa del codmplice con su posicién

especial basada en la ayuda que le da el autor para que cometa el delito.

La complicidad no se da en los delitos culposos si no solamente en los delitos dolosos,
por lo tanto el tipo subjetivo de la complicidad esta constituido por el dolo. Al igual que

el dolo del complice debe abarcar dos directrices:

1. La enlazada a la propia accién; que debe ser una accion de auxilio o cooperacién la
realizacién de un hecho punible.

2. Lareferida al hecho punible que va a cometer el autor principal.

9 Ibid. Pag. 333.
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“Para la existencia de una complicidad punible basta que el cdbmplice tenga
conocimiento del hecho principal al cual contribuyen sus elementos esenciales, no es

necesario que conozca la forma, el lugar o la victima del hecho al cual &l contribuye.™

3.10. Clasificacion

Son codmplices:

1. Quienes animan o alientan a otro en su resolucién de cometer un delito.

2. Quienes prometen ayuda o cooperacion para después de cometido un delito.

3. Quienes proporcionan informes o suministran medios necesarios para la realizacion
de un delito.

4. Quienes sirvan de enlace para obtener la concurrencia de estos en el delito.

El primero de los mencionados casos de complicidad, presenta grandes dificultades
para individualizarlo de lo que se considera autor que coopera en la perpetracion de un
delito, Numeral 3°. del articulo 36 del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

En el segundo de los casos ;Qué medios de prueba materiales pueden haber para
comprobar que alguien ha prometido una ayuda para luego de cometido el delito?. Se
trata pues de una tesis indefendible, puesto que la ayuda se tendria que materializar y

no solo estar prometida. La suposicion o presuncion, aunque ciertamente es admitida

“! Castillo Gonzalez Francisco. La participacion criminal en el derecho penal costarricense. Pag.124.
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como prueba para juzgar a alguien, no necesariamente es la prueba idénea para

condenarlo.

En el tercero, es el caso mas cercano a la figura de cdmplice, sin embargo, es aqui
donde toma capital importancia el hecho de que este tipo de informes o medios que
suministra y que constituyen el elemento que los convierte en cdmplices, debe
regularse con mayor exactitud, a manera de adecuar la figura del cémplice simple,
distinguiéndola de la del cédmplice necesario.

Finalmente, el Ultimo de los casos se trata de una actividad no definida correctamente,
puesto que el ’sujeto que realiza dichas actividades puede que las realice como parte
de un plan, y esto lo convierte en coautor. Sin embargo, lo que interesa es que no entra
en la esfera de complice. Auane claro esta, qué justificandose la necesidad de

reformar la figura del complice debe también hacerse lo mismo con la del autor.

La doctrina establece dos clases de complices, el complice necesario y el complice

simple.

En el caso del complice necesario el problema fundamental de la complicidad, consiste
en que el sujeto, que participa bajo esta figura en la perpetracion de un delito o ilicito,
puede hacerlo de diferentes formas y grados de participacion. Es decir, su participacion

puede revestir importancia, esencialidad, como puede que no la tenga.
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En el caso de que la participacidén de un sujeto revista esencialidad, es decir, que sin su
concurso el delito no podria haberse llevado a cabo, entonces se dice que su
participacion en dicho ilicito es necesaria. Si el sujeto no presta esa complicidad, el

ilicito puede no llevarse a cabo.

Es decir que el cdmplice necesario, no es un coautor. Un coautor es un autor. El
concepto de necesidad como se dijo, también es el segundo aspecto de la
problematica del cOmplice necesario, puesto que no se tiene bien definido que se debe
entender por medios necesarios para la realizacion de un hecho delictivo, lo que

conlleva a la dificultad de regular la figura del complice necesario.

Codmplice necesario, es aquel que de su participacion depende la realizacion del delito,
pero porque entrega un elemento, objeto o instrumento que resulta indispensable para

la realizacion del hecho.

La figura del complice necesario la desarrollé Gimbernat, con su famosa teoria de los
bienes escasos. Segun esta: “Si el autor del delito no cuenta con los suficientes medios
para llevar a cabo su injusto, y estos termina proporcionandoselos otro sujeto, éste
ultimo es el cdmplice necesario, puesto que sin él, el autor no comete su delito.”** A
esta figura de Cdmplice necesario, como le llama Juan Bustos Ramirez, “ignacio

Berdugo de la Torre le llama Cooperador necesario.”*®

2 Gimbernat. Ob. Cit. Pag. 152.
* Bustos Ramirez. Ob. Cit. Pag. 293.
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El cdmplice simple es aquel que participa en el hecho delictivo, pero su participacién no
es esencial para la perpetracion del delito. En otras palabras, sin el concurso de este
sujeto, que ha de juzgarsele como cdmplice ulteriormente, el delito de todas formas se

puede llegar a realizar.

Es decir que éste tipo de complice tampoco tiene dominio del hecho, puesto que si no
sé le tomaria como coautor, pero, su participacion se genera a partir del
comportamiento que no es tan relevante que de eso mismo pueda depender la
realizacion del delito. |

El sujeto como participe puede ser reemplazado por otro sujeto o por algin medio de
que cumpla su funcioén, desde un punto de vista del autor. Es decir, que si el complice
necesario aporta un medio indispensable es decir un medio abundante, entonces se
constituia como tal, pues eso mismo sirve para determinar que el complice simple es

quien no aporta un medio esencial.

Es légico que este complice debe recibir una pena menor que la que se le ha de
asignar al complice necesario. De ahi su importancia en cuanto a la regulacién de

ambos.

Podria llamarse al complice necesario, cooperante necesario, sin embargo, es claro
que la participacion del mismo no es coautoria. Y por otro lado, al cédmplice simple se le
puede llamar cooperante no necesario, sin embargo, esta claro que esta es la forma

mas conocida de cémplice y la que en realidad debe existir con dicho nombre.
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‘a) Que al igual como se eleva a la categoria de autor al inductor, ahora en el parrafo
indicado se eleva a autor al complice que ayuda con un acto sin el cual el delito no
se hubiere podido cometer.

b) Tratando de seguir el modelo espafriol en el Cdédigo penal guatemalteco, se quiso

clasificar a los complices en primarios y secundarios.”**

Son complices primarios los que prestan al autor o autores un auxilio o cooperacion

“sin los cuales no habria podido cometerse el delito.”**

Cdémplices sec‘undarios son los que de cualquier otro modo cooperan en la ejecucion
del hecho o prestan ayuda posterior, cumpliendo promesas anteriores al mismo. Esta
distincion entre cémplices primarios y secundarios o necesarios y no necesarios es
inconveniente. Primero porque tanto los codmplices primarios como los secundarios
obran siempre con el animo de proporcionar al autor o autores una ayuda en la
comision del delito. El elemento subjetivo de la participacién es idéntico en ambos,
pues ni los complices primarios, ni los secundarios quieren cometer el delito como
propio, sino proporcionar algun medio de colaboracion p‘ara que la peréona 0 personas
interesadas en él lo realicen, por lo que Unicamente existe diferencia material. En tanto
la ayuda de los complices secundarios es contingente, es decir, no indispensable para
la produccion del resultado pero coincidiendo ambas categorias en el aspecto
subjetivo, por lo que es inadecuada la elevacion del complice primario a la categoria de

autor.

* Galvez Barrios. Ob. Cit. Pag. 30.
*® Ibid.
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Bacigalupo sefnala que: “A este tipo de autores no se les debe interpretar
dogmaticamente como tales sino, que se trata de una equiparacion legislativa de las
penas que amenazan a los que prestan una ayuda sin la cual el hecho no hubiera

podido cometerse.”*®

La distincién entre complicidad necesario y no necesaria genera dificultades practicas
que se presentan para diferenciarlas, pues muchas veces es imposible establecer la
importancia o eficacia mayor o menor del aporte prestado por el complice, en virtud de
lo cual las reglas de participacion tienen que ser técnicamente establecidas en un

nuevo Cédigo Penal.

El Articulo 36 que se ha venido analizando finalmente en el numeral 4°. Considera
autores a: “Quienes habiéndose concertado con otros para la ejecucion de un delito,
estan presentes en el momento de su consumacion.” Aqui se puede apreciar que el
sujeto que se incluye en ese parrafo realmente no es autor y si bien se le castiga por
haber cooperado en el animo del ejecutor al extremo de estar presente en el momento
de la consumacion del hecho, lo cierto es que eso no es aufbria, si dos sujetos se
ponen de acuerdo en violar a una nifia y uno de ellos observa como el otro ejecuta el
acto, la observacion de ese acto no es ejecucion de violacién, ejecuta el autor por si o
por medio de otro del que se sirve, el ponerse de acuerdo en cometer un delito y estar

presente en su ejecucién sin realizar ninguno de los elementos del delito.

“® Bacigalupo. Ob. Cit. 175.
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institucionaliza una injusticia a través de un error conceptual, aqui tampoco cabe
ninguna interpretacion puesto que cuando el sentido de la ley es claro no se debe

desatender su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu.

Por su parte, el Articulo 37 del mismo cuerpo legal mencionado establece que son

complices:

1. Quienes animaren o alentaren a otro en su resolucién de cometer el delito.

2. Quienes prometieren su ayuda o cooperacion para después de cometido el delito.

3. Quienes proporcionaren informes o suministraren medios adecuados para realizar
el delito.

4. Quienes sirvieren de enlace o actuaren como intermediarios entre los participes

para obtener la concurrencia de éstos en el delito.”

Dos afirmaciones haré en relacion al articulo citado:

Por un lado el legislador traté de senalar las formas de complicidad limitandolas a
quienes animan, a quienes prometen ayuda o cooperacion, a quienes sirven de enlace

o actan como intermediarios entre los participes.

“Si se hubiera definido correctamente al autor, al complice y al inductor, el articulo

contentivo de la complicidad perfectamente hubiera podido sefialar que son complices
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los que prestan al autor o autores cualquier auxilio o cooperacién. En esta redaccion
guedan comprendidos los supuestos que el legislador contemplé y cualquier otro
supuesto que pudiera darse. Es inconveniente pues, que se pretenda enmarcar las
formas en que el complice puede cooperar con el autor ya que eso realmente es
imposible, advirtiéndose que en materia de participacion nuestro cédigo Penal
mantiene una estructura inadecuada y alejada de la doctrina moderna, no obstante que
en materia procesal penal tenemos uno de los codigos mas modernos y técnicamente

estructurados de América Latina.™’

" Galvez Barrios. Ob. Cit. Pag. 34.
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CAPITULO IV

4. Soluciones a los conflictos de los coémplices iletrados

4.1 Las politicas de seguridad y la prevencién del delito

La discusion actual sobre el enfoque de la seguridad debe situarse en primer término,
como parte de los principios fundamentales de sistemas democraticos de los paises
que quieren dejar atras las experiencias de regimenes autoritarios, que se

caracterizaron por la utilizacién de la violencia extrema.

Por su parte, el modelo democratico se caracteriza por la necesidad de construir y
consolidar en forma permanente un verdadero Estado de derecho, que asegure los,
derechos y garantias ciudadanas frente a los posibles abusos que puedan cometer las
autoridades de gobierno durante la ejecucion del manejo en el poder. La seguridad
debe entenderse, entonces, en su acepcidén mas amplia como obligacion del Estado de
reducir al maximo los riesgos y amenazas que puedan afectar la gobernabilidad de un
pais; deben trazarse entonces las estrategias necesarias que garanticen la reduccion
de la pobreza, el desarrollo educativo y de salud de la poblacion; asi mismo deben
encaminarse los esfuerzos dirigidos a impulsar nuevos modelos de produccién
economica que favorezcan el desarrollo econémico con justicia social, favoreciendo de
esta forma las condiciones politicas que permitan una mayor participaciéon ciudadana

en la definicidon de politicas de Estado que consideren la institucionalidad democratica.
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Desde este punto de vista, la seguridad ciudadana para el caso guatemalteco debe
situarse en la creacién de espacios de discusion que permitan la reflexién y elaboracion
de propuestas de politicas que permitan la implementacion de los distintos aspectos
relacionados con la agenda de seguridad establecida en el Acuerdo de Fortalecimiento
del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, favoreciendo una
amplia participacion de distintos sectores sociales en la definicibn de las politicas

encaminadas a reducir al minimo los riesgos del ciudadano en su quehacer cotidiano.

Resulta imprescindible resaltar la vinculacién que en el debate juridico iberoamericano
debe de darse entre el marco ontolégico emanado del Estado social y democratico de
derecho; vy, las tareas de formulaciéon y ejecucién de politicas publicas en materia
criminal y su ejecucion por parte del sistema institucionalizado de control social del

Estado, a efectos de construir una justicia inequivocamente democratica.

_ En forma subsidiaria se pretende sefialar la amenaza que representa para la Justiciala

predominancia que determinados mitos y estereotipos propios de la guerra fria, tienen
en la construccién de las percepciones sociales que con respecto a la criminalidad son
elaboradas y reelaboradas en sede legislativa, a efectos de modificar en términos
represivos el marco legal que rige al sistema penal asi como el devenir institucional de
las agencias que integran el aparato de control social del Estado. Este marco critico
nos permite sefialar como hipétesis de trabajo la constatacion de la amenaza que para
el Estado social y democratico de derecho implica: la adaptacién e incorporacién al

campo de la seguridad ciudadana y por este medio, al escenario juridico penal, de la
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doctrina de la seguridad nacional, que goberné en clave antidemocratica y lesiva para
los derechos humanos, las politicas de seguridad de la mayor parte de naciones

latinoamericanas durante la época de la guerra fria.

En distintos paises latinoamericanos es apreciable la conversion de postulados propios
de la seguridad nacional al ambito de la seguridad ciudadana mediante el desarrollo de
codigos de equivalencia entre el guerrillero de antafio y el delincuente de hoy, con base
en logicas de pensamiento desarrolladas bajo coordenadas de guerra politica o guerra
psicologica que posicionan a la criminalidad en el papel del nuevo enemigo sistémico
gue en otra ocupaban los elementos subversivos, gracias a la elaboracion de férmulas
de grave descalificacién vy juicios de etiquetamiento negativo que crean una base social
de apoyo para el recrudecimiento del derecho penal y sus medios de coaccion ante
éstos: Enemigos del sistema; con la justificacion de que su nivel de peligrosidad
legitima el uso de todos los recursos sistémicos para el combate y erradicacion de esta

amenaza social.

Esta linea argumental, basada en la conjuncién de la teoria del etiquetamiento social
como soporte para la adaptacion, de la doctrina de la seguridad nacional en el ambito
de la seguridad ciudadana, comporta un justificante ideolégico para legitimar el
recrudecimiento de las tendencias mas represivas e inquisitoriales del derecho penal

asi como la limitacion de derechos y libertades ciudadanas en aras de la seguridad.
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Tal proceso de recrudecimiento y uso expansivo e inflacionario del derecho penal como
formula de contencién de los problemas sociales, esta inmerso dentro del proceso
general de cambio y transformacién social que hoy afronta la América Latina en su
conjunto, por lo cual resulta oportuno visualizar la necesidad de profundizar en el
inconcluso e interminable debate cientifico politico sobre el papel del derecho penal

como apéndice o no de la seguridad publica.

Contrarrestar la propuesta que sobre el papel inquisitivo del derecho penal han
elaborado desde la especulacién y el uso del temor social determinados sectores y
conglomerados de intereses, empefiados en el aumento de las potestades represiva de
los 6rganos encargados del control social y de un derecho penal cruento y represivo,
solo puede hacerse desde la objetividad e integralidad que brinda la politica criminal.
Ya que es en este ambito concreto en donde se debe fraguar la normativa que
interrelacione los postulados garantistas emanados de la dogmatica penal para con los
principios que comporta el concepto de seguridad democratica, a fin de que el derecho
penal y el sistema institucionalizado de control social respondan a criterios propios de

una justicia democratica.

Guatemala no fue ajena a este tipo de influencia en materia de seguridad ciudadana y
politica criminal, a decir del profesor guatemalteco Hugo Roberto J4uregui
“Caracterizada por un fortalecimiento del poder militar frente al civil, con incidencia de
una politica intervencionista en medio de la guerra fria que se desatara después de la

segunda guerra mundial con los efectos subsecuentes de pérdida de vidas,
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region, y que por citar un ejemplo bien conocido nuestro pais Guatemala, podemos ver

que con posterioridad a la caida del régimen dictatorial del General Jorge Ubico que
siguiendo una filosofia fascista ejercia un total control del sistema judicial y del
desenvolvimiento del proceso penal, por demas inquisitivo, se tiene un periodo de
gracia de apertura democratica, que inicia con el movimiento revolucionario del 20 de
octubre de 1944 y que termina en 1954, afio en el que se derroca al presidente
Constitucional Jacobo Arbenz Guzman, quien es exiliado del pais, iniciAndose con el
periodo del Presidente Jorge Castillo Armas una sucesion de dictaduras militares o
paramilitares, caracterizadas por su continuidad impuesta via golpes de estado o por
fraude electoral, y en este marco politico un sistema de justicia corrupto, totalmente
ineficaz, donde Ia ejecucién extrajudicial, el abuso de poder, la tortura, las
desapariciones forzadas y las masacres, combinadas con la desapariciéon sistematica
de la gran mayoria de intelectuales de esa época, marcaron un estancamiento en la

tuvo_que conformar apoyando al tesis de que el sistema

procesal penal vigente en esa época decreto 52-73 del Congreso de la Republica era
de caracter mixto, aunqde sus postulados fueran inconstitucionalmente inquisitivos,
pero aun mas tristemente elevados a categoria de derecho vigente no positivo, pues
incluso con una firma se creaban procedimientos, delitos u érganos transitorios en esta
materia, tal es el caso de los Tribunales de Fuero Especial creados en tiempo del
Gobierno de facto del General Efrain Rios Montt quien también implemento la Politica
de Tierra Arrasada que durante su gobierno cobro, segun el informe de la Comision

para el Esclarecimiento Histérico 621 masacres.”*®

8 Jauregui, Hugo Roberto. Introduccién al Derecho Probatorio en Materia Penal. Pag. 22.
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Discutir respecto de los niveles y grados de proteccion penal respecto de bienes
juridicos tutelados debe constituir el eje central sobre el cual verificar un debate
nacional tendiente a definir los parametros sobre los cuales debe de operar la
construccién normativa de los tipos penales, y sobre esta base, el papel de las
agencias encargadas del control social a través de la contencién del delito y el
tratamiento del delincuente. En tal proceso resulta indispensable que sea el legislador y
no ala 'presién social a través de él, quien esgrima y defina el papel del derecho penal

en sociedades en transicion y por tanto expuestas a un uso negativo de ese derecho.

El uso simbdlico e instrumental de la figura del delincuente crea las condiciones
idéneas para 'efectos de hacer recrudecer la intervencién social del derecho penal y por
ende del control social ejercido a través de su medio. Tal limitacién de derechos vy
libertades es uno de los aspectos que ha sido invisibilizado en medio de la discusién
politico-criminal vigente en el subcontinente latinoamericano y que responde, en
términos generales y tendenciales, a proveer de los elementos necesarios para que las
agencias de control social, policia, fiscales, funcionarios penitenciarios, incrementen
sus potestades dentro de la sagrada y nacional lucha contra la criminalidad y la
delincuencia. Este fenémeno juridico ha afectado a toda la region mediante el aumento
y extensién del espacio social sujeto a control penal, mediante el incremento de las
conductas constitutivas de delitos: nuevos delitos, lo cual pasa a ser Qna de las
caracteristicas de las sociedades latinoamericanas contemporaneas, en conjunto con la
intensificacion del control sobre conductas ya penadas a través del aumento de penas

y la ampliacién de las facultades investigativas de los entes publicos encargados de su
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realizacién. A este respecto en Guatemala nos encontramos con ejemplos como de la
proxima implementaciéon de la denominada ley de escuchas o la ley para el combate
del crimen organizado por la cual se amplia las facultades investigativas del Ministerio
Publico y la Policia Nacional y se introducen las instituciones del agente encubierto y

de las intervenciones de comunicaciones.

La presion social (estimulada por los medios de comunicacién colectiva) dirigida a
incrementar el control social ejercido desde el sistema penal y su correspondiente
efecto de generaciéon de normativa penal, en sede legislativa, que asi lo avala, permite
constatar un corredor de influencia que demuestra que aun y cuando las ciencias
penales constituyen un componente intrinseco que sirve como contrapeso al
condicionamiento extrinseco generado por la presion social, la predominancia de este
elemento en ultima instancia (dada la conformacion y disefio democratico del sistema)
potencia el desarrollo y consolidacion de un derecho penal de prima fase y no de Ultima
ratio. La creaciéon del delito de femicidio ante el aumento de la muerte violenta de
mujeres en nuestro pais, nunca mayor del nimero de muertes del sexo masculino,
obedece a la presion de ciertos grupos feministas que pretenden regulafi' algo ya

legislado, solo por razon de sexo.

Si durante la colonia, la acentuada estratificacion social y sus formas de reproduccion
del poder vigente incidian en la aplicacién condicionada del derecho penal bajo el
principio: para los amigos todo, para los enemigos, la ley. Hoy, la sociedad

latinoamericana de post-guerra (guerra fria) y de inicios de siglo, atestigua la vigencia
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hecho de que el moderno derecho penal latinoamericano se haya reelaborado bajo la
premisa: Todo contra el infractor, nada contra la infraccion; es decir, contra las causas
que genera la realizacién de conductas infractores y que se explican a partir de las
condiciones de inequidad y desigualdad social prevalecientes y que sitian a esta parte
del mundo como el lugar del planeta con mayores diferencias entre los que mas tienen
y los que menos tienen, y en consecuencia el derecho penal dominante, asi como lo
hace el ejército, la policia y el resto de instituciones adscritas al control social

institucionalizado siguen cumpliendo un rol resguardador del statu quo.

En este contexto puede identificarse la existencia de un derecho penal de nuevo cufio
que acrecienta el control social neocolonial sobre el que estan, sdélidamente
estructuradas, las sociedades latinoamericanas. El derecho penal latinoamericano
entra en contradiccion frente a los postulados provenientes del derecho penal
continental europeo que le sirve de referencia en la medida en que responde a un
modelo de aplicacion autoritario del poder y cuyo ejercicio demanda dejar de responder
a su légica interna, para pasar a administrar y canalizar, a través de la fuerza, los
niveles de frustracion social sobrevenidos de las desigualdades sociales y las

sensaciones de venganza a estas asociadas.

El derecho penal latinoamericano, a través de la represidon y su faz inquisitorial, acude
en salvaguarda del Sistema, generando una nueva legitimidad ante la pérdida de

credibilidad en que han incurrido los actores tradicionales (partidos politicos, iglesia,
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autoridades administrativas, etc.), convirtiéndose sus agencias (policias, fiscales,

jueces) en actores sociales de nuevo cufio.

Este cambio no resulta casual si se toma en consideracién que las contradicciones
sociales que histéricamente afloran en el escenario de lo politico, han comenzado a
manifestarse en el escenario de lo penal a través de nuevas formas de criminalidad y

nuevas conductas disfuncionales.

En sintesis, el postulado totalizante que gobierna el derecho penal latinoamericano en
clave de represion se estructura a partir de la definicibn que se ha hecho de la lucha
contra la criminalidad como una lucha de todos, contra todos los delincuentes, que son
enemigos de todos, a efectos de ser ejercida a través de todos los medios y con toda la
fuerza y contundencia que tiene a su haber el sistema penal. Asi, el avance, real o
percibido, de la delincuencia por parte de la ciudadania, gracias a la accién de la
prensa y muy especialmente, al de la prensa amarillista, genera la alarma social
necesaria a efectos de generar la base social de apoyo para que el control social que
ejerce el derecho penal se dé incluso mas alla de los limites que estipula el Estado de

derecho.

La amenaza de que el derecho penal pueda ser utilizado como antitesis de las tesis
democraticas que componen su nucleo central, sirve para hacer un llamado para el
ejercicio de un debate social comprometido sobre un tema crucial para el desarrollo y

consolidacion de la democracia en las sociedades latinoamericanas de transicién, en
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las que el derecho penal, surgido del Estado social y democratico de derecho, debe
prefijar la pauta para ver al infractor, justicia con rostro humano, sobre todo incidir sobre
las causas que generan y promueven la comisién de infracciones en nuestras
sociedades a partir de la desigualdad y la inequidad social que les sirven como caldo
de cultivo; y, en cuya resolucion, descansan también las respuestas que serviran como
mecanismos efectivos, justos y democraticos de contencion del creciente fenomeno de
inseguridad ciudadana que enfrentan la mayor parte de las naciones del subcontinente

latinoamericano.

41.1. Concepciones de seguridad ciudadana dominantes en el Estado

guatemalteco

En el Estado las politicas de seguridad ciudadana han utilizado distintos enfoques,
segun sean las condicionantes internas o externas que prevalezcan en los distintos
momentos histéricos del pais. Los mismos responden a las condiciones politicas
imperantes en la correlacion de fuerzas en la arena politica, ya sea para limitar los
espacios de participacion como caracteristica clave de los sistemas autoritarios; o
favoreciendo la apertura de espacios de discusion como en los sistemas democraticos
conocidos como concepcion autoritaria y la estatocéntrica, y como se desglosa a

continuacion.

a. “La concepcidn autoritaria se basa en la sumision incondicional a los que ostentan

el poder politico y a la imposicion de éstos sobre el resto de la sociedad. Esta
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concepcion ha prevalecido en Guatemala desde la época de la conquista hasta
nuestros dias pues ha permitido la reproduccién de un sistema politico y un modelo
econémico caracterizados por la marginacion y exclusién social.

b. El estatocentrismo se entiende como la tendencia a concentrar en el Estado la
plenitud del poder y su preeminencia sobre las organizaciones sociales, por
considerar que Unicamente éste tiene el legitimo derecho de asumir determinadas

funciones.™®

En Guatemala, el Estado ha sido el instrumento y eje principal que ha reproducido la
cultura autoritaria. Dependiendo de las coyunturas ha sido una reproduccion pacifica o
una reproduccion violenta. Aun en el periodo revolucionario (1944-1954) que
promuigaba la participacidon social, las decisiones politicas de trascendencia se
concentraban en las negociaciones realizadas entre las capas dirigentes del proceso y

los factores de poder dominante del Estado guatemalteco.

El ejemplo mas claro fue cuando se definié el papel de las fuerzas armadas en la nueva
Constitucion que regiria a Guatemala, en la cual, a partir de la negociacién entre los
diputados a la Asamblea Constituyente y los militares avalados por el Presidente Juan
José Arévalo, se otorga la funcion de la seguridad interna -de la cual forma parte la
seguridad ciudadana- al ejército. Aln cuando existia un Ministerio de Gobernacién, las
decisiones estratégicas y politicas de seguridad publica no pasarian por este despacho,

estarian en manos de los militares.

“9 Lopez Chavez, Carlos y Silvia Vasquez de Leon. Estado, fuerzas de seguridad y sociedad civil en
tiempos de paz. Pag. 2.
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La caracteristica que adoptaron las politicas de seguridad ciudadana condicionada por
esa concepcion, fue utilizar la violencia y la represidon. Es decir, que en la concepcion
estatista la inseguridad se enfrenta con policias y con personal militar y no con politicas

preventivas.

4.1.2. Autoritarismo, estatocentrismo y anticomunismos

Con la ruptura del proceso revolucionario, se inicia una nueva etapa caracterizada por
la represion en contra de las fuerzas vivas del pais, aduciendo que éstas eran
instrumento del comunismo. En la redefinicién del rol del Estado, este fortalece su
caracter autoritario, Integrando a sus caracteristicas el rasgo del anticomunismo. En el
area de la seguridad ciudadana, esta redefinicion se percibe al condicionar las
estrategias y politicas de seguridad publica a una practica exclusivamente estatal,
ampliando ademas las funciones de la seguridad a las tareas de lucha contra el

comunismo y control politicos de opositores al nuevo régimen.

4.1.3. Autoritarismo, contrainsurgencia y estatocentrismo

Con el golpe de Estado de 1963, el Estado integra un nuevo rasgo a sus caracteristicas

siendo el contrainsurgente. En esta fase, el ejército asume con exclusividad la

conduccién directa de todas las instituciones estatales fundamentandose en la

necesidad de jugar un papel protagdnico en la lucha contra la insurgencia.

74



Este nuevo rasgo subsume la seguridad ciudadana a los preceptos de la tesis de la
seguridad nacional, elemento tedrico que da fundamentacién a la contrainsurgencia,
caracterizandose por priorizar la violencia como principal medio para enfrentar a los
opositores al régimen sefialandolos de comunistas o subversivos. Esta concepcion fue

el eje de todas las estrategias y politicas de Estado hasta 1982.

Es importante este periodo porque desde la adopcidén del rasgo contrainsurgente por
parte del Estado hasta el presente, la institucion armada ha asumido un rol
preponderante en la definicidn de las estrategias, politicas y tacticas sobre seguridad
ciudadana, lo que ha hecho inviable el desarrollo de concepciones preventivas
democraticas de seguridad ciudadana. Lo anterior, se manifiesta claramente cuando se

inicia la transicion de un gobierno militar hacia uno civil en 1986.

4.1.4. Autoritarismo, estatocentrismo y contrainsurgencia

A partir del nivel de desgaste sufrido en la administracién del Estado y por presiones de
la comunidad internacional que propiciaba cambios en las caracteristicas dictatoriales
que asumia el Estado guatemalteco, posmilitares definieron un cambio en la
concepcion del Estado pasando de la tesis de la seguridad nacional a la tesis de la
estabilidad nacional. Este cambio significaba basicamente que el ejército debia
retirarse de la administracién estatal para concentrarse en la conduccién de las
instituciones estratégicas del Estado y en la definicién de las politicas publicas, dejando

la responsabilidad del desgaste administrativo a los partidos politicos.
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También se define la importancia de adoptar el modelo de Estado liberal que separa
legalmente las funciones de cada institucion del Estado, para que Guatemala fuera
aceptada como un pais democratico y respetuoso del Estado de Derecho, la tendencia
en este proceso deberia haber sido que las tareas de seguridad ciudadana fueran
asumidas por el Ministerio de Gobernacioén y por la Policia Nacional, y por lo tanto, el
ejército deberia dedicarse con exclusividad a las funciones de seguridad externa a

partir de las funciones y naturaleza de cada institucion.

En la historia reciente del pais, con el proceso de democratizacion y la eleccién de un
presidente civil, algunos ministros que han asumido la cartera de gobernacién, Han
buscado romper con la concepcion contrainsurgente de la seguridad ciudadana y

fortalecer a las fuerzas policiacas como entes profesionales.

Desde el periodo del Presidente Vinicio Cerezo, hubo intentos por impulsar una
institucion policiaca autébnoma de la injerencia militar, lo cual significaba un avance
dentro de las concepciones de seguridad en cuanto al papel que debia jugar la policia.
Es dentro de este marco, que el ministro de gobernacién, Juan José Rodil Peralta,
suscribe acuerdos de cooperacion con Espafia, México, Alemania y Venezuela para
que personal de la institucion policial pudiera ser parte de los programas de
capacitacion de las escuelas policiales de esos paises, con el objetivo de que este
personal beneficiado, a su regreso, pudiera obtener el control de la institucién policial

desplazando a los mandos medios y superiores, capitanes y coroneles en su mayoria,
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que hasta ese momento dirigian la institucion sin tener la formacién policial para

hacerlo.

4.2. El sistema penal en Guatemala

En todo pais derivado del principio de legalidad y estatalidad que rigen- el derecho
penal, se crea un grupo de instituciones que deben encargarse de aplicar el derecho
penal en un caso concreto, y por ello se organiza policias, fiscalias, jueces, etc. En
nuestro particular caso, Guatemala, que paso de un sistema mixto en teoria, pero
inquisitivo en la realidad a uno acusatorio formal, que todavia no ha acabado de
despegar, vario la estructura anterior y en la actual la persecucion penal se le concede
a un organo distinto como lo es el Ministerio Publico, y bajo su direccion la Policia
Nacional Civil, El Instituto de la Defensa Publica Penal y los Jueces de Primera
Instancia Penal Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, los Tribunales de
Sentencia Penal Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, las Salas de la Corte de
Apelaciones del Ramo Penal Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, los Jueces
de Ejecucién Penal y la Camara Penal. Por el interés de este':‘trabajo que es
especificamente penal nos limitaremos a abordar someramente las dos primeras
entidades mencionadas que son el asa que han disefiado alguna tipo de politicas a
nivel de prevencion del delito siendo estas, en su orden el Ministerio Publico y la Policia

Nacional Civil.
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El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales, encargada, segun la Constitucién Politica de la Republica, el cédigo
procesal penal y la ley organica que rige su funcionamiento del ejercicio de la accién
penal publica, asi como de la investigacidn preliminar para preparar el ejercicio de la
accion. A estos efectos también tiene posibilidades de ejercer coercién sobre las
personas para poder cumplir con esta funcion y dirige a la policia en cuanto a la

investigacion del delito se refiere.

Es una institucién de autonomia funcional, puesto que si bien el Fiscal General lo elige
el Presidente de la Republica basado en un ndmina elaborada por una comision de
postulacion que selecciona seis candidatos; es un érgano extra poder, es decir, no es

subordinado a ninguno de los organismos del Estado, legislativo, ejecutivo y judicial.

a) Fundamento legal:

El Ministerio Publico fue creado con base en el Articulo 251 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. Este articulo establece que el Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales, con funciones
autébnomas de rango constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto

cumplimiento de las ieyes del pais.
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Los instrumentos juridicos que determinan la actuacion del Ministerio Publico son los

siguientes, sin perjuicio de lo que atribuyan otros:

1.

Constitucion Politica de la Republica (Articulo 1y 251)
Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto No. 40-94
Cédigo Penal, Decreto 17-73.

Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 y sus reformas

Comision de Derechos Humanos, Decretos 54-86 y 32-87

El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, asigna a la instituciéon las

siguientes funciones, sin perjuicio de las que le atribuyan otras leyes:

A. Investigar los delitos de accidén publica y promover la persecucion penal ante los

tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la
Republica, y los tratados y convenios internacionales.

Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accion privada, de conformidad con lo que establece el

cédigo procesal penal.

. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién de

hechos delictivos.

Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.
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4.2.2. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil es una institucién indispensable para que el Estado cumpla
con el mandato constitucional de garantizar la seguridad ciudadana, apegada
estrictamente al respeto a los derechos humanos, cumpliendo con su misién principal
de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el

libre ejercicio de sus libertades, asi como la seguridad publica.

a) Fundamento legal

En el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica (AFPC), se establecieron una serie de compromisos en materia
de seguridad publica. Uno de los mas importantes fue la creacion de una nueva

institucién policial civil bajo la direccién del Ministerio de Gobernacion.

El Gobierno de la Republica decidié integrar la nueva fuerza policial formando personal
nuevo y reeducando parte de los miembros de la policia nacional y de la guardia de
hacienda. La formacién policial fue asumida por la Union Europea y desarrollada por el
Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad a través de la Guardia Civil
Espafiola (GCE) en 1997. En materia de investigacién criminal, la academia recibié
apoyo de ICITAP (International Criminal Investigative Training Assistance Program), y

la instruccidén y formacion en derechos humanos estuvieron a cargo del programa de
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GUATEMALA (MINUGUA),

El despliegue territorial de la PNC, que comenzé a mediados de 1997 con el objeto de
la seguridad publica, logré cubrir los departamentos del pais en agosto de 1999. Hasta
el momento se han desplegado seis jefaturas de distrito, 27 comisarias, 127 estaciones
y 343 subestaciones, y ademas cuenta con ocho unidades moviles (serenazgos) que

se desplazan en puntos criticos de la ciudad capital.

b) Funciones

La Policia Nacional Civil es la institucién encargada de proteger la vida, la integridad
fisica y la seguridad de las personas y sus bienes, de velar por el libre ejercicio de los
derechos vy libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito, preservando el

orden y la seguridad publica.

La misién de la PNC responde al espiritu de los Acuerdos de Paz y a los postulados de
un servicio de policia para la sociedad. Dicha misidn constituye el marco funcional de la
PNC y cumplirla es su principal desafio. Para ello, a nivel central la PNC esta

organizada de la siguiente manera:

Direccién General, Direccion General Adjunta, Subdireccion General de Seguridad

Ciudadana, Subdireccién General de Prevencion, Subdireccidén General de Logistica y
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Finanzas, Subdireccion General de Investigacién Criminal, Subdireccion General de

Salud y la Subdireccién General de Ensefanza.

La organizacién periférica o despliegue operacional se hace efectiva a través de

unidades territoriales: Comisarias, Estaciones y Subestaciones.

Jerarquicamente la PNC cuenta con tres escalas:

a) Escala jerarquica de direccion,
b) Oficiales superiores,

c) Oficiales subalternos

La organizacion periférica o despliegue operacional de la PNC tiene como base las

siguientes unidades:

1. Jefaturas de distrito
2. Comisarias

3. Estaciones y subestaciones.

Las Jefaturas de Distrito: tienen como mision ejercer la direccién, coordinacion e
impulso de las Comisarias y constituyen las unidades superiores de la Policia en su
despliegue operativo territorial. La PNC cuenta con seis Jefaturas de Distrito: Centro,

norte, sur, occidente, noroccidente y nororiente. La orden general que las regula pone
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énfasis en las funciones de planificacion, supervisién y control de la actividad de las

unidades policiales, ocupandose principalmente de la supervision.

Las Comisarias: son organos fundamentales de mando y de coordinacién a nivel
departamental, su misién principal consiste en conseguir la mayor operatividad en el
servicio de sus unidades subordinadas, estaciones y subestaciones y ejercen sus

funciones y competencias dentro de su jurisdiccion.

La Estacion: es el principal érgano operativo y de control de servicios y la Subestacién:
es la unidad operativa de menor magnitud del despliegue territorial y puede pertenecer

a distintas especialidades.

El trabajo que realiza la institucion policial es un servicio publico esencial organizado
por el Estado para cumplir con su mandato constitucional. De este modo, la policia

“cumple un mandato de interés general encomendado por la ley.

El mandato especifico de la PNC se inserta dentro de las funciones de seguridad qUe le
corresponden al Estado y al mismo tiempo cumple el importante rol de dar eficacia a la

justicia.

Estas funciones son compartidas con las otras instituciones del Estado que cumplen, al
igual que la Policia Nacional Civil, roles fundamentales en la proteccion de los derechos

y libertades de las personas y en la investigacion del delito.
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Las funciones especificas de la policia son:

a. Proteccién de los derechos y libertades de las personas:

Esta es la primera funcién, por orden de importancia, de acuerdo a los fines y deberes

del Estado. La realizacion de los derechos humanos es un fin en si y a la vez un medio,

pues solo se consigue a través de su proteccion y respeto.

b. La prevencion del delito:

El delito afecta el desarrollo humano en general, por lo tanto prevenirlo no es una tarea

exclusivamente policial. Sin embargo, la policia puede constituirse en un elemento de

desarrollo comunal importante.

Los objetivos de la prevencion policial son;

a) conseguir un estado de normalidad que se caracteriza por la ausencia de riesgos y

peligros.
b) prevision de los mismos riesgos y peligros.

En ese sentido el trabajo preventivo de la policia esta encaminado principalmente a

tareas de seguridad como:
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c. analisis de la situacion social, de factores crimindgenos para definir una politica
planes de prevencion en el area,
d. vigilancia publica y patrullaje, presencia en las calles,

e. recopilacién e intercambio de informacién entre la policia, otras autoridades

y

ciudadanos,

f. mantener un estrecho contacto con las necesidades de los ciudadanos en materia

de seguridad.

g. Lainvestigacion del delito

En un Estado democratico de derecho la investigacion de delito se ajusta a reglas
procésales y garantias legales. La comision de un delito requiere su investigacién con
el fin de establecer el hecho, las circunstancias, los participes y el dafo causado,
procesar y, en su caso, sancionar a su autor, reparar el dafo y restituir el orden
alterado. El resultado de la investigacion policial debe ser la reconstruccidén del suceso,
la busqueda de pruebas e indicios asi como la identificacidn, localizacién y detencion

del autor del delito por orden judicial o, en caso de flagrancia.

La importancia de la investigacion exhaustiva del delito por medios legales consiste en:

1. que el presunto delincuente sea procesado en base a pruebas e indicios objetivos,
2. que no haya impunidad y

3. que se manifieste la seguridad juridica.
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4.3. Proyecto de modelo de plan de prevencion del delito

Principios de la prevencién del delito

1. Guatemala reconoce como uno de los deberes fundamentales de las personas y por
ende un derecho de sus habitantes el de la seguridad.

2. El respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en las convenciones Internacionales.

3. La necesidad de formular una politica de prevencion del delito en forma
multisectorial, con una amplia y activa participacion de las organizaciones sociales y
la comunidad en general.

4. Debe privilegiarse la actuacion local de las medidas preventivas, dentro de los
lineamientos que se elaboren sobre la base de una visidn en el ambito nacional, que
permita facilitar el intercambio de experiencias entre las distintas regiones y/o
localidades, para el beneficio comun en la implementacién de medidas y estrategias
para la prevencion del delito.

5. Las'i'politicas de prevencion del delito se deben fundamentar en el sentido de la
responsabilidad individual y colectiva, la reduccién de las ocasiones del delincuente
y el desarrollo social y comunitario.

6. Con el establecimiento de la interaccion autoridad-ciudadania debe de privilegiarse

el enfoque como solucién de problemas.
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7. Las medidas de prevencién no son una receta que pueda aplicarse universalmente, =
su implementacion debe ser precedida por proyectos pilotos debidamente

evaluados.

Medidas preventivas: Se presentan un listado de medidas de prevencién que podrian

implementarse en el pais:

De prevencion situacional:

a. la vigilancia realizada por la Policia Nacional Civil con el apoyo de vecinos
organizados.

b. las medidas de vigilancia y deteccion (camaras, videos, television en circuito
cerrado, rayos X, sistemas de alarma, detectores de metales, etiquetas electrénicas,
perros); sobre todo en el ambito de negocios o locales comerciales.

c. la mejora de la visibilidad de los blancos potenciales y de los accesos a ciertos
lugares (iluminacion de calles y comercios, reorganizacion de las estanterias de los
comercios para suprimir todo lo que pueda obstruir la vista, instalacion de las cajas
de los comercios en el sector mas visible de los mismos, instalacion de las
mercaderias mas caras a la vista de los empleados);

d. los sistemas telefonicos para comprobar la validez de las tarjetas de crédito,

identificar las tarjetas robadas, etc.
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los obstaculos al acceso o a la penetracion de un edificio (puertas reforzadas,
cercas, barreras, rejas, cerraduras, cristales antibalas para proteger a cajeros y
vigilantes);

la inmovilizacién del blanco (mecanismos antirrobos en los carros o de fijacién de
objetos, cajas de seguridad);

dispositivos destinados a retrasar al delincuente durante su huida (dobles puertas
en la salida de bancos, ausencia de puerta trasera en residencias);

la mejora sistematica de las protecciones fisicas residenciales, mediante
inspecciones de seguridad.

los puestos de guardia en la entrada de los fugares (guardias, barreras, cercas);

los controles de la entrada a condominios o casas de apartamentos (teléfono,
portero o conserje, sistema de entrada con tarjetas magnéticas);

los cédigos de acceso (numero personal de identificacion en los cajeros
automaticos de los bancos, contrasefia en las computadoras).

la organizacion de trayectos para evitar la convergencia entre delincuentes
potenciales y su blanco (reorganizacion urbana utilizando calles sin salida, vias a
sentido Unico, calles cerradas a la circulacién automovil, parqueos prohibidos,
situacion de las paradas de autobuses de tal manera que grupos de personas con
riesgo -por ejemplo, estudiantes o individuos que frecuentan tabernas- no concurran
espontaneamente hacia blancos interesantes, reorganizacion de zonas de parqueo
y centros comerciales para evitar esta misma convergencia);

. la localizacién de sitios de reunion de delincuentes potenciales lejos de sus blancos

(evitar colocar escuelas cerca de centros comerciales);
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la separacion de adversarios mediante medidas fisicas (instalar en los estadios
barreras para separar a los aficionados de clubes adversos, ofrecer a las mujeres
maltratadas una plaza en un centro de asistencia);

la gestién de horarios para limitar la convergencia entre delincuentes y su blanco o
sus victimas (ajustar los horarios de autobuses a los de cierre de los lugares donde
se venden bebidas alcohdlicas, organizar en los estadios las llegadas y salidas para
que los adversarios no puedan encontrarse, hacer salir de las escuelas a los
escolares mas jovenes medi.a hora antes que los de mas edad).

los medios de pago sin dinero constante (utilizacion de tarjetas, tiquetes o pago en
efectivo en los autobuses; teléfonos publicos que funcionan con una tarjeta
magneética; pago con tarjeta de crédito en sitios con riesgo);

la reduccion de las sumas de dinero conservadas en las cajas (depositos frecuentes
en cajas de caudales o en el banco);

la limpieza rapida de graffitis y Ia reparacion de propiedades dafadas o deterioradas
para quitarles a los vandalos el placer de volver a ver el fruto de su trabajo;

marcar los objetos de valor y las piezas de los automoviles (operacion
identificacion);

la vigilancia y detencién de los encubridores;

la instalacion en los automoéviles de radios que devienen inutilizables si son
robadas, sin que se conozca el numero capaz de reactivar el sistema electronico;

la instalacion de sistemas electronicos que permitan localizar un carro robado.

89



NS dliz 5
o Cang Ou/c‘.(.r

»

2%

4

€RS1945
3
20400 >

o
F

“QULT‘D Oc
(3

SECRETARIA
&£
Co‘"ir.m L_f“v-

<
\
&

w. el control de armas (prohibicién del porte de armas de fuego y cuchillos en lugares
con riesgo, utilizacion de detectores de metales para garantizar el respeto de esta
regla, reglamentacién de la venta y porte de armas de fuego);

x. la eliminacién de objetos que puedan servir como armas (en bares, parques
publicos, estadios; reemplazo de las botellas de vidrio por recipientes de plastico);

y. la incorporacion en las tarjetas de crédito o de naturaleza similar de la fotografia de
su propietario legitimo, para hacer mas dificiles las estafas a través de estos
instrumentos;

z. la reglamentacion de la venta de instrumentos (tales como los recipientes de pintura

dotados de un vaporizador) que puedan servir a los autores potenciales de actos de

vandalismo.

Sobre estas medidas se ha sefialado como aspectos beneficiosos el éxito para el
resguardo de personas y bienes, pero se les ha criticado, que son dificiles de
implementar para aquelios sectores pobres por lo publico del acceso o las limitaciones
econdmicas, también se dice que en su versidn extrema convierten a los sujetos e
incluso a colonias y/o barrios en pequehas fortalezas que solo trasladan el problema a

otras regiones, o hacen que el nivel del perfeccionamiento del delincuente aumente.

De previsidn social:

1. Programas gratuitos de desarrollo social para menores (natacién, judo, ballet,

juegos comunitarios.
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2. Programas de vigilancia nocturna para mejorar el sistema de control social informal,
reducir el delito y el temor entre los vecinos.

3. La incorporacién de jovenes en actividades sociales, ofrecimiento de empleo y
programas de capacitacion.

4. Control de drogas y sobre comportamiento antisocial y delictivo.

5. Visitas a los hogares, conversaciones informales con padres a fin de lograr que
participen y se involucren en la educacion de sus hijos, y que sepan qué estan
haciendo sus hijos cuando no estan con ellos.

6. Reuniones mensuales con grupos de padres, a fin de que intercambien ideas,
percepciones y practicas en la educacién de sus hijos u sesiones individuales con
las familias a fin de atender en forma personalizada las necesidades que puedan
tener en la educacion de sus hijos.

7. Tutores que apoyan a los menores con su estudio.

8. Actividades culturales y recreativas en la zona.

9. Recuperacion de personas sin hogar, que duermen en la via publica y facilitacion de
su acceso a sistemas de seguros de desempleo, asistenciales, sanitarios.

10. Servicios de capacitacion y bolsas de trabajo para jovenes.

11.Cursos para jovenes, con énfasis en su relacion con los demas, en formas de
desarrollar mecanismos de autocontrol y de resistir agresiones.

12.Visitas a hogares por parte de profesionales de la salud, que ofrecen cuidados
pediatricos y ayudan a las madres a resolver problemas practicos y a acercarse a
centros asistenciales y sanitarios locales. E! programa debe comprender el

seguimiento de los casos.
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A este tipo de previsidn se le critica el mantener la topologia del etiquetamiento,
ademas de las dificultades que plantea para el estado la implementacion de los

recursos necesarios para realizar.

s
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CONCI.USIONES

La deficiencia que existe a nivel nacional al utilizar por extorsionadores personas
iletradas, asi como el factor que estan causando las extorsiones y la inseguridad e
identificar y determinar los efectos y las causas que provocan en los habitantes la
impunidad en los casos de extorsiones asi como la falta de capacidad de las

autoridades respectivas encargadas de cumplir y hacer cumplir las normas.

El Cédigo Penal en su Articulo 261 esta regulado el delito de extorsiéon con una
pena minima la cual no es suficiente para detener dicho delito, ya que afectan

fisica y psicoloégicamente la salud de sus victimas de por vida.

La Division Especializada en Investigaciéon Criminal -DEIC- no cuenta con el

equipo tanto tecnologico como humano para lograr desintegrar las redes que
promueven y manipulan a los complices iletrados a que se involucren en el delito

de extorsion.

El Sistema Penitenciario en Guatemala no tiene suficiente presupuesto para
poder erradicar las extorsiones y asi contar con un mejor sistema tecnologico, que
permita rastrear ilamadas telefonicas, igualmente tener un mejor contro! entre los

internos al momento de las visitas de esta manera se debilitaran sus recursos.
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RECOMENDACIONES

Que el Ministerio de Gobernacién, identifique y determine los efectos y causas
que provocan en los habitantes la impunidad en los casos de extorsiones
implicadas personas iletradas, la falta de capacidad de las autoridades

respectivas encargadas de cumplir y hacer cumplir las normas subjetivas que se

traduce en impunidad y violacion de derechos.

”

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe crear la propuesta de reformar
del Articulo 261 del Codigo Penal para que se incrementen las penas relativas al
delito de extorsién, para combatir la criminalidad desde un punto de vista juridico

penal positivo maximo en la actualidad que la sociedad guatemalteca esta tan

perjudicada como resultado de la situacion delincuencial.

Es necesario que el Ministerio de Gobernacion, refuerce en tecnologia y recurso
humano a la Divisibn Especializada en Investigacion Criminal -DEIC- esto

contribuira a un mejor rastreo de las redes de extorsiones y ayudara a fracturarlas

y debilitarlas, en el departamento de Guatemala.

El Ministerio de Gobernacion, debe realizar las gestiones correspondientes para la
ampliacion del presupuesto dirigido al sistema penitenciario para poder reforzar
todo su sistema tecnologico para evitar contacto fisico entre reo y visitante, vedar
el uso de celulares y si no fuera posible, tener un controlador de llamadas
entrantes y salientes asi se detectarian de inmediato quienes promueven la

extorsion.
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