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Me dirijo a usted, con el objeto de hacer de su conocimiento, que he revisado el trabajo
de tesis del estudiante LUIS ALBERTO REYES, intitulado “ESTUDIO DOCTRINARI.O
DE LOS FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS MAGISTRADOS VITALICIOS EN
OTROS ESTADOS, Y LA VIABILIDAD DE SER INCORPORADOS A LA LEGISLACION
GUATEMALTECA", y para el efecto expongo las siguientes consideraciones:

El contenido cientifico de la presente investigacion es un valioso aporte para el derecho
constitucional, pues actualmente el sistema de justicia guatemalteco atraviesa una crisis
bastante compleja, en cuanto a la Independencia Judicial, la que se ha vfsto atacada
por grupos paralelos de poder, que han buscado introducirse y pretender tener el
control del Organismo Judicial y asegurarse la impunidad cuando fuere necesario. Con
lo examinado sobre este tema, se han logrado encontrar debilidades legales en la forma

de designacién y eleccidn de Magistrados de las altas Cortes en Guatemala.

Tal y como consta en la conclusién discursiva, con este trabajo se hace énfasis en la
teoria de la divisibn de poderes de Montesquieu, toda vez que el Estado necesita
asegurar la Independencia Judicial a través de mecanismos seguros e infalibles que no
permitan la intromisién en la labor judicial, ya sea por los otros poderes estatales o por
grupos que también ostentan influencia en la vida politica del pais. Se pretende dar una
salida viable, la que ha servido a otros paises como Estados Unidos, Uruguay y Chile

para reducir los indices de corrupcién e impunidad al contar con Magistrados Vitalicios,



inicamente son escogidos por mérito profesional, académico y de conducta intachable

en su vida, personal, laboral, de gremio y personal, y asi no adquirir compromisos de
ninguna naturaleza.

En cuanto a los aspectos técnicos y de redaccién, se hicieron algunas sugerencias y
comentarios para mejorar su forma y que se pudiera transmitir de manera clara e
inteligible las ideas. Se hicieron cambios para tecnificar ain mas el lenguaje, se
propusieron algunos otros textos para enriquecer y robustecer la investigacion y que la
misma cumpla con su cometido, no restando mérito a la bibliografia utilizada. Los
métodos y las técnicas empleados fueron los adecuados por el tipo de trabajo realizado,
toda vez que a través del método hipotético-deductivo se pudo observar las posibles
causas del problema, para luego explicarlas con base cientifica y el método descriptivo

se aplicd para ya transmitir las ideas principales y la conclusién discursiva a la que se
arribo.

Por lo anterior, y luego de hechas las correcciones pertinentes, soy del criterio de
aprobar este excelente trabajo, que servira para fomentar la Independencia Judicial a
través de la incorporacion de la figura de los Magistrados Vitalicios en Guatemala, para
que en alguin momento pueds omado en cuenta para realizar las reformas

pertinentes a la Constityefon Politica de la R

epublica de Guatemala y leyes ordinarias,

para garantizar una jySticia independiente e imparoial. Por Gltimo, declaro expresamente
que no soy parientg del estudiante dentro de los grados de ley, y que no tengo ningun
interés directo o ipdirecto en la aprobacién del presente trabajo de tesis, Unicamente
como profesional fle esta casa de estudios, y asespr designado para dar mi opinion,
expreso la misma a través de esje di es requisito necesario para avalar

tal investigacion.

Respetuosamente,

ciado Leonel Rodrigo Saenz Bojorquez
Abogado y Notario, colegiado 9129.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais con un sistema democratico, tiene una Constitucidon que
bromueve la separacién de poderes y la independencia judicial. El sistema judicial
independiente es esencial para la proteccién a los derechos humanos, asi como
garantia de las libertades que consagra la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

No se puede hablar de un verdadero Estado de derecho como tal, si la independencia
judicial en determinado momento se ve anulada e impedida de actuar contra ciertos
grupos o sectores, que por su poder politico o econémico atentan contra la
imparcialidad de Magistrados y Jueces.

La independencia judicial se ve afectada al no existir mecanismos efectivos y concisos
que permitan la inamovilidad en los cargos por parte de los Magistrados que integran
las altas cortes en el pais, pues si dictan alguna resolucién en sentido desfavorable o
que afecte a alguna persona o grupo de poder, puede tenerse por seguro que la carrera
de estos funcionarios se vera afectada. Gracias a la figura de Magistrados Vitalicios, se
ha podido comprobar en esta investigacién que es un mecanismo fiable y que garantiza
la independencia judicial, no importando sus actores.

El objetivo principal de esta investigacion fue efectuar un analisis juridico, doctrinario y

factico de lo que sucede con la independencia judicial, y cémo esta se ve afectada

cuando los Magistrados son objeto de presiones externas o internas para resolver en tal

o cual sentido. Asi también demostrar que la figura de los Magistrados Vitalicios, su

estructura, su implementacién y repercusion puede ser de mucha ayuda al sistema de

justicia nacional, dando un resultado positivo, pues de lo investigado se pudo
(i)



Chile mantienen bajos indices de corrupcion y trafico de influencias en el sector justicia,

y que el sistema judicial de esos paises es bien visto y muy respetado.

El capitulo | trata todo lo relativo a los antecedentes historicos, etapas del poder a nivel
mundial, asi como los antecedentes de la divisidn de poderes; el capitulo Il trata el tema
a profundidad de la divisiébn de poderes y cual es su fundamento; el capitulo Il aborda
lo concerniente al poder judicial, sus principios, el poder judicial en Guatemala y su
fundamento constitucional; y el capitulo IV se desarrolla todo lo concerniente a la figura
de los Magistrados Vitalicios, paises que lo utilizan y beneficios de su aplicacién, asi
como la viabilidad de ser incorporados a la legisiacién guatemalteca, como método para
fomentar la independencia judicial.

La teoria fundamental sobre la que descansa la presente investigacién es la teoria de la
divisién de poderes de Montesquieu y como la misma sirvié como punto de partida para
revolucionar el mundo moderno, para cambiar la historia de Francia, Estados Unidos y
toda Latinoamérica; que con ella se crean nuevas formas de gobierno, muy distantes a
lo que en ese momento histérico se aplicaba. Asimismo también se utilizo la teoria de
los frenos y contrapesos de John Locke. La metodolégia utilizada fue el método
hipotético deductivo, el exegético y descriptivo, en virtud que a través de la observacion
se dan los parametros de investigacidbn para luego a través de una hipétesis

comprobable se puedan explicar los datos que arroja el trabajo investigativo.

Se espera que el trabajo realizado pueda ser un aporte para la sociedad guatemalteca y
que el mismo contribuya a fortalecer el sistema de justicia, que tanto ha sido afectado

por el flagelo de la corrupcion y el trafico de influencias.

(ii)

paNdal SN g



CAPITULO |

1. Antecedentes de la division de poderes
1.1. La Edad Antigua
1.1.1. Mesopotamia

El poder judicial como se le conoce hoy, tiene su fundamento en la Divisidn de Poderes,
teoria atribuida al autor francés Montesquieu, pues hasta antes de esta, toda la
actividad judicial siempre estuvo supeditada al ejecutivo o legislativo. Este (poder_
judicial) no siempre fue considerado como uno de los poderes estatales fundamentales.
Todo el poder siempre se centré6 en un monarca, rey, tirano o grupo reducido de
 personas que administraban de la manera mas conveniente a sus intereses perso}IaIes

y no hubo jamas un equilibrio entre estas funciones fundamentales del Estado

moderno.

Existen textos muy antiguos que revelan los distintos mecanismos para juzgar
problemas de caracter juridico, ya fueran de tipo civil o penal. Esas leyes aplicables en
los imperios antiguos, se atribuia su origen a los dioses, quienes por ser seres
superiores y llenos de sabiduria, tendrian el mas completo y vasto conocimiento de
normas de conducta social, las cuales permitirian prevenir, tratar y reprimir cualquier

actividad ilicita, que pudiera corromper el orden social.

1
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El texto legal mas antiguo conocido hasta la fecha, se escribi6 en la antig

Mesopotamia, fue escrito por un rey sumerio llamando Ur-Nammu, dicho texto se
denomind como el Cédigo de Ur-Nammu. Este soberano fundé la tercera dinastia de
Ur, segun registros historicos su reinado tuvo lugar hacia el ano 2050 antes de Cristo,
con ello supera en 300 afios aproximadamente de antigiiedad al Coédigo de Hammurabi.
Ur-Nammu fue elegido por el dios de la luna Nanna para ser su representante y
gobernar Sumer y Ur. Luego de contender en guerra con el Estado vecino de Lagash,
Ur-Nammu se enfocoé en lograr y establecer reformas sociales y morales para su
nacion. El cédigo creado por este rey, es un compendio muy pequefio de normas de
conducta social, y se enfocaba en penas econémicas para resarcir el dafio ocasionado
al individuo que resultara agraviado por un delito. Fue rey, legislador y juez de la
problematica en su tiempo; cre6 leyes que hacian regir la justicia y aseguraban el

bienestar de los ciudadanos.'

Mas adelante, 300 afios aproximadamente, fue creado Codigo de Hammurabi alrededor
del afio 1760 antes de Cristo, fue escrito por el rey Hammurapi (Hammurabi) con el fin
de mantener el orden y la paz de la antigua Babilonia; uno de los aspectos mas
interesantes es la aplicacion de la Ley del Talién (ojo por ojo, diente por diente) como
pena a imponer y algunas compensaciones econémicas. Otro aspecto importante es

que fue una ley comun para toda la nacién, siendo una tactica importante para gobernar

de manera mas sencilla.

' Kramer, Samuel Noah. History begins at Sumer. Pags. 51-57.



monarcas politicamente conscientes de ello, adoptaron el titulo de reyes y sefiores
absolutos sobre la tierra.? No existia otra autoridad mayor que la de un gobernante, su
palabra era la vivificacién de la voluntad de los dioses y deidades. La misma no era
cuestionada, sino simplemente acatada y en el rey se centraba toda la funcién

administrativa, legislativa y judicial.

Los autores Sanmartin y Serrano hacen una acotacion de lo que era el gobierno en las
regiones de Mesopotamia y la gran diferencia hoy en dia con el Estado moderno: “en
todo caso, la actividad de gobierno no se rigié nunca por las categorias del Estado
moderno. La voluntad real era la Unica fuente de poder, y ella era la que legislaba y
administraba. El modelo patriarcal sobre el que se sustenta ideolégicamente la figura
del rey no conocia la separaciéon de poderes; en consecuencia, no existia tampoco una

especializacion en ministerios o departamentos estatales”.>

1.1.2. Egipto

Casi contemporaneo a Mesopotamia surge el pueblo egipcio, las costumbres y forma
de vida son parecidas a sus vecinos del pais entre rios. Comparten ciertas relaciones
comerciales y culturales. La concepcion egipcia de Estado para esta civilizacién era
mitica, entendiéndose que el faradn era soberano universal y que su pueblo es la

cumbre de la humanidad. Sanmartin y Serrano creen que posiblemente la estructura

2 Sanmartin, Joaquin y José Migue! Serrano. Historia antigua del préoximo oriente, Mesopotamia y
Egipto. Pag. 11.
® Ibid. Pag. 57.
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estatal, el centralismo que Egipto desarrolla desde los comienzos de su historia y
imagen jerarquica de la administracién estatal, sean referentes a la figura del faradn
como eje central justificante politico y religioso.* Cabe preguntarse entonces ¢quién o
gué le da esa calificacion de sobrenatural al faraén? ¢jcual es la base sobre la que
descansa tal afirmacién de grandeza? la respuesta a tales preguntas tienen su
fundamento en la religidn egipcia; los egipcios desde el principio de su historia fueron
politeistas, tenian varios dioses que desempefiaban funciones distintas, sobre todos
ellos se encontraba Ra el dios del sol o dios sol, es a éste personaje mitolégico a quien
se le atribuyd el origen y la naturaleza de la monarquia egipcia, como representacion
del linaje solar. Ra es el origen y el responsable de la justicia en la tierra, es el padre de
Ma’at, diosa que encarna esos principios de orden y que se convierte como punto de

referencia y partida para las acciones de faraén.’

Como toda region o pais poblado por seres humanos, Egipto empezé a crecer
demograficamente y la administracién del Estado se hace cada vez mas compleja, el
faradn si bien es cierto era el soberano sobre toda la nacién, le fue imposible hacerse
cargo de todos los asuntos administrativos y cotidianos tanto internos como de politica
exterior; necesitaba personas que intervinieran en el manejo del pais, pero siempre
bajo su mando directo. Ya a partir de la Epoca Tinita (Dinastias | y Il) periodo entre los
afnos 3050 al 2675 antes de Cristo, se necesitd de altos cargos administrativos, por la

complejidad y lo sofisticado de las funciones publicas; habian cortesanos, notables y

* Sanmartin, Joaquin y José Migue!l Serrano. Ob. Cit. Pag. 194.
® Ibid. Pag. 220.
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escribas. Entre los mas altos funcionarios se pueden mencionar:®

SR

a) Superior de las Grandes Mansiones, muy ligado a los tribunales y la administracion
de justicia.

b) Supervisor de los Documentos Reales (Decretos), encargado de la labor
diplomatica del gobierno y la custodia y administracién de los archivos.

c) Jefe de las Obras (del rey), encargado de la construccidn especialmente del
mausoleo del soberano, empresas agricolas y mineras para conseguir minerales y
piedras de calidad.

d) Superior de los Graneros (o del Doble Granero), se ocup6 de la explotacion y
rentabilidad de las tierras del palacio.

e) Superior del Tesoro.

En tal sentido, estos eran los funcionarios publicos de mas alta jerarquia en Egipto, sin
embargo existid uno que fue el personaje central de la administracién del imperio, el
Visir. La aparicion del primer Visir data de inicios de la Dinastia IV (2625-2500 antes de
Cristo), se trata del ministro principal, por sus caracteristicas debia ser alguien muy
cercano y de confianza del faraén, lo mas probable es que fuera un familiar préximo.
Tenia las mas amplias funciones, tenia el poder de controlar, manejar y supervisar toda
la administracién publica; una de sus funciones principales era la gestion en la

administracion de justicia.” Fue una especie de segundo al mando, superior a todos los

® Sanmartin, Joaquin y José Miguel Serrano. Ob. Cit. Pag. 268.
" Ibid. Pag. 268.
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demas funcionarios, pero siempre supeditado a faraén; este ultimo siempre protegio
poder central de la administracién, en un momento determinado delegdé algunas
funciones y tareas, pero siempre el mando fue centralizado por él; no se permitié nunca

perder el mando ni las riendas del pais.

1.1.3. Grecia

Los griegos fueron una compleja y muy sobresaliente civilizacién del mundo antiguo.
Los griegos en el principio de su historia no tenian constituido un Estado como tal, lo
Unico que los unia como pueblo era la lengua; se encontraban distribuidos ademas de
Grecia, en la totalidad de la peninsula Balcanica, las islas del mar Jénico y del Egeo. Ni
siquiera tuvieron una denominacién comun para ellos mismos, graeci es tan sélo el
nombre por el que les conocieron los romanos.® Ya siglos mas tarde surge el término
Hélade como término colectivo hacia los griegos, que a partir de ese momento pasaron

a denominarse helenos.

Los griegos eran un pueblo de origen indoeuropeo que habia ingresado a Grecia desde
el norte, caracterizados por ser muy conflictivos, llegando al extremo de invadirse entre
ellos mismos para apropiarse de las extensiones de tierra y establecer asentamientos
humanos. Dentro de las distintas etapas histéricas de Grecia, hubo un periodo

denominado la Edad Oscura, aproximadamente desde el siglo XII-XI al-TX-VIIl antes de

® Parra Machio, Rafael. <<Grecia: la civilizacién olvidada>> Pag. 1. http:/hojamat.es/parra/grecia.pdf.
(10 de mayo de 2013).
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reconstruccién y entendimiento.’ En este periodo surgen dos clases sociales bien

marcadas: los hombres libres y los esclavos; una division interna que hubo ademas de

la anterior fue la de la aristocracia y la del pueblo o demos.

El eje principal de la formacién politica griega fue lo que se conocié como ciudad estado
o polis, que no era mas que una ciudad pequefia, independiente y con gobierno en su
territorio. Se tiene datos y registros historicos que la polis, ya existia en la Edad del
Bronce, pero su mayor auge surge a partir del siglo VIIlI antes de Cristo. La polis no era
un territorio era la comunidad en si, no se habla de Atenas, sino de los atenienses, de

Esparta sino de espartanos; eran poblaciones organizadas y predominaba la

colectividad.

La polis surge como forma de organizar la sociedad en beneficio de los aristécratas o
aristoi (los mejores), pues su meta era de dotarse de los elementos necesarios para
controlar ésta juridicamente y ejercer el poder.'® En principio el poder era solo ejercido
por los ciudadanos que eras propietarios de tierra. El dominio aristocratico, era muy
marcado y con el tiempo acapararon la mayor parte de tierras, evitando asi que el
propio pueblo pudiera ejercer alguna influencia politica. Grecia, a través de sus
ciudades-estado siempre tuvo la tendencia de asignar el poder a un grupo de

personas o ejercerlo de manera comunal. Sin embargo, en épocas de crisis estatal

® Parra Machio, Rafael. Ob. Cit. Pag. 5.
" Ibid. Pag. 8.
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a un grupo de personas o ejercerlo de manera comunal. Sin embargo; en épocas
crisis estatal interna, surgié como paliativo la tirania, esta no era mas que otra forma de
politica legitima de la sociedad griega; con ella se logré un desarrollo en las obras
publicas y evolucidon social. Este método de rescate se da entre los periodos de la
época arcaica y la helenistica.”' En la época arcaica el tirano era un gobernante con
plenos poderes, pero su caracteristica esencial era que el fundamento de su poder
emanaba del mismo pueblo y por un periodo determinado.' Una vez terminada la crisis

el tirano devolvia el poder, pues su funcién nunca duré mas alld de dos o tres

generaciones.

La tirania como se la conoce hoy, con sus aspectos negativos y violentos, se debe a
autores como Platén, Jenofonte o Aristoteles; estos autores eran enerﬁigos vigorosos
del sistema tiranico, pues ellos pensaban que el poder era mejor en manos de algunos
pocos y muy aptos, los cuales a su parecer debian ser de la aristocracia. Otra de las
cuestiones por las que estos filosofos se oponian a este sistema de gobierno, era
debido que, luego del régimen del tirano, se abria paso a una democracia u oligarquia;
formas de gobierno completamente opuestos a la linea politica de la aristocracia, que
en un principio dio resultado para dominar a la mayoria. Una cuestién que no se puede
dejar pasar por alto es que luego de terminada la tirania y abrirse paso a un nuevo
sistema de gobierno, se nombraba a un legislador para esa ciudad-estado y se creaban

legislaciones, con el fin de mantener el orden y la paz social.

" Parra Machio, Rafael. Ob. Cit. Pag. 12.
"2 Ibid. Pag. 13.




completamente de todo lo que habia sido Grecia, pues ya no eran las formas antiguas

las que se utilizaron como control estatal, entiéndase la democracia, timocracia o la
aristocracia. Se da una innovacién politica muy importante, aunque a decir verdad
podria tomarse como un retroceso, pues en el helenismo se crean monarquias de
caracter absolutista, que tenian su fundamento en la fuerza de sus ejércitos. El rey era
el tinico duefio de la tierra y tenia todo el poder sobre los habitantes, ' se le rendia culto
como fundamento de su poder absoluto. La ley emana directamente de él, sin que
nadie pudiese cuestionar sus deseos. Pero los monarcas se encuentran frente a un
fenébmeno que podria restarles poder total y control sobre todo su reino, era el
crecimiento demografico y lo complejo que se volvia la administracion publica.
Empezaron a delegar responsabilidades en personas de mucha confianza que
ocuparon puestos de ministros y consejeros.’ El puesto de sumo sacerdote y jefe del

ejército quedaba reservado al monarca, esto con el fin de no perder el control religioso

y el de las armas.

1.1.4. Roma

Tiene sus origenes a través de leyendas, no se sabe con exactitud cémo fue su
génesis. Se dice que los primeros habitantes de la Peninsula Italica fueron tres pueblos:

los latinos en el centro, los sabinos hacia el sur y los etruscos al norte. La uniéon de

** Parra Machio, Rafael. Ob. Cit. Pag. 48.
" Ibid. Pag. 49.
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estas tres tribus es en lo mas probable, la consecuencia del surgimiento de la ciuda
estado llamada Roma. Esta ciudad-estado tiene su fundacion hacia el afio 753 antes de
Cristo. Cada comunidad de estas se agrupaba en curias, diez curias por tribu, dando
como resultado treinta curias. Las curias estaban bajo el mando de un paterfamilias.
Los paterfamilias se les conocian como patricios y tenian una vida privilegiada en
Roma; luego estaban los plebeyos que era la masa de la poblacion. Existia pues una
profunda desigualdad entre los patricios y plebeyos, esto traeria como consecuencia
luchas internas para terminar con las diferencias sociales. Este periodo fue llamado de
la monarquia, inicio desde la fundacion de Roma y el poder publico estuvo integrado
por tres elementos: el rey, los comicios vy el senado.'® El rey como era de suponerse,
ejercia el poder de por vida y de manera suprema, lo designaban los comicios. Los
comicios eran asambleas de caracter legislativo y politico, lo integraban todos los
hombres libres capaces de portar un arma; por ultimo estaba el senado, su funcién

principal era la de 6rgano consultivo para las labores de gobierno y aconsejar al rey en

cuanto a cuestiones de mejor administracion.

Luego de luchas entre patricios y plebeyos cae la monarquia y se da paso a la
Republica, periodo considerado como una de las etapas en que Roma se convierte en
una de las mas poderosas potencias del mundo antiguo.’ En esta época el poder
publico estaba integrado por el senado, los comicios y los magistrados. El senado en
este periodo adquiere verdadero poder politico y sus opiniones son vinculantes en

cuestiones importantes como la paz y la guerra. Aqui los comicios pierden importancia

'* Morineau Iduarte, Marta y Roman Iglesias Gonzalez. Derecho romano. Pag. 6.
'° Ibid. Pag. 9.
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y solo se dedican a determinados actos religiosos y de derecho privado. Una nue
figura aparece en Roma, los magistrados, la cual sustituiria al monarca; estos eran

altos funcionarios publicos, llamados cénsules, que eran los jefes civiles y militares del

Estado."”

Mas adelante surge otra forma de gobierno en Roma llamada imperio y fue divida por
dos modalidades; la primera denominada principado o diarquia, pues el poder era
compartido de manera bipartita por el senado y el principe o emperador. En éste
periodo también hubo varios problemas internos en Roma que daban como resultado
un desgaste estatal que hacia perder la unidad como gobierno. En ésta etapa los
comicios se vuelven completamente nulos, el senado por su parte toma para si las
facultades de estos. También el emperador astuto y con ansias de mas poder obtiene
de manera gradual mayor control hasta llegar a reunir en su persona todos los cargos

estatales, se dedica a legislar y administrar a Roma.

Por ultimo, antes de la caida del imperio romano surge un ultimo periodo de gobierno
conocido con el nombre de imperio absoluto o dominato, fue llamado de esta manera
debido a que todos los poderes se concentraban en manos del emperador, tenia todas
las facultades reunidas en una sola persona, y como tal hacia lo que mejor le placia, no
habia poder superior a él y todas las decisiones eran por él; este periodo fue de una
marcada decadencia para Roma, pues surgieron incontables levantamiento y guerras

civiles, asi como invasiones de los pueblos denominados barbaros, a quienes se hacia

' Morineau Iduarte, Marta y Roman Iglesias Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 10.
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1.2. La Edad Media

La Edad Media como su nombre lo indica, es una época histérica que ocupa la parte
media entre la antigiedad y los tiempos modernos. Su ciclo es de diez siglos
aproximadamente, es la continuacién del imperio romano cuando fue la caida hasta la
toma de Constantinopla por los turcos. La edad media se dividié en dos etapas, la alta
edad media o edad oscura, porque muchos historiadores consideran que tras la caida
del imperio romano la civilizacion quedé estancada.'® Luego surge la baja edad media,
donde tienen lugar las cruzadas en los siglos Xll y XIll, crece una nueva organizacién

social llamada burguesia, surgen el arte gético, las universidades y la escolastica.

Tres rasgos importantes caracterizaron a la edad media:"®

a) La desintegracion de la unidad politica romana por la invasién barbara.

b) La importancia que adquiere la iglesia catélica, que impregna de cristianismo todas

las instituciones.

c) Elfeudalismo, o sistema politico-social que confunde la soberania con la propiedad.

En la Edad Media es donde brota el feudalismo, un modo de produccion diferente al

esclavismo, una nueva forma de produccién no tan lesiva, se daba cierta libertad para

'8 Evans, Charlotte. La enciclopedia de la historia, la alta edad media, tomo Ill. Pag. 157.
'° Martinez, Jesus P. y Oscar Pérez Tello. Historia universal, tomo Il. Pag. 6.
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sefior. En este periodo los sefiores feudales reparten las tierras y el poder publico,
desaparece la nocién del Estado y los individuos que no tenian nada quedaban
indefensos y sin proteccion de ninguna autoridad, solo era su sefior del que podian
depender. Por otro lado la iglesia desempend un papel importante, pues tenia cierta
autoridad de manera paralela, que le daba posesién de extensos territorios; los papas
se propusieron dominar a la sociedad a través del evangelio. En Europa occidental y
central, fue donde la iglesia ejercié mucha influencia en la sociedad, esta dur6 los diez
siglos de la edad media; gracias a la creencia religiosa se mantuvo un vinculo afectivo

entre pueblos muy divididos, que exclusivamente la iglesia pudo conservar.

Ya en el siglo X, aparecen dos tendencias opuestas de gobierno, la tendencia
individualista, que pretende la parcelacién territorial y el reparto de la soberania entre
los individuos y la tendencia unitaria, que proponia suprimir los feudos y darle el poder

completo a un monarca, esta ultima tuvo auge en los paises de Inglaterra, Francia y

Espafa.?°

El fin a la Edad Media corresponde a las crisis politicas y religiosas, las cuales se
agravan mucho mas con la revolucién econémica, esta uitima atribuible a la burguesia,
grupo de comerciantes que acumularon mucha riqueza, y gracias al poder pecuniario

lograron hacerse de fuerza y poder; todos estos fenébmenos dan paso a la Edad

Moderna.

% Martinez, Jesus P. y Oscar Pérez Tello. Ob. Cit., tomo Il. Pag. 161.
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1.3. La Edad Moderna
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Se le denomina Edad Moderna derivado del latin modo = ahora, actual, es el periodo de
tiempo comprendido desde la toma de Constantinopla por los turcos hasta la
Revolucién Francesa. Hay varios criterios para fijar el inicio de la edad moderna los

cuales a continuacién se describen:?!

a) Para algunos la edad moderna inicia con la toma de Constantinopla.
b) Otros se inclinan que se tome como hecho trascendental el descubrimiento de

Ameérica.

c) EI protestantismo, como mecha que encendié la pélvora de las guerras de la

religién.

El transito de los tiempos medievales a los modernos, desde el punto de vista politico,
se da por la desaparicion de los poderes feudales en provecho del poder real. Los
fraccionamientos y la parcelacion fueron producto del mundo feudal, los tiempos

modernos se inician con la unificacién de territorios lamados Estados nacionales.??

La época moderna a diferencia de la Edad Media, tiene un crecimiento del poder real, el
cual se convierte en absoluto, las monarquias se forman y afianzan en paises de
Europa Occidental; sendos ejemplos se dan en Espafa con sus reyes catélicos,

Francia con Luis Xl e Inglaterra con la dinastia Tudor. Ademas los descubrimientos

2 Martinez, Jesus P. y Oscar Pérez Tello. Ob. Cit., tomo Ill. Pag. 4.
2 |bid. Pag. 5.
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estaban a la orden del dia: la pélvora, la imprenta o la brujula, por mencionar algun
Cabe destacar ademas, que las guerras causadas por la religion crean fisuras entre
regiones y grupos, pues las nuevas tendencias contravienen a la iglesia catdlica en su
algido deseo de supremacia. Por otra parte, los descubrimientos geograficos dan
cabida al comercio y esta oportunidad es aprovechada por los burgueses; esta clase
social con todos sus recursos se hace de una influencia muy fuerte en los circulos de la
politica de las naciones modernas; en la actualidad se conoce como capitalismo y que
tiene mucha influencia en los ambitos sociales, juridicos, econémicos y politicos, pues

sobre la base de estos campos, se mantiene su estatus econémico.

Francia, gracias a sus monarcas acrecentaba su autoridad por medio de conquistas y
matrimonios. En Francia se establecié que la ley es la voluntad del rey; bajo ese
pretexto el pueblo debia doblegarse ante los caprichos y exigencias de los
gobernantes. Francia habia conseguido una unidad territorial muy robustecida, unidad
gue habia sido erradicada en la época medieval. Este pais era considerado como el
Estado que poseia la organizacidn mas perfecta, fue gracias a Luis XI que se fundé la

monarquia absoluta en Francia.?®

Pero no solo Francia se concentraba en una forma de gobierno que le garantizara el
poder absoluto sobre su pueblo, Inglaterra también buscaba las mejores formas de
dirigir a su nacién. El 30 de enero de 1649 un hombre llamado Oliverio Cromwell, lider

militar y politico, hizo que el parlamento de Inglaterra aboliera la monarquia y

2 Martinez, Jesus P. y Oscar Pérez Tello. Ob. Cit., tomo lll. Pag. 14.
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Holanda atribuyo los mismos al parlamento y el pueblo ingles se puso de su lado, abolié

el parlamento, el consejo de Estado y tomé el titulo de Lord Protector, asi también crea
una especie de Constitucion con el nombre de Instrumento del Estado, que ponia en

sus manos todos los poderes estatales.?*

Ya en el siglo XVIll se produjo en Europa un poderoso movimiento cientifico, filoséfico y
literario, que aceleré la caida de las instituciones antiguas y prepar6 el advenimiento de
un nuevo orden de las cosas. De Francia partieron las nuevas ideas, revestidas de una
forma clara y brillante, asequible a todo el mundo. Estas ideas fueron propagadas en
Europa por filésofos franceses como Montesquieu, que propugné la libertad politica y la
divisidbn de poderes; asimismo influyé de manera poderosa sobre la educacion politica

de los pueblos europeos.?®

1.4. La Edad Contemporanea

La Edad Contemporanea se abre paso a través de la revolucién francesa y llega hasta
nuestros dias. Existen ciertos acontecimientos histéricos e ideolégicos que dan lugar a
la revolucion en Francia y como ha repercutido esto en las formas de gobierno actuales.
La revolucién va muy de la mano con los pensamientos de Voltaire, Rousseau y
Montesquieu, quienes hicieron una verdadera revolucién politica en el espiritu de la

Europa occidental. Estos pensamientos de libertad y echar fuera la opresién de otros

% Martinez, Jesus P. y Oscar Pérez Tello. Ob. Cit., tomo IIl. Pag. 73.
% Ibid. Pag. 104.
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paises, incluso del mismo gobierno ocasionan la revolucion en diversas partes
mundo; como ejemplos estan la revolucidn de las colonias inglesas de América del
Norte que dan paso al nacimiento de los Estados Unidos de América, la Revolucién
Francesa que elimin6é la monarquia absoluta, la revolucién de las colonias hispanas,
que dio lugar a la independencia de Centroamérica y Suramérica, la revolucion

industrial, la revolucién politica y social de Rusia lugar de donde proviene el

comunismo.

La Revolucién Francesa inicia como un rechazo a la forma de gobierno en Francia, las
desigualdades entre las clases sociales en cuanto a la riqueza y el nivel de vida. Este
pais era la expresion total de la monarquia absoluta, las leyes s6lo correspondian a la
voluntad personal del soberano.?® El monarca nombraba y destituia a funcionarios y
ministros a su antojo. Estos problemas sociales volvieron la situacién intolerable, existia
un desacuerdo total entre las ideas y los hechos que se vivian en ese entonces, no se
podia permitir mas ese tipo de privilegios que gozaban unos pocos, mientras que los
demas eran oprimidos. Los pensamientos de Montesquieu, Voltaire y Rousseau,
demostraban lo irracional del despotismo con que se vivia y que no era justo que los
hombres siendo iguales, sufrieran esas diferencias, perjudiciales para unos y de
beneficio para otros. Se hace la salvedad que este régimen de monarquia operaba de
manera general en paises con caracteristicas analogas en Europa, y que se menciona
a Francia como ejemplo, pues en ella surge la revolucion francesa, y es en este pais

que los grandes fildsofos mencionados ponen en tela de duda la autoridad del monarca,

%8 Martinez, Jesus P. y Oscar Pérez Tello. Ob. Cit., tomo IV, primera parte. Pag. 6.
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Napoleén Bonaparte en compariia de Sieyes y Roger Ducos redactan una constitucion

denominada Constitucién del afio VIII, la cual en estos dias todavia se conservan
ciertas instituciones creadas en ese cuerpo normativo. Se plasma ya una organizacion
de funciones estatales limitantes al poder absoluto. El poder ejecutivo era ejercido por
un primer cénsul elegido por un periodo de 10 afos; las leyes y el presupuesto
preparado por un Consejo de Estado, eran discutidos por un érgano colegiado llamado
tribunado, y el cumplimiento de la constituciéon le correspondia a un senado.”” En la
organizacién judicial, Napoleén Bonaparte, decidié que los magistrados no serian
elegidos por el pueblo, sino puestos y depuestos por el jefe de Estado, asegurando su

inamovilidad, para asegurar su independencia frente a los demas poderes.?®

El 3 de junio de 1814, Inglaterra impone a Luis XVIII la obligacion de crear un régimen
constitucional en Francia y se cre6 un documento denominado Carta Constitucional,?®
su contenido estaba inspirado en la constitucion inglesa, establecia una forma de
gobierno representativo. El poder ejecutivo era concedido al rey quien lo ejercia a
través de sus ministros. El poder legislativo se ponia en manos del rey y de dos
camaras integradas por los diputados y los pares y el poder judicial se confiaba a
jueces imparciales e inamovibles. Gracias a la Revolucion Francesa y los movimientos
liberales que surgen a partir de 1789, ya no se veia de la misma manera a los

gobernantes, el poder cambio de manos y ya no es el rey el que ostenta el poder como

" Martinez, Jesus P. y Oscar Pérez Tello. Ob. Cit., tomo IV, primera parte. Pag. 22.
%8 |bid. P4g. 23.
 Ibid. Pag. 39.
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de inconformidad por los pueblos europeos y americanos, permiten dejar atras las

antiguas formas de gobierno, dar paso al liberalismo politico, crear formas de gobierno
equitativas y participativas, y dividir la funcién estatal en 6rganos diferentes para no
cometer los mismos errores del pasado. Prueba de ello en el afio de 1848 en Francia
se promulga una Constitucion que lleva el nombre de ese afo, e introduce la figura del
presidente como dirigente del ejecutivo el cual duraba cuatro afos en el poder y podia
ser reelecto para otro periodo, luego de pasados cuatro afios de haber concluido su
mandato, este presidente era electo a través de sufragio universal, se establecia

ademas que el poder legislativo pertenece a una asamblea legislativa, elegida por

sufragio universal.>°

% Martinez, Jesus P. y Oscar Pérez Tello. Ob. Cit., tomo IV, primera parte. Pag. 83.
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CAPITULO Il

2. Doctrina de la divisidon de poderes

Luego de un breve repaso de las diferentes etapas de ostentacion del poder, ahora se
entrara a dar algunas respuestas que el ser humano como tal ha creado, con ei\ﬁn de
siempre establecer una fuente de donde dimana este para gobernar a los demas.
Montesquieu refiere lo siguiente: “La sociedad no podria subsistir sin gobiemno. La
reunion de todas‘ las fuerzas particulares, dice con gran acierto Gravina, forma lo que se
llama el estado politico. La fuerza general puede colocarse en manos de uno solo 6 de

muchos.”!

La humanidad en general, ha creado formas de gobierno en distintas modalidades,
unas mejores que otras, dependiendo el contexto histérico en que se den. Cada una
presenta una serie de caracteristicas que la diferencia de las otras, asi también con
unas formas se oprime mas al pueblo o se le da libertad. También cada forma de
gobierno, tiene su sistema y mecanismo de ejercer el poder y administrarlo. Atendiendo
a todos los elementos ya indicados, es menester saber y entender cual es la mejor
forma para ejercer el poder; como los depositarios de ese poder cumpliran mejor sus
funciones; como evitar que se caiga en el despotismo o la anarquia; y ademas de qué

manera se obtendra el alcanzar el bien comln para la sociedad, pues ese es el fin del

% Montesquieu. El espiritu de las leyes, tomo |. Pag. 17.
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Estado moderno, enfocarse en alcanzar el bien general, antes que el de una persona

 Emah. <

grupo en particular como lo fue en la antigliedad.

Montesquieu advertia que debia existir un equilibrio entre los distintos poderes que
conforman un Estado. No podria considerarse justo que el soberano fuera rey vy juez,
pues la confianza se torna dudosa en esos términos, las sentencias dictadas por los
gobernantes serian fuente de injusticias y abusos,*? e incluso las leyes y los fallos
podrian ser vendidos. El autor ya citado propugné: “Las leyes son los ojos del principe:
por ellas ve lo que no veria sin ellas. Si quiere ejercer la funcién de los tribunales,
trabaja, no para si, sino para sus seductores y contra si mismo.”* Por otro lado, la
funcién ejecutiva y judicial tampoco podian ejercerse por jueces y ministros de Estado a
la vez, ni tampoco intercambiar papeles; cada una de ellas debia ejercerse por
personas idéneas y que realizaran las tareas acorde al fin que buscaban. Nuevamente
Montesquieu advertia: “El Consejo de los reyes debe estar compuesto de pocas
personas Y los tribunales de justicia requieren muchas: en los primeros deben tomarse
los negocios con cierta pasion y seguirlos del mismo modo, lo que no puede esperarse
sino de cuatro 6 cinco hombres que hagan de ello su oficio. Convienen, por el contrario,
tribunales de justicia que procedan con serenidad y para los cuales sean los asuntos en
cierto modo indiferentes.”* Por estos argumentos, en la actualidad existen tres
funciones o poderes esenciales de gobierno que se presentan en todos los Estados, ya

sea en mayor o menor proporcién: El poder ejecutivo; el poder legislativo; y el poder

% Montesquieu. Ob. Cit., tomo |. Pag. 121.
* Ibid. Pag. 123.
* Ibid. Pag. 123.
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uno va enfocado a ejecutar tareas distintas a los otros. A lo largo de la historia se ha
podido establecer que el reunir el poder en un solo hombre o grupo no siempre ha sido
la mejor solucion de gobierno, ya sea por el despotismo que puede ocasionar tal

concentracion de poder o caer en la anarquia de algunos pocos.

La teoria de la division de poderes que se le atribuye a Montesquieu, marca el inicio del
Estado moderno y deja atras la concentracién de las funciones en una sola persona,
Montesquieu indicaba: “La libertad politica, en los ciudadanos, es aquella tranquilidad
de animo que nace de la opinién que cada uno tiene de su seguridad; y para que exista
esta libertad, es menester que ningtin ciudadano pueda temer a otro.”*® Cuando los
poderes se relinen en la misma persona no existe libertad, pues se teme que se creen
leyes tiranicas para ejecutarlas tiranicamente.®® Segun el autor mencionado el poder
legislativo debe estar a cargo de una persona que haga las leyes para un lapso de
tiempo o para siempre, debe existir un monarca o rey que se encargue de las tareas
administrativas y de gobierno, entiéndase un poder ejecutivo o del Estado, y por altimo
un poder que castiga los crimenes o juzga los pleitos de los particulares. Es en este
preciso momento que, el “poder judicial” toma ese nombre, denominacién proveniente
de la autoria de Montesquieu y ademas de eso lo eleva a la categoria de poder

estatal.¥”

% Montesquieu. Ob. Cit., tomo |. P4g. 227.
% Ibid. Pag. 227.
*" Ibid. Pag. 227.
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lineas atras, la libertad politica no es libertad, si por ejemplo el poder judicial no esta

separado del legislativo y el ejecutivo. Si el poder judicial se encuentra intimamente
ligado o unido en un mismo 6rgano que legisla, el poder de decidir sobre la vida y
bienes de los ciudadanos deja de ser libertad o si esta reunido el poder ejecutivo en el
juez, tendra entonces la fuerza de un opresor y se vuelve nuevamente a caer en los
gobiernos tiranos y déspotas. Montesquieu se planteaba las conclusiones anteriores
bajo las siguientes argumentaciones: “El mismo cuerpo de magistrados tiene, como
ejecutor de las leyes, todo el poder que se ha dado a si propio como legislador. Le es
posible destruir el Estado con sus resoluciones generales; y, como tiene también la
facultad de juzgar, puede aniquilar al ciudadano con sus decisiones particulares.”?
Como se puede apreciar, el exceso de poder en las funciones o la unién en uno o unos
pocos, desvirtia cada una de esas funciones, ya que, el que legisla si juzga a la vez
siempre creara leyes que el mismo ejecutara y si el que gobierna legisla, también hara
brotar normas que le favorezcan y con las cuales pueda oprimir al pueblo. Otro punto
importante que no se debe olvidar es que no siempre la persona que gobierna ejerce su
propia voluntad, pues los intereses de gobierno pueden ir encaminados a la satisfaccion
de un grupo de personas que ejercen el poder de manera paralela al Estado, como por
ejemplo: la clase econdbmicamente dominante, los que tienen poder militar o los que
ejercer influencia a través de la violencia y el miedo, y si no existe esa separaciéon de
poderes, el equilibrio no podria mantenerse y se crea desestabilizacién del Estado por

no existir frenos y contrapesos que moderen la vida politica de una nacion. Es asi que,

% Montesquieu. Ob. Cit., tomo |. Pag. 228.
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ya no puede abusar de su posicion y se vuelve un depositario de las leyes nada mas.

El pensamiento de Montesquieu revolucion6 gran parte de Europa, Inglaterra y
Ameérica, sus obras tuvieron gran influencia en la Declaracién de Derechos de Virginia,
adoptada el 12 de junio de 1776, en donde trece colonias britanicas en América

obtuvieron su independencia, sus postulados mas importantes fueron:

a) Que todos los hombres son por naturaleza libres e independientes;

b) Que todo poder reside en el pueblo, y, en consecuencia, deriva de él; que los
magistrados son sus administradores y sirvientes, en todo momento responsables
ante el pueblo;

c) Que el gobierno es, o debiera ser, instituido para el bien comun, la proteccion y
seguridad del pueblo, naciébn o comunidad; y

d) Que los poderes legislativo y ejecutivo del Estado deben ser separados y distintos
del poder judicial; que a los miembros de los dos primeros les sea evitado el

gjercicio de la opresidn a base de hacerles sentir las cargas del pueblo y de

hacerles participar en ellas.

El 26 de agosto de 1789 en Francia se aprueba la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, documento considerado como fundamental de la Revoluciéon
Francesa, en cuanto a definir los derechos individuales y colectivos como valederos

universalmente por pertenecer a la raza humana. Esta declaracién inspirara mas
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derechos inherentes al ser humano y, en cuanto a la forma de gobierno incluye la

separacion de poderes. Entre los aspectos mas relevantes:

b)

d)

21.

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos;

El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacién. Ningln cuerpo,
ningun individuo, pueden ejercer una autoridad que no emane expresamente de
ella;

La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen derecho
a contribuir a su elaboracién, personalmente o por medio de sus representantes.
Debe ser la misma para todos, ya sea que proteja o que sancione;

La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita de una fuerza
publica; por lo tanto, esta fuerza ha sido instituida en beneficio de todos, y no para
el provecho particular de aquellos a quienes ha sido encomendada; y

Toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los derechos, ni

determinada la separacién de los poderes, carece de Constitucion.

Separacion de poderes en la actualidad

En estricto sentido, el modelo de la separacibn de los poderes resulta de la

combinacién de dos principios: el primero atiende a la distribucion de las funciones

estatales; el segundo, a las relaciones entre los 6rganos competentes para ejercerlas.

Los principios en cuestion son: 1) el principio de especializaciéon de las funciones, y 2)
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el principio de independencia reciproca de los 6rganos.*® Separar significXen.c

especializacion y privatizaciéon cuando esta referido a las funciones y atribuciones en
especifico; es otorgar reciproca independencia cuando se refiere a los 6rganos. El
principio de especializacién de las funciones se refiere a las tareas ejercidas por un
cierto 6rgano o grupo de o6rganos de modo exclusivo y totalmente. Lo anterior
constituye un cimiento libre y estable requerido para la separacion de poderes
claramente definidos y balanceados. El principio de independencia de los érganos
descansa sobre la base de la autonomia y no interferencia de los otros érganos que
constituyen el poder, dicho en otras palabras no hay intervencién en cuanto a la
formacién, funcionamiento y duraciéon. Se dird por ejemplo que el poder judicial es
independiente de los otros dos érganos con la condicion de que los jueces: a) no sean
nombrados por el Ejecutivo ni por la asamblea legislativa; b) que los nhombramientos no
puedan ser revocados por el Ejecutivo o la asamblea legislativa; y ¢) también a no ser

removidos por los otros dos poderes estatales.*°

La division de las funciones y no interferencia en los actos realizados por cada uno de
los poderes estatales, garantiza en sobremanera un Estado democratico que descansa
sobre el postulado el poder proviene del pueblo y solo lo delega para el correcto
funcionamiento de la sociedad. La especializacion que puede existir de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y el correcto desempefio de esas funciones sin
intervencion deliberada o disimulada entre ellos, da como resultado un gobierno

enfocado Unicamente a proporcionar el bien comun para sus ciudadanos. Esto crea

% Guastini, Riccardo. Estudios de teoria constitucional. Pag. 64.
“° Ibid. Pag. 66.
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confianza entre el pueblo, pues no se incurre en un gobierno déspota o que limita
derechos ciudadanos, al contrario, se da credibilidad en los actos de gobierno. El Poder
Ejecutivo se enfocara unicamente en administrar al Estado, la recaudacién de
impuestos y la ejecucion del patrimonio del pais, y no en legislar o juzgar. Asi también
el que legisla, sabiendo que los cuerpos normativos que crea y se aplicaran por el
Poder Ejecutivo o se juzgaran por el Poder Judicial también lo involucran, no podra
ejercer ninguna influencia sobre estos dos poderes y por ende su actuaciéon se ve
supeditada al imperio de la ley y no de voluntad humana individual o de grupo. Y, por
ultimo la individualidad del Poder Judicial, como garante al quebrantamiento de las
leyes sustantivas y procedimentales, responde al objeto de garantizar la libertad y el

Estado de derecho.

La independencia de los érganos jurisdiccionales, parece obvio que, donde los jueces
fueran nombrados y/o revocados por obra de los otros dos poderes, no estaria
asegurada su imparcialidad. El Poder Legislativo no debe ejercer la funcién
jurisdiccional por las mismas razones que exigen que el Judicial no ejerza la funcion
legislativa. Si la comprobacion de la violacién del derecho fuese confiada a aquel
mismo 6rgano que es competente para crearlo, tanto el principio de igualdad como el
principio de certeza del derecho estarian expuestos a posibles lesiones. Con ocasiéon
de la decisién de una concreta controversia, el legislador podria, en fin, crear normas al
mismo tiempo singulares y retroactivas. El Ejecutivo no debe ejercer la funcién
jurisdiccional, porque el uso de la fuerza (la aplicacion de sanciones) debe estar

fundado sobre la comprobacién, previa e imparcial, de la violacién de normas juridicas.
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Y, por otro lado, ni el Legislativo ni el Ejecutivo deben estar autorizados para revocar o
privar de eficacia las decisiones jurisdiccionales. Si éstas pudieran (por cualquiera)
estar privadas de la autoridad de cosa juzgada no tendriamos certeza del derecho,
tanto en el sentido de la predecir las consecuencias juridicas de las mismas acciones,

como en el sentido de la estabilidad de las relaciones ya caducadas.

2.2. Mecanismos de control

Ahora bien, como ha quedado establecido, la importancia la divisibn de poderes y
funciones especificas para cada uno de los organismos que componen un Estado, no
quiere decir que los mismos por la independencia y separacién no se encuentren
sujetos a control. Si no existiera un control para con los poderes estatales se puede
incurrir nuevamente en sistemas de gobierno erréneos y despdéticos, toda vez que, cada
cual haria lo que mejor le pareciere sin ninguna responsabilidad de su parte. Es por ello
que se han creado distintos mecanismos para ejercer un control de las actuaciones de
funcionarios o empleados publicos; cabe aclarar que control no es sinébnimo de mando
o subordinacion, sino mas bien responde a fiscalizar el trabajo que se realiza por parte
del Estado en sus distintas formas y modelos. Algunos mecanismos de control que se

pueden ejercer para la fiscalizacion de las funciones estatales son los siguientes:

a) El juicio politico o interpelacion; este es un proceso de orden constitucional, cuya

finalidad es hacer efectivo el principio de responsabilidad de los servidores o

funcionarios publicos;
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b)

d)

Las garantias constitucionales de la accidn de amparo, inconstitucionalidad

leyes de caracter general o en casos concretos;

El control del gasto publico, a través de un ente encargado de la fiscalizaciéon de los
recursos estatales;

El veto que se utiliza para frenar una ley o parte de ella, regularmente esta
atribucién la tiene el presidente, en los sistemas presidencialistas;

El antejuicio: investigacion previa a un proceso penal, para determinar si algin
funcionario que goza de esta prerrogativa puede ser sometido a su juzgamiento en

el orden penal por los tribunales ordinarios;
Los medios de impugnacion ya sean judiciales o administrativos, cuando se cree

que una actuacién publica causa agravio a un individuo.
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CAPIiTULO III

3. El poder judicial

En el Estado moderno y de derecho, se rompe con la vision de la concentracion del
poder en un solo ente publico y da paso a la nueva concepcién de la division de
funciones. En este capitulo se pretende empezar a abordar el tema objeto del presente
trabajo que en esencia es el poder judicial, su independencia, y qué métodos utilizar
para garantizar esta ultima. Las nuevas tendencias son romper con la vision de
magistrados y jueces que se encuentran a disposicion o a las 6rdenes del Poder
Ejecutivo o Legislativo o de grupos paralelos de poder que, en las sombras pueden
ejercer influencias negativas a la hora de la imparticién de justicia. La funcion judicial
debe ser independiente y libre para poder desarrollar su actividad, sin interferencias de
ningun tipo y tampoco consecuencias posteriores por los fallos que se tomen tanto por
sus magistrados como de sus jueces; debe ser un verdadero poder ajeno a cualquier
tinte e ideologia politica y ademas debe verse sujetado y supeditado a la ey y nunca
superior a ella. En este contexto el poder judicial toma una nueva significacidon que no
puede pasar desapercibida, tal como lo indica Perfecto Andrés Ibafiez citado por Rafael
Benitez Giral: “la de afirmar la necesidad de un ambito de independencia para el
cometido institucional de administrar justicia.”' El postulado pretende ser coherente
con la concepcidn de poder en general y de apropiarse de legitimacién para hacerse

obedecer y de sujetar a los demas poderes e individuos en particular a las decisiones

1 Benitez Giral, Rafael. El papel del juez en la democracia, un acercamiento tedrico. Pag. 6.
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adoptadas y que las mismas sean ejecutadas sin ningln impedimento,

medios de impugnacion permitidos por las leyes especificas.

3.1. Principios del poder judicial

El poder judicial como elemento importante en la democratizacion y el Estado de
derecho, tiene principios sobre los cuales descansa y tiene su fundamento para ejercer
las funciones que la ley manda. “La administracidn de justicia, en particular los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y del enjuiciamiento asi como el poder
judicial y una abogacia independientes, en plena conformidad con las normas
contenidas en los instrumentos internacionales de derechos, son de importancia
decisiva para la cabal realizacion de los derechos humanos sin discriminacién alguna y
resultan indispensables en los procesos de democratizacion y desarrollo sostenible.”?
El enunciado anterior es tomado de la Declaracién de Viena y Programa de Accion,
adoptada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena el 25
de junio de 1993 en el parrafo 27, y se menciona haciendo énfasis en la importancia de
una judicatura independiente como un derecho inherente a los seres humanos. La
independencia e imparcialidad son el eje central sobre los que se construye un sistema
judicial garante y protector de los derechos humanos de conformidad con el derecho
internacional o el derecho interno. La politica, las normas internacionales, la
constitucion y leyes ordinarias deben encaminarse y asegurar que el sistema de justicia

se encuentre verdaderamente garantizado de una independencia judicial con relacion a

2 Comision Internacional de Juristas. Principios internacionales sobre la independencia y
responsabilidad de jueces, abogados y fiscales, guia para profesionales no. 1. Pag. 1.
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los demas poderes y los grupos paralelos de poder que puedan existir y que inciden en

sobremanera en la vida politica del Estado.
3.1.1. Principio de independencia

Toda persona tiene derecho a ser juzgado por un juez o tribunal independiente sin
sujecién a ninguna presion ya sea en el ambito estatal, social o internacional.*® El
principio se encuentra fundamentado a nivel global y a nivel de Iberoamérica segun
instrumentos internacionales relativos a esta materia; hay que aclarar que a nivel
europeo, africano y asiatico existen otras herramientaé gue también han sido creados
con el fin de defender la independencia judicial en esas regiones del mundo; sin
embargo, s6lo se mencionaran los siguientes, pues son las mas apegadas a la realidad
de este continente y a nivel de latinoamérica: “La independencia de la judicatura sera
garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o la legislacién del pais.
Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la
independencia de la judicatura.”** “Como garantia para los justiciables, los jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y se encuentran tan
sblo sometidos a la Constitucién y a la ley, con estricto respeto al principio de jerarquia

normativa.”*®

“® Comisién Internacional de Juristas. Ob. Cit. Pag. 17.

“ Naciones Unidas. Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura. Principio 1.

5 VI Cumbre iberoamericana de presidentes de cortes supremas y tribunales supremos de justicia.
Estatuto del juez iberoamericano. Articulo 1.
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3.1.2. El principio de division de poderes

El principio de un poder judicial independiente deriva de los principios basicos del
estado de derecho, especificamente del principio de division de poderes.*® El principio
de la division de poderes es la piedra angular de un sistema judicial independiente e
imparcial. Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial deben tener responsabilidades
exclusivas y privativas y no es tolerable la intromision entre ellos o de otro sector o
grupo. Este principio nace con Locke y Montesquieu, aunque este ultimo es el maximo
representante de tal idea, y su pensamiento se encuentra plasmado en casi la mayoria
de legislaciones y a nivel de instrumentos internacionales: “Los otros poderes del
Estado y, en general, todas la autoridades, instituciones y organismos nacionales o
internacionales, asi como los diferentes grupos y organizaciones sociales, econémicos

y politicos, deben respetar y hacer efectiva la independencia de la judicatura.”’

3.1.3. El principio de independencia institucional

La divisidbn de poderes no se circunscribe Unicamente a actividades de juzgamiento,
sino a una independencia general en todas las actividades que ejerce el poder judicial,
esta es llamada independencia institucional. Los demas poderes y las autoridades
deben acatar y respetar los fallos emitidos por los tribunales de justicia, pues esto es

esencial para mantener el Estado de derecho y los derechos humanos. El Articulo 2 del

“® Comisién Internacional de Juristas. Ob. Cit. Pag. 18

7 Vi Cumbre iberoamericana de presidentes de cortes supremas y tribunales supremos de justicia. Ob.
Cit. Articulo 2.
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Estatuto Universal del juez preceptlia la necesidad de una independencia institucional
del poder judicial: “... El juez, como depositario de la autoridad judicial, debera poder
ejercer sus funciones con total independencia respecto a todas las fuerzas sociales

econdmicas y politicas...”*®

3.1.4. El principio de autonomia financiera y recursos suficientes

El poder judicial necesita recursos adecuados y garantizados para desempefar sus
funciones de una manera apropiada y sin dificultades. El poder judicial al igual que sus
iguales (Ejecutivo y Legislativo) obtiene sus recursos de presupuesto nacional, que en
la mayoria de los casos son determinados por aquellos. Se trata de un problema que
afecta al poder judicial pues sin recursos adecuados no puede ejercer sus funciones de
conformidad con la ley, y puede verse coartado en sus actuaciones e incurrir en
corrupcion. Es necesario que el poder judicial tenga participacién en la cantidad de
recursos a asignar para su ejercicio, y no solo participacién con voz, sino que también
con voto y que sus intervenciones y opiniones tengan validez para la obtencion de
recursos. La no intervencién del poder judicial en la elaboracién de su presupuesto
socava la independencia e imparcialidad,*® con esto es facil concluir que “al hecho de
que una de las formas mas comunes y eficaces de controlar cualquier institucion es
mediante la restriccion de sus finanzas. Ya que las otras ramas del poder publico o

instituciones del Estado ejercen una importante influencia en la asignacion vy

“8 Asociacion internacional de jueces. Estatuto universal del juez. Articulo 2.
“9 Comision Internacional de Juristas. Ob. Cit. Pag. 35.
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administracién de los recursos otorgados al poder judicial, existe una posibilidad real
influir en los resultados de los casos particularmente sensibles, |0 que podria implicar
un ataque a la independencia del poder judicial.”® Varios instrumentos internacionales
reconocen la necesidad de contar con un poder judicial con solvencia econdmica
suficiente para ejercer sus funciones, por ejemplo los Principios Basicos Relativos a la
Independencia de la Judicatura establecen: “Cada Estado Miembro proporcionara

recursos adecuados para que la judicatura pueda desempefar debidamente sus

funciones.”’

Asimismo el Estatuto Iberoamericano del juez dispone: “El Estado
garantizara la independencia econémica del Poder Judicial, mediante la asignacion del

presupuesto adecuado para cubrir sus necesidades y a través del desembolso oportuno

de las partidas presupuestarias.”?

3.2. El poder judicial guatemalteco

Guatemala tiene un sistema democratico y republicano, los poderes que conforman el
Estado son Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El poder judicial en Guatemala se
encuentra constituido bajo la denominacién de Organismo Judicial y tiene su
fundamento en la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en los
Articulos 141 y 203, el primero de ellos preceptua: “La soberania radica en el pueblo

quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

%% Comision Internacional de Juristas. Ob. Cit. Pag. 35.
*! Naciones Unidas. Ob. Cit. Principio 7.

%2 VI Cumbre iberoamericana de presidentes de cortes supremas y tribunales supremos de justicia. Ob.
Cit. Articulo 6.
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La subordinacion entre los mismos es prohibida. Por su parte el Articulo 203 establece: L.~

“La justicia se imparte de conformidad con la Constitucidn y las leyes de la Republica.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecuciéon
de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el
auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y
jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos
a la Constitucion de la Republica y a las leyes...” Por otro lado |la Ley del Organismo
Judicial Decreto niumero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, como
norma ordinaria regula lo relativo al Organismo Judicial y las actuaciones en general
para los procesos judiciales. El Articulo 51 de la norma antes indicada preceptua: “El
Organismo Judicial, en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia
conforme la Constitucidon Politica de la Republica y los valores y normas del
ordenamiento juridico del pais.” En ese mismo sentido el Articulo 52 de la Ley del
Organismo Judicial también da sustento a la prohibicion de subordinaciéon del poder
judicial y a promueve su independencia de los otros organismos o autoridades, en este
sentido reza: “Para cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no esta sujeto a
subordinacién alguna, de ningun organismo o autoridad, sélo a la Constitucién Politica
de la Republica y las leyes. Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que
deberan desempefiarse con total independencia de cualquier autoridad....” El
Organismo Judicial se encuentra integrado por: a) la Corte Suprema de Justicia,
constituida por trece magistrados; b) las Salas de la Corte de Apelaciones, formadas
por tres magistrados; c) Los Juzgados de Primera Instancia, compuestos de manera

unipersonal; y d) Los Juzgados de Paz o Juzgados menores, también unipersonales.
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3.2.1. Antecedentes del Organismo Judicial®

La Primera Constitucibn de Guatemala corresponde a la Republica Federal y fue
decretada el 22 de noviembre de 1824, por la Asamblea Nacional Constituyente y
contempla la integracién de la Corte Suprema de Justicia con seis o siete individuos
elegidos por el pueblo. Los jueces eran nombrados por el Presidente de la Republica de

acuerdo a las ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia.

El 15 de agosto de 1848 se formé la Primera Asamblea Nacional Constituyente de
Guatemala. El Acta Constitutiva del 19 de octubre de 1851 establecia que por esta
Unica vez la Asamblea elegiria al Presidente de la Republica y a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. El 29 de enero de 1855 fue reformada el Acta Constitutiva y
el Presidente de la Republica, General Rafael Carrera, adquirié la facultad de nombrar
a los Magistrados y Jueces, los cuales permanecian en el ejercicio de sus cargos

mientras durara su buen funcionamiento.

El 9 de noviembre de 1878 se integré una Asamblea Nacional Constituyente y proclamé
la Constitucion de 1879. Se dice en la misma que corresponde al Poder Legislativo
nombrar al Presidente del Poder Judicial, a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y a los Magistrados Propietarios y Suplentes de la Corte de Apelaciones. El

Congreso tenia la potestad de removerlos de sus cargos en caso de mala conducta,

% Organismo Judicial de Guatemala. <<Historia>> http://www.0j.gob.gt/index.php?option=com_content
&view=article&ld=110&ltemid=92#sthash.OAuTvntb.dpbs (05 de junio de 2013).
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pierden el derecho de antejuicio que anteriores Constituciones le otorgaron.

El 5 de noviembre de 1887 fueron reformados algunos Articulos de la citada
Constitucién. Se establecia que por esa vez el Poder Legislativo nombraria a los
miembros del Poder Judicial, pero en los periodos subsiguientes tanto el Presidente, los
Magistrados y Fiscales de los Tribunales de Justicia serian designados por medio de
una eleccion directa. Una segunda reforma se realizd por el Decreto del 20 de
diciembre de 1927, expresandose que el Presidente y Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia gozan del Derecho de Antejuicio.

El 15 de mayo de 1935, el entonces Presidente de la Republica, General Jorge Ubico,
propuso a la Asamblea Legislativa la necesidad de reformar la Constitucién para alargar
su periodo y entre las reformas se incluia otorgar al Poder Legislativo la facultad de
nombrar el Presidente y a los Magistrados de la Corte de Apelaciones; asimismo el
Congreso podia remover a éstos por las causas de mala conducta, negligencia e

ineptitud comprobadas y de acuerdo a la ley.

El 10 de enero de 1945, la Junta de Gobierno convocdé a la Asamblea Nacional
Consfituyente para la elaboracién de una nueva Constitucion, la que fue decretada el
11 de marzo de 1945. Estipula que los miembros del Organismo Judicial son
nombrados por el Organismo Legislativo, el que tiene facultad para removerlos en

casos de mala conducta, negligencia e ineptitud debidamente comprobada con apego a
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la ley, estableciéndose que el Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la

Corte Suprema de Justicia gozan del derecho de antejuicio.

En el afio 1954 se convocd a otra Asamblea Constituyente que promulgé la
Constitucién que entré en vigor el 1 de marzo de 1956. En ésta se reguldé que las
autoridades del Organismo Judicial serian nombradas por el Organismo Legislativo. Es
facultad de la Corte Suprema de Justicia nombrar a los Jueces de Primera Instanciay a
los de Paz, asi como trasladarlos o removerlos del cargo; sin embargo, el Presidente

del Organismo Judicial y los magistrados gozan de antejuicio.

El 5 de mayo de 1966 entré en vigencia una nueva Constitucién que normaba el
nombramiento de los miembros del Organismo Judicial, o sea, el Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en la que se estipula que éstos serian
nombrados por el Congreso. Su remocioén se regulaba en la misma forma, o sea, por
delito, mala conducta e incapacidad manifiesta con el voto de las dos terceras partes de

los diputados.

En 1985 se decretd una nueva Constitucidn que entré en vigor el 14 de enero de 1986.
En los Articulos comprendidos del 203 al 222 se regula lo concerniente a la eleccion de
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de Apelaciones, de
Primera Instancia y de Paz. Esta Constitucion introdujo la modalidad en relacién a los
Jueces, Magistrados de la Corte Suprema y de Apelaciones que duran cinco afios en

sus funciones, pudiendo ser reelectos los segundos y nhombrados los primeros. Asegura
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que los Magistrados no podran ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con™~:2

(

las formalidades que disponga la ley. Los Jueces de Instancia siempre fueron
removidos discrecionalmente, no asi los Magistrados que tenian prerrogativas
especiales. Asi también se regula lo relativo al servicio civil dentro del Organismo
Judicial, y las formas de ingreso a este poder estatal, lo cual sirvié de fundamento para
la creacién de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto niumero 48-99

del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.2.2. Principios o garantias del Organismo Judicial

Dentro de la historia del poder judicial de Guatemala se puede observar a simple vista
que el mismo, pese a la revolucionaria divisibn de poderes, siempre tuvo cierta
injerencia por los otros organismos estatales. En las distintas actas constitutivas de
gobierno y constituciones en Guatemala siempre se ha observado la intervencion del
Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo, quienes tenian en sus manos el nombramiento,
remocién y fiscalizacidn de magistrados y jueces. El Organismo Legislativo, en la
actualidad sigue teniendo una influencia bastante marcada en el Poder Judicial, sin
embargo, en la Constitucion de 1985 ya se introducen ciertas garantias para que el
Organismo Judicial pueda ejercer su funcion de una manera mas independiente y no
sometida a los demas poderes estatales. Estos principios 0 garantias fueron plasmados

en el Articulo 205 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de la

siguiente manera:
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primer principio y tal vez el mas importante de su esencia, pues con esta garantia
se busca asegurar la correcta administracion de justicia y la no intervenciéon de los
demas organismos o instituciones publicas del Estado de Guatemala para
garantizar la division de poderes y funciones. Este principio tiene su fundamento
aparte del Articulo 205 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
los Articulos 141 y 203. Por su parte la Ley del Organismo Judicial también
contempla tal principio en sus Articulos 51 y 52, a los cuales ya se les ha hecho
relacion anteriormente como fundamento de la independencia del Organismo
Judicial.

La independencia econémica. Cada organismo, institucion estatal y cada 6rgano
necesitan de fondos para realizar sus funciones y actividades. El Estado debe velar
porque cada uno obtenga los recursos econémicos para su desempefio y garantizar
por los medios necesarios su existencia. El Organismo Judicial por su parte tiene
garantizado por lo menos el dos por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios
del Estado, sin perjuicio de que el mismo sea incrementado dependiendo de las
circunstancias, esto segun el Articulo 213 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, con ello debe satisfacer las necesidades basicas para su
funcionamiento y el desenvolvimiento de los 6rganos jurisdiccionales.

La no remocién de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos
establecidos por la ley. Los magistrados y jueces de conformidad con los Articulos
208 y 210 de la Constitucién Politica de la Republica, preceptia que los

magistrados y jueces no pueden ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y
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que disponen esta clase de funcionarios para ejercer su cargo, y poder mantener la
independencia de criterio e imparcialidad. Claro, hay que hacer la acotacion de que
su desempefo debe mantenerse dentro del marco legal y que si en determinado no
cumple con la ley, debe de asumir las consecuencias de sus actos.

La seleccion del personal. La seleccion y nombramiento del personal del
Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, le corresponde Unica y
exclusivamente a esta ultima. Esta garantia constitucional va muy relacionada con
la garantia o principio de independencia funcional, pues es al poder judicial a quien
le compete la seleccidn de las personas idoneas para los cargos que haya que
desempenar, sin que ello se vea empafado por cuestiones politicas o de presion
por otras entidades. El Articulo 209 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula lo relativo al nombramiento de jueces, secretarios y personal
auxiliar, funcion que esta a cargo de la Corte Suprema de Justicia. Asi también, la
Constitucion prevé en el Articulo 210 la Ley del Servicio Civil del Organismo
Judicial, que regula todo lo relativo a las relaciones laborales de los funcionarios y
empleados de ese Organismo, la cual fue creada mediante el Decreto nimero 48-

99 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO IV
4. Figura de los magistrados vitalicios

Se empezara por definir lo que significa la palabra Magistrado, y es que este término
tiene sus inicios en Roma, lugar en el que se utilizé en un principio, sin embargo no con
las funciones y/o atribuciones de la actualidad. Este término proviene del latin
magistratus, y eran altos funcionarios publicos de la época republicana en Roma.**
Segun el breve diccionario Porria, se puede definir de la siguiente manera: “Superior
en el orden civil: ministro de justicia de un tribunal superior.”*® En la actualidad se define
de la siguiente manera; “Ministro de justicia, como cargo judicial, no gubernamental”...*
Primero aparecieron en la época de la Republica, eran dos cénsules, que sustituyeron
al rey como jefes civiles y militares del Estado romano. Posteriormente se crearon otras
magistraturas dentro de las cuales se encontraban los censores, cuestores, decenviros,
dictador, ediles curules, ediles plebeyos, pretores, tribunos de la plebe y el triunvirato.>’
A su vez habia magistrados mayores quienes tenian el imperium o poder de mando,
poder de disciplina y el poder de administrar justicia, estos eran los cénsules, los
decenviros, el dictador, los pretores y los triunviros, eran elegidos por los comicios por
centurias. Los demas o menores tenian cierto poder denominado potestas, los cuales

eran elegidos por los comicios por tribus.® Ya en esta época se hablaba de un tiempo

% Morineau Iduarte, Marta. Diccionario de derecho romano. Pag. 91.

% Raluy Pouveda, Antonio. Breve diccionario Porriia de la lengua espafiola. Pag. 274.
% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 305.

%7 Morineau Iduarte. Ob. Cit. Pag. 91.

% Ibid. Pag. 91.
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maximo y también se exigia la rendicién de cuentas por parte del magistrado, ademas

de la responsabilidad en la que pudiera incurrir por sus acciones.

4.1. Magistrados en Guatemala

Guatemala, al igual que los demas paises latinoamericanos ha mantenido hasta la
actualidad el sistema romano francés, como modelo juridico en la mayoria de sus
legislaciones. Todo lo relativo a la eleccién y requisitos de magistrados, tanto de la
Corte Suprema de Justica como de la Corte de Apelaciones, se encuentra regulado en

la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos 207, 208, 214 al

217.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los Magistrados que integran la
Corte de Apelaciones duran en sus funciones cinco afos; en los dos casos son electos
por el Congreso de la Republica de Guatemala, y no hay prohibicién de reeleccion.
Como se puede apreciar el periodo de funciones para estos cargos de justicia es de
cinco afios, un periodo relativamente pequefio a diferencia de los algunos paises de
América y otros anglosajones que eligen a sus Magistrados y Jueces para periodos
mas prolongados y hasta vitalicios, dependiendo de la importancia del cargo. Con lo
anterior no se esta restando importancia a ciertas judicaturas, pues todas sin importar
su posicién en el ordenamiento juridico, satisfacen la necesidad de justicia que hay en

la poblacién, sino que algunas por la trascendencia y valor en los asuntos que
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resoluciones, y en muchos casos se ha optado por la vitalidad en las Supremas Cortes

y Tribunales de alta jerarquia.

El no garantizar la inamovilidad en cuanto a intervalos considerables en el tiempo de
ejercicio del cargo de Magistrados, en sus distintos ramos, no da certeza ni seguridad
juridica al cien por ciento para que sus fallos sean completamente imparciales, pues su
reeleccion puede verse empafiada si en determinado momento dictan fallos contrarios o
perjudiciales a grupos de poder, que a lo largo de la historia no s6lo de Guatemala, sino
también a nivel mundial, se ha comprobado la injerencia que pueden llegar a tener
estas personas, para mantener un estatus que satisfaga sus intereses. El administrar
justicia de manera independiente es una forma de control social, pues los ciudadanos
se rigen exclusivamente al respeto de las leyes y su observancia y no realizaran actos
prohibidos, a sabiendas que las normas se aplican con imparcialidad y, en caso de
sancién no importara a quien se le tenga que imponer tal consecuencia. La figura de los
Magistrados es un factor fundamental, para ejercer ese control social por parte del

Estado; y por ello debe de tener una serie de cualidades personales y morales, para

ocupar un cargo de tal trascendencia.
Investido de imperio y jurisdiccion, el Magistrado o el Juez son depositarios de la

funcién estatal de administrar justicia. Para la academia de la Magistratura del Per( se

considera que un poder judicial organizado, independientemente de sus niveles
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partiendo de la premisa siguiente: “Este concepto se aplica analégicamente al

magistrado, quien por su importancia se asemeja a la piedra angular que corona toda la
construccidbn, de manera tal que sin magistrados dotados de fuerza moral y
conocimientos, la administracion de justicia seria una fragil construccién, incapaz de
resistir cualquier presion.”®® Eduardo J. Couture, citado en el libro de las Virtudes y
Principios del Magistrado sefala: “De la dignidad del juez depende la dignidad del
derecho. El derecho valdra en un pais en un momento histérico determinado, lo que
valgan los jueces como hombres. El dia que los jueces tienen miedo, ningun ciudadano

puede dormir tranquilo”.®’

Por la trascendencia y complejidad de estos cargos que se vinculan con la seguridad
del Estado, la seguridad juridica, el control de la constitucionalidad de las normas y la
vigencia del Estado de Derecho, se hace necesario garantizar la independencia e
inamovilidad de los Magistrados no importando su categoria, a través de mecanismos
que aseguren su ejercicio de manera prolongada e independiente, lo que da como
resultado, Magistrados comprometidos unicamente a la Constitucién, la ley y los valores
éticos inherentes al cargo; “cuando el magistrado determina la verdad y procura
alcanzar el objetivo final de justicia en forma imparcial e independiente, prescindiendo
de sinsabores o peligros, sin complacencias para los gobernantes ni sentimentalismos

para los gobernados..., contribuye a consolidad el Estado de Derecho y la

% Academia de la Magistratura. Virtudes y principios del magistrado. P4ag. 15.
% |bid. P4g. 15
*' Ibid. P4g. 16.
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independencia del Poder Judicial.”® “La sola sospecha popular de falta de
independencia del Poder Judicial respecto de los demas poderes y de los factores de

poder, es razon suficiente de preocupante inseguridad politica.”®

Los Magistrados en sus distintas modalidades segln la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, gozaran de inamovilidad en el cargo, mientras duren los cinco
afos del periodo para el que fueron elegidos y no podran ser removidos o suspendidos,
sino en los casos y con las formalidades que disponga la ley. Si bien es cierto, existe la
inamovilidad de estos funcionarios publicos, la misma no se encuentra suficientemente
garantizada por el corto tiempo y la forma de elecciéon de Magistrados en sus muiltiples
jerarquias. Es necesario garantizar la estabilidad y la seguridad para no ser removido
de su cargo, salvo por cuestiones de mala conducta en el ejercicio del cargo o por su
participacion en algun delito. Se considera que unicamente los supuestos antes
mencionados son los que se deberian mantener para la remociéon de Magistrados, y asi
poder defender la independencia de criterio y la imparcialidad propias de este
importante puesto, y no limitar sus decisiones por cuestiones de tiempo de servicio, y

que de las cuales pendera su reeleccion.

El no garantizar la inamovilidad crea inestabilidad en el sector justicia y desconfianza en
la poblacién, quien no ve al Estado como un ente que gobierna sino, como algo que

sirve de objeto para satisfacciéon de intereses de grupos dominantes que ejercen poder

®2pcademia de la Magistratura. Virtudes y principios del magistrado. Pag. 27.
® Ibid. Pag. 27.
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paises de latinoamérica se ha enraizado en los gobiernos de turno.

4.2. La figura de magistrados vitalicios y paises que utilizan ese sistema de

designacion

Con relacion al periodo de duraciéon de la Magistratura se mencionara algunos paises
de América que tienen similitudes en su historia con Guatemala, asi también se
menciona a los Estados Unidos de América que se rige por el sistema anglosajon.
Estos paises utilizan el sistema de designacion vitalicia para sus funcionarios judiciales,
y que a la larga les ha servido para contribuir a la transparencia en la administracién
publica estatal y alcanzar un nivel de desarrollo en aumento. Es de indicar que no sélo
el sector justicia es el que hace que se cumpla con el cometido de elevar el nivel de
desarrollo, pero influye considerablemente en el desempefio del Estado, que brinda y

procura el bien comin como fin primordial y mas importante.

Ya se ha definido lo que significa la palabra Magistrado y la importancia que conlleva tal
cargo en la administracion de justicia, pero 4 qué significado tiene la palabra vitalicio? el
breve diccionario Porria lo define de la siguiente manera: “Que dura desde que se
obtiene hasta el fin de la vida.”®* El diccionario Guillermo Cabanellas lo define asi: “Que

dura toda la vida, desde que se obtiene el cargo, pensioén, renta o merced de que se

® Raluy Pouveda. Ob. Cit. Pag. 454.
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trate.”®® Se define a los Magistrados con caracter de vitalicios como
justicia que duran en sus funciones toda la vida. Dependiendo el ordenamiento
juridico que se trate, la edad de retiro oscila entre los sesenta y cinco a setenta y cinco
afios de edad, y en algunas hasta que lo desee el Magistrado. El asegurar la
inamovilidad en cuanto al tiempo de funciones asegura la correcta administracion de

justicia, y da seguridad tanto juridica como personal a los Magistrados de emitir fallos

apegados a la ley y a la justicia.
4.2.1. Estados Unidos de América

La independencia judicial ha sido un valor politico de los Estados Unidos de América, y
se ha mantenido asi desde su fundaciéon. Alexander Hamilton, a través de “El
Federalista”, una serie de articulos publicados juntamente con James Madison y John
Jay en los afios de la independencia de los Esiados Unidos, y que consistian en la
respuesta a las serias criticas y oposiciones al nuevo modelo constitucional y el
federalismo norteamericano, insistid en la ratificacién de la Constitucion de los Estados
Unidos, pues tomaba como obvia la necesidad de una administracién firme, recta e
imparcial de las leyes, por un Poder Judicial con firmeza e independencia. Mencionaba
Hamilton “la libertad tendria mucho que temer si ocurriera la unién del poder judicial con

el poder legislativo o el ejecutivo™® (Federalista No. 78).

% Cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 494.

% Medellin digital. <<EI Federalista>> htpp://www.medellindigital.gov.co/Mediateca/repositorio%20de%
Recursos/Hamilton%20Alexander%20(1755%20%E2%80%93%201804)/Hamilton__ Alexander-El_Feder
alista.pdf (15 de julio de 2013).
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos, aprobada en el afio de 1789 y co
pocas enmiendas, ha sido y es en la actualidad la ley suprema y mas respetada en los
Estados Unidos. Dos de las caracteristicas principales del gobierno establecido

conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos son:®’

a) Elfederalismo;y

b) El mecanismo de equilibrio de poderes entre los tres ramos individuales del

gobierno.

4.2.2. El poder judicial estadounidense

La Constitucion norteamericana establecié tres poderes superiores el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial; el sistema funciona con el concepto conocido como frenos y
contrapesos, teoria que se debe a Montesquieu y Locke. Cada uno de estos poderes
ejerce una parte de autoridad constitucional para supervisar y regular las acciones de
los otros poderes. Un aspecto importante del sistema norteamericano es la facultad que
tiene el Poder Judicial para interpretar y decidir sobre la constitucionalidad de las leyes

federales.

El Poder Judicial es una parte del gobierno totalmente separado y auténomo, tal y como

lo regula el Articulo 3 seccién 1 de la Constitucién que dice y sirve como fundamento a

®” Oficina Administrativa de los Tribunales de los Estados Unidos. El sistema federal judicial de los
Estados Unidos. Pag. 1.
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la autonomia de dicho poder: “El poder judicial de los Estados Unidos residira en un
Tribunal Supremo y en aquellos tribunales inferiores que periédicamente el Congreso
creare y estableciere. Los jueces, tanto del Tribunal Supremo como de los tribunales
inferiores, desempefaran sus cargos mientras observen buena conducta y en
determinadas fechas recibiran por sus servicios una compensacidon que no sera
rebajada mientras desempenen sus cargos.” Los Estados Unidos desde la creacion de
esa Constituciéon se ha mantenido bajo el imperio de la misma, con algunas enmiendas,
gue no han afectado o tenido incidencia en cuanto a la forma de gobierno y su
organizacion. El Poder Judicial desde el afio de 1789 ha sido y sigue siendo
independiente hasta la fecha y continian manteniendo la figura vitalicia para sus
jueces. Es por ello que en ese pais muy reiteradamente se le ha llamado a los
tribunales federales “los guardianes de la Constitucion Politica”, porque sus decisiones

protegen los derechos y libertades garantizados por la Constitucion.®®

Los creadores de la Constituciéon estadounidense, gracias a las ideas de Montesquieu,
creyeron firmemente que el poder judicial independiente era esencial para asegurar
imparcialidad y justicia para todos los ciudadanos de los Estados Unidos. Ese
documento fomenta la independencia de dos maneras principales: la primera, los
jueces federales son nombrados bajo el imperio de la Constituciéon en su Articulo Ill y
ejercen sus funciones con caracter de vitalicio y sélo podran ser destituidos por no

observar buena conducta en sus funciones; la segunda, ademas de garantizar su

% Oficina Administrativa de los Tribunales de los Estados Unidos. Ob. Cit. Pag. 3.
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inamovilidad, también se asegura que la remuneracién no sera disminuida durante el
tiempo de su nombramiento, lo que da como resultado que ni el Presidente, ni el
Congreso puedan influir en el pago de salarios de dichos funcionarios. Estas dos
garantias ayudan para que el poder judicial sea independiente y resuelva las causas de

manera independiente, sin impulsos populares e influencias politicas.

4.2.3. Nombramiento de jueces federales

Es de aclarar que en este apartado sélo se hace referencia a los jueces federales de
los Estados Unidos de América, en virtud que son los que ejercen la justicia a nivel de
nacién y su nombramiento y ejercicio son lo que reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, debiendo dejar constancia que, cada Estado, se rige a nivel local por
sus propias leyes y formas de gobierno, los cuales no son objeto de esta investigacion y
en algunos casos hay diferencia de criterio en cuanto a direccién y administracion entre

uno y otro.

De conformidad con la Constitucion, el Presidente nombra a los jueces constitucionales
bajo el amparo del Articulo lil, y lo hace de por vida, sujetos a la aprobaciéon mediante
voto mayoritario del Senado. Por lo general, el Presidente consulta a senadores u otros
funcionarios publicos en lo que respecta a posibles candidatos para las vacantes en los
tribunales federales.®® El criterio principal para ser nombrado como juez federal son los

éxitos académicos y profesionales. A los candidatos a la judicatura no se les

® Oficina Administrativa de los Tribunales de los Estados Unidos. Ob. Cit. Pag. 5.
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administran pruebas, lo que tienen que hacer es completar un formuiario muy extenso
que establece detalladamente las calificaciones y éxitos profesionales, incluyendo
aspectos tales como el trasfondo académico, la experiencia laboral, articulos
publicados, actividades intelectuales, causas legales que haya gestionado, y
actividades extracurriculares. Los candidatos seran objeto de entrevistas,

investigaciones y preguntas complementarias minuciosas.”®

4.2.4. Organizacion de los tribunales federales

Dentro del poder judicial federal existen tres niveles de tribunales. El primer nivel lo
constituye la Corte Suprema de los Estados Unidos, luego le siguen los tribunales de
apelacion y por Ultimo los tribunales de primera instancia.”’ Los tribunales federales son
tribunales de competencia general. Conocen de causas en materia civil y penal,
disputas de derecho privado y de derecho publico, causas relacionadas con sociedades
mercantiles y entidades gubernamentales, apelaciones de decisiones de las agencias

administrativas y asuntos de Derecho y de equidad.

4.2.4.1. Corte Suprema

La Corte Suprema de los Estados Unidos es el tribunal de mayor instancia en el

sistema judicial federal. Esta constituido por el Presidente de la Corte Suprema de los

" Oficina Administrativa de los Tribunales de los Estados Unidos. Ob. Cit. Pag. 13.
™ Ibid. Pag. 9.
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siempre son de manera colegiada, y es obligatorio que se encuentren todos los
magistrados reunidos. En general, los casos son resueltos por los tribunales federales
cuando son cuestiones a nivel de nacién, y éste alto érgano de justicia, entra a conocer
y decidir sobre causas cuando existe division en las opiniones entre los tribunales de
apelacién o cuando surgen problemas de interpretacion en normas federales, en
asuntos de caracter constitucional que necesitan ser aclarados.”> También hay otros
asuntos que tienen que ver con situaciones muy abstractas y que presentan y pugnan y
a la vez tienen fundamento con algin Articulo de la Constitucién, como por ejemplo si
exhibir una pelicula de pelea de perros debe sancionarse como crueldad animal o debe

ser respetada la libertad de expresién de cualquier ciudadano estadounidense.

4.2.4.2. Tribunales de Apelacion

Existen noventa y cuatro distritos judiciales los cuales estan organizados en doce
circuitos regionales, cada uno de los cuales tiene un Tribunal de Apelacién de los
Estados Unidos. Estos tribunales conocen las apelaciones de los tribunales federales
ubicados en su distrito, estan presididos normalmente por un tribunal colegiado de tres
jueces. Ademas de estos tribunales existe otro tribunal de apelacion llamado Tribunal
de Apelacion de Circuito, con competencia nacional para conocer sobre apelaciones en

causas especializadas, referentes a leyes de patentes y las causas resueltas por el

2 Oficina Administrativa de los Tribunales de los Estados Unidos. Ob. Cit. Pag. 8.
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4.2.4.3. Tribunales de Primera Instancia

Los tribunales federales de los Estados Unidos son los tribunales de primera instancia
de competencia general en el sistema judicial federal estadounidense, tienen
competencia y aptitud para conocer toda clase de causas federales. Como se ha
indicado existen noventa y cuatro distritos judiciales federales, que incluyen uno o mas
en cada Estado. Las actuaciones los tribunales de primera instancia son atendidas por
un solo juez o con un jurado de ciudadanos encargados de la determinaciéon de los
hechos.” La forma de decisién del tribunal de primera instancia, depende de la eleccion
de las partes que intervienen, ya que puede ser tomada directamente por el juez que
preside el tribunal o por un grupo de ciudadanos elegidos al azar, los cuales tienen la

responsabilidad de dictar el veredicto final.

4.3. Uruguay

Uruguay es una nacion ubicada en Sudamérica y tiene una forma de gobierno
democratica y republicana. Esta forma de gobierno se encuentra reconocida a nivel de
la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay del afio 1967, la que ha sufrido

varias enmiendas, especificamente en el Articulo 82. Un reciente estudio realizado por

7 Oficina Administrativa de los Tribunales de los Estados Unidos. Ob. Cit. Pag. 8.
™ Ibid. Pag. 7.
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The Economist, coloca a Uruguay como el (nico pais plenamente democratico de.

Ameérica del Sur, y que abarca el puesto ntimero veintiocho de paises a nivel mundial.”

Uruguay tiene un sistema presidencialista y su gobierno se divide en tres poderes
independientes. El Poder Ejecutivo donde se encuentra el presidente, que es a su vez
el jefe del Estado, jefe de gobierno y del Consejo de Ministros; El Poder Legislativo,
integrado de manera bicameral con senadores y diputados;‘y el Poder Judicial que
tiene su fundamento en la seccién XV de la Constitucion que se encuentra encabezado
por la Suprema Corte de Justicia como el mas alto tribunal y compuesto por Tribunales

de Apelaciones, Juzgados Letrados y Juzgados de Paz.
4.3.1. Organizacion del poder judicial

El Articulo 233 de la Constitucidn, dispone que “el Poder Judicial sera ejercido por la
Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales y Juzgados, en la forma que establece
la ley”, es decir la realizacion material de los actos jurisdiccionales, la emisién de
resoluciones como los autos, sentencias, juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado,
le corresponde a esos érganos del Poder Judicial de manera exclusiva, como garantia
de la divisién de poderes, que se proclama en la Constitucién, no dejando ninguna duda
o cabida a que cualquiera de los otros poderes estatales realicen actos que Unicamente
le competen a este poder. La consecuencia de ello es que, de acuerdo al Articulo 82 de

la Constitucién, el Poder Judicial sera uno de aquellos érganos a los cuales

"8 ElUruguayo.com. <<Politica>>http://www.politicadeuruguay.eluruguayo.com/ (12 de agosto de 2013).
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corresponda, en principio, el ejercicio de la soberania en forma indirecta. La finalidad
Gltima de la funcion jurisdiccional es la realizacion del Derecho a través de las
actuaciones de la ley, y en definitiva el aseguramiento de la justicia y la paz social de
los habitantes de la nacién. El Poder Judicial esta integrado por la Suprema Corte de
Justicia, compuesta por cinco ministros; Tribunales de apelaciones con tres Ministros
cada uno; Juzgados Letrados de Primera Instancia los cuales son unipersonales; y los

Juzgados de Paz de la Capital.

4.3.1.1 La Suprema Corte de Justicia

Segun la Constitucion uruguaya en su Articulo 234, la Suprema Corte de Justicia se
compondra de cinco miembros, los cuales deben de llenar los requisitos del Articulo
235, sin los cuales no podran ser elegibles para dicho cargo, siendo estos: a) tener 40
afios cumplidos; b) ser ciudadano natural en ejercicio, o legal con 10 afios de ejercicio y
25 afios de residencia en el pais; ¢) ser abogado con 10 afios de antigliedad o haber
ejercido con esa calidad la Judicatura o el Ministerio Publico o Fiscal por espacio de 8
afos. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia seran designados por la
Asamblea General, por dos tercios de votos del total de sus componentes y duran en
sus cargos 10 afos segun el Articulo 237, y no podran ser reelectos sin que medien
cinco afos entre su cese y la reeleccion. A manera de paréntesis, se hace la acotacion
de una caracteristica importante de la organizacién judicial en Uruguay y es que, su
Constitucién no regula la permanencia vitalicia de los miembros del ente de mayor

jerarquia de este Poder estatal, sin embargo los Tribunales de apelaciones y los
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Juzgados Letrados de Primera Instancia si son de caracter vitalicio, afadiendo
importante relevancia en este aspecto, pues los Jueces Letrados de Primera se

encuentran garantizados en sus puestos y son inamovibles en el ejercicio de sus

funciones.

Dentro de las funciones de la Suprema Corte se encuentra (Articulo 239): a) juzgar a
todos los infractores de la Constitucidn, sin excepcion alguna; b) ejercer la
superintendencia directiva, correctiva, consultiva y econébmica sobre los Tribunales,
Juzgados y demas dependencias del Poder Judicial; ¢) formular los proyectos de
presupuestos del Poder Judicial; d) con aprobacion de la Camara de Senadores o en su
receso con la de la Comisibn Permanente, nombrar los ciudadanos que han de
componer los Tribunales de Apelaciones; €) nombrar a los Jueces Letrados de todos
los grados y denominaciones, necesitandose, en cada caso, la mayoria absoluta del
total de componentes de la Suprema Corte. En el ejercicio de sus funciones, se
comunicara directamente con los otros Poderes del Estado, y su Presidente estara
facultado para concurrir a las comisiones parlamentarias, para que con voz y sin voto,
participe de sus deliberaciones cuando se trate de asuntos que interesen a la

Administracion de Justicia.

4.3.1.2. Tribunales de Apelaciones

El capitulo IV, en los Articulos 241 al 243 de la Constitucidon, regula la forma de los

Tribunales de Apelaciones, requisitos de sus miembros y plazo de ejercicio. Se crearan
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los Tribunales de Apelaciones que la ley determine y con las atribuciones que ésta les
fije. Cada uno de ellos se compondra de tres miembros. Para ser miembro de un
Tribunal de Apelaciones se requiere: a) 35 afos cumplidos de edad; b) ciudadania
natural en ejercicio, o legal con siete afios de ejercicio; y c) ser abogado con ocho afos
de antigliedad o haber ejercido con esa calidad la Judicatura o el Ministerio Pablico o
Fiscal por espacio de seis aflos. Los miembros de los Tribunales de Apelaciones
duraran en sus cargos por todo el tiempo de su buen comportamiento hasta el limite de

edad permitido, que es de setenta afios, segun el Articulo 250 de la Constitucion.

Segln la Ley Organica de la Judicatura y de Organizacion de los Tribunales, Ley
namero 15.750, creada por la Asamblea del Senado y la Camara de Representantes de
la Republica Oriental del Uruguay, de 1985, en el Articulo 51 se establece que existiran
Tribunales de Apelaciones con competencia en lo Civil, Penal y del Trabajo. Estos
Tribunales conocen en segunda instancia, de las apelaciones que se interpongan
contra las sentencias de primera instancia dictadas por los Juzgados Letrados de ias
materias respectivas ya consignadas. Se integran con tres miembros que se denominan
Ministros; es indispensable la presencia de todos los miembros del Tribunal y se
requieren tres votos conforme para dictar sentencias definitivas. Para dictar sentencias
interlocutorias con fuerza de definitivas, se necesita también la présencia de todos los
miembros, pero sb6lo dos votos conformes (Articulo 61 de la Ley Organica de la
Judicatura). Existen dieciséis Tribunales de Apelaciones en la Republica Oriental del
Uruguay, que conocen a nivel nacional de todas las apelaciones presentadas en contra

de las resoluciones dictadas por los Jueces Letrados de Primera Instancia, de los
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cuales siete de ellos tienen competencia en materia civil, dos en

en materia Laboral y cuatro en materia penal.”

4.3.1.3. Juzgados Letrados de Primera Instancia

Se incluye en este trabajo de investigacion a los Jueces Letrados de Primera Instancia,
ya que, aunque no figuren como Magistrados o integren un alto tribunal, también la
Constitucién uruguaya les ha dado la calidad de vitalicios en sus cargos y Unicamente
pueden ser removidos de sus funciones por mala conducta en el desempefio de la

judicatura.

El capitulo V de la Constitucién (Articulos 244 al 246) regula todo lo relativo a los
Jueces Letrados de Primera Instancia. La ley fijara el numero de Juzgados Letrados,
los lugares en donde deben tener su sede cada uno, atribuciones y modo de ejercerlas.
Los Juzgados Letrados de Primera Instancia se dividen en: a) Juzgados Letrados de
Primera Instancia de lo Penal; b) Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal
Especializados en Crimen Organizado; c) Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo
Civil; d) Juzgados Letrados de Primera Instancia del Trabajo; e) Juzgados Letrados de
Unica Instancia del Trabajo; f) Juzgados Letrados de Primera Instancia de Aduana; g)
Juzgados Letrados de Primera Instancia de Menores; h) Juzgados Letrados de Familia;

i) Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia Especializados; j) Juzgados

"® poder Judicial de la Republica Oriental del Uruguay. <<Juzgados y Tribunales>> http://www.Poder
judicial.gub.uy/institucional/poder-judicial/juzgados-y-tribunales.html (15 de agosto de 2013).
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Letrados de Primera Instancia de lo Contencioso-Administrativo; k) Juzgados Letrados

de Concursos; ) Juzgados Letrados de Primera Instancia del Interior; m) Juzgados

Letrados Suplentes.”’

Para ser Juez Letrado requiere la Constitucion los requisitos siguientes: a) 28 afios de
edad cumplidos; b) ciudadania natural en el ejercicio, o legal con cuatro afios de
ejercicio; c) ser abogado con cuatro afios de antigliedad o haber pertenecido con esa
calidad por espacio de dos afios al Ministerio Publico o Fiscal o la Justicia de Paz. Los
Jueces Letrados con efectividad en el cargo, durardn en sus funciones todo el tiempo

de su buena conducta hasta el limite permitido de jubilacion.

4.4. Chile

Chile al igual que muchos paises de latinoamérica esta constituido como una republica
democratica, esto de conformidad con el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile. Se rige por un Estado de Derecho, en el cual las distintas funciones
del poder son realizadas por distintos érganos, independientes entre si, y cada uno
cumple una funcidbn de manera privativa y exclusiva, que no puede delegarse entre
unos y otros para su conocimiento y resolucién. El Poder Judicial que es el tema
importante aqui, le estd encomendada la facultad de administrar justicia, y esta

integrado por los Tribunales de Justicia, los cuales en su conjunto forman este Poder,

" Poder Judicial de la Republica Oriental del Uruguay. <<Juzgados y Tribunales>> http://www.Poder
judicial.gub.uy/institucional/poder-judicial/juzgados-y-tribunales.html (15 de agosto de 2013).
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que de manera taxativa son los unicos entes encargados de conocer todo tipo de

procesos de indole judicial, y es prohibida la interferencia por otro poder u autoridad.

La base de la independencia institucional y funcional del Poder Judicial se encuentra
consagrada expresamente en el Articulo 76 de dicha Constitucion, al disponer que “la
facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer
ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley.
Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer
funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido
de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos.” Pero, asi como los tribunales
de justicia son independientes en el ejercicio de sus funciones, estan obligados a
respetar, desde luego, la independencia y atribuciones de los demas Poderes Publicos.
Ademas, los tribunales estan dotados de facultades suficientes para hacer cumplir sus
resoluciones, dicha atribucién se encuentran consagrada nuevamente en el Articulo 76,
que establece “Para hacer ejecutar sus resoluciones, y practicar o hacer practicar los
actos de instruccion que determine la ley, los tribunales ordinarios de justicia y los
especiales que integran el Poder Judicial, podran impartir 6rdenes directas a la fuerza
publica o ejercer los medios de accién conducentes de que dispusieren. Los demas

tribunales lo haran en la forma que la ley determine.”

4.4.1. Organizacion del poder judicial

Constitucionalmente el poder judicial de Chile se encuentra integrado de la siguiente
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manera: a) como primer y mas alto tribunal la Corte Suprema de Justicia; b) Luego le
siguen las Cortes de Apelaciones; y ¢) Tribunales de Primera Instancia, que a su vez
tienen otras subdivisiones mas especificas, dependiendo la materia y la importancia de
los asuntos que estén sometidos a su conocimiento. Estos tribunales se encuentran
regulados en la Constitucién Politica especificamente en el Articulo 78. Asimismo, el
Articulo 80 regula de manera taxativa regula que los jueces permaneceran en sus
cargos durante su buen comportamiento... No obstante lo anterior, los jueces cesaran
en sus funciones al cumplir 75 afios de edad; o por renuncia o incapacidad legal
sobreviniente o en su caso de ser depuestos de sus destinos, por causa iegalmente

sentenciada.

44.1.1. Corte Suprema de Justicia

A la cabeza del Poder Judicial, se encuentra la Corte Suprema de Justicia, la cual es un
tribunal colegiado, compuesto de veintitin miembros, denominados ministros, uno de los
cuales es su presidente. Los ministros son designados por el Presidente de la
Republica, quien los elige de una némina de cinco personas que, en cada caso,
propone la Corte Suprema, y con acuerdo del Senado. De los veintitn miembros de la
Corte Suprema, dieciséis deben provenir de la carrera judicial, y cinco deberan ser
abogados extrafios a la administracion de justicia. Los requisitos que hay que llenar
para ser candidato a ministro de la Corte Suprema se encuentran regulados en el
Articulo 254 del Cédigo Organico de Tribunales siendo estos: a) ser chileno; b) tener el

titulo de abogado; c¢) cumplir, tratandose de miembros del Escalafén Primario, con los
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requisitos que establece el Articulo 283; d) haber ejercido, tratandose de abogados
ajenos al Poder Judicial, por lo menos 15 afios de profesién de abogado, sin perjuicio
de cumplir con los requisitos sefialados en los nimeros 1°. y 2°. En caso de tratarse de
abogados que se hubieran retirado del Poder Judicial, deberan haberlo hecho

voluntariamente y con calificaciones para ser considerado en lista de méritos.

La Corte Suprema funciona dividida en salas especializadas o en pleno, pudiendo
adoptar un funcionamiento ordinario o extraordinario. Conoce en Unica instancia de los
recursos de casacion en el fondo, de los recursos de casacion en la forma interpuestos
contra las sentencias dictadas por las Cortes de Apelaciones, de los recursos de
nulidad interpuestos en contra de las sentencias definitivas dictadas por los tribunales
con competencia en lo criminal, de los recursos de queja y de los recursos de revision.
En segunda instancia conocen de apelaciones deducidas contra las sentencias de una

Corte de Apelaciones en los recursos de amparo.
4.41.2. Cortes de apelaciones

Las Cortes de Apelaciones, que en su total son diecisiete,”® estan compuestas por un
ndamero variable de jueces llamados Ministros, que en cada caso sefala el Cdédigo
Organico de Tribunales, und de los cuales es su presidente; estos tribunales colegiados
funcionan, por regla general, en salas integradas por un minimo de tres ministros y

cada sala es presidida por un presidente.

"8 Poder Judicial de la Republica de Chile. <<Tribunales del pais>> http://www.poderjudicial.c/modulos
[TribunalesPais/TRI_Contexto.php?opc_menu=28&opc_item=0 (18 de agosto de 2013).
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El Articulo 78 de la Constituciéon establece que el Presidente de la Republica es el que
nombra a los Ministros de las Cortes de Apelaciones a propuesta de la Corte Suprema,
mediante ternas para escoger a los candidatos. Para ser Ministro es necesario llenar
los requisitos establecidos en el Articulo 253 del Cédigo Organico de Tribunales, siendo
estos: a) ser chileno; b) tener el titulo de abogado; y c) cumplir, tratandose de miembros
del Escalafén Primario, con los requisitos que se establecen en la letra a) del Articulo
284, y haber aprobado el programa de perfeccionamiento profesional para ser ministro
de Corte de Apelaciones. En ningun caso podra ser ministro de Corte de Apelaciones
quien no haya desempefado, efectiva y continuamente, la funcién de juez letrado, por

un afio a lo menos.

Dentro de las funciones que ejercen las Cortes de Apelaciones se encuentran,
primeramente en Unica instancia: a) recursos de casacidon en contra de sentencias
pronunciadas por jueces de letras; b) de los recursos de nulidad interpuestos en contra
de las sentencias definitivas dictadas por un tribunal con competencia criminal cuando
corresponda; c) de los recursos de queja que se deduzcan en contra de {os jueces de
letras; d) del tramite de la consulta en causas civiles. En primera instancia: a) de los
recursos de amparo; b) de los recursos de proteccién; c) de los procesos por
amovilidad que se entablen en contra de los jueces de letras. En segunda instancia: a)
de las causas civiles, contenciosas y voluntarias; b) de apelacién de causas de trabajo;
c) de apelacion de causas de familia; y d) demas asuntos que las leyes le encomiendan

conocer en esta instancia.
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4.5. Consecuencias de la inamovilidad de los magistrados que integran el poder

judicial

El tener Magistrados en sus puestos de manera vitalicia, es en buena manera, una
forma de garantizar la independencia judicial. El exigir unicamente buena conducta en
sus funciones representa uno de los mas valiosos progresos en la practica estatal; si
fuera la forma de gobierno monarquica es una excelente barrera contra el despotismo
del rey; en una republica repele las usurpaciones y opresiones de las entidades
representativas, que pretenden intervenir en las decisiones judiciales que puedan
repercutir en su actuacion. La inamovilidad es el mejor instrumento para asegurarse la

administracidon serena, correcta y de manera imparcial de las leyes.

Hamilton, en el Federalista, articulo numero setenta y ocho, hace la acotacién siguiente:
“Quien considere con atencién los distintos departamentos del poder, percibira que en
un gobierno en que se encuentren separados, el judicial, debido a la naturaleza de sus
funciones, sera siempre el menos peligroso para los derechos politicos de la
Constituciéon, porque su situaciéon le permitira estorbarlos o perjudicarlos en menor
grado que los otros poderes.””® Para Hamilton era evidente que de los tres poderes, el
poder judicial, era el mas vulnerable, pues el Ejecutivo es el representante de gobierno
por excelencia, ejerce poder militar, administrativo, es el que controla los impuestos y

en general todos los asuntos de Estado. El Legislativo por su parte, no sélo dispone de

 Medellin digital. <<El Federalista>> htpp://www.medellindigital.gov.co/Mediateca/repositorio%20de%
Recursos/Hamilton%20Alexander%20(1755%20%E2%80%93%201804)/Hamilton__ Alexander-E|_Feder
alista.pdf (20 de agosto de 2013).
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crear las leyes, sino que ademas regula los derechos y los deberes de los ciudadanos.
Entonces, ¢qué es lo que controla el Poder Judicial? si se va comparando y
descartando que controla y que no, se deja ver claramente que no ejerce poder sobre
las armas, el presupuesto, las riquezas del Estado y no puede crear leyes, ¢con qué
cuenta como tal para poder ser llamado uno de los Poderes de Estado, sino posee
fuerza ni voluntad?; desde este punto de vista es sencillo advertir que el problema
sugiere una debilidad inminente del Poder Judicial en comparaciéon con sus pares, y
que nunca podra enfrentarse a ellos con las mismas armas que poseen los otros, pues

la Constituciéon y las leyes le prohiben ejercer otras funciones, que no sean las

inherentes.

La unica forma de poder ejercer el Poder por el ente judicial es a través de su
independencia y el respeto a sus resoluciones. Esto conlleva dos situaciones muy
importantes: a) la primera, nunca se vera sujeto o unido a los otros dos poderes; y b) la
segunda, es que ante una independencia como tal, la natural debilidad del Poder
Judicial, queda compensada por las deficiencias que tiene ante los demas Poderes. De
estos puntos deviene imperante la necesidad de que Magistrados, Ministros, Jueces,
independientemente de la denominacion que se les dé, les sea provista la estabilidad
en el cargo como elemento importante para la confianza en la justicia por parte de la
poblacién y dar firmeza a la institucionalidad gubernamental. Esta inamovilidad y
permanencia en el cargo debe ser de tiempo indefinido, salvo los casos de jubilacién o
presentar mala conducta en el ejercicio de la judicatura, que serian las Unicas dos

situaciones en las que se remueva a Magistrados de sus cargos. Y es que los conflictos

69



que son sometidos al conocimiento de los tribunales, conllevan como elemento
fundamental, mantener dentro del limite de las normas a los ciudadanos y al propio
gobierno; es por ello que los 6rganos judiciales se ven envueltos en presiones y
molestias de varios sectores o grupos de personas, que siempre buscaran que las
resoluciones le sean positivas en los que les sea de beneficio, o que sean menos

perjudiciales si se les exige o demanda la restitucion o satisfaccién de un derecho.

A los tribunales como tal, se les ha encomendado la tarea de interpretar, juzgar, aplicar
la ley y ejecutar sus resoluciones, como Unica y exclusiva atribucién. Y si son
considerados como bastiones y defensores de esta, se suministra un argumento sélido
y valedero en pro de la permanencia en sus funcién judicial, que a su vez estimula el
espiritu independiente y tan esencial para cumplir con esta ardua y dura labor, que es
de beneficio para todos los ciudadanos, y que siempre se aplaudird a un funcionario
publico que defienda la justicia y no el interés de alguno o algunos a manera particular.

Para Hamilton esta independencia e inamovilidad era necesaria para proteger a la
Constitucién y los derechos individuales de los efectos de esos malos humores que las
artes de hombre intrigantes o coyunturas especiales esparcen a veces entre el pueblo,

y que traen graves consecuencias en cuanto a oprimir al mas débil.

4.6. Incorporacion de la figura de magistrados vitalicios a la legislacion

guatemalteca

El adoptar politicas de gobierno que tiendan a garantizar la independencia de los
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juzgadores de las altas cortes, hace necesario tomar medidas drasticas que en principio
pueden sonar descabelladas o fuera de la realidad en el contexto guatemalteco, en
virtud de que al igual, que muchos paises de latinoamérica la corrupcion y el trafico de
influencias se encuentra demasiado arraigado y establecido incluso en el sistema de
justicia. La inclusion y aplicacién de la figura de Magistrados vitalicios al sistema judicial
en Guatemala, puede coadyuvar a crear una justicia independiente, sujeta Unicamente
a la ley y que garantiza el bien comun a través de sus resoluciones, las cuales seran
limpias, imparciales y sin empafo de presiones politicas, econdmicas, militares o de

grupos del crimen organizado.

La entidad Transparencia Internacional (Transparency International) es una
organizaciéon no gubernamental, que supervisa y difunde informacién a nivel mundial en
cuanto a corrupcion cometida afo con afio en ciento setenta y seis paises. Esta entidad
publica anualmente un indice de percepcidon de corrupciébn para dar a conocer la
situacion actual de los gobiernos en el mundo. El informe mas reciente se presenté en
el 2012, y las palabras de la presidenta Huguette Labelle de esta organizacién, en
cuanto a la corrupcién estatal fueron las siguientes: “Los gobiernos deben incorporar
acciones contra la corrupcidén en todas las decisiones publicas. Entre las prioridades
estan normas mas efectivas sobre lobby y financiamiento politico, una mayor
transparencia de la contratacion y el gasto publico, y mayor rendicion de cuentas de

organismos publicos a la poblacion.”®

® Transparencia Internacional. <<Comunicado de Prensa: indice de Percepcion de la Corrupcion
2012>> http://www.transparency.org/news/pressrelease/20121205_comunicado_de_prensa_indice_de_p
ercepcion_de_la_corrupcion_2012 (20 de agosto de 2013).
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El indice de percepcion de la corrupcion se realiza a través de la medicion de la solides
de los sistemas de acceso a la informaciéon y normas que regulan la conducta de
quienes ocupan cargos publicos; la ponderacion se hace de 0 a 100 puntos y los paises
con menos corrupcion obtienen un puntaje alto. Los paises con mejores puntuaciones
son Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda, quienes comparten el primer lugar con una
puntuacion maxima de 90. A nivel de América el pais con mejor puntuaciéon y namero
uno es Canada con 84 puntos, ademas ocupa el puesto nimero nueve a nivel mundial;
Estados Unidos es el tercer lugar a nivel de América con 73 puntos y puesto diecinueve
a nivel del mundo; Chile y Uruguay por su parte, ocupan el puesto nimero cuatro a
nivel de América con 72 puntos cada uno y a nivel del mundo el escalafon numero
veinte. Canada, Estados Unidos, Chile y Uruguay son los paises de este continente con
mejores resultados en cuanto a transparencia e indices de corrupciéon mas leves que en
ofros paises de América, y a nivel mundial estan muy bien posicionados.?! Por su parte
Guatemala ocupa el puesto nimero veintidés a nivel de América, y a nivel mundial el
puesto nimero 113. Estos resultados muestran la terrible disparidad que existe entre
Guatemala y los paises antes mencionados, dejando a la reflexion y la meditacion

sobre qué puntos se esta trabajando mal y se deben mejorar.

No todos los problemas estatales de corrupcion y debilidad pueden ser tocados en esta
investigacion, sino unicamente lo concerniente al Poder Judicial; tanto Canada que no

se incluyé en este trabajo, Estados Unidos, Chile y Uruguay, presentan un sistema

8 Transparencia Internacional. <<Comunicado de Prensa: indice de Percepcion de la Corrupcion
2012>> http://www.transparency.org/news/pressrelease/20121205_comunicado_de_prensa_indice_de_p
ercepcion_de_la_corrupcion_2012 (20 de agosto de 2013).
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judicial fuerte y bien organizado. Estas naciones cuentan con Magistrados y Jueces
vitalicios, un pilar importante en la buena administracion estatal, y que tienen
fundamento constitucional. Dichos paises se han dado a la tarea de fortalecer la
institucionalidad de la justicia y afio con éﬁo se preocupan por disminuir la corrupcion y
denegacion de justicia, asi como de aumentar la transparencia y el trabajo eficiente del
poder judicial. Se considera como ventaja en sobremanera, el tener Magistrados
inamovibles en sus puestos, que resuelven las cuestiones sometidas a su conocimiento
y no se dejan influenciar por presiones de ningin sector. Y, como ya se ha mencionado,
el problema del poder judicial radica en su debilidad en cuanto a sus iguales, y que sus
decisiones dictadas por jueces y los tribunales de alta jerarquia pueden verse

manchadas por la injerencia de alguno o algunos actores en la sombra.

La organizacion judicial a nivel de América Latina ha sido estructurada de manera
deficiente y han dado lugar a lilenar de corrupcion y trafico de influencias a los
tribunales; sin embargo queda en los propios paises seguir en la misma situacién o
cambiar ese molde que tiempo tras tiempo ha debilitado cada vez mas a la justicia
estatal. Uruguay y Chile lo han hecho y los Estados Unidos quien tiene una
Constitucion de mas de doscientos afos, y se ha mantenido bajo los mismos

parametros, gozan de esos frutos a nivel de nacién.

Guatemala, asi como los demas paises de latinoamérica fueron conquistados vy
tomados por la fuerza por Espafa, quien a su vez no legé una estructura judicial

consolidada o por lo menos una nocién de ella, la que siempre fue reducida al minimo,
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en virtud de confundirse y concentrarse en buena medida las funciones legislativas,
administrativas con las judiciales, bajo el mando de las instancias superiores en
Europa, que luego transmitian las érdenes para que se cumplieran en estas tierras. “La
construccién de los Poderes Judiciales en América Latina es una auténtica obra
republicana, la que, sin embargo, se limit6é a seguir tal ideario tan sélo en el texto de sus
Constituciones, pero no en la realidad bajo la cual se construyeron y comenzaron a
funcionar sus instituciones. Los Poderes Judiciales fueron edificados a partir de una
estructura burocratica y jerarquizada que poco tiene que ver con la funcién que los

jueces deben desempefiar en una democracia.”®?

La nocion de independencia judicial en primer plano tiene que ser con relacién a los
demas poderes del Estado, y la necesidad que se tiene que pueda actuar de manera
autébnoma, mas no hay que confundirla con la funcién judicial. La funcién judicial trata
de la aplicacion de las leyes como tal, el dictar resoluciones, juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. Esta funcién es la que se ve afectada por no existir esos
mecanismos que garanticen su independencia, porque siempre se buscara al no existir
certeza en el puesto, la de tener que ver de manera verticalizada a la institucion y tratar
de complacer a aquellos sujetos que pueden ayudar a ascender y colocar en un
espacio superior, 0 mantenerse en el actual, con el que tanto esfuerzo se ha alcanzado,
que ha representado muchas horas de estudio, preparacion, una carrera judicial desde
muy joven, ingresando desde los puestos mas sencillos para ir subiendo en la escalera

de las posiciones, para luego durar como sucede en Guatemala, unos cuantos afios,

82 vargas Viancos, Juan Enrique. Poder judicial, politicas judiciales y corrupcién. Pag. 7.
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los cuales siempre son condicionados a tal o cual actitud, si se busca alguna

reeleccion,

Montesquieu que propugnaba la divisibn de poderes, veia mas alld de unicamente
independizar al Poder Judicial de manera institucional. Lo que se pretendia con la
divisidbn de poderes era que efectivamente, los jueces fueran independientes en su
funcidn, que sus decisiones fueran desprovistas de pasiones e influencias, y que sélo
se reflejara en ellas la justicia. Realmente, lo que importa en el sistema judicial, es la
independencia de los jueces y no cbmo se vive en la actualidad de Guatemala y en
muchos paises de latinoamérica que “perfectamente se puede pensar en un Poder
Judicial completamente independiente, con jueces sin independencia.”® Es
preocupante encontrar a Guatemala a nivel mundial en el puesto 113 de 176 paises y
gue sus condiciones de transparencia no sean las mas idéneas a nivel de estandares
internacionales, que a nivel local se pierda la credibilidad en el aparato estatal y como

consecuencia no se busquen salidas viables al problema.

Es necesario que Guatemala cambie la estructura para impedir y erradicar la
corrupcién, se creen politicas publicas diferentes y reformas a la Constitucién y a las
leyes con las cuales se garantice la transparencia en la administracién publica. El
cambiar la sistematica de duracién, eleccidbn y nombramiento de los cargos en las altas
cortes en Guatemala como la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Apelacionés,

destruiria el sistema jerarquizado de disciplina y control que actualmente se ejerce, y

8 vargas Viancos, Juan Enrique. Ob. Cit. Pag. 7.
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que la experiencia dicta que no ha sido la mejor solucion para el problema de la poca o

nula independencia de los Magistrados en sus distintas modalidades.

Promover la inamovilidad permanente de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y de la Corte de Apelaciones, puede ser un recurso para defender la independencia.
Para sustentar lo anterior, se mencionan algunas cuestiones que han servido de ayuda
para pretender controlar la voluntad de estos funcionarios. Se sabe que a la cabeza del
Poder Judicial de Guatemala, se encuentra la Corte Suprema de Justicia, quien es el
mas alto tribunal; interviene en todas las cuestiones administrativas y judiciales a nivel
de mando, y nada puede autorizarse sin su consentimiento. Por su parte la Corte de
Apelaciones como segundo en la lista, ejerce control sobre los jueces de primera
instancia y jueces de paz, en cuanto a disciplina y criterios para resolver los asuntos
sometidos a su conocimiento. Estas funciones, tanto de la Corte Suprema como de la
Corte de Apelaciones, poseen un caracter politico, y ejercen de una u otra manera la
direcciéon que debe tomar el Poder Judicial; la primera en mayor proporcién que la
segunda. Esto conlleva que sea evidente la injerencia del poder politico, econdémico o
de otra indole, para su nombramiento, control y remocién. El que controla a las Cortes,
controla todo el sistema de justicia, ya que es més sencillo controlar a la cabeza antes

que el cuerpo, que es de donde viene toda la guia y direccion.

Se debe entender que el Poder Judicial no es una empresa que tiene jefes y que los
Magistrados o los Jueces son sus subalternos, que acatan érdenes de sus superiores y

que si actlan contrariamente a los intereses pueden verse amenazados el puesto de
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trabajo. Se debe buscar radicar el poder en los verdaderos actores del sistema de
justicia, para que las situaciones actuales de corrupcion y trafico de influencias
desaparezcan y que estos funcionarios (Magistrados) se vean comprometidos
Unicamente con el pueblo, quien los ha designado por su capacidad e idoneidad, para
representar la justicia. Si Ise crean Magistrados vitalicios se pueden tener funcionarios
que miran mas a los ciudadanos y sé preocupan por ejercer y defender con celo la
justicia, que complacer a la persona que los ha colocado en ese lugar. Los
profesionales que integren o pretendan integrar tales puestos, lucharan por
profesionalizarse aun mas, por ser lo mas transparentes y de buen nombre, pues ya lo
Unico que se requeriria es el éxito académico y profesional, para poder optar a uno de

estos cargos.

Si se sigue en la misma linea que actualmente existe en Guatemala, no importa lo
bueno que pueda ser el abogado, sus intenciones de hacer lo correcto, los
procedimientos que se implementen y los controles externos o internos, con el tiempo
se veran mermados sus pensamientos de bien, cuando deben enfrentarse a los
padrinos que lo han colocado en el puesto que ocupa, y que de no pagar la deuda que

se tiene, su carrera profesional se vera seriamente dafada.

La inclusiéon de la figura de Magistrados Vitalicios en Guatemala puede proveer de
pautas y condiciones basicas para una judicatura independiente e imparcial. Esto
quiere decir que no habria forma de ser influenciados por intereses ajenos, y que sus

decisiones estén basadas en criterios apegados a la ley. Asi también, ya no habria
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necesidad de filiaciones politicas y/o econémicas que puedan tener incidencia en las
resoluciones judiciales. Los famosos padrinos y los compadrazgos desaparecerian y
dejarian en total estado de vulnerabilidad, a estos personajes que se han introducido en
el sistema para beneficio propio y que lo unico que han logrado con ello es destruir el

Estado democratico y de derecho guatemalteco.

Otro aspecto que debe de tomarse en cuenta es que el conocimiento y la experiencia
se van adquiriendo con el pasar del tiempo, las vivencias que se tienen en la
magistratura mejoran la sabiduria y capacidad profesional. Pero esto lleva afios para
lograrse, no s6lo un periodo de cuatro o cinco afios. Esta es una desventaja del sistema
judicial guatemalteco, ya que los Magistrados duran en sus funciones muy poco tiempo
y con ello no se logra alcanzar toda la experiencia ni conocimiento que el puesto
requiere, no se logra desarrollar todo el potencial y capacidad, sino que al contrario,
cada Corte que toma el poder, debe de empezar de cero, organizarse, conocer al
personal, las formas de trabajo, forma de celebrar las reuniones en pleno, sistemas de
supervision, esta y otras muchas mas actividades toman una parte considerable de
tiempo que se pierde y no se invierte en la aplicacion de la justicia, luego de ello ya hay
que cambiar de Corte nuevamente. Reza el refran la practica hace al maestro, frase
que por sencilla que parezca, se aplica perfectamente a este tipo de funcionarios
publicos, quienes a través de la estabilidad prolongada, pueden propiciar un mejor
desempefo y entendimiento de las leyes, que no pueden dar sélo los libros en una
biblioteca o en un salén de clases; es en el campo de batalla juridica que aprenderan,

tal cual un buen general, que antes de liderar un ejército, ha estado en batalla y sabe
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que fueron electos.

Los unicos requisitos considerables para optar a un cargo de esta naturaleza, deben
ser los académicos, profesionales, de conducta intachable y de honorabilidad
reconocida. Que los abogados que pretendan uno de estos puestos sea sobresaliente
en su conducta para demostrar su legitimidad y tener esa tranquilidad de que no existen
conductas reprochables, que pongan en tela de duda su buen comportamiento e
imparcialidad a la hora de ser tomado en cuenta como Magistrados. Debe incluirse
todos los aspectos en la vida del aspirante, su comportamiento con la sociedad, con el

gremio, familia, amigos, en el campo laboral y su proyeccién social.

También es necesario que las Unicas formas de retirar del cargo a un Magistrado, sea
por mala conducta en su desempeno, por causa de delito o por cumplir la edad de
jubilaciéon obligatoria. Son las Unicas circunstancias en que un funcionario de esta
categoria sea removido de su cargo y no tener que estar sujeto a las calificaciones
politicas o de grupos, sino que rindan cuentas Unicamente a la poblacion, quien es el

que los ha puesto en esos lugares.

Este mecanismo de inamovilidad o vitalidad en el cargo de los Jueces, le ha servido a
Estados Unidos desde sus inicios para mantener la independencia judicial y no ha
tenido que cambiarlo por mas de doscientos afos, porque han creido y materializado el

pensamiento de Montesquieu, haciéndolo como propio para su beneficio. Por su parte
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Chile y Uruguay con Constituciones mas recientes, han incluido esta figura que también
les ha valido para tener una institucionalidad judicial fuerte en la actualidad, que con
sus sin sabores y caidas, mantienen su forma de organizaciéon del Poder Judicial, y
como lo reflejan las estadisticas de corrupcion, se mantienen entre los paises con

menos indices de este problema.

Si bien es cierto, que tanto los Estados Unidos, Uruguay y Chile tienen problemas y
sociedades distintas a Guatemala, también lo es que el sistema de Magistrados y
Jueces vitalicios, seguido por estos paises, puede coadyuvar al fortalecimiento del
Poder Judicial a nivel local, con las variaciones y adecuaciones necesarias al pais, por
las diferencias que existen a nivel politico, econdémico, social y cultural. La idea no es
nueva, ni revolucionaria, es un aporte que fue realizado desde antes de la revolucién
francesa, Montesquieu y Locke dan la pauta a la divisibn de poderes, pero no sélo
desde el punto de vista institucional, sino también desde el punto de vista funcional con
los juzgadores, que hacia imperante para la época contar con jueces independientes en
sus actuaciones y que a la vez se garantizara la inamovilidad. La teoria de division de
poderes fue la pélvora que alimento el deseo de independencia y de crear sistemas de
gobierno muy diferentes a la monarquia, ya sin centralizaciobn de poderes y violaciones

a los derechos humanos de los ciudadanos.

Lo Unico que hace falta es tomar nuevamente esas ideas y hacerlas vivas a través del
ordenamiento juridico y que se cumplan como tales esos pensamientos, que

revolucionaron la forma de gobierno y su administracién. No puede seguirse en la
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misma situaciéon en que se encuentra el Poder Judicial guatemalteco, si con la
experiencia vivida, se denota que los sistemas utilizados hasta la fecha no han dado el
resultado deseado y no han alcanzado el bien comun. Tal vez con la aplicacién de la
figura de Magistrados vitalicios no se logre resolver todos los problemas de corrupcion
que existen en el gobierno, sin embargo, puede ser una solucién viable al problema del

trafico de influencias y la corrupcién en ese sector.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Desde los inicios de la raza humana, el hombre continuamente ha tratado por todos los
- medios posibles de hacerse del Poder. En un principio fue a través de la delegaciéon
divina en los grandes gobernantes de la antigiledad, mas adelante por el uso de la
fuerza y posterior a eso por implantaciones ideolégicas. Sin embargo, en todas las
etapas de la historia siempre se ha presentado la peculiaridad de ser cierto grupo o
persona en particular, que ostenta un dominio politico, econémico o militar, el que logra
hacerse del mismo; y si no lo puede alcanzar de manera total, trata por todos los

medios a su alcance de participar con quien lo tenga.

Montesquieu, con su teoria de la division de poderes, hizo grandes aportes al mundo
moderno en cuanto a las formas de gobierno y la necesidad de que fueran desechadas
las que hasta el momento existian, lo que trajo consigo cambios drasticos y a gran
escala en Europa y América, entro ellos: la Revolucién Francesa, la Independencia de
los Estados Unidos de América de la corona inglesa, asi como la Independencia de los
paises latinoamericanos que habian sido conquistados con anterioridad por Espafia.
Sin embargo, la dependencia de los paises latinoamericanos para con Espana, antes
de su independencia, dejé como secuela una débil idea de lo que era el gobierno y un

poder judicial fuerte y efectivo.

Tanto Guatemala como los demas paises de latinoamérica, en su mayoria se han visto

envueltos por problemas de corrupcion en sus gobiernos, dando paso a una debilidad
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institucional en el Estado, lo que ha servido para los grupos de poder, el asegurars
impunidad de sus actos y manejar el sistema gubernamental de acuerdo a sus
intereses. Uno de los Poderes que ha sufrido tal lapidacién es el Judicial, quien en
comparaciéon de sus pares, no tiene muchos elementos a su favor para que pueda
controlar de manera directa y efectiva al Poder Ejecutivo y Legislativo, y pueda hablarse
con toda propiedad de frenos y contrapesos entre los tres Poderes. La Gnica arma con
la que cuenta el Poder Judicial es su independencia en las resoluciones que dicta, la
que se ha sido empafiada y menguada por los grupos mencionados, a través de su
intromisién y control, desde los otros poderes o por presion publica. No se puede hablar
de independencia judicial cuando no se garantiza la inamovilidad y la no intromisién en
los cargos de las altas cortes, los cuales dependen para su nombramiento vy

permanencia de la injerencia que puedan tener estos grupos.

El Poder Judicial en Guatemala necesita una urgente y radical reforma en cuanto a
garantizar la inamovilidad de Magistrados que integran la Corte Supréma de Justicia y
la Corte de Apelaciones, a fin de garantizar la independencia judicial y que esta ultima
no se va comprometida por deudas politicas que se tienen con algun sector en la
sociedad guatemalteca. Uno de los problemas en que radica este flagelo, es el poco
tiempo en que un Magistrado dura en sus funciones, y que dependiendo de los
resultados que tenga para con los sectores que ostentan el poder, este funcionario

pueda en el mejor de los casos ser reelecto para otro periodo igual.

La actual forma de integrar el Poder Judicial guatemalteco, en cuanto a la permanencia
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en el cargo de la magistratura, ha quedado obsoleta y necesita cambios muy profundos,

pues la situacion contemporanea deja ver, que la tendencia de grupos de poder politico,
econémico, militar o de crimen organizado es tomar el control de la cabeza de este
importante y necesario Poder estatal, con el fin de garantizar la impunidad de sus
acciones y poder dictar el rumbo que la justicia en Guatemala ha de tomar. Por eso es
necesario que, para optar a los cargos de Magistrados en sus diferentes modalidades,
sea necesario Unica y exclusivamente que se tomen en cuenta requisitos como méritos
académicos, excelencia profesional, perspectiva social, honorabilidad y transparencia
en sus actividades como funcionario publico, empleado publico o en ejercicio de la

profesién liberal y no inclinacién o apoyo a determinado partido politico.

La figura de Magistrados vitalicios ha dado buen resultado en paises tales como
Estados Unidos de América, Chile y Uruguay; 1o que les ha valido para integrar los
mejores puestos a nivel mundial en cuanto a la lucha contra la corrupcién y en lo que a
transparencia se refiere. Estas politicas de gobierno han creado solides estatal y
confianza de la poblacién en el sector justicia; siendo una posible solucién para poder
aplicar a la legislacion guatemalteca. Estos paises han creido que la mejor forma de
garantizar la independencia es a través de la inamovilidad y permanencia de sus
juzgadores, con el fin de que se enfoquen uUnicamente en la tarea de juzgar,
independientemente a quien se le deba de aplicar la justicia, sabiendo que su trabajo,
carrera y nombre, no se veran afectados por cumplir a cabalidad su funcion. El ejemplo
mas claro de esto, lo ostenta el Poder Judicial estadounidense, que constitucionalmente

se ha mantenido mas de doscientos afios, lo que le ha dado buenos resultados a nivel
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nacional y fortalece cada dia mas su sistema de gobierno.

El Congreso de la Republica de Guatemala como encargado de crear, reformar y
derogar las normas, debe realizar modificaciones constitucionales en la parte organica
de la Constitucion Politica de la Republica, con el fin de crear la vitalidad e inamovilidad
del periodo de funciones de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
de Apelaciones, para garantizar la independencia judicial y que los fallos de estos
organos jurisdiccionales no dependan de ningun tipo presion. Que unicamente sean
depuestos de sus cargos por mala conducta en el desempefio de sus funciones, por

causa de delito, o por cumplir la edad de jubilacion obligatoria.

Ademas de reformas constitucionales, se den reformas en las leyes ordinarias que
tiendan a modernizar la integracién del Poder Judicial, el cual no ha pasado
desapercibido en los constantes cambios en la sociedad; se hace necesario promover
la permanencia en el cargo de los Magistrados que integran las distintas Cortes, para
tener la certeza de que los problemas sociales sometidos a su conocimiento, estén en
manos de juzgadores comprometidos Unicamente con la sociedad guatemalteca, con la

ley y la justicia.

Que asi como en otros paises ha dado resultado la inamovilidad y vitalidad en el cargo
de los Magistrados de las altas Cortes, que dicha figura sea incluida en la legislacién
guatemalteca, con el fin de garantizar una adecuada y correcta administracién de

justicia, independiente y sujeta unicamente a la ley. Y, como consecuencia, estos
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cambios posiblemente coadyuven a reducir los indices de impunidad, trafico de
influencias, padrinazgos y compadrazgos que han dafado en gran manera al Poder
Judicial de Guatemala, pues quedara neutralizado el dominio que se ejercia sobre la

persona que pretende optar al cargo o que ya se encuentra fungiendo en el mismo.

Que los unicos criterios que deben incluirse y ser tomados en la actual Ley de
Comisiones de Postulacion, Decreto nimero 19-2009 del Congreso de la Republica de
Guatemala sean los de excelencia profesional, perspectiva social, honorabilidad y
transparencia en sus actividades como funcionario publico, empleado publico o en
ejercicio de la profesion liberal, aparte de llenar los requisitos que la Constitucion

Politica de la Republica establece.

Para reducir la influencia que el Poder Legislativo tiene en los nombramientos de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones en sus
distintos ramos, deben participar ademas del Congreso de la Republica, el Poder
Ejecutivo a través del Presidente de la nacién, el Poder Judicial, como principal actor,
por un grupo integrado por Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados
que representen a la Corte de Apelaciones y jueces que representen a Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz, pues es a este ente estatal, al que le interesa sobre
todo, contar con los mejores y mas preparados profesionales para ocupar estos cargos
de gran magnitud; también contar con la intervencién del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala y por ultimo y no menos importante, la participacién de la

Universidad de San Carlos de Guatemala y las distintas universidades privadas del
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pais; todos los participes deben de tener voz y voto para elegir a los Magistrados que
de estas altas Cortes. De manera que, a mas participaciéon de electores, sera mas dificil
para los grupos de poder, ejercer su influencia en todos estos sectores, los cuales se
integran de maneras diferentes y cada uno tiene su propio campo de actividades, de las
cuales seria casi imposible incidir en todos ellos y obligarlos a elegir tal o cual

Magistrado.
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