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Guatemala, 04 de octubre del afio 2012

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme é resolucion,
he asesorado el frabajo del Bachiller Josué Gilberto Salazar Espinoza, en la

‘LA ILICITUD DEL NEGOCIO

preparacion de su trabajo de tesis denominado

JURIDICO DE LAS AGUAS".

A este respecto y en cumplimiento de lo que establece el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente informe:

A) El tema de Tesis, es importante ya que trata de un problema que se ha
presentado desde hace algin tiempo en la sociedad guatemalteca como lo es la ilicitud

del negocio juridico de las aguas.
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B) Los métodos y técnicas empleadas en la investigacion son idéneos, utilizando d
método inductivo y analitico, los cuales permitieron al bachiller la facilidad y eficacia en
cuanto a la recopilacién y seleccion de la informacién para desarrollar el tema deseado.

C) El bachiller observé las instrucciones y recomendaciones hechas en cuanto a la

redaccion, utilizando correctamente la aplicacion del idioma Espafiol y la redaccion

juridica respectivamente.

D) Con respecto a la contribucion cientifica, ésta derivé en el marco del derecho
constitucional y civil respectivamente, para el efecto, es indispensable sefialar que
luego de dicho analisis juridico y social se presentaron propuestas para una mejor

aplicacion juridica del tema del agua en Guatemala.

E) Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el plan y el contenido de k

investigacion, constituyendo una parte para la solucién al tema elaborado.

F) En cuanto a la fuente bibliografica consuitada es suficiente y adecuada para ¢
tema desarrollado, ya que contiene la exposicién de autores nacionales y extranjeros
ademas de incluir legislacién comparada que hacen que el contenido del tema sea mas

‘;\—/.

completo.

G) El trabajo realizado constituye un aporte para los estudiantes y profesionales del
derecho por el enfoque que se le ha y ademas, porque es una necesidad juridica del

pais.
Por la anterior expuesto, considero -que el trabajo de investigacion del bachiller
Josué Gilberto Salazar Espinoza, puede servir de base para la sustentacién del examen
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publico respectivo y en virtud de ello, emito mi dictamen y opinién favorable y asi se

pueda continuar con el tramite respectivo.

Sin otro en particular me suscribo, atentamente,

RAFAEL ANTON CHESTAS MORNLES
ABOGADO Y NOTARIO

Colegiado 1116

Ruta, 3, 2-16 Zona 4, 2do. Nivel Edificio Altamira. Tel. 2332-4590, 2331-3007. , Fax.
2334-4758, Correo Electrénico: rcuestas@gytcontinental.com.gt




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
’ Guatemuala. Guatemalu

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, 22 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO CIRO AUGUSTO PRADO ECHEVERRIA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante JQSUE GILBERTO SALAZAR
ESPINOZA, intitulado: “LA ILICITUD DEL NEGOCIO JURIDICO DE LAS AGUAS".

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo del trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debera
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, el cual regula: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran
constar en los dictAmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
. desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen
pertinentes”.

DR. BONERG

s CARLOS .
JEFE DE LA UN ESIS ¢ Mo,
& $
@ (AP
cc. Unidad de Tesis B ‘“S/W '
BAMOViyr. l % T
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Abogado y Notario

Guatemala, 30 de abril del afio 2013

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

. . . FACULTAD DE
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 02 miv" 2013

Ciudad Universitaria, Zona 12. I\ ON R RN P,
:{.i::.lDAD DE&?EEORIA DE TESIS
Firm;;: 4@‘

Su Despacho

Doctor: Con todo respeto, tengo el Honor de dirigirme a Usted. Hago de su
conocimiento que de conformidad con el nombramiento emitido por esa Unidad de
Asesoria de Tesis, he procedido a revisar el trabajo de tesis del estudiante JOSUE
GILBERTO SALAZAR ESPINOZA, intitulado “LA ILICITUD DEL NEGOCIO JURIDICO
DE LAS AGUAS".

De la revision practicada. El estudiante cumplié con las recomendaciones que se le
hicieron de su trabajo en beneficio de su elaboracion y presentacién. En mi opinion, se
establece que el presente trabajo cumple con todos los requisitos exigidos por la
reglamentacion universitaria vigente.

Su contenido cientifico es importante para entender la necesidad del desarrollo de
una legislacion adecuada en relacion a los recursos hidricos, las aguas son un

elemento vital para la sociedad guatemalteca, pues ellas intervienen en el desarrollo de



la vida, su uso y goce debe de ser accesible a todos, su saneamiento y conservacion
debe de ser de interés de toda la sociedad.

En su aspecto técnico el estudiante utilizo las técnicas bibliograficas y la recopilacion
de datos, consultando obras relacionadas al tema de autores nacionales y extranjeros,
asi como informes publicados por organizaciones nacionales y extranjeras relacionadas
con el tema de las aguas.

Los métodos utilizados, inductivos y analiticos fueron los idéneos para esta
investigacion pues la induccidon va acompanada del analisis, la redaccion y bibliografia;
son adecuados e idéneos para sustentar los argumentos legales que lo apoyan. Este
trabajo se fundamenta no solo en el apoyo legal; sino también en el aspecto humano
del trato que se ha de dar a las aguas como elemento vital.

Conclusion. Para la elaboraciéon de este trabajo investigativo, se cumplié con el
contenido del Articulo 32 del normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; apegado a ello, en mi
calidad de REVISOR, me permito rendir DICTAMEN FAVORABLE vy, por consiguiente,
APRUEBO el trabajo de tesis que he revisado. Cumplidas las finalidades estipuladas
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el trabajo de tesis puede ser discutido en el Examen Publico

correspondiente. Deferentemente, con las muestras de mi alta consideracion y estima,

Ciro Augusto Prado Echeve

— Abogado y NQX@

Colegiado No. 2431




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
mayo de 2014.

( S Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSUE GILBERTO SALAZAR ESPINOZA, titulado LA ILICITUD DEL NEGOCIO
JURIDICO DE LAS AGUAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Las aguas son bienes de domino publico de uso comin, no pueden ser objeto de
apropiaciéon, ya sea individual o colectiva, no pueden venderse ni comprarse. Sin
embargo, hay empresas mercantiles cuyo objeto de comercio son las aguas y
corporaciones municipales que extienden a propietarios de inmuebles, titulos
nominativos transmisibles mediante endoso en donde se acredita la propiedad de
determinada porcién de aguas. Un titulo es el documento por medio del cual se
comprueba que quien lo posee ha adquirido un derecho. Sin embargo, la ley establece
que nadie puede arrogarse para si la titularidad de ninguna porcién de aguas, esta
prohibido por la ley. Las aguas no pueden ser objeto de enajenaciéon de prescripcion o
de comercializacidn. Pero es necesario encontrar o crear €l mecanismo legal por medio
del cual el aprovechamiento uso y goce de las aguas responda al interés social.
Guatemala cuenta con una docena de lagos, centenas de lagunas, treinta rios grandes,
afluentes en todas las ciudades del pais, sin embargo, Guatemala, vive una paradoja,
pues no hay aguas suficientes para el consumo de la poblacion, es evidente que el
aprovechamiento uso y goce de las aguas no estan respondiendo al interés comun de
la sociedad.

La hipétesis planteada, es la siguiente: todas las aguas son bienes de dominio publico
por mandato constitucional, de uso comun, inalienables, imprescriptibles y en
consecuencia no comerciables, todo negocio que tenga como objeto la comercializacion
compra y venta o cualquier forma de negociacion de las aguas y los titulos que
acrediten su propiedad son ilicitos, en consecuencia todo negocio que tenga como
objeto la compraventa o cualquier forma de negociacidon de las aguas y los titulos que
acrediten su propiedad por su ilicitud deben declararse nulos.

El objetivo principal del tema objeto de investigacion fue: Determinar si los negocios
juridicos que tienen como objeto la compraventa de las aguas tienen fundamento legal.
La presente investigacion, se divide en seis capitulos, los cuales se describen de la

siguiente manera: el capitulo uno, contiene el negocio juridico, desarrollando sus
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antecedentes histérico, su concepto , el hecho juridico, sus elementos y su regulacion

legal; el capitulo dos, establece los recursos naturales, iniciando con los aspectos
generales, conceptos de recursos naturales, clasificacion de los recursos y la educacion
ambiental; el capitulos tres, hace referencia al recurso hidrico, con los aspectos
generales del recurso hidrico en Guatemala, uso del recurso, la conservacién del
recurso, la recepcion de desechos, el impacto por la falta del recurso y el régimen legal,
marco institucional del recurso hidrico, en el capitulo cuatro, se indica lo relativo al
registro de titulos de agua, iniciando con los antecedentes, la organizacién del registro,
sus caracteristicas, la venta de derechos de agua y sus modalidades, la naturaleza
juridica del titulo de agua su forma de endoso y cesion de derechos; en el capitulo
cinco, se presenta la tematica de las aguas como bien publico de uso comun, indicando
los aspectos generales, los bienes publicos, el uso comun del agua, los aspectos
sociales sobre el uso del agua y la regulacion legal de las aguas, la importancia social y
economica del agua y su relacién con el tratado de libre comercio entre Centroamérica
y los Estados Unidos; en el capitulo seis se hace un comentario a las consideraciones a
las que se arribo en relacion a la comprobacion de la hipétesis planteada, y por dltimo
las conclusiones y las pertinentes recomendaciones.

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron el inductivo y el analitico, y
las técnicas fueron la bibliografica y la recopilacion de datos.

(i)



CAPITULO |
1. El negocio juridico

El negocio juridico es el acto de autonomia privada de contenido preceptivo con
reconocimiento y tutela por parte del orden juridico. La formulacién conceptual que
mejor representa al negocio juridico es la propuesta de acto de autonomia privada de
contenido preceptivo con reconocimiento y tutela por parte del orden juridico, por
representar esta férmula su estructura, funciéon y resultado.

La consideracién del negocio juridico como acto de autonomia privada como ejercicio
del poder reconocido en virtud de ese principio, resalta su estructura; el contenido
preceptivo de ese acto, como medio de organizacion por los particulares de sus propios
intereses, desfaca su funcién; y la intervencion del orden juridico -como valoraciéon dada
por la norma a ese acto, resalta su contenido.

El negocio juridico como cauce de exteriorizacion del principio de autonomia privada en
su faceta del poder de creacidén, modificacidén o extincién de relaciones juridicas y
conformacion o autorregulaciéon de las mismas, es el instrumento practico con el que
cuentan los particulares para el efectivo ejercicio del poder reconocido en virtud de
dicho principio.

El precepto negocial, como expresion del contenido preceptivo del negocio, representa
al conjunto de reglas de conducta establecidas por las partes para regular una relacién
juridica por ellos mismos creada, con eficacia vinculante para sus otorgantes desde su
creacion; es decir, como regulacién vinculante de intereses dispuesta para el futuro por
los propios interesados. Esta eficacia vinculante con refrendo positivo a través de la
féormula fuerza de ley, no significa la atribucion de normatividad juridica al precepto
negocial, sino vinculante como determinante de una conducta o de un comportamiento
concreto, para los sujetos de una relacién. La intervencion del orden juridico en el
proceso formativo del negocio se despliega desde una doble vertiente.

1



Por un lado mediante un reconocimiento del principio de autonomia privada, previ6, "

genérico e independiente de la formacién del negocio.

Y por otro lado, mediante un reconocimiento posterior, por el que, perfeccionado el
negocio y valorado positivamente, se integra dentro del sistema negocial, atribuyendo,
colmando o modificando los efectos juridicos.

Existen diversas denominaciones de los hechos que producen efectos en el mundo
juridico. En la doctrina francesa, los hechos juridicos, lato sensu, se dividen en hechos
juridicos stricto sensu y actos juridicos.

Al decir de Bonnecase, citado por Manuel Borja Soriano, el acto juridico es: “Una
manifestacién exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo es engendrar,
fundandose en una regla de derecho, en contra o en provecho de una o de varias
personas, un estado, es decir una situacion juridica general y permanente, o al
contrario, un efecto de derecho limitado que conduce a la formacién, a la modificacién

o la extincién de una relacién de derecho.™

Por su parte en las doctrinas alemana, italiana y en la actual espafiola, el acto juridico
se subdivide en actos juridicos stricto y negocios juridicos. El primero de estos es un
acto juridico rigido, pues toda la conducta del sujeto esta prevista en forma rigurosa por
la ley. Por ejemplo cuando un tutor acepta el cargo, su actividad se regula
estrictamente por la norma juridica; no se discute el tipo de garantia que va a otorgar,
cuando va a rendir cuentas. El segundo o sea el negocio juridico es un acto flexible,
toda vez que el sujeto tiene un amplio campo de autorregulaciéon dentro del marco
legal. Como ejemplos se puede mencionar el testamento, el contrato de asociacién,
las capitulaciones matrimoniales, entre otros, en los que la ley permite que los sujetos
construyan sus propias normas. El termino negocio juridico se debe a los pandectistas
y puede definirse como la facultad juridica que tienen las personas de auto
determinarse.

! Borja Soriano, Manuel, Teoria general de las obligaciones. Pag. 84
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Asi Savigny define al contrato como el acuerdo de muchas personas sobre una

manifestacion comun de la voluntad destinada.

“El motivo que determina los fendmenos juridicos, crea una relacion de causa y efecto,
generalmente se integra ésta, con un acto juridico, que es considerado, todo acto
voluntario licito, realizado de conformidad con una norma juridica que tenga por
finalidad directa crear y conservar derechos y obligaciones derivados de una relacién
contractual.”™

La mayor parte de relaciones de derecho que se establecen entre los hombres,
reconocen por causa el negocio juridico, es decir, éste tiene un significado grande en la
vida del Derecho, porque al reconocer tales actos esta plasmando la manifestaciéon de
la actividad humana.

El negocio juridico, es pues, potencia creadora y constituye una de las cuestiones
primarias del Derecho Civil, la cual, en paridad con la norma juridica, las personas y las
cosas, integran lo que los tratadistas denominan, parte general. El negocio juridico no
ha sido, sin embargo, considerado de una manera sustantiva, a través de la progresion
cientifica de la doctrina.

1.1. Antecedente historico del negocio juridico

Los cédigos en general no han recogido la figura del negocio juridico, ya que han
existido algunas dudas sobre la terminologia, aunque a decir verdad, la expresién
negocio juridico ha ganado el favor de la doctrina e incluso de las legislaciones.

Algunos autores germanicos insistieron en denominar a estos supuestos (declaraciones
de voluntad), expresidbn que se observa en Savigni y en algunos otros autores
germanicos posteriores, en Francia se tardd mucho en adoptar el término negocio
juridico y todavia muchos tratadistas emplean la frase de acto juridico.

% Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 482
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En ltalia, hubo también dudas al principio pero ya es general la expresion negoci\o'ﬁ"'-“

juridico, cosa que sucede también en Espafa. Aunque el término por lo menos en
Espana, se puede prestar a confusion con el aspecto negocial-econémico, lo cierto y
verdad es que responde mejor que ningun otro a la esencia intima de la figura.

Como indica Castan Tobefias citado por Hilda Violeta Rodriguez: “La frase acto juridico
es demasiado vaga y la declaracion de voluntad no satisface la dogmatica, ya que no
toda declaracién de voluntad, constituye Gnicamente la esencia del negocio, ni éste, en
muchas ocasiones, se entiende perfecto con solo la voluntad, precisandose de otros
elementos para llevar a plenitud aquel.”

Savigni, llamé a estos acontecimientos declaraciones de voluntad, pero Ila
denominacién no tuvo éxito ni en la misma Alemania, donde pronto se difundié la nueva
terminologia ya que no toda declaracién de voluntad es un negocio juridico, pues hay
negocios, como el contrato que se componen de una pluralidad de declaraciéon de
voluntad, y cada una de ellas por si, no es mas, que un factor de hecho, subordinado a
su unién con otro.

Hilda Violeta Rodriguez Velasquez de Villatoro indica que el Negocio juridico y
declaracion de voluntad: “No son conceptos idénticos, para que una declaracion de
voluntad pueda surtir efecto, deberan concurrir normalmente ademas de los requisitos
de la declaracién, una serie de presupuestos de validez denominadas condiciones
juridicas, en contraposicion a las condiciones establecidas por las partes. Al conjunto de
éstos presupuestos de validez, junto con la declaracién de voluntad, se denominan
negocio juridico. El negocio juridico, es, un supuesto de hecho cuya parte constitutiva
esencial esta integrada por una o mas declaraciones de voluntad, cuyos efectos se
determinan de acuerdo con el contenido de éstas declaraciones.™

En la ciencia moderna, tanto la expresion de negocio juridico como su construccion
tedrica-juridica, se debe a la ciencia juridica alemana del siglo XX.

® Rodriguez Velasquez de Villatoro, Hilda Violeta. Lecturas seleccionadas. Casos de derecho civil IV.

Pag. 9
* Ibid. Pag. 10
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En especifico a los Pandectistas, quienes eran los recopiladores de las leyes en su
tiempo es por eso que el “vocablo pandectistas es derivado de pandectas que es una
voz griega que significa coleccion universal, aplicada la recopilacion de obras y
textos.”

El tratadista Federico Puig Pefa refiriéndose al negocio juridico expresa: “Ha ganado el
favor de la doctrina e incluso el de las legislaciones. siendo dicha frase la que utilizan
los civilistas mas autorizados del mundo juridico.”

La figura del negocio juridico, constitutiva de una teoria del negocio juridico, viene a
delimitar y clasificar la concepcién clasica de las fuentes de las obligaciones; siendo
otra de sus virtudes, que no se presta a equivocos, como sucede en la de acto juridico,

que puede significar tanto la operacion juridica como el escrito o instrumentos destinado
a constatarla.

A los pandectistas alemanes, quienes trazaron el negocio juridico, de manera singuilar,
con rasgos definitivos y definidos, y que lo presentaron con autonomia, les parecié

I6gico que la teoria general del contrato, fuera desapareciendo, por perder el motivo de
su existencia.

Para paliar estos inconvenientes, se realizdé un estudio detallado y completo de la
doctrina del negocio juridico, en la parte general, y luego al desarrollar los capitulos
contractuales, un sistema de referencias o preenvios. Tratando aquellas cuestiones que
se estudian de una manera mas densa en la parte general del Derecho Civil.
Deteniéndose con mas minuciosidad en las partes que tienen relaciéon con la teoria
general del negocio juridico. Valga decir que este es el sistema que utiliza el Cédigo
Civil Decreto Ley 106 para el desarrollo de lo relativo al derecho de obligaciones ya
que contiene en el libro cinco, dos partes, la primera que trata de las obligaciones en
general y la segunda relativa a los contratos en particular.

® |glesias, Juan. Derecho romano. Pag. 105
® Puig Pefia. Ob. Cit. Pag. 486



Ese estudio fue acompanado e influenciado por la importancia que adquirié en el siglo o

XX, el principio de la autonomia de la voluntad. El respeto o diferencia que las
sociedades de esa época tenian hacia el individuo, considerado como centro de
cualquier relacion social, que fue plasmada en diferentes ordenamientos juridicos.
‘Ademas intimamente relacionada al principio de la autonomia de la voluntad, se
encuentra la teoria de los derechos subjetivos.

Es decir, aquella que se refiere a las facultades individuales atribuidas a las personas
por el ordenamiento juridico formulada por los pandectistas.”

Sin embargo, para encontrar los origenes del negocio juridico, es necesario
remontarnos forzosamente a la forma como fue contemplado en el Derecho Romano, la
cual constituye la fuente mas antigua del Derecho. Es preciso advertir que los juristas
romanos no elaboraron una teoria general del negocio juridico, la cual es fruto de un
proceso de abstraccion, llevando los términos en que hoy se ofrece por obra de los
pandectistas, lo cual no significa que los juristas romanos no hayan tenido conciencia
de la generalidad de algunos conceptos e instituciones.

1.2. Concepto de negocio juridico

El negocio es el acto humano de manifestacién de voluntad que produce dentro de los

requisitos fijados por el derecho los efectos juridicos queridos por quien los realiza.

El negocio juridico esta compuesto por aquellos actos licitos, voluntarios, conscientes y
libres constituidos por una o mas declaraciones de voluntad, dirigidas de manera
deliberada y especifica a crear, modificar, trasmitir o extinguir obligaciones.

Con el correr de los afios han surgido varios comentarios relacionados con el negocio
juridico y su conceptualizacion.

" \glesias, Juan. Ob. Cit. Pag. 107
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El tratadista José Castan Tobefias conceptualiza el negocio juridico de la siguiente"'w

manera:

“Es el acto integrado por una o varias declaraciones de voluntad privada dirigidos a la
produccion de un determinado efecto juridico y a las que el Derecho objetivo reconoce
como bases del mismo, cumplidos los requisitos y dentro de los limites que el propio
ordenamiento establece.”

Diego Espin Canovas conceptua el negocio juridico como: “La declaracion o
declaraciones de voluntad privadas encaminadas a producir un fin practico juridico, a
las que el ordenamiento juridico, bien por si solas o en unién de otros requisitos,
reconoce como base para producir determinadas consecuencias juridicas.™

Al continuar con el discurso en relacién con el negocio juridico encontramos diversidad
de opiniones.

El tratadista Manuel Ossorio, nos expone el siguiente concepto de esta manera: “En la
literatura juridica moderna todo acto voluntario y licito realizado de conformidad con una
norma juridica que tenga por finalidad directa y especifica crear, conservar, modificar,
transferir o extinguir derechos y obligaciones dentro de la esfera del Derecho Privado.”"°

Ademas se puede indicar que el negocio juridico es el acto humano que debe ser
voluntario, consciente y licito pues debe estar dentro de los limites que el propio
ordenamiento juridico permite y debe tener como fin establecer relaciones juridicas que
crean, extingan o modifiquen derechos u obligaciones.

1.3. Hecho juridico

La consecuencia de derecho, son las situaciones o relaciones que se originan como
consecuencias de haberse motivado uno o varios supuestos juridicos.

8 Castan Tobefias, José. Derecho civil espafiol comun y floral. Pag. 94
9 Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espafiol Pag. 64
'° Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y politicas. Pag. 643
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En un desenvolvimiento légico, de ideas, debe concluirse que para que produzcan
consecuencias de derechos, se necesita motivar o actualizar un supuesto. El impulso,
al activador del supuesto recibe el nombre de hecho juridico.

Los hechos juridicos en sentido estricto son los acontecimientos de la naturaleza o
relacionados con el hombre en los que no interviene su voluntad o que aun

interviniendo, ésta es irrelevante en la produccién de las consecuencias de derecho.

El acto juridico, es el acontecimiento del hombre en el cual interviene su voluntad en
forma directa y que por la motivacion que hace un supuesto juridico, produce
consecuencias de derecho. Ruggiero, citado por Federico Puig Pefa define al Hecho
Juridico de la siguiente manera: “Todo suceso que determina el nacimiento,

modificacion o extincién de un derecho.”!!

El negocio juridico es concebido por los tratadistas como el medio por el cual nacen, se
modifican o se extinguen las relaciones juridicas entre los hombres.

El autor Bonnecase citado por Hilda Violeta Rodriguez, indica con respecto al hecho
juridico lo siguiente: “Acontecimiento engendrado por la actividad humana o puramente
material, que el Derecho toma en consideracion para hacer derivar de él, a cargo o
provecho de una o varias personas, una situacion juridica general o permanente o, por

el contrario, un efecto de Derecho limitado.”"?

Por su contenido, pueden los hechos juridicos ser positivos o negativos. El primero se
asienta en una conducta o acontecimiento que representan la aceptacion de una oferta,
la alteracién del cauce de un rio.

Los segundos, los que implican una abstencién, como el no uso de una servidumbre, la
falta de cumplimiento de una obligacion de hacer.

" puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 453
12 Rodriguez Velasquez de Villatoro, Hilda Violeta. Ob. Cit. Pag. 7
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Estos pueden ser naturales y humanos. Los primeros son hechos fatales, originados ~""

por la naturaleza y que en ocasiones producen efectos juridicos. Los segundos son los
realizados por el hombre y que producen dichos efectos.

Estos ultimos, mucho mas numerosos y de un caracter juridico mas destacado, son los
llamados actos juridicos.

1.3.1. Acto juridico

De los actos juridicos en estricto sentido y acorde con la posicion subjetiva tradicional,
se dice, que si bien tienen un ingrediente de voluntad, pueden ser atribuidos a un
comportamiento humano, en los mismos la voluntad no esta dirigida a producir
determinados efectos queridos por las partes.

Son un simple dato o presupuesto de hecho de cuyo acaecimiento, la ley hace derivar
consecuencia para su autor, independientemente de que éste los quiera o no.

Los negocios juridicos, se expresa que son declaraciones de voluntad encaminados a
producir ciertos efectos queridos por las partes y sancionados por el Derecho,
precisamente porque son queridos por las partes.

Aquellos producen efectos porque acaecen, y €stos porque se quieren.

Asi pues la doctrina dominante, hace consistir la diferencia entre mero acto y negocio,
en el hecho de que, en el negocio y no en el acto, tiene relieve la voluntariedad de sus
efectos juridicos; en el negocio se requiere no solo la voluntad del acto, sino también
una voluntad dirigida a los efectos del acto.

Nuestro derecho civil regula que el negocio juridico para que sea reconocido como tal
deben de intervenir sujetos con capacidad legal que expresen su voluntad y que esta
esté libre de vicios y su objeto sea licito.




Francisco Ferri, hace la siguiente critica: “Este criterio diferenciativo basado en un

elemento subjetivo, como lo es la intencién de las partes, es que no traza un limite
objetivo y preciso entre negocio y delito, que si por acaso éste se cometiera por sus
consecuencias (queriéndolas) se convertiria en un negocio juridico.”’?

Se hace notar como en cualquier negocio juridico existen efectos que no son conformes
al fin del agente, o que lo son solo en parte, y no por ello deja de tener eficacia.

Algunos tratadistas sostienen que en el negocio juridico la conciencia y la voluntad de
las partes, esta dirigida a dictar una reglamentacion valida en el futuro y orientada
hacia el fin practico tipico que informa dicho acto.

“En cambio en los demas actos, ia conciencia y voluntad del individuo no estan en ellos
dirigidos a percibir a sus intereses una regulacién para el futuro, no miran a un fin que
trascienda del acto, sino que agotan su eficacia conduciendo a resultados mas

préoximos, mas circunscritos, de caracter inmediato y transitorio.”™*

Si la autonomia es el poder de crear normas juridicas, es claro que el acto juridico en
sentido estricto no es actuacidon de autonomia privada, porque no tiene contenido
normativo y los efectos que determina tienen su fuente inmediata y directa en normas
legislativas.

“En los meros actos juridicos, sean licitos, la modificacién juridica los efectos juridicos,
no estan conformados por la voluntad del agente, sino por completo determinados por
la ley, mientras que en los actos normativos, y por consiguiente, permaneciendo en el
ambito del Derecho privado, en los negocios juridicos, los efectos estan previstos en el
mismo negocio, que contiene su regulacion, regulaciéon creada precisamente, al menos
en parte, por el agente y no establecida por la ley.””

'3 Ferri, Francisco. La autonomia privada Pag. 61
' Betti, Emilio. La interpretacién juridica. Pag. 66
'> Ferri, Francisco. Ob. Cit. Pag. 324
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O sea que, acorde con esta tendencia, la practica en cada caso concreto, bastara |
preguntarse si el sujeto del acto corresponde un poder en orden al contenido del acto y
cuando la respuesta sea negativa, se estara en presencia de un acto no negocial, sino
en estricto sentido.

1.4. Elementos del negocio juridico

Son aquellos que necesariamente deben existir para dar vida a un negocio juridico,
estos se dividen en: elementos esenciales o comunes, elementos naturales y elementos
accidentales.

1.4.1. Elementos esenciales comunes
No pueden existir sin ellos negocio juridico y son dos:
A) La voluntad.

Es el elemento subjetivo y consiste en el deseo consciente de concluir el negocio y
alcanzar sus efectos. En el antiguo ius civile no tenia relevancia frente a la forma. Los
negocios del ius civile eran tipicos y solemnes. El problema de la discrepancia entre la
forma y la voluntad surgié en la época republicana y se manifestd en un litigio en el ano
93 A.C. y se llamaron causas curianas que trataba de la interpretacién de una clausula
testamentaria. En esa causa curiana triunfé la interpretacién favorable al testador frente
al sentido de las palabras. Después de una larga evolucién se pasé de la interpretacién
literal tipica a la individual.

Se manifiesta o bien por el propio sujeto o por otra persona. Las maneras de
exteriorizarse la voluntad son multiples:

a) Por naturaleza del medio empleado. Actos, gestos o actitudes del sujeto que
pueden ser movimientos de cabeza o incluso el silencio.

11
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b)

c1)

c.2)

Por medio de la palabra hablada o escrita.

Por ley:

Declaraciones de voluntad formales. Son las que sélo se pueden emitir en el
modo predeterminado por la ley. Eran propias del antiguo ius civile.

Declaraciones no formales. La ley deja libertad a las partes para emitirlas. Eran
propias del ius gentium. Pueden ser no expresas o tacitas; hay grupo que tiene
interés que es el de los llamadas facta concludentia, los actos que realiza el
sujeto hace suponer en él una voluntad relacionada con un determinado negocio
juridico.

La voluntad se puede manifestar por medio de otra persona distinta de aquella en cuyo

provecho o a cuyo cargo van a ir los efectos del negocio y se puede distinguir:

a) Expresion de voluntad por medio de otros. Se da en el caso de que el sujeto de un a

una persona que haga saber a la otra parte su voluntad. Este es el negocio juridico

encargue caso del nuntius. En ese caso, los efectos del negocio se producen en

cabeza del sujeto que se sirve del nuntius.

b) Representacién. Existe cuando una persona, que es el representante, concluye un

negocio juridico por otra que es el representado. Existen: Una representacién
necesaria o legal. Es la que se da con relaciébn a las personas que carece de
capacidad de obrar. Voluntaria. Viene determinada por circunstancias de mero
hecho. Existen a su vez dos tipos:

b.1.) Representacion directa. Los efectos de los actos del representante se producen

automaticamente para el representado. En derecho romano en la época primitiva

esto no existia entre las personas libres sui iuris.

12
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Con el paso del tiempo, las exigencias del comercio hicieron necesaria las distintas
formas de representacidén directa. Ni siquiera en la época justiniana se admitié el
principio de representacion directa.

b.2.) Representacion indirecta. Todos los efectos de los actos del representante se dan
exclusivamente a favor y en contra de él y son necesarios otros actos posteriores

par que esos efectos vayan a parar al representado.

B) Lacausa

Es el elemento objetivo y es la funcion econdémico-social caracteristica del tipo del
negocio juridico. En los negocios del antiguo ius civile, 1a forma sustituia a la causa. Sus
clases son:

a) Contraria a la ley de forma directa.

b) En fraude a la ley de forma indirecta.

La causa es importante para calificar el negocio de licito o ilicito. El negocio que se
realiza en fraude de ley puede ser licito pero de forma indirecta a la violaciéon. También
existen las causas a las buenas costumbres.

1.4.2. Elementos naturales

Son aquellos que resultan necesarios para concebir el negocio juridico, pero estan en la
naturaleza del acto mismo.

Elementos naturales del negocio juridico pueden ser: la capacidad legal de los sujetos

que declaran su voluntad, el consentimiento libre de vicios y el objeto licito, elementos
sin los cuales no se puede concebir un negocio juridico.

13



N

1.4.3. Elementos accidentales

Son aquellos que las partes voluntariamente pueden afadir y pasan a ser parte del

negocio:

A) Condicién

Es un hecho futuro y objetivamente incierto de que las partes hacen depender los

efectos del negocio juridico. Hasta que no se verifique esa condicion, los efectos del

negocio quedan suspendidos. Clases:

a)

b)

Positivos. Los sujetos hacen depender los efectos del negocio de un hecho positivo.
Negativos. Lo mismo pero de un hecho negativo.

Causales. Se dan cuando la realizacion de la condiciéon no depende de la voluntad
del sujeto sino del azar.

Potestativas. Cuando dependen de la voluntad de una de las partes.

Mixtas. La realizaciébn depende en parte de la voluntad de una de las partes y en
parte del azar.

Suspensivas. Son aquellas en las que la produccién de los efectos del negocio se
hace depender del cumplimiento de la condicién.

Resolutorias. Son aquellas en los que el cumplimiento de la condicién se hace
depender el cese de los efectos del negocio.

Fases de la condicion.

a) Pendente condicione. Una vez que se ha celebrado el negocio se desconoce si la

condicién se cumplira o no.

14
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b) Existente condicione.
Es el momento que la condicién se verifica. En este caso el negocio es

considerado puro como si nunca hubiera estado sometido a condicion.

c) Deficiente condicione.
Se produce cuando se sabe con certeza que la condicibn  no se procesara. El
negocio no despierta ninguna eficacia y se considera como si nunca hubiera
conocido y se extinguen todos los efectos que hubiera podido producir por
anticipado.

B) Término

Es un acontecimiento futuro y cierto a partir del cual un determinado negocio juridico

comenzara a producir sus efectos o cesara de producirlos.

El término es un acontecimiento futuro pero existe la certeza de que el acontecimiento
se producira. Puede ser cierto, no s6lo que se va a producir el evento, sino también
cuando va a producirse o ser cierto que el acontecimiento se producira, aunque sea

incierto cuando.

El término puede ser, suspensivo o inicial o resolutorio o final, segun se trate de que el
negocio comience a desplegar sus efectos o cese de producirlos a partir de un
momento determinado. La virtualidad del término es aplazar los efectos del negocio. De
ahi que cualquier relacién juridica exista ya desde su constitucion, aunque el dia cierto
no ha llegado aun.

C) Modo

Es una clausula del negocio juridico por la que se impone al destinatario de un acto de
liberalidad de una conducta determinada.
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1.4.4. Ineficacia del negocio juridico

Hay nulidad cuando el vicio es tan esencial que para el ordenamiento juridico es como
si el negocio no existiera, de forma que no produce ningun efecto tipico.

Hay anulabilidad cuando el negocio juridico produce sus efectos, pero estda amenazado
de impugnacion por parte del interesado.

La invalidez del negocio juridico se complica en el derecho romano por el dualismo
entre ius civile y el ius honorarium, que ofrece una tipificacion de los supuestos de
nulidad y anulabilidad: un acto que es valido para ius civile puede no serlo en el ius
honorarium y viceversa. Aunque el formalismo exagerado del ius civile determina la
nulidad de actos juridicos a él sometidos, ofrece también casos de anulabilidad, siendo
el mas conocido la querelia inefficiosi testamenti, por la que el heredero forzoso puede
impugnar el testamento. En el derecho honorario la nulidad y anulabilidad se

encauzaban a través de la denegatio actionis, restituio in integrum y exceptio.

Un contrato es invalido cuando le falta algtn elemento de los que la ley exige para que

exista.

Mientras que es ineficaz, cuando teniendo todos esos requisitos no produce los efectos
que le son propios.

Existen solamente dos supuestos de invalidez o ineficacia en el sistema juridico:
La nulidad y la anulabilidad, conocidos también como nulidad absoluta y nulidad
relativa, la nulidad es la forma mas grave de invalidez del negocio juridico..

A) Las causas de invalidez son:

a) El negocio juridico atenta contra la moral o contra una lex perfecta.
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b) El negocio juridico carece de uno de los elementos esenciales para su validez: faltta

de capacidad de obrar, vicio insubsanable de forma, objeto imposible, inexistencia
total de voluntad negocial.

Vicio en la formacién y declaracién de la voluntad. Error propio y error impropio.

El rigido formalismo del jus civile determinaba que no se pudiera tomar en cuenta el
error. En vez de separar el error que recae sobre la voluntad, llamado error propio, y el
que recae sobre la declaracién, conocido como error impropio, clasificaron el error
segun su objeto.

El punto de partida lo constituy6é el dualismo entre el objeto y el nombre con que se
designa el objeto, separando el error in corpore del error in nomine, segun el error
recayera sobre el objeto o sobre su designacién: el error in nomine era irrelevante con
tal que resultara establecida la identidad de la cosa; el error in corpore determina Ia
nulidad del negocio al afectar a la identidad del objeto. El error en la sustancia de la
cosa era irrelevante. Cuando tal error implicaba una falsa identificaciéon de la naturaleza
del objeto, Luliano y Ulpiano estimaron que el negocio era nulo. En el error in quantitate
el tratamiento era diverso segun se tratara de negocio de derecho estricto o de buena
fe.

En la stipulatio el error en la cantidad invalidaba el consentimiento por falta de
congruencia en la pregunta y la respuesta.

Se estim6 la nulidad cuando las partes erraban sobre la naturaleza del propio negocio;
cuando se entrega una cantidad como para donarla y la otra parte la recibe en
préstamo, no hay ni donacién ni mutuo.

B) El dolo, el miedo y la violencia:

a) Dolo. Es cualquier maquinacién engafiosa capaz de inducir a la otra parte a celebrar
un negocio juridico que de otra manera no hubiera realizado.
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b) Miedo. Una persona se ve forzada a no concluir un negocio juridico por miedo ™ .

respecto a amenazas recibidas por parte de terceros.

¢) Violencia. Es la coaccidn o amenaza ejercitada injustamente contra una persona
para forzarle a concluir un negocio juridico. Mas que la causa, lo romanos hablan de
su efecto; el miedo.

El ius civile no tomé en cuenta ni el dolo ni el metus para la validez de los negocios
juridicos.

Pero desde finales de la republica los pretores crearon una variedad de remedios que
permitiera la impugnacion de estos vicios de la voluntad.

Si la victima del dolo o metus era demandado podia defenderse con una exceptio.

Si no se encontraba en la posicidn de demandado disponia de una restitutio in infegrum
para volver las cosas a su pristino estado. Todo ello sin perjuicio de la accién penal
correspondiente.

C) Lareserva mental

Es la discordancia entre voluntad y declaracidén; una persona hace una declaracién que
no corresponde con su verdadera voluntad, que permanece oculta.

Esa divergencia resulta irrelevante para el ordenamiento juridico. Los juristas romanos
no tocaron para nada en cuenta esta divergencia.

D) La simulacion

Entrafia una divergencia entre una apariencia de negocio que crean las partes para
enganar a terceros y la realidad, que es la existencia de negocio o la existencia de otro
distinto del negocio simulado.
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Se distinguen entre:

a) Simulacion absoluta. El negocio situado encubre la inexistencia del negocio.
b) Simulacién relativa. El negocio simulado sirve como tapadera de otro distinto.

1.5. Regulacion legal del negocio juridico

En virtud de que la declaracién de voluntad es lo que integra el fondo esencial del
negocio juridico, se constituye entonces, como la mayor expresion de la libertad
humana, ya que puede celebrarse en cualquier asunto que surja en la vida, sin
importar los avances, necesidades de la realidad individual y social, cuya existencia no
esta aun contemplada en la ley.

Lo anterior se encuentra en perfecta armonia y concordancia con el Cédigo Civil
Decreto Ley 106 que sefiala en su Articulo 1251 lo siguiente: “El negocio juridico
requiere para su validez: capacidad legal del sujeto que declara su voluntad,
consentimiento que no adolezca de vicio y objeto licito.”

En el anterior Articulo, se exige que la voluntad reaimente exista, la voluntad exista sin
vicio ni distorsién, que las cosas o los servicios, sobre los que recae la declaracion de
voluntad, sean posibles, reductibles a apropiacién privada y compatible con la moral y la
ley. Asimismo debe entenderse que el motivo o Ia finalidad del negocio vayan también
en plena congruencia con la licitud del objeto.

El Articulo 1252 del Codigo Civil, contenido en el Decreto-Ley 106 del Congreso de la
Republica preceptua lo siguiente: “La manifestacion de voluntad puede ser expresa o
tacita y resultar también de la presuncion de la ley en los casos en que ésta lo disponga
expresamente.”

Del consentimiento o la manifestacién de voluntad se deben dejar constancia de la

misma, cuando se considera que puede ser en forma expresa y en forma tacita.
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Cuando unicamente hay aceptacion verbal de la relacion contractual no constando en
ninguna forma documental, ademas que la norma legal permite la manifestacién de
voluntad en una forma de presuncion.

El Articulo 1253 del Cédigo Civil, contenido en el Decreto-Ley 106 del Congreso de la
Republica regula que: “E! silencio no se considerara como manifestaciéon tacita de
voluntad sino en los casos en que existe, para la parte a quien afecta, la obligacion de
explicarse.”

Con respecto a la manifestacion tacita de voluntad es importante notar que la norma
establece en forma genérica que el silencio no se considera como manifestacion tacita
de voluntad, sino Unicamente en los casos en que exista y cuya obligacion de
manifestarse recaiga en el obligado a explicarse. Como lo regula el Articulo 1254 de la
citada ley: “Toda persona es legalmente capaz para hacer declaracién de voluntad en

un negocio juridico, salvo aquéllas a quienes la ley declare especificamente incapaces.”

Con respecto a la capacidad de las personas contratantes, la capacidad es la actitud
para ser sujetos de derecho y como tal en la declaracion o manifestacion de voluntad
que conlleva la celebracibn de un negocio juridico, surte sus efectos a partir del
momento de la celebracion del negocio juridico; pudiendo ademas, los incapaces
declarar su voluntad a través de sus representantes legales.

Articulo 1255: “La incapacidad relativa de una de las partes no puede ser invocada por
la otra en su propio beneficio, si oportunamente la hubiere conocido.”

La libertad de contratacion, el Articulo 1256 del cuerpo legal citado establece que las
partes tienen el derecho de decidir cual es la forma juridica que desean celebrar y dejar
constancia por escrito, en otras palabras, la norma juridica prevista en el articulo citado
ut supra le denomina libertad de negocio juridico.

“Articulo 1256: “Cuando la ley no declare una forma especifica para un negocio juridico,
los interesados pueden usar la que juzguen conveniente.”
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El Articulo 1251 del cuerpo legal antes citado establece, que una vez llenados Ios'
requisitos esenciales exigidos para la validez del negocio juridico cualquier
manifestacion de voluntad que tenga por objeto producir efectos juridicos, es
valida y no entra en pugna con lo dispuesto por el Codigo Civil, el Articulo 1256
admite que existen materias, ademas, de las reguladas taxativamente por el
codigo, que son objeto de negociacion, facultando a las partes para que le den la
forma que juzguen conveniente.

En la declaracién de voluntad, pueden manifestarse algunos vicios con respecto a dicha
declaraciéon, entre los cuales se puede indicar que estos vicios son, causas de
anulabilidad del negocio juridico. Los vicios de la manifestacién de voluntad, contenidos
en el Cédigo Civil guatemaiteco son, el error, el dolo, la simulacién y la violencia, y para
el efecto se considera error, al conocimiento equivocado que se tiene de una cosa, que

puede ser incompleta e inexacta.

El tratadista Manuel Ossorio, define el error de la siguiente manera: “Falso
conocimiento, concepcidén no acorde con la realidad.

El error suele equipararse a la ignorancia, que no es ya el conocimiento falso, sino la
ausencia de conocimiento. Uno y otro son vicios de la voluntad, que pueden llegar a
causar la nulidad del acto viciado, cuando no haya mediado negligencia por parte de
quien incurrié en ellos, es decir, cuando se trata de un error excusable, y sélo cuando
recae sobre el motivo principal del acto. Sea 0 no excusable, el error de derecho no

puede alegarse nunca como excusa.”'®

Con respecto al dolo, éste es considerado, toda sugestion o artificio que se emplea para
inducir a error o mantener en €l a alguna de las partes.

El dolo de una de las partes, y el dolo que proviene de un tercero, sabiéndolo aquella,
produce la nulidad si ha sido la causa determinante del negocio juridico.

16 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas sociales y de la justicia. P4g. 393
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Para efecto el tratadista Guillermo Cabanellas al referirse al dolo expresa lo siguiente:
“En Derecho Civil, voluntad maliciosa que persigue deslealmente el beneficio propio o el
dafio de otro al realizar cualquier acto o contrato, vali€ndose de argucias y sutilezas o
de la ignorancia ajena.

Pero sin intervenciéon ni de fuerza, ni de amenazas, constitutivas unas y otras vicios
juridicos. Ademas, incumplimiento malintencionado de las obligaciones contraidas, ya
sea por omision de prestaciones, mora en el pago o innovaciones unilaterales.”’’

Con respecto a la simulacion ésta se considera como el acuerdo de partes discordantes
entre la voluntad real y la declarada con el fin de producir, engafio. Ademas, la
simulacién es considerada la alteracion de la verdad y esta puede ser relativa y
absoluta. Es absoluta, cuando la declaracion de voluntad nada tiene de real y es
relativa cuando en un negocio juridico se le da una falsa apariencia que oculta su
verdadero caracter.

Para el tratadista Manuel Ossorio, la simulaciéon consiste en: “Alteracion aparente de la
causa, la indole o el objeto verdadero de un acto o contrato. La simulacion de los actos
juridicos tiene lugar cuando se encubre uno con la apariencia de otro, cuando contiene
clausulas que no son sinceras o fechas inexactas o cuando por el acto se constituyen o
transmiten derechos a personas interpuestas, que no son aquellas para quienes en

realidad se constituyen o trasmiten.”*®

De la anterior definicibn se desprende que la simulacidon puede tener una de dos
finalidades; aparentar un acto inexistente u ocultar otro real. La simulaciéon es Ila
declaraciéon solo aparente, que se emite de acuerdo con la otra parte para engafar a
terceros. Se trata de un acuerdo de los sujetos que intervienen en el acto juridico para
emitir una falsa deciaracién de voluntad con el animo de que los terceros crean en lo
aparente y no conozcan la realidad.

17 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 742
'8 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 922
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Con respecto a la violencia o intimidacién, esta debe de ser de tal naturaleza que cause -

impresién profunda en el animo de una persona razonable y le inspiren el temor de
exponer su persona o su honra o la de su conyuge o conviviente de hecho
ascendientes, descendientes o hermanos, a un mal grave o la pérdida considerable de
sus bienes.

Para el tratadista Guillermo Cabanellas, la violencia es interpretada de la siguiente
manera: “En el Derecho Civil la violencia puede ser fisica 0 material, en cuyo caso se
denomina fuerza, u obrar sobre el animo, en que se habla de intimidacién o miedo.

En todos estos casos se esta ante otros tantos vicios de consentimiento con la
consiguiente nulidad o anulabilidad del acto o la irresponsabilidad del agente que sufra

la violencia de una u otra clase.”*®

1.6. De la licitud e ilicitud

Por definicién, todo negocio juridico esta integrado por una o varias declaraciones de
voluntad, en virtud de las cuales una persona (deudor) se compromete a realizar una
conducta a favor de otra persona (acreedor), o0 modificar o extinguir tal conducta.

La conducta humana que forma el objeto de un negocio juridico, especialmente del
negocio creador de obligaciones (contrato), puede ser positiva o negativa.

La conducta positiva consiste en una accion (obligaciones de dar o hacer). El Cédigo
Civil distingue las acciones del deudor, consistentes en transmitir a otro el derecho de
propiedad u otro derecho real o una cosa, y que se denominan obligaciones de dar (Art.
1319, 1320 y 1321 del Cédigo Civil).

Las simples obligaciones, que consisten en procurar un servicio al acreedor,
denominadas obligaciones de hacer (Art. 1323, 1324 y 1325 del Cadigo Civil).

'? Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 413
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La conducta negativa consiste en una omisién (obligaciones de no hacer) consiste -
invariablemente en que una persona se abstenga de una accién que de ordinario le
seria licito realizar (art. 1326, 1327 del Cédigo Civil).

La licitud civil se refiere a las acciones u omisiones que se encuentran en el comercio,
es decir, aquello que una persona puede hacer o no hacer. Como contenido u objeto
de un negocio juridico solo puede tenerse en cuenta la conducta positiva 0 negativa que
implique realmente un recorte o limitacion de la libertad juridica de la persona, es decir,
aquello que se puede hacer o no hacer licitamente.

Asi el propietario de una cosa puede venderla o abstenerse de venderla; puede
arrendarla o abstenerse de arrendarla. Cuando vende o arrienda ha limitado su libertad
juridica, pues ha quedado obligado a transmitir la propiedad de la cosa al comprador o
a permitirle al arrendatario el goce de ella.

Lo mismo sucede con las obligaciones de no hacer, conducta negativo u omisiéon. El
obligado ha de abstenerse de realizar una accién que licitamente le seria posible
realizar en circunstancias ajenas al contrato. Asi, el propietario puede edificar en el

terreno de su propiedad o abstenerse de hacerlo; puede edificar hasta la altura que
quiera etc.

Ahora bien, cuando mediante negocio juridico el propietario se obliga para con su
vecino a no edificar o a edificar solamente hasta cierta altura, estd poniendo como
objeto de su negocio una abstencién que se encuentra en el comercio de los hombres,
es decir, esta recortando licitamente su libertad.

El objeto del negocio, esto es, la accién o la omisién, es ilicito cuando una persona se
obliga a realizar una accién u omisién que licitamente no puede realizar o abstenerse
de realizar, o cuando se obliga a hacer o no hacer lo que ya esta obligado a hacer o no
hacer.
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Hay que tomar en cuenta que el objeto de la declaracion de voluntad, o sea la

conducta humana, accién u omisién, a su vez puede recaer sobre cosas corporales.

Asi, el vendedor se obliga a transmitir la propiedad al comprador; el arrendador, a
entregar una cosa al arrendatario; el comprador, a pagar una suma de dinero por la
cosa comprada; y el arrendatario, a pagar el precio del arriendo. Pero el objeto directo
de la voluntad es la accién en virtud de la cual el vendedor cumple su obligacion, y el
arrendador la suya. La cosa vendida o arrendada, en su naturaleza intrinseca no es
objeto del negocio, ya que en si, no constituye la conducta (accion u omision);
naturalmente que la declaracion de la voluntad recae en forma directa sobre la
conducta, y solo indirectamente sobre las cosas.

El ilicito civil es de innegable interés para el derecho, porque el ilicito en relacién con la
actividad de los particulares, fija los limites, las fronteras dentro de las cuales el derecho
objetivo permite la existencia de un espacio en el que los sujetos de derecho pueden
desarrollar aquella facultad de que se hallan investidos para proponerse la consecucién
de fines y para seleccionar libremente los medios de que se han de valer para alcanzar
aquélios.

El concepto de ilicito civil juega un papel de vital importancia sobre los efectos de la
voluntad de las partes que intervienen en un acto juridico, efectos que o no se producen
porque ciertamente, en principio, el acto ilicito no debe ser considerado como un acto
valido susceptible de producir las consecuencias que las partes pretenden obtener, si
observan una determinada conducta que no esta permitida, o se producen ciertos
efectos no queridos por el declarante; la obligacidén de reparar un dafio causado.

En el negocio juridico el autor o los autores de un acto juridico han realizado una
determinada conducta que no les ha sido impuesta coercitivamente por la norma de
derecho, sino que el ordenamiento a todos les ha otorgado la facultad de decidir, por
propia voluntad, qué comportamiento observaran con vista a un interés particular.
En este sentido los autores de un negocio juridico, han podido decidir libremente.
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Los conceptos de libertad y responsabilidad en que se funda la construccién del orden

normativo civil, encuentra en el ilicito una de sus mas importantes proyecciones.

1.6.1 El objeto ilicito

El objeto de la obligacién que es la cosa que el obligado debe dar, hacer o no hacer
debe de ser posible y licita. En el negocio juridico de las aguas se constituye una
obligacion de dar, es un acto traslativo de propiedad, una parte entrega dinero y la otra
entrega la cosa, pero la cosa que entrega por ministerio de la ley no es reductible a
propiedad particular, establece el Articulo 127 de la Constitucién Politica de la
Replblica de Guatemala, “Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables
e imprescriptibles.”

El Cédigo Civil en su Articulo 1794 establece que “Ninguno puede vender sino lo que es
de su propiedad. La venta de una cosa ajena es nula....”

Ademas la cosa que es objeto de la obligaciéon de dar en el negocio juridico que verse
sobre las aguas conforme el Articulo 444 del Cédigo Civil se encuentra fuera del
comercio de los hombres “Estan fuera del comercio por su naturaleza las que no
pueden ser poseidas, las cosas, exclusivamente por ninguna persona, y por disposicion
de la ley, las que ella declare irreductibles a propiedad particular.”

El Articulo anteriormente citado establece que hay cosas que pueden ser apropiadas
por las personas pero que por disposiciéon de la ley han sido declaradas irreductibles a
propiedad particular, como es el caso de los bienes publicos de uso comin,
encontrandose entre ellos las aguas, y en efecto en el acapite del Articulo 461 del
Cédigo Civil se lee:

“Aprovechamiento de bienes nacionales” y en el cuerpo del Articulo citado se

establece que: “Los bienes de uso comuln son inalienables e imprescriptibles”.
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En consonancia con el Articulo anterior el Articulo 127 de la Constitucion Politica de lg A

Republica de Guatemala, preceptia que “Todas las aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles.” En conclusién las aguas estan fuera del
comercio de los hombres porque la ley las declara irreductibles a propiedad particular.

El Articulo 1251 del cuerpo legal ya citado establece que el negocio juridico requiere
para su validez lo siguiente:

a) Capacidad legal de los sujetos que declaran su voluntad,

b) Consentimiento que no adolezca de vicio

c) Objeto licito

El objeto de la obligaciéon en los negocios juridicos que versen sobre las aguas no es
licito por las razones anteriormente apuntadas.
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CAPITULO Il

2. Recursos naturales

Para el entendimiento del valor de los recursos naturales se puede mencionar que son
los medios por los cuales el ser humano busca su supervivencia, y cuando los utiliza
puede lograr su desarrollo integro, pero a costa de que en el planeta tales recursos se

estan deteriorando de una manera devastadora para los ecosistemas.

E! deterioro de los recursos naturales, se debe en cierta manera, a la falta de
educacion y a la poca importancia que diversos grupos de personas que en busca de
su beneficio; no observan el dafo que le hacen tanto al planeta como a ellos mismos,

dafando estos valiosos recursos naturales que son vitales para la existencia de la vida
en el planeta.

2.1. Aspectos generales de los recursos naturales

Los recursos naturales son aquellos elementos proporcionados por la naturaleza sin
intervencion del hombre y que pueden ser aprovechados racionalmente por el hombre
para satisfacer sus necesidades.

Ademas de los recursos naturales, existen los recursos humanos, los recursos
culturales, las maquinarias, los bienes inmuebles, etc. Claramente se ve que otros tipos
de recursos no son provistos por la naturaleza sin intervencion humana, sino que son
creados por el hombre.

Recurso natural es todo aquello que la naturaleza brinda de manera espontanea, sin
que tenga que ver la mano del hombre. Son recursos naturales la energia solar, el aire,
el viento, el suelo, el subsuelo, el agua, los bosques, la fauna, la flora y todo aquello
que se produzca sin que en ello tenga que ver la actividad de los seres humanos, su
produccién es espontanea siempre que se den las condiciones adecuadas.
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Cada zona o region tiene sus propios recursos naturales, algunos se aprovechan en

forma natural, mientras que otros necesitan de un proceso de transformacion.

Los recursos naturales representan fuentes de riqueza econdmica, pero su uso
inadecuado he intensivo puede llevar a su agotamiento. Esto sucedera si el nivel de
utilizacién del recurso natural es tan alto que evite su regeneracion. Por ejemplo, si la
extraccién de agua de una reserva hidrica subterranea es mas alta que la tasa de
reposicién del liquido.

2.1.2. Concepto de recurso natural

Se denomina recurso natural a aquellos bienes materiales y servicios que proporciona
la naturaleza sin alteracién por parte del ser humano; y que son valiosos para las
sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa
(materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecoldgicos).

Los recursos naturales se refieren a: “los factores de produccién proporcionados por la
naturaleza sin modificacion previa realizada por el hombre; y se diferencian de los
recursos culturales y humanos en que son generados por el hombre (como los bienes
transformados por el trabajo o la tecnologia). El uso de cualquier recurso natural
acarrea dos conceptos a tener en cuenta: resistencia, que debe vencerse para lograr la

explotacion, e interdependencia.”"’0

Los recursos naturales constituyen: “el conjunto de los elementos existentes en la
naturaleza que se utilizan para satisfacer las necesidades humanas; por lo tanto son
aquellos muy variados medios de subsistencia de las gentes que éstas obtienen
directamente de la naturaleza.”®'

Los recursos naturales son producidos por la naturaleza sin que en ello intervenga el
ser humano.

%0 valls, Mario Francisco. Recursos naturales. P4g. 340
21 Bassols Batalla, Angel. Los recursos naturales. P4g. 110
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El concepto de recursos naturales es entendido como: “recursos renovables incluyendo

tierra; agua; productos que se recolecten de la naturaleza salvaje tales como madera,
nueces, plantas medicinales, pescado y la carne y piel de animales salvajes.
Especies domésticas que resulten de la agricultura, aquacultura y silvicultura; y los

ecosistemas tales como las praderas o pastizales, bosques/selvas y aguas.”®

Se denomina recurso natural a: “todo aquel elemento que se toma de un ecosistema
natural o modificado y que satisface necesidades humanas, de una sociedad particular,

en un lugar y en un momento determinado.”®

Guatemala es un pais rico en recursos naturales, pero su poblacién no tiene aun
conciencia de lo que representa dicha riqueza, ademas se carece de una legislacién
adecuada que tienda a proteger los recursos naturales, aunque existen zonas de
reservas protegidas esto no es suficiente, se necesita crear conciencia en las nuevas
generaciones sobre el uso y explotacién de los recursos naturales, se debe de entender
que si explotamos uno o dos recursos naturales hasta su agotamiento no volveremos a
gozar del bienestar que nos produce, por ejemplo el agua, aunque es conocida la
féormula de su composicién, aln no ha sido posible crear una sola gota de agua en un
laboratorio.

2.1.3. Clasificacion de los recursos naturales

Algunos recursos naturales pueden mostrar un caracter de fondo, mientras otros se
consideran mas como flujos. Los primeros son inherentemente agotables, mientras que
los segundos sélo se agotaran si son empleados 0 extraidos a una tasa superior a la de
Su renovacion.

Los fondos que proporciona la naturaleza, como son los recursos mineros, pueden ser
consumidos rapidamente o ahorrados para prolongar su disponibilidad.

2 Alcocer Gonzalez, Juan Manuel. Recursos naturales y sustentabilidad. Pag. 219
# Ramos Castellanos, Pedro. Uso eficiente y sostenible de los recursos naturales. Pag. 418
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La imposibilidad de las generaciones futuras de participar en el mercado actual,
interviniendo en esta decisidén, constituye uno de los temas mas importantes de la

economia.

De acuerdo a la disponibilidad en el tiempo, tasa de generacién (o regeneracion) y ritmo
de uso o consumo, los recursos naturales se clasifican en renovables y no renovables.
Los recursos naturales renovables hacen referencia a recursos biéticos, recursos con
ciclos de regeneracion por encima de su extraccion, el uso excesivo del mismo lo puede
convertir en un recurso extinto (bosques, pesquerias, etc.) o no limitados (luz solar,
mareas, vientos, etc.); mientras que los recursos naturales no renovables son
generalmente depésitos limitados o con ciclos de regeneracién muy por debajo de los

ritmos de extraccion o explotaciéon (mineria, hidrocarburos, etc.).

En ocasiones es el uso abusivo y sin control lo que los convierte en agotados, como por
ejemplo en el caso de la extincion de especies. Otro fendmeno puede ser que el
recurso exista, pero que no pueda utilizarse, como sucede con el agua contaminada
etc.

El consumo de recursos esta asociado a la produccion de residuos: cuantos mas

recursos se consumen mas residuos se generan.

2.1.4. Recursos renovables

Los recursos renovables son aquellos recursos que no se agotan con su utilizacién,
debido a que vuelven a su estado original o se regeneran a una tasa mayor a la tasa
con que los recursos son disminuidos mediante su utilizacién. Esto significa que ciertos
recursos renovables pueden dejar de serlo si su tasa de utilizacién es tan alta que evite
su renovacion.

Dentro de esta categoria de recursos renovables se encuentran el agua y a la biomasa
estos son naturales.
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Algunos de los recursos renovables son: el bosque, el agua, el viento, los peces,
radiacion solar, energia hidraulica, madera, energia edlica y productos de agricultura.

Los recursos naturales renovables: “son aquellos cuya cantidad puede mantenerse o
aumentarse en el tiempo. Ejemplos de recursos naturales renovables son las plantas,

los animales, el agua y el suelo.”**

2.1.5. Recursos no renovables

Se denomina reservas a los contingentes de recursos que pueden ser extraidos con
provecho. El valor econémico (monetario) depende de su escasez y demanda y es el
tema que preocupa a la economia. Su utilidad como recursos depende de su
aplicabilidad, pero también del costo econémico y del costo energético de su
localizacion y explotacién. Por ejemplo, si para extraer el petréleo de un yacimiento hay
que invertir mas energia que la que va a proporcionar no puede considerarse un
recurso.

Algunos de los recursos no renovables son: petroleo, los minerales, los metales, el gas
natural y los depésitos de agua subterranea, siempre que sean acuiferos confinados sin
recarga.

La contabilidad de las reservas produce muchas disputas, con las estimaciones mas
optimistas por parte de las empresas, y las mas pesimistas por parte de los grupos
ecologistas y los cientificos académicos. Donde la confrontacion es mas visible es en el
campo de las reservas de hidrocarburos. Aqui los optimistas tienden a presentar como

reservas todos los yacimientos conocidos mas los que prevén encontrar.

Los pesimistas ponen el acento en el costo monetario creciente de la exploracion y de
la extraccién, con sélo un nuevo barril hallado por cada cuatro consumidos, y en el
costo termodinamico (energético) creciente, que disminuye el valor de uso medio de los
nuevos hallazgos.

24 Fournier Origgi, Luis. Recursos naturales. P4g. 85
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Los recursos no renovables son recursos naturales que no pueden ser producidos,
cultivados, regenerados o reutilizados a una escala tal que pueda sostener su tasa de
consumo. Estos recursos frecuentemente existen en cantidades fijas o consumidas
mucho mas rapido de lo que la naturaleza puede recrearlos, es por eso que su
consumo por el ser humano debe de ser racional, cuidando de no agotarlos, ya que
hasta el momento no pueden reproducidos.

Los recursos naturales no renovables existen en cantidades determinadas, no pueden
aumentar con el paso del tiempo. Ejemplos de recursos naturales no renovables son el
petréleo, los minerales, los metales y el gas natural. La cantidad disponible de los

recursos naturales no renovables es un stock, que va disminuyendo con su uso.

La naturaleza y sus recursos tienden originariamente a su indestrucciéon (permanencia)
y los cambios que en ella se producen tienden a la permanencia de los mismos (los
cambios tienden en general a ser cambios conservativos de la organizacion de los
sistemas naturales), dentro de una cambiante natural.

El mismo control que la naturaleza ejerce sobre las especies para evitar el exagerado
desarrolio de unas en detrimento de otras, procura conservar la estabilidad,
comprendiendo dentro de ella el cambio, de los sistemas naturales y con elio su
perdurabilidad.

Aun los recursos considerados agotables, como son los minerales, la conservacion
constituye hoy una regla humana que preside el uso del recurso a fin de ampliar al
maximo el término de su existencia natural, para beneficio de las generaciones futuras y
del propio orden establecido.

La capacidad de producir su reorganizaciéon esta dentro de las caracteristicas comunes
a los sistemas ecolégicos y reviste primordial importancia a través los conceptos de
renovacion limitada y de robustez limitada, siendo ambos conceptos muy proximos
entre si.
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Toda zona o territorio caracterizado como sistema (ecosistema), tiene la capacidad de
renovarse constantemente. Aunque esta capacidad pueda ser optimizada de alguna
manera, la misma debe ser establecida porque es el pilar de cualquier accién o
emprendimiento que trate de aprovechar un recurso natural. La renovaciéon en un
ecosistema, esta a la base del concepto de sostenibilidad en su aprovechamiento y éste
a su vez, devino de los clasicos criterios de proteccidn y conservacién de los recursos
naturales.

La robustez dice el rango entre la estabilidad del recurso y su vulneracién. Ese rango
entre la estabilidad y la vulneracién depende de la capacidad o posibilidad de
renovacion. El desarrollo sustentable para la economia debe ser sostenible desde los
puntos de vista ecoldgicos, pues prolongan la utilizacién de un recurso en el tiempo.

Otro de los rasgos que caracterizan a los recursos naturales es su condicion de ser
bienes limitados. Ninguno de ellos crece indefinidamente. Las tasas de crecimiento de
los recursos naturales devienen de éste y, aunque pueden acelerarse, cada uno de
ellos controla el desarrollo de los demas (interdependencia), manteniendo asi la
organizacion y estabilidad.

En este punto se puede mencionar:

a) Crecer porta el significado de aumento de tamario, por lo general por adiciéon de
material o energia asimilada. Desarrollar tiene que ver con expandir y realizar
potencialidades, lograr un estado mas alto, mas elevado dentro de una jerarquia o
escala. Por esto hasta coloquialmente hablando se sabe que cuando se crece, se
viene mas grande y cuando se desarrolla se es diferente.

b) Desarrollarse no tiene necesariamente que ver con crecer, aunque puede implicario.
La situacidn contraria sin embargo no es la misma.
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¢) Para que ocurra desarrollo debe existir estabilidad, la cual tiende a ser conservativa,
pero también debe haber diversidad para que se permita la transformacién y ademas
porque la diversidad hace a la fortaleza de un sistema, por lo tanto, si hay estabilidad
a precio de perder la diversidad el sistema se debilita y requiere ser subsidiado
continuamente para mantenerlo.

Se puede mencionar que el crecimiento tiene que ver directamente con la energia
asimilada, el desarrollo con las transformaciones posteriores de esa asimilacién, con la

diversidad, la sucesion y la evolucion.

Para los ecologos, un sistema diverso aprovecha mejor la energia, produce mas y tiene
en términos generales mayor desarrollo que uno que no lo es tanto.

Es en este punto que surge uno de los conflictos para compatibilizar criterios
ecoldgicos y econémicos, sobre todo con aquellos que piensan en la globalizacién con
sentido homogeneisante o aquellos conceptos que al hacerse efectivos en la gestion,
terminan resintiendo la diversidad biolégica, socioeconémica y/o cultural, ya sea local o
regional.

La dinamica de los ecosistemas ha sido y es un tema relevante en ecologia. Desde el
comienzo de la vida, las especies organicas han estado en permanente evolucion,
tratando de preservar su existencia. Las modificaciones en el entorno pueden alterar su
estabilidad y provocar consecuencias indeseables. La actividad humana mucho tiene

que ver en las alteraciones internas de los sistemas ecoldgicos.

La cultura de manera consciente o inadvertida ha generado alteraciones a la biosfera.
Alterd la flora, reemplazandola por los cultivos agricolas, y contamino el aire, el agua y
el suelo con los productos de su actividad industrial. Sin embargo es recién en las
Gitimas décadas que la preocupacién por estos temas ha alcanzado el dominio publico
masivo asi como por mantener intactos los sistemas ecoldgicos, que recibieran como
herencia y en los que esta registrada la historia de su pasado.
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Pocos temas son importantes para el futuro humano que el conocimiento de la
estructura y el funcionamiento de los sistemas ecoldgicos del vinculo existente entre los
distintos factores del entorno, sus reacciones y la reciproca influencia que los mismos
ejercen en el nacimiento, desarrollo, mutacién y extincion de las especies y de los
recursos inertes del planeta.

Todos estos conocimientos, reflejan una actitud ética frente al entorno del cual se forma
parte y constituyen premisas fundamentales de la ecologia, que mas que aprender,
resta atiin mucho por practicar.

2.1.6. Recursos agua

El agua se genera continuamente en el llamado ciclo del agua. El agua se evapora de
los mares, rios, lagos, superficies terrestres, en forma de nubes, luego se condensa, y
se precipita en forma de lluvia, nieve, granizo, regresando de esta forma nuevamente a

la tierra para luego volver a evaporarse y asi sucesivamente.

El agua se utiliza en forma potable para uso doméstico. En la industria, la mineria,
agricultura, para el transporte, en las hidroeléctricas, para generar corriente eléctrica.
En la costa llueve poco o no llueve, los rios son de poco caudal y son irregulares.

En la selva hay abundancia de agua debido al exceso de lluvias, los rios son de caudal
considerable la mayoria, navegables.

El mar, también es recurso hidrico por excelencia, el agua de mar se puede potabilizar

mediante plantas desalinizadoras, el problema es que éste proceso es muy costoso.

2.1.7. Recursos agricultura

La agricultura generaimente depende de las lluvias, las que son irregulares en cantidad
y distribucion. Los cultivos estan expuestos a las fuertes heladas y accién erosiva.

37



Se cultivan variedad de productos agricolas y, principalmente: maiz, frijol, arroz, elote, o

papa, etc.
2.1.8. Recursos inagotables

Son aquellos que al cabo de un tiempo no muy largo puede reponerse o renovarse:
flora y fauna. Aqui se encuentran el suelo, el agua, los recursos vegetales, animales e
hidrobioldgicos. Estos se pueden renovar mediante el cultivo y crianza.

La agricultura, la ganaderia, la avicultura. La piscicultura, son las principales actividades
que se desarrollan para la conservacion de los recursos.

La base de la existencia de estos recursos, esta dado por las caracteristicas del suelo
y el clima de nuestra patria: Costa, Sierra y Selva.

Los recursos naturales inagotables son aquellos recursos renovables que no se agotan
con el uso o con el paso del tiempo, sin importar su utilizacion.

Por lo menos en los proximos cientos de afios no se agotaran estos recursos. Entre
ellos se puede encontrar a la energia solar, la energia de las olas, del mar y del viento.
Si se utiliza adecuadamente estos medios, los recursos no renovables podran ser
sustituidos sin que en el intento, se paguen costos mas altos por 1o que ya se le ha
hecho al planeta.

2.2. La educacion ambiental

Desde tiempos remotos la tierra ha representado fuente de vida para el hombre,
proveyéndolo de todo cuanto ha necesitado para subsistir. De esta manera el hombre
ha explotado, y continia haciéndolo, los recursos que le brinda la naturaleza, sin
embargo en las tres Ultimas décadas se ha hecho evidente la explotacion

indiscriminada e inconsciente de los recursos naturales renovables y no renovables.

38



Y

o
A ~
Sy -
RCTRIR

La tala y la pesca indiscriminada, el uso de articulos que deterioran la capa de ozono, la

contaminacién del aire y del agua son problemas actuales que afectan al planeta y lo
deterioran, influyendo directamente en la calidad de vida.

El autor José Gutiérrez afirma que: “la alteracion ambiental por defecto de las acciones

humanas en las sociedades industrializadas es un fenémeno de innegable vigencia.”®

El principal problema no radica solo en la explotacién sino en la desinformacion de las
personas, quienes muchas veces tienen aptitudes apaticas hacia la conservacién del
ambiente por no conocer y concienciar la necesidad de que hay que cuidar para el
futuro.

A este respecto Wilfred Machado hace una radiografia del problema diciendo: “nada
parece ser mas dificil que cambiar los modos de comportamiento de una sociedad
cuando el estilo de desarrollo imperante estda muy arraigado; pero ademas, aporta una
solucién, se plantea una revalorizacién de cambios de comportamiento, de actitud de
nuestra forma de vida, que se traduce en revisar los valores, simbolos e ideologias de

la existencia, y ello dara nuevas pautas de modos de vida.”®®

Mas alld de la educacién tradicional, es decir, del simple hecho de impartir un
conocimiento, la educacion ambiental relaciona al hombre con su medio ambiente, con
su entorno y busca un cambio de actitud, una toma de conciencia sobre la importancia
de conservar para el futuro y para mejorar la calidad de vida.

Se ve a la educacion ambiental como un proceso de aprendizaje dirigido a toda la
poblacién con el fin de motivarla y sensibilizarla para lograr un cambio de conducta
favorable hacia el cuidado del ambiente, promoviendo la participacién de todos en la
solucién de los problemas ambientales que se presentan.

Y

% Gutiérrez Pérez, José. La educacién ambiental. Pag. 120
% Machado, Wilfred. Modelo didactico para la interpretacién ambiental en el parque nacional laguna
de la restinga. Estado Nueva Esparta. Pag. 195.
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El autor Miguel Abreu afirma entonces que la educacion ambiental: “pretende lograr
este cambio de enfoque, desempefiando un papel esencial en la comprension y analisis
de los problemas socioeconémicos, despertando consciencia y fomentando Ila
elaboracion de comportamientos positivos de conducta con respecto a su relacién con
el medio ambiente, poniendo de manifiesto la continuidad permanente que vincula los

actos del presente a las consecuencias del futuro.” %

Conservar el ambiente significa usar de forma racional los recursos naturales, para
lograr un desarrollo sostenible que garantice que las generaciones futuras puedan
disfrutar de los recursos naturales de la misma manera que ahora se disfrutan.

Por su parte Gutiérrez es mas especifico y plantea seis objetivos de la Educacion
ambiental:

a) “Propiciar la adquisicidn de conocimientos para la comprension de la estructura
del medio ambiente, que susciten comportamientos y actitudes que hagan
compatibles la mejora de las condiciones de vida con el respeto y la
conservacion del medio desde un punto de vista de solidaridad global para los
que ahora viven en la tierra y para las generaciones futuras.

b) Propiciar la comprension de las interdependencias econémicas, politicas y
ecolégicas que posibilite la toma de conciencia de las repercusiones que
nuestras formas de vida tienen en otros ecosistemas y en la vida de las personas
que lo habitan desarrollando el sentido de responsabilidad.

c) Lograr el cambio necesario en las estructuras, en las formas de gestiéon y en el
andlisis de las cuestiones referentes al medio que posibiliten un enfoque
coherente y coordinado de las distintas politicas sectoriales en el ambito
regional, nacional e internacional.

d) Ayudar a descubrir los valores que subyacen en las acciones que se realizan en
relacion con el medio.

27 Abreu, Miguel. Propuesta de una estrategia educativo ambiental basada en los principios del
desarrollo sustentable y las caracteristicas del visitante. Pag. 85
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e) Orientar y estimular la participacién social y la toma de decisiones tanto para Rt

demandar politicas eficaces en la conservacion y mejora del medio y de las
comunidades.

f) Introducir en los contextos educativos formales y no formales la educacién
ambiental como dimension curricular en un proceso integrador de las diferentes
disciplinas que permita un analisis critico del medio en toda su globalidad y
complejidad.”?®

De estos objetivos se derivan los contenidos de la educacién ambiental la cual le ayuda
a las personas u grupos sociales a tomar consciencia del medio ambiente, aportandoles
conocimientos que los ayudan a tener una comprension basica del medio ambiente en
su totalidad, de sus problemas; adquiriendo valores sociales que los hagan cambiar de
actitud y a la vez fomentando las aptitudes necesarias para resolver problemas
ambientales.

Para lo cual deberan explotar su capacidad de evaluar las medidas y los programas de
educacién ambiental en funcién de los factores ecoldgicos, politicos, econémicos
sociales, estéticos e institucionales, fomentando para esto la participacidbn con un
sentido de responsabilidad

Para lograr sus objetivos la educaciéon ambiental se apoya en estrategias que vinculan
la educacion formal y no formal con un sentido multidisciplinario, es decir, buscando
enriquecer su gestion con el aporte de todos los sectores de la sociedad y de todas las
personas.

A nivel formal la educacién ambiental actia principalmente en instituciones educativas y
gubernamentales, actuando como eje transversal para que los egresados y funcionarios
de dichas instituciones, aprendan a vincular sus funciones con la conservacién y
proteccion del ambiente.

% Gutierrez Pérez, José. Ob. Cit. Pag. 132
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A nivel informal, la educacion ambiental tiene mas radio de accién y puede ser mas
poderosa.

Desde la comunidad organizada, ONG's, grupos excursionistas y conservacionistas,
hasta los medios de comunicacién, todos ellos representan una gama rica de
oportunidades para impartir educaciéon ambiental y asi poder llegar a miles de personas
y propiciar y conseguir un cambio de actitud favorable hacia la conservacién de los
recursos naturales.

Existen muchas formas de contribuir a conservar el ambiente:

En el hogar se puede utilizar de forma racional el agua, usar productos biodegradables,
clasificar la basura y colocarla en lugares adecuados, consumir solo la energia eléctrica
que se necesita, usar producto que no dafien la capa de ozono, darle el ejemplo a los
hijos para que ellos se conviertan en protectores del ambiente.

En la comunidad se puede organizar y participar en programas de educaciéon y
concienciacién ambiental, participar en jornadas de limpieza y mantenimiento de areas
comunes, conservar limpios los parques y plazas.

En las empresas se puede promover y participar en programas educativo-ambientales,
usando tecnologias que no deterioren el ambiente.

En la escuela se puede desarrollar actividades para el mantenimiento de la
infraestructura educativa, concienciar a los nifios y jovenes en la importancia del uso
racional y la conservaciéon de los recursos, involucrar a la comunidad educativa para

que participe activamente en actividades ambientales promovidas por la escuela.

Cada individuo puede ser reproductor del mensaje conservacionista, dar el ejemplo no
botando basura y buscando siempre el reciclaje como alternativa de ahorro y de
proteccion al ambiente.La educacion ambiental canaliza y orienta todas las inquietudes
que se poseen para proteger y conservar el medio ambiente.
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CAPITULO Il
3. El recurso hidrico

Los recursos hidricos constituyen uno de los recursos naturales renovables mas
importante para la vida.

Tanto es asi que las recientes investigaciones del sistema solar se dirigen a buscar
vestigios de agua en otros planetas y lunas, como indicador de la posible existencia de
vida en ellos.

A inicios del tercer milenio, mas de 1,100 millones de personas carecen de servicios de
agua potable en el mundo, y de ellos cerca de tres millones son guatemaltecos.

Por su parte, 2,600 millones no cuentan con sistemas apropiados de saneamiento de
aguas residuales y de esta cifra alrededor de seis millones son guatemaltecos. En el
afo 2000, mas de dos millones de personas murieron por diarreas relacionadas con la
falta de sistemas de saneamiento del agua (en su mayoria nifios).

En Guatemala se estima que en el afio 2000 mas de 1,800 nifios murieron por diarrea
y por enfermedades relacionadas con el servicio y saneamiento del agua, se
desconoce cuantos adultos fallecieron durante ese afio por tal motivo. La falta de
acceso al agua, se asegura, provoca que en el mundo se pierdan 443 millones de dias
escolares y seguramente, varios miles de ellos corresponden a Guatemala.

Paraddjicamente, mueren mas personas por carencia de servicios de agua y
saneamiento en el mundo, que como consecuencia de las guerras

Sin embargo, los recursos globales asighados para la renovada carrera armamentista,
seguramente sobrepasan por miles de millones a los empleados en gestionar el agua a
nivel global.

Millones de personas mueren anualmente porque no tienen la posibilidad real de
acceder a suficientes alimentos y otros millones mas, estan desnutridos.
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Segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion :
(FAO), “cerca de 800 millones de personas padecen hambre y falta de servicios y
saneamiento del agua y de éstas casi tres millones son guatemaitecos especialmente
nifios del area rural y de pueblos indigenas.”®

Finalmente, millones de mujeres y nifias a lo largo y ancho de la tierra emplean varias
horas al dia para acarrear agua destinada al consumo domestico; seguramente varios
miles de ellas son guatemaitecas.

Existen muchos tipos de agua en la naturaleza, pero basicamente son:

a) Aguas salvajes: no tienen ni cauce, ni curso, ni caudal, fijo.

b) Torrentes: aguas salvajes de deshielo...Tienen curso y caudal, pero no tienen
cauce. ‘

c) Rios: son corrientes de agua continuas que tienen cauce, curso y caudal, fijo.

d) Aguas subterraneas: se forman en los terrenos permeables (arena), al filtrarse el
agua hasta una capa impermeable. También se llaman acuiferos, capas freaticas o
mantos de agua.

e) Aguas marinas: agua del mar esta en continuo movimiento, lo que provoca las
corrientes marinas, las olas y las mareas.

f) Glaciares: La accién geoldgica del agua en estado sélido se realiza por: un alud o un
glaciar.

Aunque el agua ocupa las tres cuartas partes de nuestro planeta, la mayoria no puede
ser utilizada por el ser humano.

Como ya se sabe, el agua oceanica, es decir salada, constituye el 97% del agua de la
tierra.

Por lo cual, sélo el 3% del agua de la tierra es dulce.

“8 PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2006. Poder, pobreza y la crisis mundial del agua, Pag.
307
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Ademas, el 79% del agua dulce esta permanentemente helada, y un 20% se encuentra
bajo la tierra en lugares a los que es dificil llegar. Por eso sélo un 1% del agua dulce es
accesible para los humanos.

3.1. Aspectos generales del recurso hidrico en Guatemala

Guatemala esta ubicada en el centro geografico del continente americano, entre dos
grandes masas continentales: la América del Norte y la América del Sur,
especificamente entre los paralelos 13° 44" y 18° 30" de Latitud Norte y los meridianos
87° 30" y 92° 13" de Longitud Oeste. “Es un pais montaioso de posicion geografica
intertropical que goza de un clima calido, en promedio, con variaciones regionales y
micro climas locales caracterizados en funcion del relieve montafioso del lugar y de su
distancia al mar.”®

La precipitacién promedio anual es de aproximadamente 2,000 mm, con variaciones
que van desde 700 mm en las regiones secas del oriente (Jalapa, Jutiapa, Chiquimula y
Zacapa), hasta 5,000 mm en la zona norte y occidente (Huehuetenango, Quiché, Alta

Verapaz y Baja Verapaz). %°

Generalmente se observan dos estaciones: 1a fluviosa y 1a seca. La lluvia se concentra
en los meses de junio y septiembre, con una canicula o periodo de menor precipitacion,
entre julio y agosto.

“En las regiones secas, la estacion sin lluvias es de seis meses, que comprenden de
noviembre a abril, mientras que para las regiones mas humedas, se reduce a dos o tres
meses, sin llegar a definirse.™

Por su orografia, el pais se divide en tres vertientes de escurrimiento superficial: 1a del
Pacifico, la del Caribe, y la del Golfo de México.

“9 Arteaga, Orlandino. Memoria del tafler sobre la gestion integrada de los recursos hidricos en el
istmo centroamericano. Parlamento centroamericano. Pag. 214

%0 Mario Roberto Aldana Pérez. Mapa de cuencas hidrograficas. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Pag 4.

* Ibid. P4g. 215
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La vertiente del Pacifico tiene una extension de 24,237.26 km? (22% del territorio), 18

cuencas y caudal promedio anual de 808 m°/s.

En su parte alta esta conformada por los valles del altiplano central del pais, que drenan
tanto a esta vertiente como a la del Caribe y la del Golfo de Meéxico, los cauces
atraviesan la cadena volcanica para drenar finalmente en {a planicie costera y llegar al
Océano Pacifico. %

En general las cuencas son angostas, con fuertes pendientes en la parte media y con
una pendiente muy suave en la parte baja.

Las cuencas de esta vertiente se ven caracterizadas por una rapida respuesta a la
precipitacion y un alto grado de sedimentacion en la planicie costera, incrementado por
la alta disponibilidad de sedimento producto de los voicanes activos. Los cauces corren
perpendiculares a la costa y la cadena volcanica. Los limites entre las cuencas én la
planicie costera estan vagamente definidos.

La vertiente del Caribe tiene una extension de 33,799.29 km? (31% del pais), con 10
cuencas y un caudal promedio anual de 1,010 m%s. Incluye los rios con mayor longitud
en el territorio guatemaiteco.

En general las cuencas estan muy bien definidas. En las partes altas tiene fuertes
pendientes, que van drenando para convertirse en rios sinuosos con valles inundables
en las partes mas bajas cerca de las desembocaduras. Las condiciones orograficas
inducen a que en esta vertiente se tenga una de las zonas mas secas del istmo
centroamericano.

La vertiente del Golfo de México, contiene cuencas que cruzan la frontera con dicho
pais, con un area de 50,852.45 km? (47% del territorio), esta conformada por 10
cuencas, con un caudal medio anual de 1,372 m%/s.

Son las cuencas mas extensas del pais y las mas caudalosas, todas conforman
finalmente el caudal del rio Grijalva en México.>®

*2 1hid. Pag 11
% Ibid. Pag 16
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La rigueza hidrica del pais incluye: siete lagos, 19 lagunas costeras, 49 lagunas, 109
lagunetas, siete embaises y tres lagunas temporales.

El potencial de agua subterranea, calculado con base en el indice de infiltracion se
estima en 33,699 millones de m3. “Los acuiferos aluviales de la costa pacifica son los
qgue se estiman de mayor rendimiento y algunos en el altiplano donde el agua

subterranea representa la fuente de abastecimiento mas utilizada.” %

Aunque el inventario de las aguas en el pais es abundante, si no existe la voluntad
comtn de protegerla y ahorrarla dentro de pocos afios podria faltar gravemente.

El agua esta en todas partes: en nuestro cuerpo, en el aire que respiramos, en los
alimentos que comemos, en los paisajes que nos rodean, forma parte de nuestra
historia y de nuestras creencias.

3.2. Recurso hidrico de Guatemala

En total, Guatemala posee un escurrimiento superficial entre 1,760 y 3,190 m%/s (55.66
y 100.67 miles de millones de metros clbicos por afno), en su mayoria concentrado en
cuatro meses en las zonas mas secas y con distribucidon mas uniforme en las regiones
himedas. El 55% del territorio lo forman cuencas de repercusion inter-nacional cuyas
aguas en un 47.5% van hacia México, 7% a El Satvador, 6% hacia Belice y una minima
fraccion de 0.5% hacia Honduras.

Los rios mas caudalosos son el Usumacinta (1800 m?/s), Motagua (240 m?/s), Polochic
(161 m*/s), Sarstin (172 m%/s) e Ixcan (165 m/s).

En la costa sur, el rio Suchiate (28 m’/s) es el de mayor caudal. Se estima que el
volumen de las aguas subterraneas es de 33,699 millones de metros cubicos por afo.

54 Castaneda, Daniel, Castafién, David y Arteaga, Orlandino. Lineamientos de politica hidrica nacional
y propuesta para el fortalecimiento del marco institucional y legal del sector recursos hidricos.
Plan de manejo integrado de los recursos hidricos (PMIRH). P4g. 180
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El balance hidrico preparado por el Instituto Nacional de Sismologia Vulcanologia
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) para la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, 1a Ciencia y la Cultura (UNESCO) es mas conservador, por o que
es el que se utiliza para estimar la oferta hidrica. %

El autor Carlos Cobos menciona que: “En la actualidad el conocimiento del recurso es
limitado, ya que la mayoria de las estaciones que conformaban la red
hidrometeorolégica nacional, manejada principalmente por el Instituto Nacional de
Sismologia Vulcanologia Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) y en menor grado por
el instituto Nacional de Electrificacion (INDE), han operado irregularmente desde el
principio de la década de los afios ochenta.”

Una nueva red hidrometeoroiégica se ha implementado en el afio 2000, por o que
habra registros disponibles a futuro. Con respecto al recurso hidrico subterraneo la
investigacion ha sido detallada para el valie de la ciudad de Guatemala, el valle de
Antigua Guatemala, estudios preliminares en el valle de Monjas y el de Quetzaltenango.
Estudios especificos en el altiplano han sido realizados por fa cooperacion japonesa y el
Instituto de Fomento Municipal (INFOM).

3.3. Uso del recurso hidrico

En lo referente a la informacidén de los diferentes usos que se le da al recurso, en la
mayoria de los casos no se cuenta con estadisticas actualizadas, por lo que se recurre
a estimaciones gruesas en los usos mas importantes del agua: agua potable y
saneamiento, agricultura, energia, industria, pesca, turismo y otros.

3.3.1. Agua potable y saneamiento

Las variaciones de las estadisticas de cobertura suelen depender de la fuente de
informacion utilizada.

%5 Universidad Rafael Landivar, Situacion de recurso hidrico en Guatemala. Pag 5
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Para el afio 2000, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) utiliza los
datos que el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(CEPIS) presenta para Guatemala en su pagina electronica.

Para el 2000, se estimé un consumo doméstico de 283 millones de metros cubicos (se
asumen dotaciones de 60 its/hab/dia y 125 Its/hab/dia, respectivamente, para la zona
rural y ia urbana).

Las mayores demandas de agua potable son debidas a la concentracion de la
poblacién y coinciden con areas donde los recursos hidricos son limitados (arriba de los
1,000 msnm), especificamente las partes altas de las cuencas a lo largo del attiplano de
la Sierra Madre, donde se ubican las cabeceras departamentales mas densamente
pobladas y la capital de la Republica.

Situacién similar, en relacién con demandas de agua por concentracion de poblacién en
zonas deficitarias de recursos hidricos, se presenta en la zona oriental del pais.

En contraposicién, en las zonas norte-central y occidental, donde los recursos hidricos
son mas abundantes y existe regulacidbn por medio de embalses, la poblacion es
escasa Yy el desarrollo regional es menor, con lo cual fas demandas son minimas en
comparacion con las disponibilidades del recurso.

El suministro de agua potable de las 331 municipalidades, se abastece del 70% con
aguas superficiales y 30% con aguas subterraneas, un 66% usa sistemas de gravedad,
18.5% utilizan bombeo y 15.2% son sistemas mixtos.

3.3.2. Riego

Se estima, aunque no hay un dato fidedigno, que en la actualidad se consumen 2,200
millones de metros clbicos anuales en riego, basandose en un consumo promedio
equivalente a 1.10 litros/s/ha.

49



Aunque se esta asumiendo un consumo durante practicamente todo el afio (300 dias de
365), este estimado pretende incluir la falta de informacion sobre las hectareas reales
regadas y las diferencias entre diferentes sistemas de riego y tipos de cultivo.

“La mayor parte de riego actual es por inundacion, aunque se han hecho progresos con

los proyectos de mini-riego y el riego por goteo.”®

Del area susceptible a ser regada (alrededor de 1,5 millones de hectareas), se estima
que menos del 10% (130,000 hectareas) posee cultivo bajo riego.

El 20% del area regada corresponde a proyectos ejecutados por el Gobierno —la
mayoria de los cuales han sido transferidos a los usuarios— y un 80% a proyectos
ejecutados por la iniciativa privada.

3.3.3. Energia

Al afo 2000, el 32% de la potencia instalada (529 MW) es hidroeléctrica, con una
tendencia al incremento de la produccidon termoeléctrica.

Con base en los datos existentes de consumo, se estima que la hidroelectricidad
requiere 2,882 millones de metros cibicos de agua anuales.

No existe ningiin cobro por el uso del recurso o por servicios ambientales de las zonas
aguas arriba de las presas de almacenamiento. Si se quintuplicara el potencial
hidroeléctrico del pais, segin el Plan Maestro de Electrificacion de 1976, se requeririan
en el futuro 15,000 millones de metros cubicos. El agua utilizada para generacion
eléctrica no es consumida y vuelve para su uso, sin embargo es importante considerar
su volumen, pues aguas arriba del proyecto el agua no puede ser desviada para otro
tipo de usos.

% MAGA. Plan nacional de riego y drenaje. Ministerio de agricuitura, ganaderia y alimentacion.
Pag. 97
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3.3.4. Industria

No existen estadisticas confiables sobre el uso del agua por el sector industrial, por lo
que con base en el proceso de destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas
espirituosas, productos vinicolas, fabricacion de cerveza y la produccion de bebidas
gaseosas, jugos y ofras, se estima una utilizacion de 425 millones de metros cubicos
(80% del volumen producido).

En este sector los unicos costos que se consideran son los de operaciéon o extraccion
del agua. “Es importante hacer notar que hay otros usos considerables de agua en la
industria alimenticia, asi como la limpieza de equipo e instalaciones, la alimentacion de
calderas, y el agua utilizada para refrigeracion y enfriamiento.

A pesar de su importancia, los datos no permiten estimar estos volimenes.” Una
estimacion a priori permite facilmente inferir que esos usos podrian duplicarse a 850
millones el uso total por la industria.

3.3.5. Pesca

Aunque la pesca no consume directamente el agua, es obvio que requiere el uso del
recurso, no solo en cantidad, sino en calidad. “Considerando que en 1997-1998 la
produccién bruta nacional fue de 130 millones de quetzales, este tipo de uso no puede
ser ignorado.”™®

Se han desarrollado toda una metodologia para la reproducciéon de peces en cautiverio
y para el efecto se construyen lagunas artificiales, luego se ofrece al turista la
oportunidad de practicar la pesca y también se provee a los mercados pescado fresco

para su comercializacion y consumo.

5 Castafion, David. Perspectivas de valoracion econémica del agua en Guatemala. Plan de manejo
integrado de los recursos hidricos (PMIRH), ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion.
Pag. 314

58 Ibid. Pag. 315
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3.3.6. Turismo

El paisaje y la recreaciéon no implican un consumo directo del agua, exceptuando los
servicios de los hoteles, pero requieren condiciones de cantidad y calidad muy aitas.

La calidad del agua tiene un efecto directo en la decision del turista de visitar un
determinado lugar, por lo que el deterioro de la calidad trae efectos econdmicos
negativos, que se reflejan directamente en la industria sin chimeneas. El lago de Atitlan
es el segundo lugar como atraccion turistica del pais.

Algunos anadlisis se han realizado para determinar el valor econémico de los lagos
considerando el aspecto turistico.

3.3.7. Transporte

Entre los otros usos del agua se puede mencionar el transporte acuatico que
obviamente no puede realizarse sin cuerpos de agua.

3.4. Conservacion

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) esta directamente relacionado
con el tema agua, ya que esta integrado por rios, lagos y humedales (Atitlan, Ipala,
Lachua, Laguna del Tigre, Bocas del Polochic, Yolnabaj, Chicoj, Punta de Manabique,
Monterrico, El Pino, Ayarza, Rio Dulce, rio Sarstin, Semuc Champey, Sipacate-
Naranjo, Laguna Perdida, Petexbatun, Yaxha-Nakum-Naranjo, Dos Lagunas, Rio
Escondido, Guija, Chocén-Machacas) y por albergar zonas de recarga hidrica (Cerro
San Gil, Sierra de las Minas, Cerro Alux, Sierra Caral, Astillero de Tecpan).

Si ademas se considera que la biosfera maya es practicamente la cuenca del rio La
Pasiéon y que la cadena volcanica es importante para la recarga de los acuiferos,
practicamente la mitad del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) est4
directamente reiacionada con los recursos hidricos. Ademas, las reservas privadas
también estan relacionadas a nacimientos o caidas de agua importantes.
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Algunos estudios plantean que existe un caudal necesario para garantizar los procesos
naturales, denominado caudal minimo ecolégico.

En este sentido existen diversas metodologias y los conceptos existentes varian de
pais a pais y probablemente de ecosistema a ecosistema. Sin embargo, es
imprescindible determinar cual es el caudal necesario para la conservacion de éstos. Se
considera que el caudal minimo de reserva es el necesario para la conservacién de la
flora, la fauna y el ecosistema existente en el cauce o en el cuerpo de agua.

Tomando en consideracion el principio precautorio y considerando que el caudal de
mantenimiento deberia ser aquel que persiste el 75% del tiempo en un ecosistema, se
puede afirmar que el caudal minimo ecoldgico equivale al 25% del escurrimiento.

3.5. Recepcion de desechos

Este uso del recurso es uno de los mas nocivos, no sélo desde el punto de vista
ecolégico, sino porque causa la reduccién de disponibilidad futura del recurso.

La calidad del agua-es un factor limitante para su utilizacion, por lo que se hace
necesario estimar el efecto de la contaminacion sobre el volumen total de agua
disponible.

En este sentido, se estima que el 80% del agua de consumo doméstico, de las
poblaciones urbanas de mas de 2,000 habitantes, regresa contaminada a los cuerpos,
esto implica un volumen de 6 m*segundo de agua contaminada descargando a los
diferentes cuerpos de agua.

3.6. impactos por la falta del recurso hidrico

El desarrollo de la sociedad se encuentra supeditado con el acceso al servicio de agua
segura y adecuada para beber.
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La falta de este vital liquido en condiciones adecuadas y seguras produce
enfermedades diarreicas que son causadas por beber agua contaminada.

El impacto de la falta del recurso hidrico en la agricultura produce crisis en la
produccién nacional de granos y verduras.

La baja en los embalces de las presas que producen energia eléctrica sube los costos
de produccion en la industria.

3.6.1. Salud y ambiente

La pobreia esta intimamente relacionada con el acceso a servicios. Han existido varios
proyectos para mejorar la cobertura de agua potable, sin embargo en el pais sigue,
segun cifras oficiales, rezagada y practicamente solo se esta cubriendo el crecimiento
poblacional.

El colera se ha incrementado en el pais en los tltimos cinco afios después de haber
sido erradicado totalmente.

En el nivel nacional, en el afo 2000 las enfermadades diarreicas fueron la segunda
causa de morbilidad (45.1/1,000) y la segunda causa de mortalidad (3.6/10,000), solo
superadas por infecciones respiratorias o neumonias. “A nivel infantil ia mortalidad fue
de un 43% del total de muertes por diarrea con un promedio de cinco muertes de nifios

menores de un afio por dia.”™®
3.6.2. Seguridad alimentaria
Los embalses con proposito de riego no superan los 26 millones de m? anuales, que es

una cantidad minima. Por lo que la produccién alimenticia estd supeditada a la
precipitacion natural.

%% El agua y la salud en Guatemala. Ministerio de salud publica y asistencia social y organizacion
panamericana de la salud. Pag. 75.
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La mayor parte de proyectos privados de irrigacion son utilizados para productos de
exportacion, como caina de azucar, frutas, hortalizas y plantas ornamentales. La
utilizacion de caudales superficiales para riego, especiaimente en la costa sur del pais,
consume la totalidad de los caudales, por lo que los cauces se encuentran secos en los
ultimos kildmetros de su recorrido.

El efecto sobre los sistemas ecolégicos de la zona de los estuarios y canales costeros,
donde se ve afectada la salinidad de los mismos, y en segundo lugar el cierre de las
bocabarras y la disposicidbn de desechos en los cauces que producen inundaciones
anuales en las poblaciones de las zonas costeras.

En muchos casos los sistemas de riego son elementales, se sigue usando
extensivamentie el riego por inundacion, acequias, aspersion y otros en hectareas y
solamente en cuitivos de exportacion de alto valor se usan sistemas de riego
sofisticadas como el de goteo. '

No hay datos estadisticos de las hactareas bajo cada sistema.
3.8.3. Ambiente

No existe una politica ni incentivos para hacer un uso eficiente del agua, hay una
tendencia al desperdicio.

Existe adn la tendencia de extender la frontera agricola destruyendo cobertura forestal.
Segun la Primera Convencién Nacional de Cambio Climatico de 1980 a 1990 se estima
una destruccién boscosa de 56,675 ha. por afto para convertirlas en zonas ganaderas y
zonas agricolas.

La susceptibilidad a erosiéon del pais es relativamente alta, considerando las fuertes
pendientes y la alta intensidad de iluvia.
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La pobreza obliga a que las zonas de alta pendiente sean desprovistas de la cobertura '
forestal o natural existente, normalmente para desarrollar cultivos limpios como maiz y
frijol.

En zonas propensas a alta erosividad, y que no cuentan con técnicas de cultivo
apropiadas, se genera una peérdida de suelo que hace mas improductivas las parcelas
cada afio, requiriendo mas fertilizantes (mayor contaminacidon y mayor costo de
produccién) empobreciendo aun mas a los propietarios de la tierra.

Uno de los grandes retos de la proteccion serd romper este circulo vicioso.
En 1987 se estimd que el volumen de pérdida de suelos anual por erosion era de
1,416.74 toneladas por km?.

La erosion adicionalmente genera material que una vez sedimentado en las paries
planas de las cuencas incrementa el riesgo a inundaciones al reducir la capacidad

hidraulica de los rios.
3.6.4. Sequias

El total de superficie nacional con alta ¢ mediana susceptibilidad a sequias, es de
aproximadamente 454%. El Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y Baja
Verapaz son ios departamentos del pais con mayor amenaza por desertificacion y

susceptibilidad alta a las sequias.

En estas zonas se concentran alrededor de 1.5 miliones de personas, de ias cuzies un

35% es indigena y el 83% se encuentra en niveles de pobreza y pobreza exirema.

“De acuerdo con ias zonas mas afectadas por {2 sequia en el escenario pesimisia son;
la parte sur de Petén y una zona de la costa sur.”®

% MARN. Progrema de accién nzcional de lucha corira Iz deserfificacién v 1z sequia. Minisiorio de
ambiente y recursos naturales. Pag. 245
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3.6.5. Inundaciones

La zona mas susceptible a inundaciones es la vertiente del Pacifico, como
consecuencia de su mayor densidad de poblacién, las condiciones topograficas —con
cuencas de respuesta rapida (corto recorrido y fuertes pendientes) — y una
relativamente alta precipitacion en las partes altas, concentrada en seis meses del afo.
Otras zonas susceptibles a inundaciones son las cuencas de los rios Polochic y del
Motagua.

En las cuencas que drenan al Golfo de México (zona de Petén) se producen grandes
inundaciones, pero la baja densidad de poblaciéon disminuye el efecto negativo de las
mismas.

3.7. Régimen legal del recurso hidrico

Para la compresion de este tema en materia legal, se mencionan algunos ambitos y
regulaciones que contienen algunos lineamientos sobre el recurso hidrico en
Guatemala y se exponen de la siguiente manera:

3.7.1. Uso agricola

En las zonas donde la agricultura se desenvuelve a base exclusiva de la irrigacion, las
aguas representan la sangre de la tierra y la vida de los campos, el agua es tan
substancial a la tierra como el aire para los pulmones. En dichas zonas la existencia de
agua significa abundancia, la falta o escasez de ella implica pobreza y miseria; no hay
términos medios. El dilema es fatal. Para convencernos del valor que tiene el agua
en la agricultura basta con saber que en los lugares donde se practica la irrigacion el
acceso a una fuente permanente de aguas es el que fija el valor real de la propiedad
inmobiliaria en esas regiones un inmueble que no tenga acceso a una fuente de agua
permanente vale muy poco o nada, en cambio el mismo inmueble con ese acceso
adquiere un valor considerable.
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Otro de los usos primarios del agua es la pesca, pues es sabido que, juntamente con la

caza, la pesca constituy6 el alimento por excelencia del hombre en su etapa primitiva.

El agua aplicada a la irrigacion actia como elemento de fertilizacién, como factor
poderoso y a veces indispensable para el desenvolvimiento de la agricultura. El agua a
través de la pesca representa un medio natural de subsistencia.

Ley de Pesca (2003), Ley de Transformacion Agraria (1962), Reglamento de Riego
(1972), Reglamento para la Operacién, Conservacion y Administraciéon de los Distritos
de Riego (1972), Servidumbres agricolas (1972), Reglamento para el Cobro de las
Cuotas de Riego en los Sistemas Construidos por el Estado (1980), Reglamento interno
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) (1996). Reglamento
para la Construccion, Operacion y Administracion de Sistemas de Mini-riego con
Aprovechamiento de Aguas Superficiales y Subterraneas, Arietes Hidraulicos, Rehilete
para Fines de Riego y Embalses de Agua de Uso Miltiple (1992).

3.7.2. Uso doméstico

Los primeros usos del agua realizados por el hombre, fueron exclusivamente
domésticos, en especial para bebida suya y de sus animales, lo cual es I6gico admitir,
ya que ello tendia a satisfacer una necesidad fisica indispensable para la vida misma.

El agua constituye la base de la higiene personal del ser humano. Cddigo de Salud

(1997), Cédigo Municipal (2002), Ley de Medidas y Acciones Emergentes para Prevenir
y Evitar la Propagacion del Cdlera.

3.7.3. Uso energético

Los grandes caudales de agua son aprovechados para la generacidn de energia
eléctrica, para el efecto se construyen presas que capturan las aguas y hacen mover
las turbinas que producen energia eléctrica que es conducida a los pueblos y ciudades.
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El agua empleada como fuerza motriz representa el mas econémico de los motores.

| Ley Organica del Instituto Nacional de Electrificacion INDE (1994), servidumbres para
instalaciones eléctricas (1969), la Ley General de Electricidad (1996) y normas técnicas
emitidas por la Comisién Nacional de Energia (seguridad, construccidn de presas
1999). '

3.7.4. Uso minero y de hidrocarburos

Es un uso muy discutido de las aguas pues su utilizacion en la exploracion y
explotacion mineral es altamente contaminante, aunque la ley de mineria establece que
quien haga uso del agua en aperaciones mineras al revertirla debera efectuar el
tratamiento adecuado para evitar la contaminacion del medio ambiente.

Ley de Mineria (1997) y Ley de Hidrocarburos (1983, 1998) y sus reglamentos.

3.7.5. Uso para la navegacion

Son tan diversas las utilidades que el hombre obtiene del agua, que resulta dificil agotar
su enunciacion.

Aparte de constituir un elemento indispensable para la vida humana, animal y vegetal,
sirve como vehiculo para el comercio, como medio de comunicacién, es el mas
econdémico de los caminos. Este uso del agua ya no tiene por objeto la satisfaccion de
las necesidades basicas del ser humano, sino ampliar la esfera de accién y el poderio
del hombre.

El Reglamento para el Gobiemo y Policia de los Puertos (1938), reglamento de la
Policia Naval (1985), Reglamento de Control de Ingreso, Permanencia y Egreso de las
‘Embarcaciones Tipa Turistico (1990), Reglamento de Operadares de Marinas Turisticas
(1990), Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos
(1994), Ley de Transito (1997) y especialmente; el Canvenio sobre el Reglamenta
Internacional para Prevenir los Abordajes COLREG (1994).
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Normas para proteger la calidad de las aguas, estdn contenidas en el decreto del
Congreso 1004 (1953), Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (1987) y
Cadigo de Salud (2002).

Normas para proteger a las personas de los efectos pravocados por eventas
extraordinarios, estan contenidas en la Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado (1996) y para adoptar medidas

de manejo del agua, en la Ley del Organismo Ejecutivo (modificacion del 2002,
facultades del MARN), en la Ley Forestal (1997) y la Ley de Areas Protegidas (1989).

Lo relativo a la prestacién de servicios publicos se confunde ahora con el régimen legal
de las aguas.

Si bien es cierto que éstas, las aguas, constituyen insumo indispensable para ciertos
servicios publicos (agua potable, irrigaciéon, navegacién) como tales son objeto de otros
regimenes legales.

Compete al municipio prestar y regular el servicio de agua potable y saneamiento y al
Ministerio de Salud vigilar la calidad de las aguas utilizadas en éstos; y al Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda (MICIVI) y Gobernacién, la regulacién y
control de los servicios publicos de navegacion.

El Ministerio de Economia regula los monopolios y protege los intereses de los
consumidores, lo cual se asocia claramente con los servicios publicos que utilizan agua,
pero no con el régimen especial de las mismas.

El vinculo de los servicios publicos con la ley de aguas se da por medio del derecho de
aprovechamiento otorgado o reconocido sobre una fuente de agua utilizada a favor del
titular de un servicio publico, quien asume qbligaciones y compromisos con la-autoridad
del agua respecto al ejercicio del derecho de uso, pero no como prestador del servicio.
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Las normas vigentes que integran el régimen legal del agua se consideran
principalmente incompletas y anacronicas.

Incompletas porque no abordan temas fundamentales de dicho régimen y-anacrénicas
porque no han sido capaces de atender las necesidades de desarrollo de los usos y
conservacion del agua.

Se estima que los hechos han trascendido al régimen legal e institucional del agua; y
que la politica publica ha sido, durante los ultimos 50 afios, no regular de manera
especial el recurso, dejando especialmente su apraovechamiento, de hecho, a la libre
disposicion de todos y de nadie, y permitiendo el surgimiento de situaciones hidricas,
social y econdmicamente criticas en abono de comportamientos anarquicos y en
detrimento del fortalecimiento del Estado de Derecho y de la consecucion de la paz
social.

El agua como elemento abidtico es introducido al ordenamiento legal nacional por la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (1987) cuya aplicacion
carresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Como uno de los elementos objeto de regulacion de esta ley, le aplica todo el sistema
ahi contenido —medidas preventivas, correctivas y prohibitivas—. La herramienta legal
administrativa del estudio de impacto ambiental se considera un recurso importante del
Estado para fortalecer el régimen legal de las aguas en materia de proteccién y
recuperacian del recurso, la cual esta cantemplada en la ley.

El agua camo bien econdmica se incorpara al ardenamiento juridica nacional desde sus
inicios; normas constitucionales definen los tipos de propiedad y uso de las aguas,
clasificandalas en pulblicas y privadas (1821, 1824, 1825, 1835, 1945, 1956, 1965);
normas civiles regulan el ejercicio del dominio y sus limitaciones (1933); y criterios
econdmicas del uso eficiente introducen en las leyes agrarias de 1923, 1935, 1953 y
1962.
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Normas ordinarias incorporan las reservas territoriales del Estado como elementos |
integrantes de los recursos de agua —cauces, lechos, alveos y margenes— a partir de
1898 y 1933, categorias juridicas elevadas a nivel constitucional en 1956 y reiteradas
como tales en las Constituciones posteriores de 1963 y 1986.

El Estado autoriza el uso de las reservas territoriales a favor de particulares para fines
econdémicos, arrendamiento de las margenes (Rio Motagua en 1935), y luego a través
del régimen legal de las reservas territoriales del Estado contemplada originalmente en
la Ley Agraria de 1936 y posteriormente objeto de régimen legal especial (1970, 1980 y
1997).

La introduccién de narmas para limitar el ejercicia de la propiedad carren paralelas a las
de la propiedad —expropiacién, servidumbres y restricciones— contempladas en el
sistema constitucional desde 1824 y reguladas en leyes especiales de 1898 y 1935.

Para el caso del aprovechamiento de las aguas publicas especificamente se norma en
leyes emitidas por el Congreso de la Republica: Ley de Servidumbres para Obras e
Instalaciones Eléctricas (1966), ley para expropiar bienes inmuebles para construir el
acueducto Xaya Pixcaya (1970) y en la ley de servidumbres agricolas (1972).

Normas para proteger la integridad del patrimonio del Estado y de los particulares se
incluyen en el sistema penat (1936 y 1973) y procesal civil (1934 y 1963), desde sus
inicios y se amplian recientemente en materia penal (1997).

Por razones de utilidad colectiva, heneficio e interés piblico contempladas por el
régimen constitucional, se expropian terrenos y fuentes de agua a favor de las
municipalidades (Guatemala, 1923, 1951, 19585, 1957, 1958; Ciudad Vieja, 1949; Palin,
1950; San Marcos, 1956; Cuilapa, 1960; Quezada, 1961; Santa Maria Cauqué y
Santiago Sacatepéquez, 1963; Santa Cruz del Quiché, 1969; Santa Rasa; 1970).

62



La Ley de Areas Protegidas (1989), cuya aplicacion corresponde al Consejo Nacional =~

de Areas Protegidas (CONAP), incorpora genéricamente las aguas como parte de
procesos ecoldgicos esenciales y sistemas naturales vitales.

El Articulo 13 de la misma ley establece como programa prioritario el Subsistema de
Conservacion de Bosques Pluviales; en general puede afimarse que los ecosistemas
vitales contenidos en las diferentes areas protegidas y las categorias de manejo
contempladas por el reglamento de la ley, incluyen el agua.

Antecedentes nomativos de proteccion de las fuentes de agua, se encuentran en las
leyes forestales (1925, 1945, 1974) y agrarias (1962).

El fundamento constitucional de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente y de la Ley de Areas Protegidas, articulos 97 y 64, respectivamente,
incorporan al ordenamiento juridico desde una perspectiva novedosa e innovadora, el
ambiente y el patrimonio natural para determinar relaciones juridicas entre las personas
y el ambiente, superando el criterio normativo de la regulacién entre personas y
sociedad, imperante desde siglos atras.

Para el caso de las obras de hidroelectricidad, el Congreso, al declarar de urgencia
nacional la realizacioén de estudios y la construccion de obras, exime a las instituciones
del Ejecutivo del cumplimiento de las leyes de licitacion y deja a su discrecion las
contrataciones respectivas, tal el caso de los estudios y obras de Jurin Marinala, Los
Esclavos, El Porvenir, Atitlan (afio 1964), Chixoy y Cahabén (afio 1971).

El sistema legal de dominio, propiedad, ejercicio de derechos de uso y sus limitaciones
tiene por objeto asegurar relaciones de propiedad entre el Estado, la sociedad y las
personas, satisfacer necesidades de caracter general y proteger la integridad del
patrimonio de los particulares, considera al agua como una cosa respecto a la cual las
personas no tienen responsabilidades y por ello se preocupa durante un periodo

prolongado (1821 a 1986) fundamentaimente de asegurar relaciones de propiedad.
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Este sistema es innovado por la Constitucion de 1986 que establece relaciones
normativas entre la sociedad, las personas y el ambiente.

La posibilidad de contratar con el sector privado la construccién de obras hidricas de
gran envergadura y la prestacién de servicios de agua se prevé desde el afio 1821; a
fines del siglo XIX, el Estado celebra contratos de transporte lacustre y fluvial con
compaiiias privadas (El Estor - Livingston); y con la Compaiiia de Agua Mariscal, en el
afo 1924, para prestar servicios de agua potable a la ciudad capital. La participacion
del sector privado es regulada por medio de sistemas de licitacion de obras publicas y
regulacion de servicios pulblicos de agua, contemplados en leyes especiales, sanitarias
y municipales (afios 1929, 1936, 1979, 1997 y 1878, 1935, 1957, 1987, 2002).

El agua como bien publico capaz de satisfacer usos de interés general es incorporado
por el régimen constitucional de los afnos 1824, 1925 y como bien social, por las leyes
de indias y la legislacion civil (1933) al organizar sistemas de derechos de uso comin y
de aprovechamiento especial de las aguas publicas y por la legislaciéon agraria (1935 y
1962), al introducir el criterio de la afectacién de las aguas no utilizadas. La Constitucién
Politica vigente (1985) adopta expresamente el criterio del interés social para el uso del
agua, Articulo 127. La adopcién de medidas de prevencion, mitigacién y control de los
efectos de eventos extraordinarios del agua para proteger la vida y seguridad de las
personas y sus bienes, se refleja en delitos contra la seguridad colectiva, los servicios
publicos y la salud contemplados en el régimen de 1973 —estrago, envenenamiento de
aguas, inutilizacion de defensas—; y se introduce con la Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado (1996).

Otros antecedentes se encuentran en las leyes forestales, en cuanto a la organizacién
de la administracion .publica, el Comité de Emergencia de 1945 y el Comité de
Reconstruccion Nacional de 1976; en normas de observancia general como el
Reglamento sobre el derecho de via de las caminos puablicos y su relacion con los
predios que atraviesan (1942); en acuerdos gubernativos mandando la realizaciéon de
estudios especificos —~Rio Salama en 1960 y 1990.
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Medidas de politica gubemamental para mitigar efectos nocivos —Rio Pensativo 1998,
sectores alto riesgo cuenca Amatitlan, Villalobos y Michatoya 2001, crecimiento nivel
lago Petén ltza 1980 e inundaciones en El Palmar 1986.

La administracién del agua se refleja en una diversidad de disposiciones legales, unas
relativas a las atribuciones de los ministerios de Estado, entes descentralizados,
auténomos y especificamente para el manejo de cuencas.

En el primer caso, el Ejecutivo incorpora actividades en cuanto a usos sectoriales del
agua —canales de navegacién comercial y de irrigacion— asi como para la construccién
y operaciéon de sistemas de agua potable, cuya ejecucién asigna a los sectores de
obras publicas, agricultura y salud ( afios 1920, 1935, 1945) sin atribuir a ente alguno la
gestion integrada del recurso.

También se contempla la medicion de fendmenos climatolégicos e hidrologicos ( afios
1920, 1935, 1945, 1976).

Se pueden apreciar tres momentos importantes en la administracion del agua:

El primero, cuando el énfasis es puesto en el desarrollo energético del agua
(afios 1959 a 1979).

El segundo, cuando se transforma la organizacién del sector agricola y especificamente
se le faculta para conceder, denegar, modificar y registrar derechos de uso del agua
vinculados con actividades agricolas y se emiten, ademas, disposiciones
reglamentarias (afio 1970 a 1990).

El tercero, cuando el Ejecutivo asigna al Instituto de Fomento Municipal (INFOM) la

direccién del agua potable y saneamiento y promueve la ordenacion legal de los
servicios de agua potable y aguas residuales (afic 1990 a la fecha).
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También es importante sefalar la creacion de comisiones y comités especialmente de
nivel técnico, integrados por asesores de tomadores de decisiones y/o por funcionarios
de mandos medios de sectores e instituciones del Organismo Ejecutivo, con el objeto
de plantear opciones para solucionar el problema del agua.

Estos entes se conforman predominantemente con ingenieros que emplean como
técnica el trabajo de grupo, desarrollan sus actividades sin contar con documentos base
ni recursos para generarlos, y las recomendaciones planteadas permanecen en los
escritorios o archivos de algun ministerio.

También se desarrollan esfuerzos a través de proyectos con financiamiento externo;
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO), 1958;
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (ICA) 1980; Programa de
las Naciones Unidas para €l Desarrolio (PNUD) 1987, y Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) 1997 a la fecha, todos implican estudios de caracter juridico e
institucional y los de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
Banco Interamericano de Desarrolio (BID), ademas, econdmicos y de planificacion;
algunos someten a consideracion del Congreso y otros actores publicos y privados sus
resultados.

Por acuerdo gubernativo se crea en 1993 la Secretaria de Recursos Hidraulicos como
ente staff de la Presidencia, cuyo objeto es proponer estrategias e instrumentos para
modernizar el régimen legal, institucional y de politica del agua.

Los resultados concretos logrados se resumen en la presentacion del presidente Alvaro
Arzu de una iniciativa de ley de aguas al Congreso de la Republica (1996), la cual fue
desestimada, y en el disefio de un programa nacional de agua potable y otro de
concienciacion social.

Esta secretaria fue posteriormente absorbida por el sector agricola.



La normativa prevista para la administracién del agua aplica el criterio de los usos
sectoriales del agua, demanda, el control de la oferta mediante la medicién y la
proteccién del elemento abibtico, a través de estrategias de proteccion y de estudios de
evaluacion de impacto ambiental, sin incluir el criterio administrativo de manejo
integrado de los recursos hidricos, situacién atin prevaleciente, ni contar con sistema de
monitoreo y control.

El criterio de administrar el recurso bosque y agua alrededor de la cuenca es
introducido por la Ley Forestal de 1925 y reiterado hasta 1970; es utilizado para crear
unidades ejecutoras de proyectos especificos como la del Unidad Ejecutoria del
Proyecto de Manejo y Conservacién de los Recursos Naturales Renovables de la
Cuenca Alta del rio Chixoy (UNEPROCH) 1993 y Consejo para el Desarrollo Sostenido
de la Cuenca del rio La Pasion (1994); y aplicado para la promulgacion y sanciéon de
leyes especificas de autoridades denominadas “de cuencas” como las de Amatitlan
(1996), Atitlan (1996), l1zabal y Rio Dulce (1998) y Sub Cuenca del rio Pensativo (1998).
Si bien en €l resto del mundo, la administracién de cuencas se refiere a la gestién del
agua y a la administracién de los derechos de uso y obligaciones de conservacion de
las aguas, en el caso de nuestro pais estas atribuciones no son asignadas por las
citadas leyes, pues se refieren a los recursos culturales, sociales y naturales contenidos
en esa unidad hidrografica, pero no a las aguas.

3.8. Marco institucional del recurso hidrico

Se conoce que histéricamente la administracion del agua ha sido sectorial y con base
en la division politico-administrativa del pais, sin tomar en cuenta el concepto de
cuencas ni a los otros usos que pudiera tener el recurso. De 1991 a 1998 existi6 la
Secretaria de Recursos Hidraulicos, una dependencia de la Presidencia de la
Republica, cuya misiéon era ordenar y planificar el sector de los recursos hidricos y
hacer la Ley de Aguas.
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La institucion prepar6 varias propuestas de ley que no fueron aprobadas por el
Congreso de la Republica. “Fue precisamente la falta de apoyo en un marco legal y no

lograr la aprobacion de la ley, por lo que fue disuelta.”

Al disolver la Secretaria, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion fue
asignado por la Ley del Ejecutivo para ser el rector de los recursos hidricos, con lo que
con un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) inicié el Plan de Manejo
Integrado de los Recursos Hidricos, para retomar el tema del marco legal e institucional,
Ja politica, la informacién y la educacion hidrica. Actuaimente, es el Ministerio de -
Ambiente y Recursos Naturales el encargado del recurso hidrico.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, por su propia naturaleza, ha sido
el encargado del tema riego en el pais, su rol actual es el de facilitador, promoviendo
proyectos de riego a ser financiados a través de créditos a agricultores privados.

También llevaba un registro de derechos de uso hasta que por cambios legales perdi6é
esa atribucion. El Ministerio de Energia y Minas autoriza el derecho de uso de las
fuentes para fines hidroeléctricos. La falta de coordinacion interinstitucional y de manejo
de cuencas hace que las autorizaciones se hagan con falta de conocimiento de la
situacion real de los diferentes usuarios aguas arriba o0 aguas abajo.

El agua potable y el saneamiento son manejados por una diversidad de instituciones
gubernamentales (Fondos Sociales, Secretaria Ejecutiva de la Presidencia); auténomas
comp el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) y las Municipalidades; privadas (ONG
como Agua del Pueblo, CARE) y de ayuda internacional como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).

Existe una comision interinstitucional para coordinar el proceso de la reforma del sector
de agua potable y saneamiento, que ya presenté las propuestas de legislacion
mencionadas.

' Cobos, Carlos. El agua: situacién actual y necesidades de gestion. Instituto de- agricultura,
recursos naturales y ambiente, Universidad Rafael Landivar. P4ag. 254
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3.8.1. Politicas sobre el recurso hidrico

E! Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo la elaboraciéon de las
politicas de Recursos Naturales incluyendo el recurso hidrico y la legislacidén respectiva.
La reciente creacion de este Ministerio y la diversidad de problemas ambientales ha
relegado la oficializacién de una politica hidrica.

Aunque el Ministerio tiene representacion en los diferentes municipios del pais, es para
todos los temas que maneja el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y no
exclusivamente para el agua.

Adicionalmente, no todos los representantes tienen todo el conocimiento del tema, y
como no se han definido los lineamientos es dificil determinar que tan efectivos son.

A la fecha la falta de una politica nacional sobre el tema de recursos hidricos hace dificil
la armonizacioén de las politicas sectoriales.

En este sentido el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales organizé el Foro
Intergubernamental del Agua.

Por su parte el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion tiene a su cargo la
politica de Riego.

Es importante mencionar que antes del 2001 era el Ministerio de Agricultura Ganaderia

y Alimentacién el rector de los recursos naturales.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) tiene a su cargo la politica
de agua potable y saneamiento, ¢l ejecutor de esta politica es el Instituto de Fomento
Municipal (INFOM).

El Ministerio de Energia y Minas, por su parte, es el encargado de la politica energética
y de la explotacién minera, que afectan el tema de hidroelectricidad y la extracciéon de
agregados para la construccion de los cauces de los rios.
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3.8.2. Situacion actual del recurso hidrico

La situacion de la legislacion vigente en materia de agua no varia respecto a los
antecedentes descritos; no se cuenta con ley ni administracion especial; el régimen
juridico se integra supletoriamente por un sin nimero de disposiciones contenidas en
distintos textos juridicos, sin un concepto rector como lo podria ser el manejo integrado
del recurso o integrador como podria serlo la prevision de un sistema nacional de
planificacién y presupuesto del agua.

Es importante destacar que la Constitucion vigente asigna en su Articulo 97 un valor
ambiental a las aguas al considerarla un elemento abibtico y promueve su uso y
aprovechamiento -en forma racional evitando su contaminacion; pero no las considera
un bien econédmico pues en su articulo 127 las incluye dentro de los bienes de dominio
publico y las declara inalienables e imprescriptibles.

Al declararla como parte del patrimonio del Estado y no de los particulares; y de
interés social, manda la Constitucién se organice su uso en funcién del interés social;
por tratarse de un bien con obvia capacidad de-satisfacer usos de interés general, los
derechos sobre las agua otorgados antes de la vigencia de la Constitucion de 1986
pueden ser expropiados al igual que otros bienes y derechos, conforme la Ley de
Expropiacion (1945) vigente; y los estudios y obras necesarios para su
aprovechamiento, contratados con el sector privado conforme la Ley de Contrataciones
del Estado (1992, 1997 y 2001).

Se ha apuntado que las normas ordinarias que incorporan las aguas como elemento
abidtico contribuyen a su proteccion y estan contenidas en las leyes vigentes
siguientes: Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (1987), Ley de Areas
Protegidas (1989), Proteccién calidad de las aguas, Decreto 1004 (1953) y Ley Forestal
(1996).
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Las normas vigentes en materia de dominio, propiedad y limitaciones del agua estan ~ -~~~

contenidas en la Constitucion (1986), Cobdigos Civiles (1933 y 1963), Ley de
Expropiacién (1945), leyes especiales de servidumbres (1966, 1970 y 1972), Ley de
Proteccién del Medio Ambiente (1987), Ley de Areas Protegidas (1989), Codigo de
Salud (2002) y diversas leyes administrativas.

En el tema del dominio de las aguas es necesaria la interpretacion de la Corte de
Constitucionalidad del Articulo 127 de la Constitucién Politica de la Republica, que
incorpora todas las aguas al dominio publico en relaciébn con aquellas consideradas
como privadas por la legislacién civil anterior a 1986, pues debido al rango de la norma
constitucional citada, el tema no puede ser dilucidadb por la ley de aguas.

Las tesis sostenidas son diversas y opuestas: “todas las aguas son privadas, todas las
aguas son publicas y todas las aguas son publicas salvo casos legales especiales.™?
Situaciones similares fueron superadas por los sistemas legales de Francia (1963),
Espana (1985) y Sudafrica (1996).

El Articulo 127 de la Constitucion establece el aprovechamiento, uso y goce de las
aguas por los particulares y el Articulo 128 del mismo cuerpo legal determina que las
aguas puede aprovecharse para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier
naturaleza, que contribuyan al desarrollo de la economia nacional, sin embargo no se
ha podido establecer la autoridad publica que debe-regular el aprovechamiento, uso y
goce de las aguas, pues alin no ha sido promulgada la ley sobre esta materia.

No existen en la ley normas que claramente establezcan prioridad en el abastecimiento
de aguas, unicamente e! Articulo 15 del Decreto nimero 68-86 Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente regula lo siguiente: “El Gobierno velard por el
mantenimiento de la cantidad de agua para el uso humano y otras actividades cuyo
empleo sea indispensable, por lo que emitird las disposiciones que sean necesarias y
los reglamentos correspondientes....”

%2 Colom, Elisa. Estado del agua en Guatemala. NOVIE y fundacion solar. Pag. 165
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Sin embargo siguiendo el principio Constitucional que el fin supremo del Estado es la T

realizaciéon del bien comin, deberian de tener primacia en el abastecimiento de aguas

los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

Las poblaciones

Los servicios de utilidad publica.

El riego con fines agricolas.

El aprovechamiento agropecuario.

El aprovechamiento con fines turisticos

Aspectos de la administracion del agua se incluyen en las atribuciones y actividades

especificas de los ministerios de Estado y entes descentralizados y autbnomos, vistos

como responsables de un sector usuario, prestador de un servicio o responsable de

actividades de conservaciéon —sectores bosque, areas protegidas y medio ambiente—.
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CAPITULO IV
4. Registro de titulos de aguas

La necesidad de llevar una cuenta a cada poseedor de un titulo de aguas dio origen a la
creacion del registro municipal de titulos de aguas, para que alli se inscriban los
derechos que representan los titulos, asi como los traspasos que a cualquier titulo se
hicieren a favor de terceros, asi como los gravamenes y demas limitaciones.

4.1. Antecedente historico

Antes de 1941, el servicio de agua potable en la ciudad capital era prestado por la
municipalidad de Guatemala, la cual llevaba un pequerio control de los registros de
titulos de agua en cuadernos sencillos, cuyas denominaciones se identificaban por el
nombre de las distintas empresas que antes se habian encargado de prestar el servicio
de agua, empresas que afos mas tarde traspasaron sus derechos a fas'lor de la
Municipalidad de Guatemala.

Rafael Bielsa, indica que “la eficiencia de las funciones de los registros de la propiedad,
mas que de la forma de organizacibn administrativa, que es puramente técnica,
depende del sistema juridico que se adopte.

Agrega que el sistema mecanico es el mas rudimentario que existe, pero no obstante
ello, sigue siendo un 6rgano de comprobacion oficial de la condicién legal de la
propiedad.™®

Para evitar confusiones en los contratos de las diferentes empresas que antiguamente
prestaban el servicio y para simplificar su organizacion y funcionamiento, se unificd
todas Jas denominaciones, bajo el nombre de Aguas Municipales.

% Bielsa, Rafael. Derecho administrativo y ciencia de 1a administracién.. Pag. 360
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El registro de aguas se creo con base a los que establece el Articulo 2 del Acuerdo del
Presidente de la Republica de fecha 9 de julio de 1941 que estipula: La municipalidad
procedera a abrir un registro de Aguas Municipales en el que se inscribirdan los
derechos que de tal servicio han adquirido las personas naturales o juridicas y las que
en lo sucesivo lo adquieran, y los traspasos que a cualquier titulo se hicieren a favor de
terceros. En ese registro se anotaran también los gravamenes y demas limitaciones que
se impusieren contractual o judicialmente sobre los derechos inscritos.

Como consecuencia de la creacion del Registro de Aguas, en el mismo acuerdo que le
dio origen se estableci6é que la Municipalidad emitiera titulos de agua que amparen los
derechos de agua y a la vez se consigné que se sustituyeran los titulos emitidos por
las extinguidas empresas de San Agustin Las minas y el Raicero y se principiaran a
extender titulos que correspondan sobre las pajas de agua de Mixco, Pinula y de
Acatan, y sobre cualquier otro servicio que ia municipalidad emita o adquiera derechos
de otras empresas.

Posteriormente, en el afo 1972, con la creacién de la Empresa Municipal de Agua
(EMPAGUA) al organizarla y crear todas sus unidades administrativas, tal y como lo
ordena el acuerdo de Creacidon de EMPAGUA que estipula que “la Junta Directiva
creara las dependencias administrativas que sean necesarias para la buena
administracion y operacion de la empresa.”™*

Aunque anacronico €l registro de titulos de agua ahora forma parte de la estructura
organizativa de la Empresa Municipal de Agua, (EMPAGUA), y siempre que se hace
compraventa de inmueble ubicado en el municipio de Guatemala debe de razonarse el
correspondiente titulo de aguas y dar aviso al Registro de titulos de aguas para que
tomen nota e inscriban €l traspaso en sus registros. En los municipios adyacentes al
municipio de Guatemala se observa que en relacion a los titulos de aguas la
municipalidades observan el mismo tramite,

% Acuerdo de la Municipalidad de Guatemala de fecha 28 de noviembre de 1972. Creacion de
EMPAGUA. Articulo 19
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También las empresas privadas que se dedican al desarrollo de proyectos inmobiliarios
en los municipios adyacentes extienden titulos que acreditan la propiedad de una
porcién de aguas y llevan sus registros particulares.

4.2. Organizacion del registro de titulos de aguas

El registro de titulos de agua municipal es una unidad dentro del esquema organizativo
de la Empresa Municipal de Agua de la ciudad de Guatemala, unidad que funcionaba
en la Municipalidad de Guatemala en forma empirica; pero a partir de la creaciéon de
EMPAGUA viene desenvolviéndose en forma mas técnica y depurada utilizando libros
adecuados para los registros, teniendo personal especifico para la unidad.

El registro de titulos, funciona con el siguiente personal:

A. Un encargado del registro: Dentro de sus funciones estan:

a) Efectuar todas las inscripciones, endosos, anotaciones y cancelaciones en los
propios libros.

b) Contestar todos los oficios, providencias y extender las certificaciones relacionadas
con el registro.

c) Anotar en el kardex, los cambios de datacién que soliciten los usuarios.

d) Orientar al personal del registro, sobre dudas que tengan en el cumplimiento de
sus funciones.

e) Atender las consultas verbales que haga el plblico, sobre asuntos relacionados

con el registro.

B. Una secretaria: dentro de sus funciones estan:

a) Anotar en las tarjetas, los cambios de nombres por los endosos de titulos que se
efectten.

b) Mecanografiar los oficios y providencias que dicte el encargado del registro.

c) Llevar el control del archivo.

d) Anotar los nombres a favor de quienes se endosen los titulos de agua, en los

indices respectivos.
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e) Colaborar con el resto de personal en trabajo extraordinario y ordenado por su jefe
inmediato superior.

C. Varios oficiales: Oficial receptor: Sus funciones son las siguientes:

a) Recibir los titulos de agua para los endosos correspondientes;

b) Recibir solicitudes para titulos nuevos y reposiciones.

¢) Recibir solicitudes para instalaciones, reinstalaciones, cambios de dataciéon de agua
y cambio de medidores.

d) Efectuar los recibos, en el caso en que haya que cobrar algin arbitrio.

Con respecto al encargado del Registro de titulos de Agua de la Empresa Municipal de
Agua de la ciudad de Guatemala (EMPAGUA), se considera que debe ser un abogado
y notario, quien asuma dicho cargo, por la propia naturaleza de las funciones que en
dicho registro se tienen; ya que entre los diferentes tramites que ante el mismo se
llevan a cabo, se presentan una serie de problemas de tipo legal y es aconsejable que
un profesional conocedor de la materia, se encargue del mismo, para la solucion
adecuada de ellos, ya que tan solo con la terminologia que se utiliza en el campo del
Derecho, cualquier persona o aun profesional de otra materia, puede facilmente incurrir
en error, tal y como sucede actualmente, que no cobran la multa establecida por aviso
extemporaneo del endoso de titulos por medio de auténtica y el cobro de arbitros por
embargos de titulos de agua, ordenados por juez competente o a veces no tienen un
criterio definido para resolver los problemas que a menudo se presentan.

Ademas hay que considerar que tratandose de una oficina registral, debe ser un
prbfesional con conocimientos en el derecho el responsable de la misma, para que se
pueda salvaguardar los derechos inscritos a favor de las personas juridicas o naturales
y que obran el los registros y darles alguna garantia de seguridad juridica por medio de
la fe publica qUe ejercite el profesional en el ejercicio de la funcién publica, pues esa
oficina registra los titulos nominativos que acreditan a las personas que los ostentan
ser propietarios de la porcidn de agua a que se refieren en su texto.

76




TS Sy,
A0 Tag
&k Q‘.( oy

S

Pt

JQ

S -
SREDRY,

4.3. Caracteristicas del registro de titulos de aguas RO

El Registro de titulos por ser una oficina plblica se caracteriza por los siguientes
elementos:

a) Publicidad del Registro: El Registro de titulos de agua, es una oficina publica y por
lo tanto, cualquier persona que tenga interés en verificar algin dato de cualquier
operacion que aparezca en los libros de este registro, puede acudir a él y enterarse
personaimente, previa solicitud verbal hecha al encargado del registro. Al respecto
Rafael de Pina indica que: “Como consecuencia de la publicidad del registro, los

(, encargados de él tienen la obligacion de permitir a las personas que lo soliciten, que
se enteren de las inscripciones constantes en los libros correspondientes y de los

documentos relacionados con las inscripciones que estén archivadas.”®

b) Especialidad del Registro: Con relacion a este principio, el Registro de titulos en
cada asiento, especifica el titulo de agua a que se refiere, asi como también al
inmueble donde esta datado, es decir, hace referencia a todos los movimientos que
se hagan de él, asi como historia desde su inscripcion; es por ello que tiene
especialidad para cada titulo y porque esta destinado especificamente para el
control de los titulos de agua.

( ¢) Legalidad del Registro: Por ultimo, con relacién a este principio, el registro de titulos
de agua, opera unicamente aquellos endosos de los titulos, que se hagan en los
propios titulos ya sean a través de firmas legalizadas o por razén que anote el
notario en el mismo, con su aviso correspondiente. Es decir que toda anotacién es
legal, porque es acreditada de modo fehaciente. Por otro lado, las constancias
extendidas por el registrador de titulos de agua, tiene fuerza probatoria. Es decir
que toda constancia que venga del registro hace plena prueba, de ello deviene el
principio de legalidad.

® De Pina, Rafael. Elementos de derecho civil mexicano. Pag. 233
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Sobre todo porque sus funcicnes estéan fundamentadas en la Ley y Reglamento, no "

pudiendo hacer operaciones que no se originen de un acto legitimo.

Se puede indicar que titulo es €l documento nominativo que acredita la propiedad del
agua.

Al respecto el Codigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Reptublica, en el
articulo 415, regula que: Son titulos nominativos, los creados a favor de persona
determinada cuyo nombre se consigna, tanto en el propio texto del documento, como
en el registro del creador; son transmisibles mediante endoso e inscripcién en el
registro. Ningun acto u operacién referente a esta clase de titulos, surtirg efectos contra
el creador o contra terceros, si no se inscribe en el titulo y en el Registro.

4.4. Venta de derechos de aguas y sus modalidades

La venta de los derechos de agua, que representan los titulos, al estar cancelados
totalmente los contratos, puede ser hecha directamente por EMPAGUA.

La venta puede hacerse al contado o plazos con el objeto de dar facilidades a los
usuarios de escasos recursos econémicos.

En cualquiera de los casos, el interesado juntamente con el funcionario que la junta
directiva de EMPAGUA autorice suscriben el contrato, el cual se encuentra en
formularios especiales que EMPAGUA suministra..

En la venta a plazos, si el comprador dejare de pagar dos abonos consecutivos y el
servicio corresponde al contrato en mora, se emitira orden de corte del servicio; si
dejare de pagar tres cuotas consecutivas, EMPAGUA podra unilateraimente, dar por
resuelto el contrato sin previo ni posterior aviso al deudor y sin necesidad de
declaracion judicial, quedando a favor de EMPAGUA la cantidad que hubiere pagado el
interesado, en concepto de indemnizacion por los gastos, dafios y perjuicios
ocasionados por la falta de cumplimiento del contrato.

78

STORETARI




C

Si la falta de pago ocurriere cuando el comprador haya pagado mas del treinta por
ciento y hasta el cincuenta por ciento del valor del contrato, EMPAGUA también tendra
derecho a darlo por resuelto y devolvera al interesado la mitad de la cantidad que
hubiere pagado, deduciendo el interés anual por mora.

Cuando el comprador haya pagado mas del cincuenta por ciento del valor total del
contrato, EMPAGUA podra exigir ejecutivamente el pago del saldo mas intereses y
gastos judiciales y extrajudiciales en que se hubiere incurrido.

En cualquiera de los casos mencionados, EMPAGUA se reserva el derecho de
interrumpir el servicio de agua.

En la adquisiciéon de titulos a plazos, cuando el comprador pague anticipadamente el
saldo del precio del titulo, tendra derecho a que se le rebaje el recargo correspondiente
a los aflos completos que faltan para-el vencimiento del pago, originalmente pactado.

4.4.1. Limitacion en la venta de derechos de aguas

El servicio de agua potable es el mas esencial para el ser humano, y por lo tanto, toda
persona puede adquirir su derecho de agua para datarla en su casa de habitacion o en
su negocio, taly como lo establece claramente el reglamento para la venta , datacion
y servicio de agua potable, al estipular que cualquier persona individual o juridica
puede adquirir titulos de media o una paja de agua municipal que en conjunto no
excedan de cinco pajas al mes para datar en un mismo inmueble. La junta directiva
de EMPAGUA, puede modificar el monto de las pajas de agua mencionadas.

En lo anterior expuesto, se -encuentra una limitaciébn a la venta de derechos de agua;
pero esta limitacion, es en cuanto a la datacién domiciliar, puesto que para datar en
comercios o industrias, no existe tal limitaciéon, lo Gnico es que tienen que adquirir
titulos de la emision denominada industrial, los cuales son mas caros, tanto el
derecho del agua como €l pago del canon por consumo.
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Para la adquisicion de los mismos tendra que seguir el tramite que establece el
reglamento para venta, datacién y servicio de agua, en el sentido que para la
adquisicion de esos titulos, el interesado debera presentar solicitud escrita, dirigida al
gerente de EMPAGUA y debera acreditar la necesidad de consumo maximo en el
inmueble.

4.4.2. Procedimiento de inscripcion de derechos de aguas

Los derechos de agua de la ciudad capital de Guatemala, se inscriben en los libros
respectivos que se llevan en el Registro de titulos de agua de la Empresa Municipal de
Agua de la ciudad de Guatemala -(EMPAGUA) dicha inscripcién se hace con base a
las copias de los contratos ya suscritos por el usuario y el representante de
EMPAGUA, ya sean esto contratos a plazos o al contado y al respecto a los derechos
de agua que la propia empresa vende, su inscripcion se hace con base al expediente
que se tramite en EMPAGUA con el respectivo con el respectivo recibo de cancelacion.

4.5. Naturaleza del titulo del agua

Par poder establecer la naturaleza del titulo de agua, se debe tener claro lo que
significa un bien. De conformidad con el Cédigo Civil, Decreto-Ley nimero 106, en el
articulo 442 senala que: Son bienes las cosas que son o puedan ser objeto de
apropiacion, y se clasifican en inmuebles y muebles.

Doctrinalmente existe una gran clasificacion de lo que son los bienes; dentro de la cual
se encuentra la de bienes inmuebles y bienes muebles, las que a continuacion se
definen:

El tratadista Rafael De Pina, define a los bienes inmuebles como: “Los gue son se
pueden trasladar de un lado a otro sin alterar en algiin modo su forma o substancia.™®

% De Pina, Rafael. Ob. Cit. P4ag. 28
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Los bienes muebles, son: “Los que son susceptibles de ser trasladados de un lugar a
otro sin alterar su forma ni su substancia.™’

Déspués de tener-en claro el significado de lo que es un bien inmueble y un mueble; se
determina que un titulo que ampara el derecho de agua es un bien mueble, porque
no obstante, que estar datado el servicio de agua en un bien inmueble, en ese
momento forma parte de él, pero el servicio de agua que por derecho ampara el titulo
de agua, en primer lugar, puede ser trasladado de un inmueble a otro sin alterar su
forma ni variar la cantidad de litros de agua, y en segundo lugar el titulo de agua no es
siempre del propietario del inmueble donde se presta el servicio y por lo tanto esta
sujeto a que en cualquier momento el propietario del titulo de agua puede solicitar al
registro de titulos de agua la suspensién del servicio del mismo y trasladarlo a otro
lugar.

Se considera que es aqui donde muchos abogados y notarios cometen el error cuando
autorizan una escritura publica de compraventa de bienes inmuebles que gozan del
servicio de agua potable y que incluyen en la venta el titulo de agua, porque ponen
aquella frase que dice: incluyendo en la venta todo cuanto de hecho y por derecho le
corresponde al bien inmueble objeto de esta negociacion, sin identificar al titulo, lo cual
es un error, porque ¢l titulo de agua, aun estando datado en el inmueble objeto de la
venta, este puede ser propiedad de otra persona y al efectuar la venta de ese
inmueble en ningdn momento puede incluirse el titulo de agua en dicha negociacion
que se haga; por lo tanto, debe: expresarse en el texto dela escritura que también se
vende el titulo de agua, o el derecho que el mismo representa con los siguientes
datos:
a) El nimero del registro del titulo;
b) EI nimero del titulo;
¢) El caudal de agua que ampara, es decir si es de un tercio, media o una paja de
agua.

d) Si es factible la denominacién a que pertenece.

* bid. Pag. 30
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Cuando en la venta del inmueble se pacta que se incluye en la misma, la venta del\"\.
titulo de agua, tampoco es suficiente hacerlo constar en la escritura, sino también hay
que endosar o razonar €l titulo de agua y llevarlo al registro de titulos de la Empresa
Municipal de agua de la ciudad de Guatemala junto con el aviso notarial de venta, a
efecto de que se haga la anotacion correspondiente en el libro respectivo y se razone
el propio titulo por el encargado del registro.

4.5.1 Indivisibilidad del titulo de aguas
Indivisibilidad significa, no poder dividirse en partes un todo.

En el caso de los titulos de agua, no es que no se pueda dividir la paja de agua como
unidad de medida en medias, tercios y otra fracciéon, sino que al hablar de
indivisibilidad de los titulos de una paja, es porque de acuerdo al sistema imperante,
para EMPAGUA es inconveniente que los usuarios tengan la potestad de fraccionar
sus pajas de agua, aunque la entidad creadora si las pueda fraccionar.

4.6. Forma de endosos de titulos de agua y cesion de derechos

‘Para dejar claro este tipo de operaciones, previo a explicar en que consiste cada una

de ellas, se da a continuacién un concepto de cada uno de los siguientes términos:

a) Endoso: Es una declaracion escrita consignada en un titulo, en la que la persona
que la suscribe, transfiere los derechos que este contiene a favor de otra, en este
caso como los titulos a los que se hace referencia son nominativos, porque son
emitidos a favor de determinadas personas, por lo tanto, debe consignarse el
nombre de la persona o personas a favor de quienes se traspasa los derechos del
titulo de agua.

b) Titulo de agua: es el documento nominativo que acredita la propiedad de agua.

¢) Cesion de derechos: Consiste en la transmision de los derechos sobre el bien
que-se esta traspasando a favor de otra persona.
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4.6.1 Cesion de derechos

La cesion de derechos consiste en lo siguiente:

Cuando un usuario suscribe un contrato por compraventa de media o un tercio de paja
de agua y después de efectuar varios pagos sin haberlo cancelado totalmente,
vende los derechos adquiridos sobre el mismo.

El Cédigo Civil, Decreto-Ley 106, en el articulo 1445, regula que: La cesiéon debe
hacerse en escritura publica si se trata de derechos sobre inmuebles o que deben
inscribirse-en el Registro de la propiedad.

En el presenta caso, como se indico anteriormente- el titulo de agua es un documento
nominativo, catalogado como un bien mueble, por lo tanto, la modalidad que se sigue
para la cesion de derechos, es a través de un documento privado con legalizacién de
firma al pie del mismo, para mantener la forma de endoso autenticado; acomparnando al
mismo copia del contrato, asi como el ultimo recibo para demostrar que el pago esta al
dia, deberda darse el aviso de la cesion al Registro de titulos de EMPAGUA, se
presenta la documentacion correspondiente para que cambie el nombre en los recibos
de los siguientes pagos que se efectien.

4.6.2. Forma de registrar los derechos reales de garantia sobre titulos de aguas

Derechos reales:

Los derechos reales de garantia surgen al ambito de las negociaciones, cuando los
acreedores deciden prevenir el posible incumplimiento por parte del deudor de una
obligacion y con los mismos, conseguir un mayor refuerzo del vinculo con los
deudores o sea, que los derechos reales de garantia, son los medios por los cuales
se asegura el cumplimiento de una obligacién.

Clasificacion de los derechos reales de garantia:

Formas de garantizar el cumplimiento de una obligacién.
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En Guatemala existen dos formas de garantizar el cumplimiento de las obligaciones:

La hipoteca: Varios son los tratadistas que han emitido una definicion sobre esta
modalidad de garantizar el cumplimiento de una obligacién; pero la mas acertada es la
que da Bianchi, citado por Federico Puig Pefa, al indicar que: “Es un derecho real
perteneciente, en fuerza de la inscripcion y desde el momento de ésta, al acreedor
sobre inmuebles del deudor o de un tercero, en virtud de cuyo derecho, no obstante
conservar el deudor el tercero la posesidon de la cosa hipotecada y la facultad de
disponer de ella, el acreedor adquiere la facultad de perseguirla, cualquiera que sea la
mano en que se encuentre a fin de ser pagado con el precio de la misma, con la

preferencia correspondiente al grado de inscripcion.”®

También el Cédigo Civil, Decreto-Ley 106 en el articulo 822 regula que: La hipoteca es
un derecho real que grava un bien inmueble para garantizar et cumplimiento de una
obligacion.

La prenda: Lo mismo que la hipoteca, es un derecho real de garantia, tratado por
infinidad de conocedores de la materia, pero se considera que la definicion que da el
tratadista Federico Puig Pefia, es la mas aceptable al sefialar que: “es aquel derecho
real sobre cosa mueble establecido en garantia de una obligacion, por cuya virtud se
entrega aquella al acreedor o a un tercero, de comun acuerdo, con el fin de que quede
en su posesion hasta el completo pago del crédito y pueda procederse en caso de
incumplimiento a instar la venta de la cosa empefiada, satisfaciendo entonces con su

importe las responsabilidades pecuniarias que nazcan de la obligacién garantizada. "*°

El Cédigo Civil, Decreto-Ley niamero 106, en el articulo 882, regula lo siguiente: La
prenda es un derecho real que grava bienes muebles para garantizar el cumplimiento
de una obligacién.

& Puig Peria, Federico. Tratado de derecho civil. Pag. 36
% Ibid. Pag. 40
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Después de haber analizado las formas de como se puede garantizar el cumplimiento
de una obligacion, se llega a la conclusion de que los titulos de agua por naturaleza, es
decir por su calidad de bienes muebles, por su valor y por la seguridad que da el
registro de titulos de agua, pueden ser aceptados por los acreedores como garantia
prendaria, para asegurar el cumplimiento de cualquier obligacién contraida.

En relacién a los titulos que acreditan la propiedad de las aguas extendidos antes del
14 de enero de 1986, fecha en que entro en vigencia la Constitucién que actualmente
nos rige-y que en sus articulos 121 y 127 declara las aguas como bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles; esos titulos son validos y representa la
titutaridad de una porcidn de aguas por parte de quien los posea, en efecto el Decreto
2-89 Ley del Organismo Judicial en su articulo 36 literal e) establece en aras de la
seguridad juridica que: "Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con
ella, subsiste bajo el imperio de otra; .........

Hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de 1986 existian una dualidad juridica
en relaciébn a las aguas, habia aguas que pertenecian a la Nacién y que eran del
dominio publico, articulo 458 numeral 3; y las aguas en poder de los particulares,
articulo 579, ambos articulos del Decreto Ley 106, Cédigo Civil.

La Constitucion de 1986 en su articulo 127 establece que “todas las aguas son bienes
de dominio publico”. Es decir que las aguas y los titulos que acreditan su propiedad
pueden ser objeto de negocio juridico trasiativo de dominio si el titular del derecho lo
obtuvo antes del 14 de enero de 1986. Es importante hacer notar que la iey no tiene
efecto retroactivo, con excepcion de materia penal, y el mismo orden juridico reconoce
los derechos reales obtenidos por los particulares conforme a la legisiacién anterior.

El Gnico modo que tiene el Estado para despojar a los particulares de la titularidad de
su derecho a la propiedad de las aguas reconocido por ley anterior es la expropiacion
por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico.
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CAPITULO V

5. Las aguas como bien publico de uso comin

El Cédigo Civil en sus articulos 458 y 459 clasifica los bienes de dominio publico en:
Bienes de dominio publico de uso comtn y bienes de dominio publico de uso no comun.
Ambos bienes forman el patrimonio del Estado, los primeros son de uso comun, todos
los habitantes nacionales o extranjeros pueden hacer uso de ellos; pero lo segundos,
de uso no comun corresponden al patrimonio privativo del Estado, estos bienes son los
que hacen posible su existencia y pueden ser enajenables y prescriptibles.

El cuerpo legal citado en el parrafo anterior determina en su Articulo 458 que las aguas
son bienes nacionales de uso comun y en su Articulo 461 establece que los bienes de
uso comun son inalienables e imprescriptibles y todos los habitantes pueden hacer uso
de ella.

5.1 Aspectos generales de las aguas

El agua pertenece mas a la economia de bienes comunes y de la riqueza compartida
que a la economia de la acumulacion privada e individual. Por tal razén el acceso al
agua -es un derecho fundamental, inalienable, individual y colectivo y es parte de la
ética de base de una buena sociedad humana y de una buena economia.

Enunciado que sin embargo contrasta con la realidad cotidiana convertida en
estadistica. Seis mil nifios de menos de cince afios mueren cada dia en América, como
consecuencia del consumo de agua insalubre, el 80% de todas las enfermedades en
los paises del sur de América tienen como origen la utilizacion de agua insana.

Es evidente que la realidad social contrasta con el enunciado juridico pues actuaimente
la mayoria de las personas no gozan de un acceso seguro al agua, es por eso que urge
una convergencia entre realidad social y realidad juridica.
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5.2 Bienes publicos

El tratadista Manuel Ossorio indica lo siguiente: “Bien o servicio cuyo beneficio recibido
por una parte no hace disminuir el acceso a esos beneficios por parte de otras partes.

Tampoco se puede prohibir el acceso a estos bienes.””®

Tradicionalmente, un bien
publico -es aquel que pertenece o es proveido por el Estado a cualquier nivel: Gobierno
central, municipal o local, a través de empresas estatales, municipales, etc. En general,

todos aquellos organismos que forman parte del sector publico.

Esta concepcién se remonta -al Derecho romano, en el cual la Res publica (cosa
publica) hacia referencias a las propiedades de la Antigua Roma o sus ciudadanos en
conjunto tales como las fuentes de agua de la ciudad, las calles, etc. La influencia de
esta acepcién se ha extendido con aigunas modificaciones hasta el presente, Andrés
Bello escribe -en relacidn a los bienes nacionales: “Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de la nacion, como el de las calles, plazas, puentes y caminos, el
mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos”.”! Nétese que en esa definicién Bello utiliza dos criterios: la propiedad es
estatal, el usufructo es general a los habitantes. '

En el presente- esta concepcién perdura principaimente en la tradicion legal, la de la
Ciencia Politica y la de la Economia Politica. Asi, en esas areas en general se entiende
por dominio publico el conjunto de bienes y derechos de titularidad pulblica, destinados
al uso publico.

En la economia contemporanea el significado del término es diferente. Una definicién
que corresponde al sentido generalmente aceptado de bien publico o bien plblico puro
(James M. Buchanan) en esa disciplina es ofrecida por Elinor Ostrom: un bien que esta
disponible a todos y del cual el uso por una persona no substrae del uso por otros.

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 420
! Bello, Andrés. Principios de derecho internacional. Pag. 214
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Esto se expresa en términos técnicos diciendo que el bien en cuestién es un bien |

econdmico cuya naturaleza conlleva que es no rival y no excluyente.

Un bien es no rival cuando su uso por una persona en particular no perjudica o impide
el uso simultdneo por otros individuos -por ejemplo: una sefial de Radio (medio de
comunicacion)- y es no excluyente cuando no se puede impedir su usufructo por
usuarios potenciales o reales.

Muchos economistas clasificarian los bienes publicos como siendo un caso especial o
sub-categoria de los bienes comunes.

Sin embargo conviene notar que la definicién estrictamente no hace referencia al
sistema de propiedad: un bien ser4d de uso publico -en esta concepcion-
respectivamente de quien lo posea, siempre y cuando su uso “este disponible a todos y
del cual el uso por una persona no substrae del uso por otros.

Por ejemplo -aun cuando no el mejor- la sefial de radio mencionada esta disponible a
quien sea tenga acceso a un receptor, pero la propiedad de la empresa emisora no es

necesariamente ni comunal ni estatal.” "2

Llamense- asi a los bienes o servicios que no pueden ser disfrutados por un individuo
sin que otros también tengan acceso a ellos.

Al establecerse una fuerza policial o un servicio de alumbrado ptblico, por ejemplo, no
es posible suministrar el bien a quienes paguen por él y excluir de su disfrute a quienes
asi no lo hagan.

El consumo que una persona haga de tales bienes no disminuye el consumo de las
.restantes personas, a diferencia de lo que ocurre con los otros bienes, que por ello son
llamados bienes privados.

72 Miguel Marienhoff. Régimen y legislacién de las aguas pablicas. Pag. 62
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Cuando estas caracteristicas se dan de un modo completo se habla de bienes publicos
puros: en este caso no es posiblé excluir a nadie del consumo del bien y el consumo de
una persona no disminuye el de las restantes. Cuando, como frecuentemente ocurre,
esto sucede sélo de un modo parcial, se habla entonces de bienes mixtos.

Por ejemplo, la vacunacion contra una enfermedad puede considerarse un bien mixto,
pues ella incluye una utilidad privada -la propia proteccion- pero también una utilidad
publica, la protecciéon que se ofrece a los demas contra el contagio. En este caso se
habla de la externalidad del bien, de la utilidad que éste confiere a quienes sin embargo
no han pagado para obtenerio.

La provisidon de bienes publicos no puede realizarse eficientemente a través del
mercado puesto que el oferente-de los mismos no puede garantizar que sélo quienes
paguen tengan derecho a obtener el bien; en tales circunstancias muchas personas no
tendrian incentivo alguno para pagar por algo que, de todas maneras, estaran en
condiciones de disfrutar, y por lo tanto quien produzca el bien no tendra los incentivos
para hacerlo.

El fenébmeno de quienes pueden aprovecharse de la utilidad de un bien publico sin
haber pagado por ello es conocido como el caso del free rider (el que viaja sin pagar):
cuando un bien publico es provisto, éste tiene un precio que refleja el namero de
quienes han pagado por el mismo; pero, una vez provisto, y ya cubiertos todos los
costoé, cualquier persona que se incorpore al disfrute de ese bien podra hacerio
gratuitamente sin aiterar las transacciones ya realizadas.

Por ello los bienes publicos se proveen generalmente a través de la accion de
organismos puUblicos: gobiernos nacionales, regionales o municipales y asociaciones de
diverso tipo.

“La Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala, regula los bienes del Estado en
su Articulo 121 que estipula: Son bienes del Estado:
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b)

g)

h)

Los de dominio publico;

Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Repulblica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y ofras que sean
susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por
particulares en la extension y término que fije la ley;

Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de
las entidades descentralizadas o auténomas; '

La zona maritima-terrestre, la plataforma- continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales
ratificados por Guatemala;

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;

Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las
leyes asignen a las entidades descentralizadas y auténomas; y

Las frecuencias radioeléctricas.”

Por su parte, el Articuio 456 del Codigo Civil establece que los bienes son del dominio

del poder publico o de propiedad de los particulares.

Al regular los bienes del Estado, prescribe que los bienes del dominio del poder ptblico

pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso publico comun y
de uso especial. Articulo 457 del Cédigo Civil. (Bienes de! dominio publico). Esta

divisién que de los bienes hace nuestra ley sustantiva, omite sefialar expresamente qué

son y cuales son los bienes del uso especial, entendamos que estos son aquelios que

el Articulo 459 del Cédigo Civil enumera como bienes Nacionales del Uso no Comdn.

Los bienes de uso comun estan enumerados en el Articulo 458 del Cédigo Civil, cuya

enumeracion es la siguiente:
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Articulo 458. “Bienes nacionales de uso comun. Son bienes nacionales de uso publico

comiin;

1)

2)

3)

4)

9)

Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad
privada;

Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de
aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las
municipalidades;

Las aguas de la zona maritima territorial en la extension y términos que fije la ley
respectiva; los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas; los rios,
vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional; las caidas y
nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que establece la
ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por particulares; y

La zona maritima terrestre de la Republica, la plataforma continental, el espacio
aéreo y la estratosfera en la extensién y forma que determina la ley.

Articulo 670 del cuerpo legal ya citado. (Propiedad de la Nacién). Son propiedad
de la Nacibn las islas ya formadas o que se formen en la zona maritima terrestre
y en las rias y desembocaduras. Pero si estas islas se formaren en terrenos de
propiedad particular, continuaran perteneciendo a los duefios de la finca o fincas
desmembradas.”

Los bienes de uso no comdn estan definidos en el Articulo 459 del Cédigo Civil, los que

son: Articulo 459. “Bienes nacionales de uso no comun. Son bienes nacionales de uso

no comun:

1)
2)
3)
4)

9)

Los que estan destinados al servicio del Estado, de tas municipalidades y de las
entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio;
Los de uso ptublico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley;

Los ingresos fiscales y municipales;

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser
extraidos, asi como cualquiera otra sustancia organica o inorganica del subsuelo;
Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada:
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6) Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los que
adquieran el Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal;
7) Los excesos de propiedades rasticas o urbanas, de conformidad con la ley; y
8) Los monumentos y las reliquias arqueolégicas.
9) Los bienes mastrencos. (Articulo 596 Caédigo Civil). Y
10) Lo que el mar arroje y no tenga dueiio conocido. (Articulo 671 Cédigo Civil). “

De acuerdo a la jurisprudencia en relacién a las aguas emanada de la Corte de
Constitucionalidad en relacion a la inconstitucionalidad planteada en contra de los
acuerdos municipales dictados por las corporacién municipales de la ciudad de Antigua
Guatemala y la corporacion municipal de! municipio de Zacapa, expedientes 533-95 que
corresponde a la impugnacién de inconstitucionalidad en contra del acuerdo de la
corporacion municipal del municipio de Zacapa que pretendia cobrar una tasa de
cincuenta centavos de quetzal por cada cien libras de productos agricolas extraidos de
esa circunscripcion municipal, cuando en el proceso de su extraccion se utilicen
recursos hidricos destinados a la preparacidon de tierras, siembra y cosecha de
productos agricolas y dichos recursos se extraigan por medio de pozos mecanicos,
dentro de los razonamientos vertidos en la sentencia de fecha veinte de junio de mil
novecientos noventa y seis, tenemos que el acuerdo impugnado pretende regularizar el
aprovechamiento de un bien publico de uso comiin como son las aguas subterraneas,
cuestidon que no le corresponde regular a una norma de caracter reglamentario, esta
regulacion debe de- sustentarse-en una ley que no ha sido emitida, no obstante el
mandato contenido en el articulo 127 de la Constitucion por lo que en base a lo
considerado y leyes citadas resuelve con lugar la inconstitucionalidad del acuerdo
emitido por la corporacion municipal del municipio de Zacapa del departamento de
Zacapa.

El expediente 598-94 que corresponde a la impugnacion de inconstitucionalidad del
acuerdo emitido por la municipalidad del municipio de Antigua Guatemala con fecha
once de julio de mil novecientos noventa y cuatro y que pretendia regular el uso y
aprovechamiento de las fuentes de abastecimiento de aguas subterraneas y sujetarlas
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al control del departamento de aguas municipales, la Corte lo declara inconstitucional
por la siguiente razén: Esta Corte considera que la reserva legal constituida en el
articulo 127 de la Constitucién dada su claridad no da lugar a una interpretacion diversa
que haga pensar que esta permitido constitucionaimente que a través de cualquier
disposicion general pueda ser regulada dicha materia. Si la Constitucion dada la
importancia que tienen las aguas como bien publico, establecié que debe ser a través
de una disposicién de caracter general emanada del 6rgano competente del Estado y
mediante un proceso legislativo establecido en la Constitucion que se regulara esta
materia y cualquier disposicion que no tenga ese fuente contradice el mandato
constitucional, y debera de tener vigencia por ese motivo.

5.3 Uso comin de las aguas

El agua es un recurso indispensable para la salud y el bienestar humano. Asi, si el agua
como elemento de vida es la primera y prioritaria categoria ética en su uso y afecta
tanto a los humanos como a los demas seres vivos y el agua como elemento de
crecimiento econdémico desde criterios de necesidad, suficiencia y equidad social y
territorial seria el tercer nivel de prioridad, el agua en funciones de salud, cohesién
social y derechos de ciudadania es el segundo nivel de prioridad.

No es que no haya agua suficiente, simplemente es que el agua necesita de
inversiones e infraestructuras que la regulen para posibilitar su aprovechamiento
humano, agricola e industrial. Pese a todo ello el quinto foro del agua reunido en
Estambul el 17 de marzo de 2009, concluia con la esperpéntica idea de que el agua no
es derecho humano de las personas, sino una necesidad basica.

Una vez mas, los poderes politicos se mostraban vergonzosamente sumisos a los
dictados de los intereses econdémicos, que han impuesto a la humanidad el uso
mercantilista de un bien comin, el agua, y dejaban de lado sus compromisos
internacionales y en manos de las multinacionales la explotacién descontrolada de
importantes recursos hidricos naturales.
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La alternativa sigue siendo la apuesta por el consumo social y solidario -individual y
colectivo, también de las instituciones-, desde la declaracién del agua como bien comun
y derecho humano.

El Estado posee bienes que rigurosamente hablando son sociales antes que estatales
por cuanto estan destinados al disfrute de toda la comunidad y son utilizables por sus
componentes sin discriminacion.

Estos bienes surgen por:
a) Causas naturales (rios, arroyos, lagos, costas, etc.),
b) Causas artificiales (calles, carreteras, museos, puertos, muelles, etc.)

Por regla general la utilizacién de estos bienes por los particulares es gratuita y son
imprescriptibles e inalienables.

Haciendo un analisis comparativo. e interpretativo entre los bienes del dominio del
Estado que contempla el Articulo 121 de la Constitucién, con los que enumera el
Cédigo Civil como bienes del dominio del poder publico, se puede concluir que la norma
constitucional ya no incluye como bienes del Estado, la estratosfera; y en el caso de los
minerales, no hace la calificacion de que estos sean considerados como bienes del
Estado antes o después de ser extraidos, como si lo establece el Cédigo Civil, por lo
que debera estarse a lo contemplado en la norma constitucional.

Por otra parte es necesario incluir como otro bien de uso comun al recurso medio
ambiente.

Considero necesario hacer algunas reflexiones en cuanto al medio ambiente, el que en
su verdadera perspectiva es, calidad de vida, saludable y conveniente, como una
aspiracién colectiva que emana de nuestra Constitucidn Politica, al referirse al nivel de
vida de la poblacioén.
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Este ha sido calificado como un concepto juridico indeterminado con un talante
pluridimensional y tanto interdisciplinario, deben utilizarse diversos enfoques y
componentes, distintas acepciones, en definitiva, para captar plenamente su contenido.

La primera acepcion de medio ambiente es la puramente semantica, segin el sentido
propio de las palabras medio vendria a ser el conjunto de circunstancias culturales,
economicas y sociales en que vive una persona o un grupo humano.

Ambiente vendria a ser el conjunto de condiciones de un lugar que parecen favorables
0 no para las personas, animales o cosas. En sintesis, el medio ambiente como un
conjunto de elementos cuyo soporte fisico es el suelo y el subsuelo, que puede ser visto
y regulado desde distintas perspectivas, como la ecologia, la forestal, la hidrologia, Ia
mineria o extractiva y la urbanistica. Ese conjunto de bienes conforma un patrimonio
colectivo, que produce rendimientos o rentas, que son los recursos naturales, cuyo
conjunto forma un sistema de identificado como “medio ambiente”.

5.4. Aspectos sociales sobre 2| uso de las aguas

En general la mayoria de la poblaciéon considera €l agua como un bien abundante, de
poco valor y hay poco conocimiento del ciclo hidrolégico. Desde el punto de vista de la
sociedad, la percepcion del plblico en general se centra en aspectos de contaminacion,
pero muy poco en el aspecto de derechos de uso, manejo integrado o uso eficiente del

recurso.

Los conflictos a veces violentos por derechos de agua en el altiplano se dan entre
comunidades y raramente entre vecinos.

Los conflictos entre grandes terratenientes por temas de agua se resuelven pagandose
entre si grades indemnizaciones por dafios y perjuicios, a través de procesos legales.

A futuro es imprescindible no solo clarificar los derechos de agua de todos los usuarios,
sino incorporar dentro de- la legislacion aspectos relevantes sobre los derechos y
cosmovision indigenas.
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Algunos esfuerzos como la mesa del agua son esfuerzos de la sociedad civil para
iniciar acciones en torno a la problematica del agua. Este grupo esta integrado por
consultores del sector privado, instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
asi como el sector académico. La intencién es conformar un grupo incluyente de todos
los sectores que pueda hacer incidencia en el manejo integrado del recurso.

Las decisiones, politicas y propuestas legales siempre se han realizado de arriba hacia
abajo, sin tomar en cuenta los intereses y opiniones de los usuarios.

Para lograr un cambio efectivo en las conductas sociales y lograr la aprobacién de leyes
y politicas se requiere un cambio en el origen de las propuestas. Las propuestas deben
iniciar de abajo hacia arriba. Un ejemplo de esto es el esfuerzo de Fundacion Solar en
la cuenca del rio Naranjo.

En una segunda etapa se buscara armonizar todas las estrategias para lograr que se
tenga una estrategia comun para la cuenca y se tenga al manejo integrado de recursos
hidricos como una herramienta para la planificacién en el manejo del recurso y la
resoluciéon de conflictos. Esto permitira tener acuerdo y ordenar el manejo del recurso,
aunque no exista una Ley de Aguas.

5.5. Regulacion legal de las aguas

El marco legal que regula las acciones del sector agua y saneamiento en el campo de
la salud publica y el abastecimiento de agua potable y la adecuada disposicion de
excretas, esta definido en la Constitucion Politica, en el Cédigo de Salud, en el Cédigo
Municipal y en otros cuerpos juridicos como el Cédigo Civil.

La Constituciéon Politica de la Republica, establece normas y principios, por lo que se
mencionan los siguientes Articulos:

Articulo 93. “Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser
humano, sin discriminacién alguna.”
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Articulo 94. Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velara por
la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones acciones de prevencidon, promocién, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacién y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo
bienestar fisico, mental y social.

Articulo 95. La salud, bien puiblico. La salud de los habitantes de la Nacién es un bien
publico. Todas las personas € instituciones estan obligadas a velar por su conservacion
y restablecimiento.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion.

El Reglamento Organico del Ministerio de Salud Publica, concede a la Divisién de
Saneamiento del Medio Ambiente, la programacion, supervisién y evaluacién de las
actividades tendientes al mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio
ambiente, asi como velar por el cumplimiento de la Legislaciéon Sanitaria.

En el marco de las negociaciones de Paz el Estado guatemalteco asumié compromisos
en materia de agua potable y saneamiento ambiental, tal como se establecié en el
Acuerdo sobre el Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de
los Acuerdos de Paz, suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

Se hace referencia al Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria,
calendarizando el trabajo a partir de 1,997 a 2,000 en inversiones en el area rural en
infraestructura basica, donde se incluye el agua y saneamiento y en proyectos
productivos, por un monto anual de Q.300 millones.
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En Guatemala, las fuentes de agua se consideran un bien econémico escaso, lo que
hace que se pague por su obtencion cifras altas en dinero y que, en odasiones, entre
comunidades ocurran conflictos por su posesion originando problemas sociales y
juridicos. Lo anterior requiere que las instituciones que trabajan en el sector agua,
asesoren convenientemente a las comunidades para garantizarles la propiedad de las
fuentes de agua, o al menos el usufructo, asi como la propiedad de los predios donde
se construyen las obras del sistema y la concesion de los permisos de paso de los
acueductos.

En la mayoria de comunidades rurales, la propiedad de las fuentes se demuestra por

medio de documentos simples suscritos entre el propietario y el comprador.

Para los permisos de paso, generalmente, se requiere que los duefios de los predios
por donde pasara la tuberia y las comunidades beneficiadas estén de acuerdo, firmen
un documento, o acta y que sea aprobado por la maxima autoridad comunal o
municipal. La propiedad de la fuente y los derechos de paso son requisitos
indispensables para que las instituciones apoyen la construccion de cualquier Sistema
de agua.

En relacién con la tarifa, legalmente se hace referencia a la misma desde el Acuerdo
Gubernativo 293-82, del 30 de septiembre de 1982, que en el Articulo 25 preceptia:
“Los usuarios de sistemas deberan cancelar mensualmente la suma que las
dependencias especializadas en agua potable y saneamiento rural del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social establezcan en base a los analisis de costos y que
permitan cubrir los gastos relativos a la administracién, operacién y mantenimiento que
se requieran...se actualizaran... cuando a juicio de estas dependencias, se haga
necesario. ..."

El gobierno de la Replblica de Guatemala, con el propésito de reestructurar el sector
de agua potable y saneamiento, promulgé el Acuerdo Gubernativo No. 376-97, del 13
de mayo de 1997.
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Por este acuerdo se designé al Instituto de Fomento Municipal (INFOM), como el
encargado de implementar las politicas y de coordinar las acciones del sector. Sin
embargo, han habido varios cambios al respecto.

El Cdédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece en el Titulo V, Administracién Municipal, Capitulo 1, competencias
municipales, en su Articulo 68 y su inciso a) indica lo siguiente:

Articulo 68. “Competencias propias del municipio: Las competencias propias deberan
cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes: a) Abastecimiento domiciliario de
agua potable debidamente clorada; alcantarillado, alumbrado publico; mercados;
rastros; administracion de cementerios y la autorizacién y control de los cementerios
privados; recoleccion, tratamiento y disposicidén de desechos solidos; limpieza y
omato;...”

El Articulo 72 menciona lo siguiente: “Servicios Pablicos Municipales. El municipio debe
regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcién territorial y, por
lo tanto, tiene competencia para establecerles, mantenerlos, ampliarios y mejorarlos en
los términos de los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro
~y continuo y, en su caso, la determinacion de cobro de tasas y contribuciones
equitativas y justas. las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los
costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de
servicios.”

lLas corporaciones municipales conforme al Cédigo Municipal deben de prestar el
servicio de agua potable a sus vecinos debidamente preparada y en condiciones de ser
consumida por estos, en la ciudad de Guatemala este serviéio es prestado por la
Empresa municipal de agua, EMPAGUA. En vista de que las condiciones en las que se
presta el servicio de agua municipal inciden de manera directa en la salud de las
personas hubo necesidad de regular la prestacién de ese servicio.
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El Cédigo de Salud, Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica, en diversos

Articulos menciona lo relativo al tema del agua, y se desarrollan de la siguiente manera:

Articulo 79. Obligatoriedad de las municipalidades. Es obligacion de las
Municipalidades, abastecer de agua potable a las comunidades situadas dentro de su
jurisdiccion territorial, conforme lo establece el Codigo Municipal y las necesidades de la
poblacion, en el contexto de las politicas de Estado en esta materia y consignadas en la
presente ley.

Articulo 80. Proteccion de las fuentes de agua. El Estado, a través del Ministerio de
Salud, en coordinacién con las instituciones del sector, velaran por la proteccion,
conservacion, aprovechamiento y uso racional de las fuentes de agua potable. Las
Municipalidades del pais estan obligadas como principales prestatarias del servicio de
agua potable, a proteger y conservar las fuentes de agua y apoyar y colaborar con las
politicas del sector, para el logro de la cobertura universal dentro su jurisdiccion
territorial, en términos de cantidad y calidad del servicio.

Articulo 82. Fomento de la construccion de servicios. El Ministerio de Salud, en
coordinacién con las Municipalidades y la comunidad organizada,..., fomentara la
construccion de obras destinadas a la provisiéon y abastecimiento permanente de agua
potable a las poblaciones urbanas y rurales.

Articulo 86. Normas. El Ministerio de Salud -establecera las normas vinculadas a la
administracién, construccidén y mantenimiento de los servicios de agua potable para
consumo humano, vigilando en coordinaciéon las Municipalidades y la comunidad
organizada, la calidad del servicio y del agua de todos los abastos para uso humano,
sean éstos publicos o privados.

Articulo 87. Purificacién del agua. Las Municipalidades y demas instituciones publicas o
privadas encargadas del manejo y abastecimiento de agua potable, tienen la obligacion
de purificarla, en base a los métodos que sean establecidos por el Ministerio de Salud
(quien) debera brindar asistencia técnica a las Municipalidades de una manera eficiente
para su cumplimiento.

La trasgresion a esta disposicion, conllevara sanciones que quedaran establecidas en
la presente ley, sin detrimento de las sanciones penales en que pudiera incurrirse.
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Articulo 89.- Conexion de servicios. Los propietarios o poseedores de inmuebles y
abastecimientos de agua ubicados en el radio urbano, dotado de redes centrales de
agua potable, deberan conectar dichos servicios, de acuerdo con los reglamentos
municipales; corresponde a las Municipalidades controlar el cumplimiento de esta
disposicion.

Articulo 91.- Suspension del servicio. En las poblaciones que cuentan con servicio de
agua potable, queda prohibido suspender este servicio, salvo casos de fuerza mayor
que determinaran las autoridades de salud, en coordinacién con las Municipalidades,
tales como: Morosidad o alteracién dudosa por parte del usuario.”

Siendo las aguas de importancia vital para el ser humano, el Estado a través del Cédigo
de Salud-emite normas minimas para preservar la salud de la poblacién, permite vy le
da intervenciéon al Ministerio de Salud junto con las corporaciones municipales en la
administracién, construccién y mantenimiento de los servicios de agua potabie para
consumo humano.

La Constitucién Politica de la Republica, determina normas y principios doctrinarios
sobre:

Articulo 127. “Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienable e imprescriptible. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la Ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara

esta materia.”

Pese a esfuerzos de distintos sectores, especialmente no gubernamentales apoyados
por un sector de la cooperacién externa, a la fecha no se cuenta con una Ley General
de Aguas.

Se necesita una ley que regule el dominio, aprovechamiento, uso, goce y conservacion
de las aguas y bienes hidricos, situacion que detiene y complica muchos aspectos
relativos al agua.
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Sin embargo, un analisis permite mencionar que hay varios aspectos normativos que se

encuentran contenidos dentro del marco juridico nacional, por ejemplo: el Cédigo Civil,
regula la propiedad del agua y el régimen de servidumbres.

El Articulo 579, de dicho Cddigo, regula la propiedad privada de las aguas, sean
pluviales, continuas y discontinuas, lagunas y sus alveos y las aguas subterraneas.

En tanto el Articulo 588, menciona todo lo relativo al uso, aprovechamiento y disfrute de
las aguas publicas y privadas sera regido por las leyes agrarias o por leyes especiales
del régimen de aguas y regadios.

El ordenamiento legal guatemalteco hasta el 14 de enero de 1986 reconocia el agua
como cualquier otro bien, y que podia ser propiedad publica, del Estado, o privada, de
tal manera que si el bien inmueble donde se localizaba el agua era de dominio publico,

el agua también lo era, si era de dominio privado, el agua también era privada.

El Cédigo Civil alin establece que la propiedad de un predio se extiende al subsuelo,
hasta donde sea util al propietario.

5.6 importancia Social y Econémica de las aguas y su relacion con el Tratado de
Libre Comercio

Como punto de partida, es trascendental reconocer que el agua no solamente tiene un
valor social, sino que también posee un valor econémico.

Desde la Agenda 21 “La Agenda 21 es un plan de accion desarrollado por las
Nacionales Unidas.

Este plan comprende acciones de tipo global, nacional y local que deben tomar las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, los Gobiernos y Grupos, en todos

los aspectos en que la actividad humana tiene un impacto sobre el medio ambiente.
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La Agenda 21, junto con otros instrumentos, fue adoptada por la Conferencia en Medio

Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de Junio de
1992. vy los Principios de Dublin (Declaracién de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo
Sostenible), el agua ha sido reconocida como un bien econdémico por diferentes
instrumentos internacionales “Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano
(1972), Plan de Accion de Mar del Plata, aprobado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el agua (1977), Declaracién de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible
(1992), Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992),
Declaracion de Paris (1998), estos instrumentos reconocen el valor econémico del

agua.”™

No obstante, la Declaracion de Dublin es reconocida por sintetizar cuatro principios
fundamentales sobre las aguas, entre los cuales se destacan dos:

A) El reconocimiento del agua como recurso finito y vulnerable, esencial para la vida, el
desarrollo y el ambiente.

B) El reconocimiento que el agua tiene un valor econémico en todos sus usos y debe
ser reconocida como un bien econdémico, dentro de este principio, es vital reconocer
el derecho humano a tener acceso al agua limpia a un precio razonable.

El fracaso en reconocer el valor econémico del agua ha llevado al desperdicio y a usos
ambientalmente dafinos. La gestion del agua como un bien con valor econémico es
una forma importante de lograr un uso eficiente y equitativo y de promover la
conservacién y proteccion del recurso hidrico.

Con el fin de aprovechar el recurso hidrico, diferentes instrumentos legaies en toda
Centroamérica permiten su explotacion a través de concesiones, asignaciones o
permisos. La figura juridica que se utilice permite el aprovechamiento de aguas,
materiales y bienes conexos a:

” Valerio de Ford, Federico. Implicaciones del tratado de libre comercio Centroamérica — Estados Unidos sobre el
recurso hidrico y la prestacion de servicios. Pag. 11.
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A) A las personas privadas, fisicas o juridicas, a través de la concesion;

B) A las instituciones estatales y de participacion estatal por medio de la asignacién; y

C) A las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, cuando se trate de labores
transitorias o especiales, a través de permisos.

El agua como recurso, debe entenderse como aquellas aguas de dominio publico del
cauce o del subsuelo, las aguas subterraneas y los materiales que se utilizan para la
construccién y la industria (arena, piedra y grava), existentes en los cauces de dominio
publico.

Existen servicios publicos ligados al recurso hidrico como el suministro de agua
potable, la generacién hidroeléctrica autbnoma o paralela y el riego y avenamiento.

5.6.1 Relacion del Recurso Hidrico con el Tratado de Libre Comercio.

A continuacion, se desarrolla una breve explicaciéon de las disposiciones de aquellos
capitulos del TLC que se han relacionado o estan relacionados con el recurso hidrico.

Los capitulos identificados son el capitulo 3, trato nacional y acceso de mercancias al
mercado, por cuanto los paises comercian 0 pueden comerciar agua.

El capitulo 9, contratacidon publica, por cuanto existen entidades: cubiertas por este
capitulo que tienen como objetivo otorgar concesiones, permisos o autorizaciones
relacionadas con el recurso hidrico.

El capitulo 10 y 11 sobre inversibn y comercio transfronterizo de servicios,
respectivamente, por la inversion que puede hacerse en el recurso hidrico y los
servicios asociados a su explotacion.

El capitulo 17 ambiental, por la relacidon de la legislacion ambiental con el recurso
hidrico.
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El capitulo 21 excepciones, pues existen en algunos casos excepciones generales
aplicables a todos los capitulos.

5.6.2 Analisis del capitulo 3 del tratado de libre comercio: Trato nacional y
acceso de mercancias al mercado

Este capitulo tiene como objetivo primordial definir las condiciones generales de acceso
al mercado de los bienes de las partes, y de manera especial, establece condiciones
adicionales para los bienes agricolas y textiles. Dentro de las principales disposiciones
del capitulo se encuentra io relacionado con trato nacional y la desgravacion
arancelaria. Por trato nacional se entiende que cada pais otorgara a los bienes de las
otras partes, un trato no menos favorable que aquel que otorga a los productos
similares de origen nacional.

En cuanto a la desgravacion arancelaria, en el capitulo se establece un programa
mediante el cual los paises indican el tratamiento arancelario que le daran a los bienes
de los otros paises y se comprometen a no adoptar ningdn arancel aduanero nuevo, ni
incrementar el tratamiento existente.

A nivel nacional e internacional, las personas pueden comerciar con el agua, y en
efecto, existe un comercio de agua. A nivel mundial, el agua se encuentra clasificada
dentro del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias y se
describe como Agua, incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin
adicién de azucar u otro edulcorante ni aromatizada; hielo y nieve.

Existen algunos grupos que han externado su preocupacion por esta situacion,
senalando la deshumanizacién que existe en el TLC sobre el agua, porque la califica
COmo una mercancia.

Otros grupos indican que el TLC no permite prohibir la exportacion de agua, y por lo

tanto, sefalan que el pais ha perdido su soberania sobre el recurso y su patrimonio.
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En Centroamérica el reconocimiento del agua como un bien comercial o0 mercancia se
hace en la regiébn desde hace mucho tiempo. inclusive, proyectos de ley actuales
relacionados con el tema son muy claros en calificar el agua como un bien comercial y
permiten concesiones precisamente para explotar el recurso dentro de esa actividad.

Sobre la imposibilidad de prohibir la exportacién de agua, eso es una realidad actual
gue no se deriva del TLC, ya que en lo que al comercio internacional respecta, debe
tenerse en cuenta el compromiso multilateral de no establecer restricciones
cuantitativas al comercio. Es decir, no se podra prohibir ni restringir la importacién de
un producto del territorio de cualquier pais que sea miembro de la Organizacion Mundial
del Comercio, o la exportacion hacia cualquiera de esos territorios, ya sea a través de
contingentes, licencias de importacién o de exportaciéon, o por medio de cualquier otra
medida.

En Centroamérica, el agua es clasificada segin se indicé en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias en la partida 22.01 y paga un promedio de
16% de arancel de importacion y a través del programa de desgravacion arancelario,
se acordd reducir ese arancel de la siguiente manera: para el caso de Costa Rica,
Guatemala y Nicaragua, en 15 etapas anuales iguales a partir de la entrada en vigencia
del tratado; y para el caso de El Salvador y Honduras, en 10 etapas anuales iguales a
partir de la entrada en vigencia del tratado.

Por su parte, la importacion de agua clasificada dentro del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias de la partida 22.01 en los Estados Unidos se
encuentra libre de aranceles de importacion.

Ahora bien, aunque el capitulo 3 del Tratado de Libre Comercio: trato nacional y
acceso de mercancias al mercado regula las condiciones de acceso del producto en
cuestion, deben tenerse en cuenta las disposiciones del mismo tratado que establecen
una supremacia de las medidas ambientales sobre la inversion que pueda llevarse a
cabo en esta actividad.
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Si bien es cierto el comercio de agua dentro de la partida 22.01 es una realidad actual y |
seguira siendo factible a través del Tratado de Libre Comercio, existen preocupaciones
ambientales relacionadas con la conservacion del recurso hidrico y la explotacién del
mismo. Algunos grupos han manifestado su preocupacién en torno a las tarifas bajas
que se pagan en algunos paises por explotar un manantial, por ejemplo, y argumentan
que a través del Tratado de Libre Comercio existira una explotacion masiva del recurso
sin ninguna consideracion de caracter ambiental. Sobre este particular, es necesario
reiterar que el Estado mantiene la posibilidad de definir las tasas o canones que
pagaran los concesionarios del recurso hidrico y que la nica condicion que se podria
atribuir al Tratado de Libre Comercio, es que esas disposiciones sean aplicadas de
manera no discriminatoria entre nacionales y extranjeros.

Por otro lado, el tratado reconoce la importancia de la legislacion ambiental y establece
excepciones que podran aplicarse para preservar y proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales y vegetales, asi como las relativas para la conservacion de
los recursos naturales agotables.

5.6.3 Medidas disconformes relacionadas con el recurso hidrico

Estas disposiciones contrarias a los principios establecidos en el Tratado de Libre
Comercio, se conocen como medidas disconformes. Se llaman disconformes,
precisamente por su no conformidad con las disposiciones del tratado.

Dada la jerarquia interna de las normas, y tomando en cuenta la tradicion legal de
Centroamérica, un tratado es superior a una ley, y por lo tanto, la manera de
salvaguardar la -aplicacién de estas leyes que son contrarias al TLC es aclarando en el
texto mismo del tratado la posibilidad de que una o varias de sus obiigaciones no se
apliquen a dichas leyes o decretos disconformes.

En el caso de Guatemala, no existen medidas disconformes relacionadas con el recurso
hidrico.
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En materia de recurso hidrico, es crucial que Guatemala desarrolle su politica
institucional y la ley en relacion a los recursos hidricos de manera que no violente los
compromisos internacionales adquiridos, pero al mismo tiempo busque el beneficio
colectivo y sostenibilidad del recurso.

Es de la mayor importancia que cada institucién relacionada con el recurso hidrico
estudie las implicaciones del TLC, y coordine con las autoridades encargadas de la
implementacion del tratado, a fin de coadyuvar en el disefio y desarrollo de leyes y
politicas publicas que permitan un manejo adecuado del recurso hidrico, de acuerdo a
los intereses de la nacién.

La gran amenaza para Guatemala es la falta de legislacion en materia de recurso

hidrico, lo cual genera incertidumbre pues no queda claro el marco legal aplicable.

Lo anterior se agudiza cuando se reconoce que existe un creciente interés del sector
privado (sea nacional o extranjero) en participar de la explotacion del recurso hidrico.

Existe una verdadera amenaza en que no se desarrollen leyes y mecanismos efectivos
para que los particulares y las empresas paguen por el dafio ambiental que hacen al
recurso hidrico al extraerlo sin control de suelo y del subsuelo y luego desecharlo sin
darle ningun tratamiento, pero esta amenaza trasciende al TLC, ya que con o sin él,
deben establecerse los mecanismos que procuren la conservacion de este recurso.
Dentro del tratado llama la atencion la despreocupacion de Guatemala ya que en
materia hidrica no promovidé niveles de reserva o medidas disconformes en relacion a
ese recurso, probablemente porque en la legislacion interna no existen ley que regule el
recurso hidrico.

Es importante que la sociedad civil, sector privado y gubernamental del pais, conozca
esta situacion y entiendan sus consecuencias, lo cual podria aicanzarse llevando a
cabo talleres nacionales con los diferentes actores, incluyendo sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, empresa privada y gobierno.
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De esta manera la comunidad podra estudiar el alcance y diferenciar entre mitos y
realidades, al mismo tiempo que participar en las acciones que deban tomarse en
beneficio de todos.

En cuanto al manejo del recurso hidrico como un bien econdmico, debe tenerse en
cuenta la realidad del pais, donde a pesar de que nuestra Constitucion declara en su
articulo 127 a todas las aguas como bien publico, inalienable e imprescriptible y en
consecuencia no comerciable, se permite que las aguas cada dia sean objeto de la
actividad econémica.

5.6.4 Consideraciones sobre la hipotesis

La hipotesis planteada, fue la siguiente: todas las aguas son bienes de dominio publico
por mandato constitucional, de uso comun, inalienables, imprescriptibles y en
consecuencia no comerciables, todo negocio que tenga como objeto la comercializacion
compra y venta o cualquier forma de negociacion de las aguas y los titulos que
acrediten su propiedad son ilicitos, en consecuencia todo negocio que tenga como-
objeto la compraventa o cualquier forma de negociacion de-las aguas v los titulos que
acrediten su propiedad por su ilicitud son nulos.

Después de analizar la situacion juridica de las aguas, especiaimente en cuanto a ser
las aguas la cosa objeto de la obligacién creada dentro de un negocio juridico he
determinado lo siguiente:

De acuerdo a lo que establece el Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que dio vida a la Ley del Organismo Judicial ( ley que es posterior a la
actual Constitucién), la que en su articulo 36 literal e) establece: “Todo derecho real

adquirido bajo una ley y en conformidad con ella, subsiste bajo el imperio de otra....”,

deduzco lo siguiente:
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a) Que los negocios juridicos celebrados antes del 14 de enero de 1986 y en los cuales
la cosa objeto de la obligacion sean las aguas son validos por haber sido celebrados
dentro de un régimen que permitia y reconocia el derecho de propiedad de las
aguas.

b) Que los titulos que acreditan ia propiedad sobre una porcién de aguas extendidos
hasta antes del 14 de enero de 1986 conservan su validez.

¢) Que de acuerdo a lo que establece el articulo 36 literal e) de la Ley del Organismo
Judicial los negocios juridicos celebrados después del 14 de enero de 1986 y en los
cuales la cosa objeto de la obligacién sean las aguas son validos, siempre y cuando
el titulo que justifica su propiedad haya sido extendido antes del 14 de enero de
1986.

d) Que los negocios juridicos celebrados después del 14 de enero de 1986 y en los
cuales la cosa objeto del negocio juridico sean las aguas son nulos de pleno
derecho porque el régimen legal a partir del 14 de enero de 1886 declaro a todas las
aguas como bienes publicos, inalienables e imprescriptibles y en consecuencia no
comerciables.

e) Que los titulos que acrediten la propiedad sobre una porcion de aguas extendidos
después del 14 de enero de 1986 son nulos de pleno derecho porque el régimen
legal a partir del 14 de enero de 1986 declaro a todas las aguas como bienes

publicos, inalienables e imprescriptibles.

Por las razones anteriormente anotadas la comprobacion de la hipétesis fue parcial.
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CONCLUSIONES

En Guatemala la ley establece, que todas las aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles, el problema es que actualmente la ley no
contempla la propiedad de las aguas, solo permite su aprovechamiento, uso y
- goce.

. En Guatemala el recurso hidrico, es relativamente alto, pero el problema es que
su aprovechamiento es menor del diez por ciento del agua disponible, en sus
poblaciones se sufre de escasez y limitaciones debido a la falta de una
infraestructura adecuada, a causas de temporalidad y contaminacién tanto
superficial, como subterranea.

En relacion al Articulo 121 literal a) de la Constituciéon Politica de la Reptblica de
Guatemala, que establece que son bienes del Estado, los de dominio ptblico; el
Articulo 127 del mismo cuerpo legal regula que todas las aguas son bienes de
dominio publico y el Codigo Civil en su Articulo 15 reconoce al Estado como
persona juridica, por lo tanto las aguas son parte del patrimonio de la persona
juridica llamada Estado. El problema es que no existe al momento ley que
regule el aprovechamiento, uso y goce de las aguas y es el Estado el que debe
de producirla.

. En Guatemala el recurso hidrico no es considerado como un bien econémico, la
Constitucién de la Repulblica de Guatemala en el Articulo 127 establece que
todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables, imprescriptibles y
en consecuencia no comerciables, sin embargo se permite que las aguas cada

dia sean objeto de la actividad econémica.

. El gran problema en relacién al aprovechamiento, uso y goce de las aguas es ia
falta de una legislacion adecuada en materia de recurso hidrico, lo cual genera
incertidumbre pues no esta claro el marco legal aplicable.
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RECOMENDACIONES \%

En Guatemala la ley no contempla la propiedad de las aguas, solo permite su
aprovechamiento, uso y goce, por lo tanto es recomendable que el Organo
Legisiativo, el Congreso de la Republica, analice los diversos anteproyectos de
ley sobre las aguas presentados en ese sentido, y de conformidad con la comisién
correspondiente, busque el beneficio coman de la sociedad guatemalteca y ponga
en consideracion del pleno el anteproyecto mas adecuado para que estime su
aprobacioén.

Para motivar la inversién en la construccion de la infraestructura que haga posible el
aprovechamiento, uso y goce de las aguas por parte de las poblaciones
guatemaltecas, promover su saneamiento y minimizar su contaminacion, es urgente
que el Congreso de la Republica apruebe la ley que regule su aprovechamiento uso
y goce.

Siendo el Estado el Gnico dueio del recurso hidrico, debe de desarrollar por medio
del Organismo Ejecutivo una politica institucional y proponer una ley de manera que
no violente los compromisos internacionales adquiridos, especialmente el TLC, pero
al mismo tiempo busque ef beneficio colectivo y la sostenibilidad del recurso hidrico.

Al momento de emitir una ley sobre las aguas, el Organo Legislativo tome en
cuenta la realidad del recurso hidrico como un bien
econdémico, pues a pesar de que la Constitucion declara en su Articulo 127 que
todas las aguas son un bien publico, inalienable e imprescriptible y en consecuencia
no comerciable, Ias aguas cada dia son objeto de la actividad econdmica.

. Que el Estado a través de su respectivo Organo desarrolle leyes y mecanismos
efectivos para que las personas naturales y juridicas paguen por el dano ambiental
que hacen al recurso hidrico al extraerlo sin control del suelo y del subsuelo y luego
desecharlo sin darle ningin tratamiento.
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