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SO‘?FA DE TES,‘

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a

resolucién de su despacho, he revisado el trabajo de la Bachiller: CLAUDIA MARIA
SOLIS HERNANDEZ, la preparacion de su trabajo de tesis denominado: “EL
RECURSO DE APELACION Y LA NECESIDAD DE SU IMPLEMENTACION EN EL
PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.”

A este respecto y en-cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 31 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y dél Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente informe:

a) ﬁando cumphmlento a la designacién hecha a mi persona, expresamente declaro

b)

que no soy parente de la estudiante CLAUDIA MARIA SOLIS HERNANDEZ

__‘dentro de los grados de la ley. Asi mismo hago constar que revisé junto con la

studiante, el bosquejo preliminar de temas aprobado, al cual estimamos era
necesario introducirle algunas modificaciones en cuanto al desarrolio y contenido
de la temética a tratar.

El tema trabajado es importante, toda vez que el tema tratado realiza un estudio
juridico y doctrinario de! recurso de apelacidn y su aplicacion en el proceso
contencioso admini':tra‘tivo El cont'enido dei tmbajo de investigacion tiene las
que en Guatemala se éhltéh decissoneﬁ judi‘cia“fes ‘basadas conforme el principio
de juridicidad



c)

d)

g)

LIC. MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado: 8241
Diagonal 6 12-42 zona 10, torre 1, oficina 404, Edificio Design Center
Teléfono: 57986240

Los métodos y técnicas empleadas en la investigacion son idoneos, utilizando el
método cientifico, deductivo, analitico e historico, los cuales permitieron al
estudiante la facilidad y eficiencia en cuanto a la recopilacion y seleccion de la
informacién para desarrollar el tema deseado.

El estudiante observé ias instrucciones y recomendaciones hechas en cuanto a
la presentacién y desarrollo del mismo.

La conclusion discursiva concuerda con el plan y el contenido de la investigacion,
constituyendo un aporte para la solucién al tema elaborado.

En cuanto a la fuente bibliografica consultada es suficiente y adecuada para el
tema desarrolffado, ya que contiene Ia exposicion de autores especialistas en
dicho tema. '

El trabajo realizado constituye un aporte para los estudiantes y profesionales del
derecho por el enfoque que se le ha dado y ademas porque es un tema -
novedoso y de aplicacién a la realidad juridica del pais. :

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de investigacion de’la
Bachiller CLAUDIA MARIA SOLIS HERNANDEZ, puede servir de base para la
sustentacion del examen pablico respectivo y en virtud de ello, emito mi dictamen y
opinion favorable y asi se pueda continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

d'y Ensefiad a|Todos

Lic. M ‘Vinicio Hérandez Hemandez
_, Colegiddo: 8241
Asespr de Tesis P
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PRESENTACION

El trabajo de investigacion que se expone a continuacién, es de caracter cualitativo en
virtud que se desarrolla el proceso contencioso administrativo, analizando cada una de
las fases para lograr conocer la tramitacion, identificar las funciones de los actuales
organos jurisdiccionales en materia contenciosa administrativa, y analizar el recurso de
apelacion y sus beneficios. La rama cognoscitiva de la ciencia del Derecho que se
desarrolla es el derecho procesal administrativo, recordando que esta rama del derecho
se encuentra vinculada a otras como el derecho constitucional y el derecho procesal

civil.

El contexto diacrénico y sincrénico en que se realizé la investigacion, comprende a los
procesos contenciosos de caracter administrativo entre el periodo 2010 al 2013. El
objeto de la investigacion es lograr establecer los beneficios y la importancia de
implementar el recurso de apelacién en el proceso contencioso administrativo, el sujeto
de estudio es el particular que acude a la via judicial, cuando su derecho de peticién es

violado tanto en la via gubernativa como en la judicial.

El aporte de la investigacion consiste en la implementacion del recurso de apelaciéon en
el proceso contencioso administrativo, que tiene como consecuencia la creacion de un
organo jurisdiccional competente para conocer en primera instancia y el traslado de la
competencia en segunda instancia a las salas primera, quinta y sexta de lo contencioso

administrativo, con la finalidad de garantizar fallos apegados al principio de juridicidad.



HIPOTESIS

Las variables intervinientes y descriptivas que conformaron la hipotesis, fue el repudio
del administrado, por no contar con los medios de impugnacién pertinentes que logren
garantizar fallos apegados a la juridicidad, la importancia de que existan resoluciones
justas da como resultado la implementacion del recurso de apelacion, para establecer

un doble control jurisdiccional.

La hipotesis es de trabajo, pues se establece que a través del desarrollo del estudio del
procesal civil, del proceso contencioso administrativo, y del recurso de apelacion, crear
un juicio contencioso administrativo que garantice el respeto de los derechos
inherentes al administrado, siendo aceptada la propuesta por los abogados litigantes en

materia contenciosa administrativa.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis se comprobd al tabular el instrumento y por medio de estadistica
descriptiva de las frecuencias y variables intervinientes; la constante molestia de las
partes que intervienen en el proceso contencioso administrativo, los efectos positivos
de la revisién de una resolucién judicial, y el estudio del proceso en dos instancias, por
jueces letrados en la materia, permiten revestir los fallos judiciales de juridicidad,
siendo obligacién del estado garantizar justicia a la sociedad. Lo cual valida la hipétesis
planteada, por establecer un proceso que garantice el respeto de los derechos de los

ciudadanos guatemaltecos.
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INTRODUCCION

Con frecuencia se exterioriza el malestar de la poblacion guatemalteca cuando al
acudir a la administracion publica, encuentra una serie de negativas para ser resuelta
sus peticiones o las mismas son resueltas con demora y de manera perjudicial,
violando los derechos del administrado. A su vez cuando acuden a la via judicial para
resolucion de la controversia se encuentran muchas veces ante fallos judiciales
perjudiciales y ante la falta de un medio de impugnacién pertinente para acudir a un

segundo estudio del caso.

La importancia de realizar esta investigacion radica en analizar la implementacion del
medio de impugnacién de apelacién en el proceso contencioso administrativo, analizar
la importancia de que existan resoluciones justas como resultado de la interposiciéon de
dicho recurso, y establecer la reforma a la Ley de lo Contencioso Administrativo
Decreto Numero 119-96 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala son objetivos del

presente trabajo de investigacion, que se lograron alcanzar y comprobar su efectividad.

Para lograr constituir un proceso judicial apegado a la juridicidad, es necesaria la
implementacion del recurso de apelacion en el proceso contencioso administrativo,
para garantizar el principio constitucional de defensa a los sujetos procesales que
intervienen en el mismo; en virtud de existir un doble estudio o revision de las

resoluciones impugnadas en primera instancia, teniendo como resultado fallos justos.




Al indicar fallos apegados a la juridicidad se debe entender que, el derecho procesal
administrativo, se fundamenta en dos principios fundamentales que son la legalidad y la
juridicidad, una resolucién judicial apegada a la juridicidad consiste en un fallo que no
se limita a la letra muerta de la ley, sino consiste en un analisis profundo atendiendo
en primer orden a la ley, a falta de norma juridica se debe analizar conforme los
principios general del derecho y, cuando aun asi no es posible lograr encontrar

solucion, debe atenderse a las instituciones doctrinarias del derecho administrativo.

El presente trabajo de investigacion se encuentra dividido en cinco capitulos: en el
primero se explica que es el derecho procesal administrativo partiendo que el mismo es
parte de un todo denominado derecho; en el segundo capitulo se expone que es el
procedimiento administrativo; en el capitulo tercero se analizan los recursos

administrativos; el capitulo cuarto desarrolia el proceso contencioso administrativo, las

fases del proceso y los medios de impugnacion; en el capitulo quinto se expone acerca

de la implementacién del recurso de apelacion en el proceso contencioso administrativo

y la propuesta de creacién del Juzgado de Primera Instancia de lo Contencioso

Administrativo.

Los métodos empleados en la investigacion consistieron en el analitico, cientifico,
deductivo, e historico a través de la observacién de los expedientes tramitados en
materia contenciosa administrativa, entrevista a litigantes y la lectura comprensiva

sobre las doctrinas que permitieron la elaboracién del presente trabajo de investigacion.

(ii)



CAPITULO|

1. Derecho procesal administrativo

1.1. Origen del derecho procesal administrativo

El derecho procesal administrativo, se debe analizar como una parte de un todo
denominado derecho. EI derecho surge como un medio de regulacién de la conducta
externa del ser humano dentro de la sociedad; el derecho es un sistema coactivo de
normas que vienen a establecer una serie de autorizaciones y deberes con el objeto
de ordenar o regular la conducta de los hombres, dentro de las relaciones sociales
buscando establecer la satisfaccidon de sus necesidades en una organizacién estatal
determinada, con la finalidad de mantener dicha organizacion y alcanzar la realizacién

de los intereses a ella inherentes.

Es importante considerar lo siguiente: “La vida del hombre en sociedad no siempre se
desarrolla arménicamente; y es precisamente por ello, y para resolver los conflictos
que pueden suscitarse en la convivencia social, que se ha hecho indispensable que los
miembros de la sociedad se sometan a la observancia de normas que regulen los
derechos de unos y de otros dentro de ella. Inicialmente las normas religiosas fueron
suficientes para ordenar la vida social; pero al perder vigor el sentimiento religioso tales
preceptos ya no fueron suficientes para orientar la conducta y fue necesario sustituirlos
por otro tipo de normas obligatorias, que impusieran las mismas soluciones con la

fuerza del Derecho y no sélo con la simple conviccion de las creencias (Mouchet, 1959,




pag.13). Surge, asi, el Derecho, como un producto espontaneo de la sociedad, para

lograr una convivencia pacifica y justa”. !

El licenciado Lopez Mayorga explica que es derecho cuando define: “Derecho es un
conjunto de normas juridicas impero atributivas (bilateralidad) impuestas por el Estado,
(heteronomia), que regulan la conducta externa del hombre en sociedad (exterioridad)
y que de no cumplirse voluntariamente con sus mandatos, puede hacerse efectivo su

cumplimiento por la fuerza (coercibilidad)”. 2

Dentro del mundo normativo se puede encontrar normas de caracter sustantivo y
normas de caracter adjetivo, el derecho sustantivo lo conforman las normas que
desarrollan los derechos y obligaciones de una persona y cuando las mismas son
infringidas se puede exigir su cumplimiento a través de las normas de caracter adjetivo.
Por lo tanto el Derecho adjetivo lo conforman las normas que buscan regular el
desarrollo de los procesos que se deben entablar ante un érgano jurisdiccional para la

resolucién de una controversia derivada del incumplimiento de las normas sustantivas.

Cuando se habla de derecho procesal o derecho adjetivo se define como el conjunto de
normas juridicas que vienen a regular un proceso, son aquellas normas juridicas que
lo desarrollan o lo ordenan, de modo que vienen a establecer la competencia de los
6rganos jurisdiccionales, la conducta de las partes asi como los actos procesales, e

inclusive norma la ejecucion de la sentencia, es decir el desenvolvimiento del proceso.

! Gutiérrez de Colmenares, Carmen Maria. Introduccién al derecho. Pag. 3.
2 Lopez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 117.



El licenciado Lopez Mayorga describe que: “El Derecho Procesal se estructura en torno
a tres conceptos basicos: la jurisdiccion, la acciéon y el proceso. Jurisdiccion es la
facultad y el deber que tienen los tribunales de justicia de conocer, sentenciar y
ejecutar lo sentenciado e los conflictos que sean sometidos a su decision. En otras
palabras es la facultad que tiene el estado de administrar justicia. Accion es la facultad
de una persona de acudir a un tribunal en busca de un pronunciamiento sobre un
conflicto actual, y por lo general fuerza a otra persona a presentarse a defender su
derecho o intereses, bajo apercibimiento de verse perjudicada con una sentencia
judicial desfavorable. Proceso es el conjunto de actuaciones judiciales que tienen como

meta una sentencia judicial que resuelva una cuestién controvertida”. 3

El derecho administrativo es una rama del derecho publico que tiene a su cargo el
conocimiento de los principios, normas sustantivas y doctrinas que regulan la
administraciéon publica, asi como las relaciones de la administracién publica con los
administrados, las relaciones existentes dentro de los 6rganos que conforman la

administracion publica y los medios de control directo con que cuentan los particulares.

En el ambito administrativo los particulares acuden a la administracién publica
manifiesta ésta en sus entidades centralizadas, descentralizadas o auténomas a través
de su derecho de peticidn, solicitando se les resuelva algin asunto, se le otorgue una
autorizacion o se les concede un beneficio, muchas veces a estas solicitudes la
administracion publica da un resultado desfavorable para el particular y ante tal

situacién puede hacer uso de los recursos administrativos que son los medios de

% Ibid. Pag. 125.



control directo con que cuenta el particular para lograr una revisién de la resolucion
administrativa que le cause un agravio y solventar la situacién, todo esto se da aun
dentro del ambito administrativo. Pero cuando la solucién del agravio no puede
establecerse dentro de este ambito se debe acudir a la via judicial, y se aplica el

derecho procesal administrativo.

Parafraseando al licenciado Rafael Godinez Bolafos explica que la relacion del
derecho administrativo con el derecho procesal es que esta rama del derecho regula el
proceso judicial, su relacion con el Derecho Administrativo se deben a que existen
procesos contenciosos administrativos (es decir se habla del Derecho Procesal
Administrativo) que es necesario para lograr la resolucidon de controversias entre los

particulares y la administracion publica y entre ésta y sus entidades publicas.

El derecho procesal administrativo es la parte adjetiva del derecho administrativo que
surge de la necesidad de normar el actuar de los sujetos procesales en el desarrollo
de un proceso contencioso administrativo. Se origina de la existencia de un conflicto
que no ha podido ser solventado en el ambito administrativo, y por lo tanto es necesaria
la busqueda de una resolucion al mismo, a través de la sentencia que emite el érgano
jurisdiccional competente, que en el caso de Guatemala dicha competencia esta a

cargo del tribunal de lo contencioso administrativo.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 221 establece:

que la funcién del tribunal de lo contencioso administrativo es de ser contralor de la



juridicidad de la administracion publica y tiene facultad para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las entidades
descentralizadas y autbnomas del estado, asi como en los casos de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas.

El derecho procesal administrativo busca ser una solucién para las partes que se
encuentran dentro de un conflicto de caracter administrativo, cuya finalidad es
garantizar el respeto de los principios fundamentales administrativos, asi como los

derechos y garantias dentro de un juicio contencioso administrativo.

1.2. Definicion de derecho procesal administrativo

El derecho procesal administrativo es una rama del derecho publico que se encarga del
estudio de las normas juridicas, principios y doctrinas que regulan los procesos que

permiten resolver los conflictos entre ia administracion publica y los particulares.

El derecho procesal administrativo es una rama del derecho publico que abarca el
conjunto de principios, doctrina y normas juridicas que regula o estudia el desarrollo de
la serie de actuaciones que se realiza ante un 6rgano jurisdiccional con el objeto de

encontrar la solucién a un conflicto originado entre el particular y el Estado.

El licenciado Hugo Calderén explica que: “Hay que advertir qu‘e el Derecho Procesal

Administrativo es una rama de las ciencias juridicas, a la que debe darsele una



connotacién y un verdadero caracter cientifico. Comprende el estudio de los principios
y las normas procesales, los primeros base de la ciencia; toda ciencia tiene principios,
lo que no tenga principios sera cualquier cosa menos ciencia. Los principios son los
pilares que soportan el valor cientifico de lo real, el caracter verdadero. Las segundas
las normas, pero no debemos caer en la vieja idea que el derecho regula relaciones de
derecho, las ciencias juridicas ESTUDIAN los fendmenos juridicos, los principios y las
normas. En ese sentido el Derecho Procesal Administrativo estudia las normas que
regulan la via judicial, el Proceso de lo Contencioso Administrativo, y otros procesos de
naturaleza administrativa. Finalmente, nuestra disciplina juridica estudia la actitud de

las partes dentro del proceso”.

1.3. Caracteristicas del derecho procesal administrativo

Las caracteristicas del derecho procesal administrativo son las peculiaridades o
distinciones de esta rama del derecho que la identifica dentro de las demas ciencias

juridicas, y se pueden mencionar las siguientes:

a) Subordinaciéon constitucional, esto debido a que ninguna norma que conforma el
derecho procesal administrativo puede contradecir lo estipulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco

la carta magna es la ley suprema del Estado y la encontramos en el pinaculo del

ordenamiento juridico.

4 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho procesal administrativo. Pag. 4.



La piramide de Hans Kelsen determina que la estructura del ordenamiento juridico es
de la siguiente manera: en la cuspide se ubica la norma constitucional es decir la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, seguidamente se encuentran las
normas juridicas ordinarias que desarrollan los preceptos constitucionales, y que jamas
pueden contradecir a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, luego se
ubica las normas juridicas reglamentarias que desarrollan y establecen los
procedimientos de aplicacion de las normas ordinarias y por ultimo se encuentra las

normas juridicas individuales, que regulan una situacién en particular.

b) La igualdad de las partes dentro del proceso contencioso administrativo, la
administracion publica manifiesta en sus érganos centralizadés, descentralizados o
auténomos se tiene como sujeto dentro del procedimiento administrativo con fuerza
superior con respecto al administrado, pero dentro del proceso contencioso
administrativo la situacion cambia y tanto el particular o administrado como la
administracion publica se encuentran a un mismo nivel. Busca garantizar la garantia
constitucional de igualdad de los sujetos ante la ley, con la finalidad de obtener un

proceso justo y equitativo.
1.4. Principios fundamentales

Los principios son nociones esenciales que orientan, a la interpretacion, integracion y

creacion de las normas juridicas; dentro del ambito del derecho administrativo, como



del derecho procesal administrativo se establecen dos principios fundamentales que

son el de legalidad vy juridicidad.

Dentro del ambito del derecho procesal administrativo se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 221 uno de ellos al
establecer al Tribunal de lo Contencioso Administrativo como contralor de la juridicidad
de la administracion publica y con competencia para conocer en caso de contiendas
originadas ya sea por actos o por resoluciones de la administracién publica y en caso

de controversias originadas por contratos y concesiones administrativas.

A continuacidon se analizan estos dos principios fundamentales, es importante
mencionar que el principio de juridicidad es necesario que sea observado tanto por
parte de la administraciéon publica a través de sus 6rganos administrativos que la
conforman, como por los particulares y por supuesto por el tribunal de lo contencioso

administrativo representado en sus seis respectivas salas jurisdiccionales.

1.4.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad se fundamenta en lo establecido en la ley, es decir el actuar de
la administracién publica a través de sus 6rganos centralizados, desconcentrados,
descentralizados o autobnomos debe estar apegado a una norma juridica que le faculte

actuar de determinado modo.



La administracién publica encuentra enmarcadas sus actividades o facultades en lo que

le establece la ley, y fuera de lo que le indique la ley no puede realizar o llevar a cabo.

La finalidad del principio de legalidad es garantizar un actuar apegado a la ley, busca
evitar que la administracién se desvié provocando agravios al particular, y que
cualquier decision tomada por el 6rgano administrativo se fundamente legalmente y no

sea solamente un pensar o capricho de la administracién publica.

El licenciado Castillo Gonzalez explica acerca de las consecuencias del principio de
legalidad indicando que “La aplicacion del principio de legalidad genera dos
consecuencias: positivas y negativas. Positivas: 1) La obligacion de basarse en el
texto de la ley, o sea, vivir dentro de la ley y, 2) La obligacién de observar los limites
establecidos en la ley, de manera que los limites se constituyan en garantia de
imparcialidad. Negativas: 1) El excesivo apego al texto de la ley, sin apartarse de la
letra muerta de la ley, ni un apice. Tal conduce al legalismo y al ejercicio de una
conducta legalista rigida, drastica, severa, deshumanizada, ajena a la justicia, al bien
comun, a los derechos humanos, incluyendo la proteccion del medio ambiente y, 2) Las
deficiencias de la ley, manifestadas en lagunas, contradicciones, divorcio con la
realidad y desactualizacion, que dan lugar a la discrecionalidad, la coaccién y el uso de

la fuerza, sin fundamento juridico”. °

Gabino Fraga explica que: “El principio de la legalidad se puede entender desde un

punto de vista material, en cuyo caso su alcance es el de que la norma en la que se

° Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo teoria general y procesal. Pag. 42.



funde cualquiera decision individual tiene que ser una norma de caracter abstracto e
impersonal. Puede también ser tomado en su sentido formal, significandose entonces
que ademas de ser una ley desde el punto de vista material, la norma bajo la cual se
realice el acto individual debe también tener los caracteres de una ley desde el punto
de vista formal, es decir, que debe ser una disposicion expedida por el Poder que
conforme al régimen constitucional esté normalmente encargado de la formacién de las

leyes”. ®

1.4.2. Principio de juridicidad

Este principio se caracteriza por tener un enfoque mas amplio que el principio de
legalidad, la juridicidad se define como: “la tendencia y el criterio favorable al
predominio de soluciones de estricto derecho, en asuhtos legales, sociales, politicos,
econdmicos, culturales y de cualquier otra naturaleza. La aplicacion de la juridicidad a
la administracién publica obliga a la aplicacion de la ley procurando sin discriminacion
la aplicacién del derecho, dado que el derecho tiene un efecto enriquecedor de la ley
...”." Por su parte segtin Cabanellas la juridicidad la explica como: “Tendencia o criterio
favorable al predominio de las soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos y

sociales...”. 8

El principio de juridicidad enmarca el actuar de la administracién publica como la del

tribunal de lo contencioso administrativo a un ambito mas abierto, lo que se explica de

° Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 99.
’ Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 51.
8 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 213.
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la siguiente manera; deben atender en primer orden a la ley, pero si se encuentra ante
la situacion de que dentro del ordenamiento juridico no se encuentre regulado ciertos
aspectos, puede acudir en segundo orden a los Principios Generales del Derecho
Administrativo y cuando les es imposible hallar una posible solucion dentro de esta
segunda opcién, pueden aun acudir a un tercer orden que son las Instituciones

Doctrinarias del Derecho Administrativo.

La finalidad del principio de juridicidad es dar un enfoque profundo y completo a la toma
de decisiones de la administracion publica, como al tribunal de lo contencioso
administrativo; muchas veces las leyes poseen lagunas, y ante la situacion de no existir
una norma juridica que de viabilidad o desarrolle un aspecto, podemos atender a otras
opciones como lo son los principios generales del derecho administrativo o las

instituciones doctrinarias del derecho administrativo.

Parafraseando al licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales explica que el principio de
juridicidad muchas veces se confunde con el principio de legalidad, pero se debe
mencionar que la juridicidad es el género y que la legalidad es la especie, atender al
principio de juridicidad es ajustar las resoluciones de la administracién publica al
Derecho; y al analizar que el derecho es una ciencia al ser considerada debe tener
principios y toda ciencia tiene instituciones doctrinarias, es por eso el analisis del

principio de juridicidad.
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El principio de juridicidad llena vacios que la ley ha dejado al normar ciertas aspectos;
trata de establecer un ambito mas amplio para el actuar de la administracion publica, lo
qgue produce un mejor estudio y preparacién por parte de los 6érganos administrativos,
de los 6rganos jurisdiccionales encargados de conocer en materia contenciosa
administrativa, lo que beneficia al particular, ya que la finalidad de un mejor estudio y
analisis profundo a los asuntos sometidos por el particular a la administracidén publica o
al tribunal de lo contencioso administrativo es garantizar el pleno goce de sus derechos

y que los mismos no sean violados o restringidos.

Es claro evidenciar que la Asamblea Nacional Constituyente de 1985 al redactar la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y establecer en el Articulo 221 la
necesidad de controlar la aplicacidon de la juridicidad dentro del actuar de la
administracion publica buscaba enfatizar el estudio y el andlisis en caso de
controversias originadas dentro del ambito administrativo, para garantizar plenamente

el respeto de los derechos inherentes a los particulares.
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CAPITULO Il

2. Procedimiento administrativo

En el proceso contencioso administrativo en lo referente a los recursos procedentes
dentro del mismo y sobre la importancia de la implementacion del recurso de apelacién
en este proceso, es necesario determinar cdmo se llega a esta instancia judicial, y por
lo mismo debe tomarse en cuenta que para llegar a este punto es necesario agotar la
via administrativa o gubernativa que generalmente necesita de la existencia de un
procedimiento administrativo y oportunamente la utilizacibn de los recursos

administrativos.

2.1. Definicion del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo consiste en una serie de diligencias realizadas
conforme a la ley, con la finalidad de que un 6rgano administrativo dicte una resolucién
conforme al principio de juridicidad. Es importante mencionar que dentro del mismo no
existe un conflicto o un litigio entre los sujetos que intervienen, anicamente se realiza
una serie de pasos por parte del particular ante la administraciéon publica para lograr

que el 6rgano administrativo correspondiente otorgue la resolucion respectiva.

El procedimiento administrativo se define en el Diccionario Juridico como “El que no se

sigue ante la jurisdiccion judicial, sino ante los organismos dependientes del Poder
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Ejecutivo, cuyas resoluciones son generalmente impugnables ante los organismos del

Poder Judicial”. °

Gabino Fraga explica en cuanto al procedimiento administrativo lo siguiente: “El acto
administrativo requiere normalmente para su formaciéon estar precedido por una serie
de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor del propio acto la ilustracion
e informacidén necesarias para guiar su decision al mismo tiempo que constituyen una
garantia de que la resolucion se dicta, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con
las normas legales. Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el
acto administrativo es lo que constituye el procedimiento administrativo, de la misma
manera que las vias de produccion del acto legislativo y de la sentencia judicial

forman respectivamente el procedimiento legislativo y el procedimiento judicial”.®

El licenciado Godinez Bolafos establece: “El procedimiento administrativo es una
serie sucesivas de actuaciones legales que finalizan con una resolucion administrativa
de fondo, que es un acto declarativo emitido por la administracion publica en nombre
del Estado, a través de los funcionarios publicos que la dirigen. Como se apuntd, ese
acto declarativo se denomina resolucion administrativa de fondo. Esas actuaciones
se hacen constar en mediante la impresién o grabacion (audio, visual o digitalizada) de

actas, formatos, formularios, informes, oficios, diligencias, inspecciones, declaraciones

° Ibid. Pag. 307.
" Fraga. Op. Cit. Pag. 254.
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personales, memoriales, dictamenes, resoluciones de tramite y de fondo, que

ordenadas cronolégicamente constituyen el expediente administrativo”.

El procedimiento administrativo se desarrolla dentro del ambito administrativo y que es
la serie de diligencias o pasos que se realizan de conformidad con la ley, y que puede
ser iniciado de dos formas ya sea en virtud del ejercicio del derecho de peticion o bien
de oficio, que tiene como finalidad la resolucién del mismo por parte de la
administracion publica, representada esta ultima a través de sus diferentes érganos

administrativos.

2.2. Principios del procedimiento administrativo

Los principios del procedimiento administrativo, buscan orientar y fundamentar la
tramitacion o desarrollo del mismo, con la finalidad de ilustrar la modalidad con que
debe llevarse a cabo, y evitar que el mismo quede vulnerable a ser llevado a cabo de

manera que se desnaturalice la esencia del mismo.

2.2.1. Principio de impulso procesal de oficio

Este principio establece la promocion del desarrollo del procedimiento administrativo

por parte de la misma administraciéon publica, una vez que este haya sido iniciado por

el particular en virtud de su derecho de peticion o de oficio por parte de la

" Godinez Bolarios, Rafael. Recopilacion de textos juridicos y legales, coleccion “Juritex y
Legitex”. Pag. 164.
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administracion publica, estableciendo que los érganos administrativos deben darle
tramite a las solicitudes realizadas a la misma, y darle seguimiento al desarrollo del
procedimiento administrativo hasta su culminacién, sin necesidad que el administrado
acuda al ente administrativo a solicitar que se realicen o se lleven a cabo las
diligencias respectivas, ya que es responsabilidad de la administracién publica
promover la tramitacion del mismo, no obstante el administrado puede acudir a realizar

las respectivas peticiones o solicitudes dentro del mismo.

2.2.2. Principio de escritura

Este principio establece que la tramitacién del procedimiento administrativo debe
constar por escrito, la serie de diligencias que se desarrollan dentro del mismo, se
hacen constar en documentos, CDs, fotografias o cualquier otro tipo de medio; y que
vienen a conformar lo que se denomina el expediente administrativo, y a través del

mismo se refleja el diligenciamiento de las actuaciones administrativas.

2.2.3. Principio de defensa

El principio de defensa es muy importante dentro del procedimiento administrativo,
consiste en que los sujetos que intervienen en la tramitacion del mismo conozcan del
desarrollo del procedimiento, y por lo tanto puedan pronunciarse acerca de cualquier
actuacion que se ha llevado a cabo, con la finalidad de garantizar el respeto y goce de

sus derechos, y velar que los mismos no sean restringidos. Ademas de ser un
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principio, nuestro ordenamiento juridico lo establece como una garantia constitucional
regulada en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por

lo tanto su importancia es mas que notable.

2.2.4. Principio de celeridad

Este principio tiene por objeto que la tramitacién sea rapida, evitar la prolongacién y
demora en el desarrollo del mismo, estableciendo plazos prudentes para el
diligenciamiento de las actuaciones administrativas. Es importante hacer notar que
muchas veces este principio es uno de los mas violados por parte de la administracion
plblica, ya que no cumplen con los plazos establecidos en la ley y por lo tanto la

tramitacién del procedimiento administrativo puede inclusive durar afos.

2.2.5. Principio de gratuidad

Este principio orienta al procedimiento administrativo a ser gratuito y evitar que el
mismo se convierta gravoso tanto para el administrado como para la propia
administracién publica, como se ha manifestado anteriormente el procedimiento
administrativo se inicia de oficio o bien a peticion del particular, el derecho de peticién
se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en el
Articulo 28 y el ejercicio del mismo no esta ligado al pago de ninguna suma de dinero,

asi mismo la tramitacién del procedimiento administrativo no esta sujeto a pago por
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parte del administrado a favor de la administracion publica, para que el mismo se

desarrolle.

Y finalmente cuando la administracion publica procede a resolver, no existe ningun
pronunciamiento de condena en costas al administrado. Por supuesto que este
principio no comprende los gastos propios que tanto el administrado como la
administracion publica debe realizar para llevar a cabo las respectivas actuaciones que

les corresponden.

2.2.6. Principio de sencillez

Este principio consiste en que la tramitacion del procedimiento administrativo debe ser
entendible para toda persona, a no basarse en mas requisitos y formalidades que las
establecidas en ley, o bien mediante los reglamentos respectivos, busca ser
comprensible y practico evitando que el mismo se convierta en una excesiva

burocratizacion.

2.2.7. Principio de eficacia

Este principio radica en que el procedimiento administrativo debe ser de solucién
pronta y pertinente, no ser un procedimiento lento y absurdo. El particular busca que
su solicitud sea atendida, y la administracion publica busca servir y cubrir las

necesidades de la poblacién.
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2.3. Elementos del procedimiento administrativo

2.3.1. Lainiciacién del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo puede ser iniciado de dos formas, de oficio por parte
de la administracién publica o bien en virtud del derecho de peticion del administrado.
Cuando el procedimiento administrativo es iniciado por Ila misma administracion
publica es debido muchas veces a que el particular ha infringido ciertas normas
juridicas, y se busca el acatamiento a las mismas por parte del administrado. La
iniciacion a través del derecho de peticién es generada por un sinfin de motivos por
parte del administrado, y que se acerca al respectivo 6érgano administrativo para que su

solicitud sea resuelta.

2.3.2. Sujetos del procedimiento administrativo

Los sujetos que intervienen dentro del procedimiento administrativo son la
administracidén publica y el administrado; es importante hacer notar que la
administracién publica para cumplir con su funciéon que es cubrir las necesidades de la
poblacion a través de la adecuada administracién de los recursos del Estado, se
organiza a través de los diferentes 6rganos administrativos, que pueden ser
centralizados, descentralizados, o autébnomos, y el administrado acude a uno de ellos

para que su peticidn sea resuelta.
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Respecto a los sujetos del procedimiento administrativo explica el licenciado Godinez

Bolarios: “En el procedimiento administrativo participan dos clases de sujetos. EL
SUJETO ADMINISTRATIVO OFICIAL, representado por los funcionarios de los
érganos de los organismos del Estado y de las entidades publicas oficiales (autébnomas
y descentralizadas).... El otro se denomina SUJETO ADMINISTRATIVO
INTERESADO, y es la persona o personas a las que afectara el resultado del
procedimiento (positiva 0 negativamente). Estos sujetos pueden ser todo tipo de
personas individuales o colectivas, plblicas o privadas, nacionales o extranjeras vy
como se apuntd y creo necesario puntualizar, no son partes porque no participan en

un proceso judicial’. '? (sic.)

2.3.3. La competencia administrativa

La competencia administrativa es la capacidad o facultad de conocer por parte del
organo administrativo a través del funcionario publico correspondiente de cierto asunto,
para que lleve a cabo las diligencias respectivas y en su momento concluidas todas
diligencias se emita la resolucion de fondo correspondiente; y que el procedimiento
administrativo cumpliendo con todos los requisitos genere una resoluciéon administrativa

de fondo que goce de legitimidad.

El licenciado Calderén Morales en relacion a la competencia explica: “Todo érgano
administrativo, debe necesariamente tener competencia administrativa para decidir en

determinado caso concreto, como el particular legitimidad para solicitarlo. Si el 6érgano

"2 Ibid. Pag. 171.
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Administrativo no esta provisto de competencia y el funcionario emite una resolucién, la

misma deviene ilegal (por abuso de poder)”. '

2.4. Caracteristicas del procedimiento administrativo

Doctrinariamente encontramos variadas clasificaciones acerca de este punto, pero
cuando se trata de explicar las caracteristicas es necesario enfatizar y hacer mencion
de todas aquellas peculiaridades que distinguen este procedimiento de otros y que lo
hace distinto a los demas que pueden existir, motivo por el cual a continuacién se
exponen las que se consideran las mas importantes y que por lo mismo se vuelve

necesario desarrollar y explicar.

2.4.1. La fundamentacion en la ley

El procedimiento administrativo tiene su base en lo establecido en la ley para su
tramitacién correspondiente, lo que garantiza que ningun procedimiento puede ser
desarrollado o iniciado de manera arbitraria. En cuento a esta caracteristica es
importante mencionar lo que el licenciado Godinez Bolafios explica: “El procedimiento
administrativo ademas de estar regulado en las norma legales —como se apunté-, se
fundamenta en los principios especiales del derecho administrativo y en los

generales del derecho...”

'3 Calderon Morales. Op. Cit. Pag. 44.
' Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 170.
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2.4.2. Audiencia o intervencion a los interesados

Esta caracteristica va ligada al principio de defensa, que también es conocido como
garantia constitucional, todo sujeto que interviene dentro del procedimiento
administrativo debe conferirsele audiencia, dandosele la oportunidad de pronunciarse

acerca de las actuaciones administrativas que se estan desarrollando.

2.4.3. Enumeracidn y analisis de los medios de pruebas

Consiste en la fundamentacion del ejercicio del derecho de peticidén o de la iniciacion de
oficio del procedimiento administrativo, dando a conocer el por qué es necesario que se
emita la resolucion administrativa. El licenciado Hugo Calderén explica: “... En este
caso al hacer el analisis de la prueba debe, el administrador aplicar los principios que le
estan atribuidos al procedimiento como son la Legalidad, Juridicidad y el de Justicia

Administrativa”. '°

2.4.4. Fijacion de plazos

El procedimiento administrativo se caracteriza por tener estipulado los plazos en que
debe resolverse, evacuarse audiencias y notificarse, propiamente en la ley especial
respectiva y a falta de la misma por lo que se encuentra regulado tanto en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, como en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala. Esta caracteristica se basa en el principio de celeridad, recordando que lo

1% Calderon Morales. Op. Cit. Pag. 46.
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que se busca es que el procedimiento administrativo se tramite de una forma rapida

evitando la prolongacion indefinida del mismo.
2.4.5. La impugnacion de la resolucién de fondo

Respecto a esta caracteristica el licenciado Castillo indica: “La resolucién esta sujeta
a impugnacioén. Esta ultima caracteristica obliga a dar tramite a la impugnacién
presentada contra la resolucién, de parte del interesado o del afectado. La impugnacion

se materializa a través de peticiones y recursos administrativos”. '

A través de esta caracteristica se hace mencion de la interposicion de los recursos
administrativos contra la resolucion de fondo que resulte desfavorable y que este
causando algun agravio, recordando que dicha interposicién aun forma parte de la via

administrativa o gubernativa.
2.5. Tramite del procedimiento administrativo

El desarrollo o la tramitacibn del procedimiento administrativo necesita de la
explicaciéon de cada una de sus etapas y se puede empezar con explicar la primera
etapa del mismo al recordar lo mencionado en parrafos anteriores con respecto al
punto de partida del procedimiento, es decir la forma de iniciarse que puede ser de dos

maneras: de oficio y en virtud del ejercicio del derecho de peticion.

16 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 631.
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Cuando la iniciacién se da de oficio es la propia administracién publica quien origina la
tramitacion del mismo, con la finalidad de que el particular se acoja a lo establecido en

la ley. En lo referente al derecho de peticion se explica a continuacion lo pertinente.

2.5.1. El derecho de peticion y su regulacion legal

Es la facultad que posee todo persona individual o juridica para dirigirse ante la
administracién publica y solicitar que le resuelva cierto asunto sometido a su
conocimiento. Con respecto a este derecho constitucional el licenciado Lépez
Contreras lo analiza de la siguiente forma: “Es un derecho que pertenece a las
personas y permite que las mismas dirijan sus solicitudes a los poderes publicos,
requiriéndoles todo tipo de diligencias, reproches, quejas o suplicas, sin que se incluya
el derecho a obtener una respuesta favorable. El presente derecho se encuentra
estipulado internacionalmente en: Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién Americana de Derechos
Humanos, Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, Declaracién del
Milenio de Derechos Humanos, Convenio sobre los pueblos indigenas y tribales y la

Declaracion de derechos de los Impedidos”. "7

La regulacion constitucional del derecho de peticion se pueden mencionar entre otros
los siguientes Articulos que establecen: “Articulo 28. Derecho de Peticion. Los
habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o

colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarias y debera

7 Lopez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 26.
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resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa el término para resolver las
peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias. En materia

fiscal...”. En materia politica se establece: “Articulo 137. Derecho de Peticidon en
materia politica. El derecho de peticidbn en materia politica, corresponde exclusivamente
a los guatemaitecos. Toda peticidén en esta materia, debera ser resuelta y notificada, en

un término que no exceda de ocho dias. Si la autoridad no resuelve en ese término, se

tendra por denegada la peticion y el interesado podra interponer los recursos de ley.”

El ordenamiento ordinario en donde se encuentra regulado el derecho de peticién entre
otras leyes se puede hacer mencién la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto
Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala que establece: “Articulo1.
DERECHO DE PETICION.- Las peticiones que se dirijan a funcionarios o empleados
de la administraciéon publica, deberan ser resueltas y notificadas dentro del plazo de
treinta dias, contados a partir de la fecha en que haya concluido el procedimiento
administrativo.- El 6rgano administrativo que reciba la peticién, al darle tramite debera
sefialar las diligencias que se realizaran para la formacién del expediente. Al realizarse
la gltima de ellas, las actuaciones estaran en estado de resolver, para el efecto de lo
ordenado en el parrafo precedente. Los 6rganos administrativos deberan elaborar y
mantener un listado de requisitos que los particulares deberan cumplir en las

solicitudes que les formulen”.
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Iniciado el procedimiento administrativo le corresponde a la administracién publica
continuar con la segunda etapa del procedimiento administrativo a través de la

promocién de la tramitacién del mismo.

2.5.2. La resolucion administrativa

La segunda etapa del procedimiento administrativo continGa con la resolucion
administrativa que es un acto administrativo a través del cual la administracién publica
a través de los érganos que la conforman se pronuncia acerca del asunto sometido a

su conocimiento, ya sea dandole tramite o no a la peticidbn sometida ante su instancia.

El acto administrativo es una declaracién unilateral de voluntad del Estado que emite a
través de sus o6rganos administrativos competentes y que viene a producir efectos
juridicos generales o concretos de una manera directa. Cuando el acto administrativo
produce efectos juridicos generales viene afectar a todas las personas, un ejemplo es
una ley. Cuando el acto administrativo produce efectos juridicos concretos, afecta a
una persona, un ejemplo de la misma es una resolucién administrativa emitida por la

administracién publica.

Es importante mencionar la diferencia existente entre un acto administrativo y una
resolucion administrativa y consiste en que no todos los actos administrativos van a ser
resoluciones administrativas, pero todas las resoluciones administrativas son actos

administrativos.
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El licenciado Castillo Gonzalez define: “La resolucién administrativa es la forma legal
(constitucional) adoptada por la administracién publica guatemalteca para resolver
peticiones. La validez de la resolucion administrativa depende de que ella retna las
bases juridicas de toda decisidon administrativa: competencia, declaracién de voluntad,
contenido y forma... La doctrina juridica sujeta la resolucién administrativa a dos
principios: 1. Principio de obligatoriedad. Segun este principio, la autoridad
administrativa obligatoriamente debe resolver peticiones administrativas. En
Guatemala, tal obligatoriedad se fundamenta en la Constitucién Politica y la autoridad
no se podra negar a resolver, excepto que lo pida el propio solicitante; y, 2. Principio
probatorio. Segun este principio, la autoridad administrativa esta obligada a probar los
hechos, documentos y relaciones sujetas a discusion, durante el desarrollo del

procedimiento administrativo”. '

2.5.2.1. Clases de resoluciones administrativas

Las resoluciones administrativas pueden ser de dos tipos providencias de tramite y
resoluciones de fondo, esto se encuentra regulado legalmente en el Decreto 119-96
del Congreso de la Republica que norma: “Articulo 4.- CLASES.- Las resoluciones
seran providencias de tramite y resoluciones de fondo. Estas Gltimas seran razonadas,

atenderan el fondo del asunto y seran redactadas con claridad y precision”.

'8 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 648.
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2.5.2.1.1. Providencias de tramite

La providencia de tramite, es la resolucién administrativa que como su nombre lo indica
da con lugar el desarrollo del procedimiento administrativo a raiz de que la peticion
iniciada ante el 6rgano administrativo correspondiente cumple con los requisitos
establecidos en la ley, y asi poder entrar a conocerla, asi mismo son providencias de
tramite todas aquellas resoluciones que se dicten dentro del procedimiento
administrativo y que ordenan la evacuaciéon de audiencias a los interesados o bien el

diligenciamiento de ciertas actuaciones dentro del procedimiento administrativo.

2.5.2.1.2. Resolucion de Fondo

La resoluciéon de fondo es la resoluciéon administrativa que concluye el procedimiento
administrativo, estableciendo de manera razonada y clara la manifestacién de la
voluntad del érgano administrativo ante la peticion dirigida a la misma por el particular
o por la propia administracién publica. Y es contra la misma que se podra interponer

en el momento oportuno los recursos administrativos correspondientes.

2.5.3. Expediente administrativo
La tercera etapa dentro del procedimiento administrativo es la conformacion del

expediente administrativo el cual se puede definir como el producto de la serie de

documentos donde se deja constancia de todas las diligencias realizadas en un
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procedimiento administrativo y que se van consignando de manera cronoldgica dentro

del mismo.

El expediente administrativo se define también como: “El conjunto de documentos,
actas, peticiones, pruebas, Etc. ordenados en forma cronolégica en que se realizaron
los hechos administrativos, peticiones, actuaciones, audiencias, presentacion de
pruebas, el que pertenecen a un mismo asunto, relacionado con una oficina publica y

en el que finaliza el procedimiento administrativo”. °

2.5.4. Estado de resolver

La cuarta etapa dentro del procedimiento administrativo surge cuando se termina de
diligenciar la serie de actuaciones administrativas y concluidas, (no esta pendiente
ninguna de ellas) el procedimiento administrativo se encuentra en estado de resolver,
el cual se convierte en el momento en el cual el érgano administrativo entra a realizar la
revisibn completa del expediente administrativo y procede a emitir su decision
administrativa dentro del mismo, resolviendo de fondo el derecho de peticidn ejercido
por parte del particular o bien la iniciacion realizada de oficio por parte de la misma

administracién publica.

Esta etapa o fase dentro del procedimiento administrativo se encuentra regulada en el
Decreto 119-96 del Congreso de la Republica cuando se establece: “Articulo 1.

DERECHO DE PETICION.- Las peticiones que se dirijan a funcionarios o empleados

' Calderon Morales. Op. Cit. Pag. 50.
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de la administracion publica, deberan ser resueltas y notificadas dentro del plazo de

treinta dias, contados a partir de la fecha en que haya concluido el procedimiento

administrativo....” (el subrayado es propio de la sustentante)

Asimismo constitucionalmente se regula: “Articulo 28. Derecho de peticion. ... En
materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones

no podra exceder de treinta dias”

Es frecuente notar que la administracién publica no resuelve, no emite resolucién que
manifieste la declaracidén pertinente ante el derecho de peticion ejercido por el particular

y es asi cuando se origina un silencio administrativo.

2.5.4.1. Silencio administrativo

El silencio administrativo es una inaccion administrativa que se presenta cuando la
administraciéon publica no resuelve dentro del plazo que la ley establece, contado a

partir de que un expediente administrativo se encuentra en estado de resolver.

La inaccion administrativa se origina cuando el érgano administrativo deja de actuar, es
decir deja de promover el diligenciamiento del procedimiento administrativo. Se puede
definir como la situacion juridica en la que incurre un 6rgano administrativo cuando deja
de promover un expediente administrativo o bien no emite la resolucion de fondo en el

plazo legal; encontrandose el expediente administrativo en estado de resolver. Las
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clases de inaccidon administrativa son tres: la mora administrativa, el retardo

administrativo y el silencio administrativo.

El diccionario juridico consigna en cuanto el silencio administrativo lo siguiente: “... En
la jurisdiccion administrativa, desestimacion tacita de una peticion o recurso por el

simple transcurso del tiempo sin resolver la administracion...”. %

2.5.4.1.1. Clases de silencio administrativo

La clasificacién del silencio administrativo se puede explicar desde dos puntos de vista:

a) Por el momento de su interposiciéon

b) Por sus efectos

Por el momento de su interposicidon puede ser un silencio administrativo sustantivo o
bien un silencio administrativo adjetivo. El silencio administrativo sustantivo se origina
cuando el mismo surge dentro de la tramitacién de un procedimiento administrativo;
mientras que el silencio administrativo adjetivo surge cuando el mismo ocurre dentro

del tramite de un recurso administrativo.

Por sus efectos el silencio administrativo puede ser positivo o negativo. El silencio
administrativo positivo surge cuando la ley sefala que a falta de resoluciéon emitida por

el 6érgano administrativo, se considera esta inaccion como una resolucién favorable; el

2% Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 347.
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silencio administrativo negativo es el que surge por la falta de resolucién por parte de la
administracion publica y esta inaccion se considera como una resolucion emitida de

manera desfavorable para el particular o por la propia administracion publica.
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CAPITULO Il

3. Los recursos administrativos

En la via administrativa o también llamada via gubernativa es importante establecer
que previamente a acudir a la instancia judicial se tiene el desarrollo de un
procedimiento administrativo y que el mismo finaliza con una resolucién administrativa

de fondo.

Los sujetos que intervienen dentro del procedimiento administrativo tienen la opcién
frente la resolucion administrativa de fondo que le cause un agravio, interponer el
recurso administrativo correspondiente y buscar por medio de este la revision de la
resolucion y que al momento de realizar el estudio de la resolucién administrativa por el
funcionario competente dentro del 6rgano administrativo se pueda subsanar el agravio

que se le este causando.

3.1. Definicidon de recurso administrativo

Los recursos administrativos se pueden definir como los medios de control directo con
que cuentan los sujetos que intervienen dentro de un procedimiento administrativo con

el objeto de impugnar la resolucion administrativa de fondo ante el mismo 6rgano

administrativo que tramitd el procedimiento administrativo, con la finalidad de buscar
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el respeto de la juridicidad y asi subsanar el agravio que este causando la resolucion

administrativa.

El licenciado Godinez Bolafios explica: “Todo acto administrativo por ser producto del
ejercicio de una funcién publica otorgada al funcionario por medio de la competencia
legal, se presume legitimo... Sin embargo, como se trata de una presunciéon de
legitimidad esa legitimidad puede ser sometida a revisién... La posibilidad de existencia
de vicios en los actos administrativos, produce a su vez la posibilidad de solicitar la
revisibn del acto a través del control juridico. En esos casos la persona que se
considere afectada negativamente en sus derechos, puede solicitar la revisién de la
actuacién administrativa mediante la interposicion del recurso administrativo (tutela

administrativa) que le otorgue la ley”. **

Gabino Fraga define: “El recurso administrativo constituye un medio legal de que
dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa una
revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme

en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo”. %

Las impugnaciones o recursos administrativos segun el licenciado Hugo Caiderén son:

. un medio de control directo o una facultad que la ley le otorga a los particulares,

para oponerse a las resoluciones o actos de los 6érganos administrativos. Al estudiar el

2! Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 245.
2 Fraga. Op. Cit. Pag. 435.
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derecho que tienen los administrados, que las decisiones que emanan de los érganos |
administrativos, sean basados en el Principio de Legalidad, en el Principio de
Juridicidad, y en lo que nosotros hemos denominado << La Justicia Administrativa>>,
los administrados tienen el poder o la facultad de exigir a los 6rganos administrativos
que se cumpla con estos supuestos. ... Para rectificar las resoluciones que se
encuentran debidamente notificadas por el érgano administrativo, y que resultan en
perjuicio o afectan los derechos de los administrados es que surgen los recursos
administrativos, como la facultad o potestad que la ley otorga a los particulares, bara

oponerse a tales decisiones”. 2

3.2. Elementos de los recursos administrativos

Los elementos del recurso administrativo son tres los mas importantes siendo los
siguientes: La resolucion administrativa de fondo que este causando el agravio, el

6rgano administrativo y el particular afectado.
3.2.1. La resolucion administrativa

Existen dos clases de resoluciones administrativas las providencias de tramite y la
resolucion de fondo, y la resolucion administrativa a la que se hace referencia en este
punto es la existencia de la resolucién administrativa de fondo, que es a través de la

cual la administracion publica manifiesta su voluntad de manera razonada, clara,

% Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag.307.
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concisa y en forma legal dentro del procedimiento administrativo y a través de la cual

le pone fin al mismo.

El licenciado Hugo Calderén explica: “Para que exista la oportunidad de plantear un
recurso administrativo, tiene necesariamente que existir una resoluciéon administrativa,
pues los recursos administrativos se plantean en contra de las resoluciones
administrativas. Desde el momento que se ha iniciado un procedimiento administrativo,
el resultado que esperamos es que resuelvan como nosotros lo hemos pedido a la

administracion publica”. 24

3.2.2. El érgano administrativo

La administracién publica para el cumplimiento de su fin que es otorgar a la poblacion
bienestar general, se conforma por un conjunto de 6rganos administrativos creados de
manera sistematica y para un fin y es por medio de los cuales la administracion
publica ofrece a la poblacion los servicios publicos respectivos, y es ante estos érganos
administrativos que el particular acude a ejercer su derecho de peticidén, o bien la propia
administracién publica acude a un érgano administrativo a iniciar un procedimiento
administrativo, pero se acude a aquel 6rgano que posea la competencia para conocery

decidir del asunto correspondiente.

El licenciado Hugo Calderén explica: “Otro de los elementos necesarios para el

Recurso Administrativo es la autoridad impugnada u é6rgano. Para que un Recurso

24 Calderén Morales. Derecho procesal... Op. Cit. Pag. 98.
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Administrativo se pueda plantear debe existir una Institucion, autoridad u érgano‘-m
administrativo, con competencia legal, es decir que tenga la facultad legal para poder
actuar, de lo contrario el acto o resolucién que este 6rgano administrativo realice
deviene ilegal o nulo, pues cuando se actlia con ausencia de la competencia se da lo

que técnicamente se le denomina el ABUSO DE PODER”. ®
3.2.3. El particular afectado

Este elemento se refiere que debe existir un sujeto que ante la resolucion
administrativa de fondo emitida en el procedimiento administrativo se encuentre
afectado por la misma, por restringirle un derecho o desconocerle el goce del mismo; y
surge la necesidad de impugnar la resolucién administrativa, y que la misma sea sujeta

de revision con la finalidad que se dicte una resolucién apegada a la juridicidad.

El licenciado Calderon Morales expone: “Dentro del actuar administrativo, cuando se
solicita la actuacion de un 6rgano administrativo, a través del derecho de peticion,
esperamos que la administracion otorgue algo, pues ese es el fondo de la solicitud,
pero cuando la administracidon resuelve en forma contraria a nuestros derechos e
intereses, es cuando la persona afectada puede hacer uso de los recursos

administrativos o medios de impugnacion”. %

% |bid.
% Ibid. Pag. 99.

37




3.3. Caracteristicas de los elementos del recurso administrativo

El licenciado Godinez Bolarios refiere: “En consecuencia, para que el acto
administrativo sea impugnado se requiere: a. que sea emitido por un funcionario o
funcionarios de la administracién estatal o de las entidades del Estado; b. que el acto
sea notificado al afectado; c. que la ley otorgue recurso administrativo al afectado; d.
que el sujeto legitimado interponga el recurso administrativo dentro del plazo que
establece la ley. Cuando el recurso se resuelve, la resolucién queda firme, es definitiva
para la Administracion, se agota la via administrativa y el perjudicado puede acudir a la
via judicial para que mediante demanda exija el respeto a sus derechos e intereses

legitimos”. %’

A continuacién se enumeran y explican de manera mas extensiva las caracteristicas de
los elementos que dan lugar al recurso administrativo, que fueron desarrollados por

Gabino Fraga.

3.3.1. La resolucion administrativa

La resolucion administrativa de fondo debe cumplir con un requisito esencial para ser
impugnada, es que la misma cause un agravio al sujeto que intervino dentro del
procedimiento administrativo, ya que impugnar una resolucién que es favorable es
totalmente absurdo como impertinente. “Debe existir una resolucién administrativa que

afecte los derechos e intereses de un particular o administrado. Si no hay una decision

%" Godinez Bolarios. Op. Cit. Pag. 255.
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del o6rgano administrativo que produzca efectos juridicos no hay recurso que

interponer”. 28

3.3.2. Organo administrativo competente

El 6rgano administrativo que interviene dentro del procedimiento administrativo, debe
tener competencia para conocer del mismo, y concluidas las diligencias debe poder
emitir la resolucién de fondo; asi mismo deber tener facultad para conocer del recurso
administrativo planteado, evacuar el procedimiento respectivo y resolver el recurso

administrativo interpuesto.
3.3.3. Fijacion de plazos

Esta caracteristica esta dirigida al tiempo que se tiene para la tramitacion del recurso
administrativo y se establece el tiempo para interponer el mismo, el tiempo para
evacuar audiencias e inclusive el tiempo con que cuenta la administracién publica para

resolver el recurso interpuesto.

Los plazos discrecionales tiene como consecuencia que los procedimientos sean
demasiados tardados, y se convierta en pérdida de tiempo como de recursos
materiales tanto para la administracién pdblica como para el particular; y existiria

contradiccion con los principios que inspiran el procedimiento administrativo.

% Calderon Morales. Derecho procesal... Op. Cit. Pag. 95
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3.3.4. Requisitos del escrito de interposicion del recurso

Esta caracteristica se encuentra regulada en la Ley de lo Contencioso Administrativo
de la forma siguiente: “Articulo 11.- REQUISITOS.- En el memorial de interposicién de
los recursos de revocatoria y de reposicion, se exigiran los siguientes requisitos: |
Autoridad a quien se dirige; 11l Nombre del recurrente y lugar en donde recibira
notificaciones; lll Identificacidn precisa de la resolucién que impugna y fecha de la
notificacién de la misma; IV Exposicion de motivos por los cuales se recurre; V Sentido
de la resolucion que segun el recurrente deba emitirse, en sustitucion de la impugnada;
VI Lugar, fecha y firma del recurrente o su representante; si no sabe o no puede firmar

imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que especificara-.”

3.3.5. Establecimiento de un procedimiento

El diligenciamiento de la interposicion del recurso administrativo, se encuentra
debidamente estructurado en la ley, es decir la serie de actuaciones administrativas
que se originan a partir de la interposicion de un recurso administrativo esta fijada

previamente en una ley o reglamento.

El establecimiento de un procedimiento a través del cual se llevara a cabo la
tramitacidén del recurso administrativo garantiza la transparencia en el diligenciamiento
del mismo, evitando que la administracién publica realice actuaciones inoportunas o

libres a su capricho. Un ejemplo de la regulacion del mismo se encuentra en la Ley de
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lo Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republicamt”u |

de Guatemala.

3.3.6. Obligacion legal de resolver

En cuanto a esta ultima caracteristica el licenciado Calderén Morales éexplica: “Es
obligacion legal de la entidad que revisara el expediente de emitir la resolucion, ya sea

revocando, modificando o confirmando la resolucién impugnada”. %°

Se concluye que todo érgano administrativo estda obligado a resolver, sin excepcion
alguna y que esta obligacion se encuentra constitucionalmente regulada en los
Articulos 28, 137 y entre otros. Cuando el interesado se encuentra ante la situacién
de que la administracion publica se niega a resolver, cuenta con un mecanismo
juridico de defensa es decir cuenta con una proteccion constitucional llamada amparo

que es una garantia contra la arbitrariedad.

Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad: “Articulo 10.
Procedencia del Amparo. La procedencia del amparo se extiende a toda situacion
que sea susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccién o violacion a los derechos
que la Constitucién vy las leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya sea que
dicha situacion provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades de
derecho privado. Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos: a)...,

b)...,...f) Cuando las peticiones y tramites ante autoridades administrativas no sean

* Ibid. Pag. 97
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resueltas en el término que la ley establece, o de no haber tal término, en el de treinta

dias, una vez agotado el procedimiento correspondiente; asi como cuando las

peticiones no sean admitidas para su tramite...”.

3.4. Clasificacion de los recursos administrativos en la Ley de lo Contencioso

Administrativo

La Ley de lo Contencioso Administrativo regula dos recursos administrativos siendo

estos el recurso de revocatoria y de reposicién.

3.4.1. Recurso administrativo de revocatoria

Legalmente se establece en cuanto a este recurso lo siguiente: “Articulo 7.-
RECURSO DE REVOCATORIA.- Procede el recurso de revocatoria en contra de
resoluciones dictadas por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro
del mismo ministerio o entidad descentralizada o autébnoma. Se interpondra dentro de
los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resoluciéon, en memorial dirigido al

6rgano administrativo que la hubiere dictado.”

El recurso de revocatoria también se le denomina en la doctrina como recurso de

alzada o de revision jerarquica y se puede definir como un medio de control directo que

se utiliza para impugnar la resolucién administrativa que se encuentra violando el
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principio de juridicidad y que es emitida por funcionario publico que cuenta con superior

jerarquico dentro del mismo 6rgano administrativo.

El licenciado Calderon Morales define: “El recurso alzada es aquel en que resuelve un
érgano superior, un asunto en el que ha resuelto el 6rgano subordinado, por ejemplo el
Recurso de Revocatoria, ... Pero en términos generales se trata de recursos
administrativos que se plantean contra funcionarios intermedios, en los que resuelve
un superior jerarquico del 6rgano administrativo, llamese con se llame el recurso,
revocatoria o apelacion. Es recurso de alzada, porque el recurso necesariamente hay

que elevarlo al superior jerarquico para que resuelva, sobre el fondo del expediente

administrativo”. *°

En el recurso administrativo de revocatoria conoce el funcionario que es superior
jerarquico del que emitié la resolucién administrativa que se esta impugnando, y

cuando surge tal situacion se esta hablando de una justicia delegada.

3.4.2. Recurso administrativo de reposicion

El recurso de reposicidn se encuentra regulado de la manera siguiente: “Articulo 9.-
RECURSO DE REPOSICION. Contra las resoluciones dictadas por los ministerios, Y,
contra las dictadas por las autoridades administrativas superiores, individuales o
colegiadas, de las entidades descentralizadas o autébnomas, podra interponerse

recurso de reposicion dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion. El recurso

% Ibid. Pag. 99.
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se interpondra directamente ante la autoridad recurrida. No cabe este recurso contra
las resoluciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica ni contra las

resoluciones dictadas en el recurso de revocatoria”.

Al recurso administrativo de reposicion se le conoce también en la doctrina como
recurso de reconsideracién o gracioso, se puede definir este recurso administrativo
como el medio de control directo que se utiliza para impugnar las resoluciones
administrativas que violan el principio de juridicidad y que han sido emitidas por el

funcionario superior jerarquico dentro del 6rgano administrativo respectivo.

El licenciado Calderon Morales describe: “... este recurso es planteado ante un érgano
superior jerarquico (Ministro de Estado, Consejo Municipal, etc.), y el mismo érgano
que emitié la resolucion, resuelve sobre el recurso planteado. En este caso hay que
tomar en cuenta, que las resoluciones que son susceptibles de plantearles el Recurso
de Reposicion son aquellas que se les denominan RESOLUCIONES ORIGINARIAS
de los superiores. La resolucion originaria es la que emite el 6rgano que tiene la

competencia ordinaria del 6rgano administrativo superior”. 3

En el recurso administrativo de reposiciéon, conoce el funcionario que dicto la resolucion
administrativa que se esta impugnando, y tal situacion genera lo que se denomina el

sistema de justicia retenida.

3! Ibid.
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3.5. Tramitacion de los recursos administrativos

El procedimiento para el diligenciamiento de los recursos administrativos de revocatoria
y de reposicion esta regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto

Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.5.1 Lainterposicion del recurso administrativo

La interposicion del recurso administrativo es la primera fase del procedimiento. La
interposicién del recurso administrativo de revocatoria o de reposicion es dentro de los
5 dias siguientes al de la notificacion de la resoluciéon administrativa, se realiza a través
del memorial dirigido al 6rgano administrativo que dict6 la resolucion administrativa que

se impugna.

El memorial debe cumplir con los requisitos que se regulan en el Articulo 11 de la Ley
de lo Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala y son los siguientes: a) se debe consignar la autoridad a quien
se dirige, b) el nombre de la persona recurrente y el lugar que sefala para recibir
notificaciones, ¢) se debe identificar la resolucién administrativa que se impugna y la
fecha en la cual se notificd, d) se debe exponer los motivos por los cuales se interpone
el recurso administrativo, e) se establece el sentido en que el recurrente considera que

debe ser emitida la resolucion administrativa, f) se consigna el lugar, la firma y la fecha
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del recurrente. EI memorial de interposicion del recurso administrativo no necesita

auxilio de abogado.
3.5.2. Admisioén para su tramite del recurso administrativo

La siguiente fase del diligenciamiento del recurso administrativo es la admisién para su
tramite, a través de la providencia de tramite emitida por la autoridad correspondiente
del 6rgano administrativo, la cual debe ser notificada al recurrente. Admitido para svu
tramite el recurso administrativo de revocatoria la autoridad debe elevar las
actuaciones al 6rgano superior de la entidad para que entre a conocer del mismo,
acompanando el ihforme circunstanciado, dentro de los cinco dias siguientes a la

interposicion.

Admitido para su tramite el recurso administrativo de reposicion la autoridad respectiva
entra a conocer el recurso, dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion, no
existe elevaciones de actuaciones debido a que el 6rgano administrativo que dicto la

resolucion administrativa impugnada es quien debe conocer del recurso administrativo.
Cuando el recurso administrativo no es admitido para su tramite, y el recurrente

considera que el mismo cumple con todos los requisitos y por lo tanto se le esta

afectando sus derechos, puede hacer uso de la garantia constitucional de amparo.
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3.5.3. Audiencias

La siguiente fase en la tramitacion del recurso administrativo es conceder audiencias a

los siguientes sujetos:

a) A las personas interesadas, es decir a los sujetos que se manifestaron con interés
dentro del procedimiento administrativo y que sefalaron lugar para recibir

notificaciones.

b) Al 6rgano asesor de la autoridad administrativa, el érgano asesor puede ser técnico
o legal. Esta audiencia puede omitirse cuando el 6érgano administrativo carezca de

oérgano asesor.

c) A la Procuraduria General de la Nacidén quien constitucionalmente se le establece
que tiene a su cargo la funcién de asesoria y consultoria de los 6rganos administrativos

del Estado de Guatemala.

El Articulo 13 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula que las audiencias deben correrse en
el orden indicado, y que el plazo para cada una sera de cinco dias, este plazo es
perentorio e improrrogable y su incumplimiento genera responsabilidad para el

funcionario publico del 6rgano administrativo, y de la Procuraduria General de la

47



Nacion. En la practica esta norma legal es infringida, ya que el plazo en que se deben -

correr las audiencias no se cumple, y este paso puede tardar meses diligenciandose.

3.5.4. Diligencias para mejor resolver

Esta fase en el procedimiento del recurso administrativo surge después de evacuadas
las audiencias, o de transcurrido su plazo. Las diligencias para mejor resolver son una
facultad de la autoridad, no es obligatorio que se dicten dentro del tramite del recurso

administrativo.

La finalidad es que se lleven a cabo todas aquellas diligencias que el 6rgano
administrativo considere pertinentes para aclarar cualquier duda surgida en la
tramitacién del recurso administrativo con el objeto de emitir una resolucién justa y

apegada a la juridicidad. El plazo para llevarse a cabo es de diez dias.

3.5.5. Resoluciodn final y notificacion

La resolucioén final del procedimiento del recurso administrativo debe dictarse dentro de
los quince dias de finalizado el tramite, la caracteristica de la resolucién final es que no
esta limitada a resolver sobre lo impugnado o el agravio indicado por el recurrente sino
que la autoridad del 6rgano administrativo puede manifestarse acerca de la totalidad de
la juridicidad de la resolucién administrativa que fue impugnada. La resolucién final del

procedimiento del recurso administrativo debe ser notificada.
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Cuando transcurre el plazo de treinta dias contados a partir de la fecha en que el "

procedimiento del recurso administrativo se encuentre en estado de resolver, sin que la
autoridad del érgano administrativo haya dictado la resolucién final, surge un silencio
administrativo adjetivo con efectos negativos. Es decir se tiene por agotada la via
administrativa y el recurrente tiene por contestado de manera desfavorable el recurso

administrativo interpuesto y puede acudir a la via judicial, iniciar el proceso contencioso

administrativo.
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CAPITULO IV

4. Proceso contencioso administrativo

El derecho de peticion ejercido por un particular o por la propia administraciéon publica
origina un procedimiento administrativo, el cual se lleva a cabo conforme lo normado en
ley; y que el mismo concluye con una resolucion administrativa de fondo, y cuando
esta resolucion esta causando un agravio para alguno de los sujetos que intervino
dentro del procedimiento administrativo puede plantear contra la misma el recurso
administrativo pertinente, pero en el caso que la resolucién administrativa que resuelve
el recurso administrativo, persiste en el agravio indicado o provoque uno nuevo, se
tiene por agotada la via administrativa, y origina la utilizacién de la via judicial y se

inicia el proceso contencioso administrativo.

4.1. Concepto de proceso contencioso administrativo

Es un proceso mediante el cual se acude a un érgano jurisdiccional para resolver las
contiendas que surjan entre particulares y la administraciéon publica que se originan en
virtud de actos y resoluciones administrativas, asi como para resolver las controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas.

El licenciado Castillo Gonzalez analiza la via judicial de la siguiente manera: “La

administracion publica guatemalteca, como toda administracion, toma decisiones
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ilegitimas y violatorias de los derechos de los particulares, por medio de leyes, ~" ™"

reglamentos, acuerdos, contratos y resoluciones. Los particulares defienden sus
derechos e intereses, con medios de impugnacidon que accionan contra las citadas
decisiones, inicialmente, en la sede de la administracién, y posteriormente, en los
tribunales de justicia. El contencioso es un medio de impugnacion judicial. No se
confunde con el recurso administrativo. El recurso administrativo se ventila en la
administracién puablica y el contencioso administrativo, es un tribunal privativo o
especial, creado por la Constitucién Politica. El contencioso cumple el propodsito de
controlar la actividad administrativa y la encauzar por el camino de la ley y el

derecho”.*?

El licenciado Calderdén Morales define: “La via judicial es la que se realiza dentro de un
organo jurisdiccional como lo es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a través
de sus dos salas, cuando se intentd, ante la propia administracion, por medio de los
recursos administrativos, que se revocara una resolucién administrativa y por lo tanto
esta resolucion CONFIRMATORIA, lesiona los derechos del particular y en vista de
haberse agotado los recursos administrativos, acudimos a esta clase de proceso
administrativo en la via judicial. Lo judicial implica recurrir a los érganos jurisdiccionales
a dirimir las controversias a través de una pretensién procesal, de este conflicto que
surge entre la administracion publica vy los particulares, derivado de la actividad
juridico-administrativa, de derecho administrativo y que surgen con ocasiéon de la

funciéon administrativa”. 3

% Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 718.
% Calderén Morales. Derecho procesal... Op. Cit. Pag. 113.
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En el diccionario juridico de Cabanellas define: “CONTENCIOSO ADMlNlSTRATIVO.":MII o

Aguel en que uno de los litigantes es la administracion publica (sea el Estado, una
provincia, municipio u otra corporacién similar) y el otro un particular o una autoridad
gue reclama contra las resoluciones definitivas de aquélla, que causan estado, dictadas
en uso de las facultades regladas y que vulneran un derecho o un interés de caracter
administrativo, establecido o fundado en ley, decreto, reglamento u otra disposicion

preexistente.” >*

El proceso contencioso administrativo es un proceso de conocimiento, parafraseando al
licenciado Mario Estuardo Gordillo Galindo explica que los procesos se pueden
clasificar atendiendo a su contenido, el fin, su estructura y su subordinacion; por lo
tanto a su fin o finalidad se encuentra los procesos cautelares, de conocimiento y de
ejecucidon. El proceso de conocimiento tiene como fin la declaracién de un derecho
controvertido. En el proceso contencioso administrativo se busca establecer la

existencia del agravio aducido y dar resolucion definitiva con respecto al mismo.

4.2. Naturaleza del proceso contencioso administrativo

La Ley de lo Contencioso Administrativo se establece: “Articulo.-18 NATURALEZA.-
El proceso contencioso administrativo sera de Unica instancia y su planteamiento
carecera de efectos suspensivos, salvo para casos concretos excepcionales en que el

tribunal decida lo contrario, en la misma resolucién que admita para su tramite la

3 Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 211.
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demanda, siempre que lo considere indispensable y que de no hacerlo se causen

dafos irreparables a las partes.”
La naturaleza juridica del juicio contencioso administrativo es de ser:

a) Proceso: consiste en una serie de pasos que se desarrollan de manera ordenada
que se tramitan ante un o6rgano jurisdiccional, con la finalidad de resolver una

controversia existente entre las partes, y que concluye con una sentencia.

b) Unica Instancia: instancia es una palabra que viene del latin instar o instantia y que
se puede definir como el grado jurisdiccional en que se puede conocer y resolver.
acerca de un litigio. En el proceso contencioso administrativo existe solo una instancia,
y cuyo conocimiento esta a cargo de una de las salas jurisdiccionales que conforman
el tribunal de lo contencioso administrativo, en otras palabras se puede indicar que en
contra de la sentencia emitida por la sala jurisdiccional de lo contencioso administrativo

no cabe recurso de apelacion.

c) Carece de efectos suspensivos: la resolucion emitida administrativamente siendo
esta la que le puso fin a la via administrativa o gubernativa es de cumplimiento
obligatoria para el particular. No puede negarse acatar la resolucidon administrativa,
salvo que la misma sala jurisdiccional de lo contencioso administrativo, decrete la
suspension del cumplimiento de la resolucion administrativa que resolvié el recurso

administrativo correspondiente.
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4.3. Procedencia del proceso contencioso administrativo

Para iniciar la via judicial a través del proceso contencioso administrativo se debe tener
por agotada la via administrativa o gubernativa. Es decir que la resolucion
administrativa que pone fin a la via administrativa debe cumplir con ciertos requisitos
que son que la resoluciéon haya causado estado y que la misma este vulnerando un

derecho del demandante y que este derecho este reconocido por la ley.

Estos requisitos legalmente estan regulados en la Ley de lo Contencioso Administrativo
de la siguiente manera: “Articulo 20.- CARACTERISTICAS DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA.- Para plantear este proceso, la resolucidn que puso fin al
procedimiento administrativo debe reunir los siguientes requisitos: a) Que haya
causado estado. Causan estado las resoluciones de la administracion que decidan el
asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via administrativa, por
haberse resuelto los recursos administrativos.- b) Que vulnere un derecho del
demandante, reconocido por una ley, reglamento o resolucién anterior.- Si el proceso
es planteado por la administracién por sus actos o resoluciones, no sera necesario que
concurran los requisitos indicados, siempre que el acto o resolucidn haya sido
declarado lesivo para los intereses del Estado, en Acuerdo Gubernativo emitido por el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros. Esta declaraciéon sélo podra
hacerse dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la resoluciéon o acto que la

origina”.
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Los requisitos que legalmente se establecen que debe contener la resolucion

administrativa se pueden enunciar los siguientes casos de procedencia del proceso

contencioso administrativo:

a) Las contiendas originadas por actos y resoluciones de la administracién publica.
Este caso de procedencia se encuentra regulado constitucionalmente en el Articulo 221
y también se encuentra regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo, Articulo

19 numeral 1, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

b) Los casos de controversias que se deriven por contratos y concesiones
administrativas, este segundo caso de procedencia se encuentra normado
constitucionalmente el Articulo 221 y en la Ley de lo Contencioso Administrativo
Articulo 19 numeral 2, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

c) La declaratoria de lesividad mediante Acuerdo Gubernativo, el presente caso de
procedencia se encuentra normado en la Ley de lo Contencioso Administrativo Articulo
20 ultimo parrafo, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Se caracteriza por ser el Unico caso en el cual no es necesario tener por

agotada la via administrativa, para poder iniciar la tramitaciéon del proceso contencioso

administrativo.
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d) Los casos en que existe silencio administrativo adjetivo con efectos negativos, este
cuarto caso de procedencia se encuentra regulado en la Ley de lo Contencioso
Administrativo Articulo 16, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

e) Desobediencia a la sentencia de Amparo. (La cual ordena al érgano administrativo
a través del funcionario publico correspondiente a resolver y no lo acata). Este ultimo
caso de procedencia se encuentra regulado en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad Articulo 50 literal a, Decreto Nimero 1-86, de la Asamblea

Nacional Constituyente.

4.4. Las partes en el proceso contencioso administrativo

Los sujetos que intervienen en el desarrollo del proceso contencioso administrativo, se

les denomina partes, ya que actuan ante un érgano jurisdiccional competente.

Las partes dentro del proceso son: el demandante, la Procuraduria General de Ia
Nacién, el 6rgano administrativo que haya conocido dentro del procedimiento
administrativo correspondiente, las personas que aparezcan con interés legitimo en el
expediente administrativo o como también se les llama terceros interesados y cuando
el proceso verse en materia fiscalizadora de la hacienda publica también se debe de

tener como parte a la Contraloria General de Cuentas. Este punto lo encontramos
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regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo, Articulo 22 del Decreto Numero |

119-96, del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.5, Plazo para la interposicion del proceso contencioso administrativo

Para iniciar el tramite del proceso contencioso administrativo debemos tener claro los
requisitos mencionados anteriormente que debe cumplir la resolucion administrativa
pero a su vez otro requisito sumamente importante es tener en cuenta el tiempo con
que cuenta la parte agraviada para interponer la demanda en materia contenciosa
administrativa ante el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia
para que conozca la sala jurisdiccional correspondiente, por lo tanto se puede explicar
ese plazo a través de lo que norma la Ley de lo Contencioso Administrativo en el
Articulo 23, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala

siendo lo siguiente:

a) El demandante tiene el plazo de tres meses para interponer la demanda respectiva,
contados a partir de la Gltima notificacion de la resolucion administrativa que le dio fin a

la via administrativa o gubernativa.

b) El demandante cuenta con un plazo de tres meses contados a partir del vencimiento
del plazo que le confiere la ley al 6rgano administrativo para que emita la resolucion
administrativa respectiva a través del funcionario publico competente, es decir cuando

se da un silencio administrativo adjetivo con efectos negativos.
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c¢) La administracion publica cuenta con un plazo de tres meses para iniciar el proceso
contencioso administrativo en el caso de existir una declaracion de lesividad, contados
a partir de la fecha de publicaciéon del Acuerdo Gubernativo que declar6 lesivo el acto

o resoluciéon administrativa respectiva.

La importancia del plazo con que se cuenta para la interposicién de la demanda en
materia contenciosa administrativa radica en que si la persona interesada no promueve
el proceso dentro del plazo expuesto, la resolucién emitida en la via administrativa

adquiere fuerza plena y ya no puede ser discutida en la via judicial por ninguna

circunstancia.

En el proceso contencioso administrativo existe la caducidad de instancia que se
origina cuando el demandante deja de promover el proceso por el plazo de tres meses,
este plazo se puede iniciar a contar a partir de la ultima actuaciéon judicial y puede ser
promovida de oficio o bien a solicitud de parte, la caducidad de la instancia se
encuentra normada en la Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articulo‘25, del

Decreto Nimero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
4.6. Tribunal competente en los procesos contenciosos administrativos
Constitucionalmente se establece lo siguiente: “Articulo 221. Tribunal de Ilo

Contencioso Administrativo. Su funcién es de contralor de la juridicidad de la

administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por
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actos y resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos
y concesiones administrativas. Para ocurrir a este Tribunal, no serad necesario ningun

pago o caucion previa...”.

El tribunal competente para conocer en materia contenciosa administrativa es el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, actualmente existen seis salas, creada la
Gltima sala mediante el Acuerdo Numero 9-2013 emitido por la Corte Suprema de
Justicia. La competencia de las seis salas se establece de la siguiente manera la sala
primera, quinta y sexta conocen de materia contenciosa administrativa y las salas

segunda, tercera y cuarta conocen de materia contenciosa administrativa tributaria.

Cada Sala de lo Contencioso Administrativo se conforma por tres magistrados titulares
y dos magistrados suplentes y del personal auxiliar judicial y de mantenimiento

correspondiente.

4.7. Tramitacion del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo es un juicio de conocimiento, y se conforma de
una serie fases o pasos que deben desarrollarse de manera sistematica para alcanzar
el fin que es la emisién de una sentencia apegada a la juridicidad y que por lo tanto
garantice el pleno goce y respeto de los derechos de las partes que intervinieron en la

tramitacién del mismo. El proceso contencioso se tramita de conformidad a lo
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establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo y se aplica por integracion lo |

establecido en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial.

4.7.1. Demanda

La demanda es el inicio del proceso contencioso administrativo, a través de este escrito
se inicia la tramitaciéon del mismo y se le da a conocer a la sala de lo contencioso
administrativo de los agravios que esta sufriendo el demandante por la resolucion
administrativa emitida por la administracién publica. El licenciado Orellana Donis
explica que: “la Demanda es el primer escrito que presenta un sujeto procesal llamado
Actor, mediante el cual pone en movimiento un érgano jurisdiccional y exige una

pretension del sujeto procesal llamado Demandado, lo cual decidira en sentencia”. *°
4.7.1.1. Requisitos del memorial de interposicion de la demanda

Los requisitos que debe contener el memorial a través del cual se plantea la demanda
se encuentran regulados en la Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articulo 28,
Decreto Niumero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala; estableciendo
que son: la designacion de sala de lo contencioso administrativo a la cual el
demandante se dirige, es cuanto a este requisito es importante recordar que la
demanda se presenta en el Centro de Servicios Auxiliares de Administraciéon de Justicia

y este es el encargado de designar la sala que tendra a su cargo el conocimiento de la

misma.

% Orellana Donis, Eddy Giovanni. Teoria general del proceso. Pag. 88.
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Los siguientes requisitos son el nombre del demandante o de su representante, el lugar '

que sefiala para recibir notificaciones, el nombre del abogado que dirigira y procurara la
tramitacion de la demanda; se establece que cuando se actua en representacion de
otra persona, se debe indicar la designacion de la persona que se esta representando y
se debe identificar y acompanfar a la demanda el titulo a través del cual se acredita la
representacion; se debe designar el érgano administrativo a quien se demanda y el

lugar en donde puede notificarsele.

Es necesario que se identifique el expediente administrativo, asi como la resolucion
administrativa que origino la interposicion de la demanda, se debe establecer cuando
fue notificada por Gltima vez el demandante asi como los demas sujetos que
intervinieron en tramitaciéon del procedimiento administrativo, a su vez debe sefalarse

donde pueden ser notificadas estos sujetos interesados.

Se debe indicar una relacién de los hechos, el fundamento de derecho, se deben
ofrecer los medios de prueba que se diligenciaran en el proceso, establecer las
peticiones de tramite como las peticiones de fondo, se consigna el lugar y fecha, la
firma del demandante, como la firma y el sello del abogado director. Y cuando el
demandante no puede o bien no sabe firmar la ley establece como se puede suplir tal

situacion.
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4.7.2. Calificacion de forma de la demanda

Interpuesto el memorial de demanda la siguiente fase procesal es la calificacion de la
misma por el érgano jurisdiccional respectivo, con el objeto de establecer si la demanda

cuenta con los requisitos establecidos en la ley.

Esta calificacion de forma tiene la finalidad de que si se encuentran errores
subsanables en la demanda, pueda el érgano jurisdiccional otorgar un plazo al
demandante para la correccion de los mismos o bien si la demanda presenta errores
insubsanables la ley faculta al érgano jurisdiccional para rechazar la demanda
interpuesta. Este paso se encuentra regulado en la Ley de lo Contencioso
Administrativo en el Articulo 31, Decreto Niomero 119-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

4.7.3. Solicitud de antecedentes

La calificacion de forma de la demanda y cumpliendo con todos los requisitos
establecidos en la ley, la Sala de lo Contencioso Administrativo correspondiente, debe

realizar lo siguiente:

a) Solicitar al 6rgano administrativo que tuvo intervencién dentro del expediente

administrativo, que remita los antecedentes que obran en su poder, esta solicitud se
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realiza dentro de un plazo de cinco dias contados a partir de la interposicion de la

demanda.

b) Apercibe al 6rgano administrativo que si incumple en remitir los antecedentes se le

procesara por el delito de desobediencia.

c) La Sala de lo Contencioso Administrativo puede en caso de este incumplimiento
conocer del proceso contencioso administrativo teniendo como base lo establecido en
la demanda respectiva. Esta fase procesal en lo establecido en el Articulo 32 de la Ley
de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

4.7.4. El envio de los antecedentes

La siguiente fase en la tramitacion del proceso contencioso administrativo es el envio
de los antecedentes, el érgano administrativo debe remitir los antecedentes que le
fueron solicitados acompariandolos de un informe circunstanciado, la remision debe
realizarse dentro de los diez dias habiles siguientes que inician a contarse a partir del
dia en que le fueron solicitados los antecedentes, el fundamento legal de este momento
procesal se encuentra en el Articulo 32 de la Ley de lo Contencioso Administrativo,

Decreto Nimero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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4.7.5. Calificacion de fondo y admision de la demanda

La Sala de lo Contencioso Administrativo al tener en su poder los antecedentes vy el
informe circunstanciado del érgano administrativo procede a realizar la revisién de la
demanda con respecto a los documentos remitidos, y al evaluar que la demanda se
encuentra apegada a derecho, procede a emitir la resolucién que admite para su
tramite la demanda, la cual debe dictarse dentro de los tres dias siguientes al dia en
gue se haya recibido los antecedentes o al dia en que se haya vencido el plazo para la
remision de los mismos, la fundamentacion de lo expuesto se encuentra en el Articulo
33 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

4.7.6. Emplazamiento

El siguiente momento procesal en el proceso contencioso administrativo es el
emplazamiento que consiste en el llamado que realiza la sala de lo contencioso
administrativo a los demandados, para que se apersonen al proceso y asi poder asumir

la actitud que mas convenga a sus intereses frente la demanda interpuesta.
El licenciado Gordillo Galindo explica en cuanto al emplazamiento lo siguiente: “el juez

debe conceder a la parte demandada, conforme al principio del debido proceso, un

tiempo para que se pronuncie frente a la accion del actor. Este plazo es conocido como
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emplazamiento y se puede definir como el tiempo que el juez otorga al demandado

para que tome una actitud o decision frente a la demanda...”. 3

Dentro del proceso contencioso administrativo se emplaza al 6rgano administrativo
correspondiente, a la Procuraduria General de la Nacién, a los terceros interesados y
cuando el proceso se relacione con materia de fiscalizacion tributaria a la Contraloria
General de Cuentas, y se les concede audiencia a los mismos por un plazo de quince
dias. El emplazamiento se encuentra regulado en la Ley de lo Contencioso
Administrativo en el Articulo 35, Decreto Niumero 119-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

4.7.7. Actitud de los demandados

Los demandados al ser notificados, se enteran del contenido de la demanda, y ante tal
situacibn asumen una actitud ante la misma, actitudes que seran explicadas a

continuacion.

4.7.7.1. Interposicion de excepciones previas

Es una actitud que puede asumir los demandados; las excepciones previas se pueden
definir como los medios de defensa que utilizan los demandados para depurar el
proceso o destruir la pretension del actor, las cuales pueden ser interpuestas dentro del

quinto dia del emplazamiento.

% Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 119.
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4.7.7.1.1. Clases de excepciones previas en el proceso contencioso

administrativo

En la Ley de lo Contencioso Administrativo, en el Articulo 36 del Decreto Numero 119-
96 del Congreso de la Republica de Guatemala se establecen las siguientes
excepciones previas: incompetencia, litispendencia, demanda defectuosa, falta de
capacidad legal, faita de personalidad, falta de personeria, caducidad, prescripcion,

cosa juzgada, y transaccion.

a) Excepcidn previa de incompetencia: La competencia se define como la facultad que
posee un 6rgano jurisdiccional para conocer y resolver de un asunto determinado.
Cuando se plantea esta excepcion es debido a que el érgano jurisdiccional carece de

facultad para conocer de la demanda interpuesta.

b) Excepcion previa de litispendencia: La excepcion previa de litispendencia la explica
el licenciado Gordillo Galindo de la siguiente manera: “La litispendencia (litis-pendiente)
equivale a juicio pendiente, es decir, que se encuentra en tramite y se alega cuando se
siguen dos o mas procedimientos iguales en cuanto a sujetos, objeto y causa.... No
cabe duda que la litispendencia prevé garantizar la cosa juzgada como fin supremo de

la jurisdiccion, evitando dos fallos sobre un mismo caso”. %"

c) Excepcion previa de demanda defectuosa: Esta excepcion esta vinculada a los

requisitos explicados anteriormente que debe contener el memoriai de interposicion de

% Ibid. Pag. 125.
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la demanda, la falta de alguno de ellos y cuando el juzgador no se percate de elio;
puede generar que los demandados soliciten la depuracién de la demanda y que la
misma cumpla con los requerimientos establecidos en la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

d) Excepcién previa de falta de capacidad legal: la capacidad es un atributo de la
persona y debe entenderse como la aptitud que posee la persona pare ejercer
derechos y contraer obligaciones por si misma. El Cadigo Civil establece: “Articulo 8.
Capacidad. La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la
mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido diez y ocho afios. Los
menores que han cumplido catorce afos son capaces para algunos actos

determinados por la ley”.

Esta excepcidn se origina cuando la persona que interviene dentro del proceso
contencioso administrativo no posee la capacidad para promover el ejercicio de sus

derechos dentro del mismo.

Explica el licenciado Orellana Donis: “Sobre este punto, es importante recordar que
sbélo puede obrar juridicamente o con efectos en Derecho aquella persona que,
teniendo capacidad juridica, pueda tomar conscientemente una decision de voluntad y

dar a esta decision la expresion adecuada”.

% Orellana Donis. Op. Cit. Pag. 265.
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e) Excepcion previa falta de personeria: respecto a este punto explica el licenciado
Orellana Donis de la manera siguiente: “Esta excepciéon se decide facilmente por
referirse a la falta de representacién de una persona por otra. Se origina cuando: a) la
representacion que se ejercita es deficiente o insuficiente por carecer el representante
de las facultades necesarias para el otorgamiento de un mandato; b) por falta de
capacidad en la persona que lo otorga; c) por falta de capacidad en el destinatario del
poder; d) por alguna omisién de las formalidades esenciales en el documento; y e) por
ser inexistente dicha representacion; es decir, que alguna persona atribuya una

representacion careciendo de ella o no llene los requisitos de ley”. 39

f) Excepcion previa falta de personalidad: se refiere a la carencia tanto de cualidades o
calidades de la persona y que la limitan para comparecer a juicio, en relacién con el

resto de partes que conforman la relacién procesal.

g) Excepcién previa de caducidad: explica el licenciado Castillo Gonzalez: “La
caducidad, como excepcion en el contencioso se hace valer si transcurre el plazo de
tres meses sin que el demandante promueva, cuando para impulsar el proceso es
necesaria gestion de su parte”. *° Legalmente se encuentra regulado lo antes expuesto
en la Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articulo 25, Decreto Nimero 119-96

del Congreso de la Republica de Guatemala.

% Ibid. Pag. 272.
40 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 744.
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h) Excepcion previa de prescripcion: es planteada por los demandados cuando ha.“:‘:""
transcurrido el plazo de tres meses que posee el actor para interponer su demanda en
materia contencioso administrativa, se puede fundamentar la presente excepcion con lo
normado en la Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articulo 23, Decreto Namero

119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

i) Excepcion previa de cosa juzgada: se establece en la Ley del Organismo Judicial:
“Articulo 155. Cosa juzgada. Hay cosa juzgada cuando la sentencia es ejecutoriada,

siempre que haya identidad de personas, cosas, pretension y causa o razén de pedir.”

Existe una sentencia ejecutoriada cuando: “Articulo 153. Sentencias ejecutoriadas.
Se tendran por sentencias ejecutoriadas: a) Las sentencias consentidas expresamente
por las partes; b) Las sentencias contra las cuales no se interponga recurso en el plazo
sefalado por la ley; c) Las sentencias de las que se ha interpuesto recurso pero ha sido
declarado improcedente o cuando se produzca caducidad o abandono...”. Procede
esta excepcidon cuando existe sentencia firme emitida por una Sala de lo Contencioso

Administrativo, originada por un mismo asunto.

§) Excepcion previa de transaccion: el diccionario juridico de Cabanellas Torres define:
“Transaccion. Concesion que se hace al adversario, con el fin de concluir una disputa,
causa o conflicto, aun estando cierto de la razén o justicia propia. Adopcién de un

término medio en una negociacion; ya sea en el precio o en alguna otra
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circunstancia”.*' La excepcion de transaccion se define de la siguiente manera: “La
transaccion, como excepcién, en el contencioso se hace valer cuando sobre el asunto

existe algtin convenio o arreglo que haga innecesario el proceso.” 42

4.7.7.1.2. Tramitacién de las excepciones

Las excepciones previas que pueden interponerse dentro del proceso contencioso
administrativo, se tramitan en la via incidental, que se desarrolla en la misma pieza del

proceso contencioso administrativo, es decir que posee efectos suspensivos.

4.7.7.2. Rebeldia

Es la actitud que pueden asumir los demandados dentro del proceso contencioso
administrativo; se define como: “actitud del demandado que viene a constituirse como
un no hacer nada; un silencio frente a la demanda, al hacer caso omiso del vocatio que
hace el juez. A pesar que es un “no manifestarse” del demandado, a esa actitud se le
denomina procesalmente como “pasiva’ y “negativa” frente a la demanda”** En el
proceso contencioso administrativo la rebeldia de los demandados tiene como efecto

que se tenga contestada la demanda en sentido negativo.

“! Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 370.
2 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 745.
“* Orellana Donis. Op. Cit. Pag. 312.
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4.7.7.3. Allanamiento
“... el Allanamiento tiende a dar por finalizado el proceso al no oponer resistencia en
forma sustantiva ni en forma procesal; por eso, se le conoce como una actitud “activa” y
“positiva” del demandado, en virtud de la cual éste se somete a las pretensiones del
actor. Lo anterior se traduce en que, al darse el allanamiento, ya no es necesario
desarrollar todo el proceso ni pasar por la etapa de prueba o de alegatos, por lo que el

Juez debe resolver el asunto de inmediato”. 44

El memorial que contiene el allanamiento de la parte demandada debe presentarse
con firma legalizada o la parte demandada debe comparecer ante la Sala de lo

Contencioso Administrativo a ratificar su allanamiento.

4.7.7.4. Contestacion negativa de la demanda

Es la actitud que puede asumir la parte demandada dentro el proceso contencioso
administrativo, consistente en negar las pretensiones del actor. Esta actitud se
considera doctrinariamente como activa con efectos negativos, ya que los demandados
se apersonan al proceso (activa), pero negando las pretensiones establecidas en la
demanda respectiva (negativa). La parte demandada debe razonar la contestaciéon

negativa de la demanda respecto a los fundamentos tanto de derecho como de hecho.

““Ibid. Pag. 317.
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4.7.7.5. Interposicion de excepciones perentorias

La excepcion perentoria es el medio de defensa con que cuentan los demandados lpara
destruir o atacar las pretensiones del actor y que se resuelve en sentencia. “Por medio
de esta actitud el demandado no se concreta a negar los hechos de la demanda, sino
incorpora a la vez hechos en su defensa; hechos que pueden ser impeditivos que
tienen por objeto impedir el efecto juridico pretendido por el actor en su demanda,
mediante el alegato de una norma opuesta que impide la consecuencia juridica

solicitada por el actor”. 4°

4.7.7.6. Reconvencion

En materia contenciosa administrativa legalmente se establece que es procedente
unicamente en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones
administrativas. El licenciado Castillo Gonzalez explica: “En los casos de controversias
sobre contratos y concesiones administrativas, se plantea la reconvenciéon en el
memorial de contestacién de la demanda. La reconvencion o contrademanda, es la
demanda que se hace valer contra el demandante en el proceso contencioso.... La

reconvencion sigue el mismo tramite del emplazamiento, para generar su

contestacion”. 46

> Gordillo Galindo. Op. Cit. Pag. 142.
“% Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 747.
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4.7.8. Prueba

La siguiente fase del proceso contencioso administrativo es la prueba, asumida la
actitud mas conveniente por los demandados ante la demanda, el proceso se abre a
prueba por el plazo de treinta dias; esta fase puede omitirse por dos motivos: a)
cuando la cuestion que se discute es de pleno derecho y b) cuando la Sala de lo
Contencioso Administrativo considera que existen suficientes elementos de conviccidn

en el expediente administrativo.

Cuando los medios de prueba se diligencian en su totalidad, el tiempo probatorio,
puede darse por terminado de manera anticipada. Esta facultad se encuentra
legalmente normada en la Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articulo 42, del

Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El licenciado Orellana Donis define: “Como instrumento la prueba es “aquel medio para
patentizar la verdad o la falsedad de algo”; como procedimiento, la prueba es “aquella
actividad de caracter procesal cuya finalidad consiste en lograr la conviccion del Juez o
Tribunal acerca de la exactitud de las afirmaciones de hecho operadas por las partes

en el proceso”. #

En el Articulo 26 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96
del Congreso de la Republica de Guatemala se establece que por integracién en el

proceso contencioso administrativo se puede hacer uso de las normas de la Ley del

4 Orellana Donis. Op. Cit. Pag. 210.
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Organismo Judicial Decreto Nimero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala

y del Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107.

En virtud al principio de integracion dentro del proceso contencioso administrativo se
aplican los medios de prueba que se encuentran regulados en el Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, Decreto Ley 107, los cuales son: reconocimiento judicial, documentos,
declaracién de parte, declaracion de testigos, dictamen de expertos, medios

cientificos de prueba y presunciones iegales y humanas.

a) Reconocimiento judicial: “También llamado inspeccion ocular; es un medio de
prueba directo, el cual consiste en la observaciéon o comprobacién de un hecho por el
mismo Juez que ha de resolver el conflicto”. *® Se establece en el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil que pueden ser objeto de reconocimiento judicial las personas, lugares
y cosas que interesen al proceso, asi mismo se establece que el sistema de valoracién

de este medio de prueba sera conforme las reglas de la sana critica.

b) Documentos: “En sentido amplio, documento es toda representacion material
destinada e idénea a reproducir una determinada manifestacién de pensamiento; como
una voz fijada duraderamente (vox mortua). Por eso, le corresponde la mayor
importancia como medida de prueba, ya que sélo requiere que la manifestaciéon de
pensamiento reproducida esté relacionada con los hechos de la causa, que ademas

parezca seria y sincera, y que la reproduccion sea fiel y atendible”. 4°

S |bid. Pag. 224
* Ibid. Pag. 225
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El Cédigo Procesal Civil y Mercantil respecto a este medio de prueba establece que

se tienen como documentos admisibles toda clase de documentos, fotografias,
fotostaticas, fotocopias, radiografias, mapas, diagramas, calcos y otros similares, el

sistema de valoracion de este medio de prueba es de prueba legal o tasada.

c) Declaracion de parte: la declaracion de parte es un medio de prueba que consiste en
la comprobaciéon de los hechos a través de la declaracion o confesién ya sea de la
parte demandante o demandada, a través de la contestacion de una serie de preguntas

que le son formuladas, y que se les denomina posiciones.

En el Cédigo Procesal Civil y Mercantil se norma que el sistema de valoracion de este
medio de prueba es el sistema de prueba legal o tasada; asi mismo se establece los
requisitos que deben cumplir las posiciones, mismas que se encuentran dentro de una

plica, y que el juez abrira y calificara antes de dirigirlas al absolvente.

d) Declaracion de testigos: este medio de prueba comprueba los hechos que son
sujetos de discusidbn en el proceso contencioso administrativo, por medio de la
manifestacion del conocimiento de los hechos que tienen ciertas personas. El Codigo
Procesal Civil y Mercantil establece que la aptitud para ser testigo es tener la edad de
dieciséis afos, asi mismo se establece que las personas que tengan conocimiento de
los hechos que las partes deben de probar, se encuentran obligados a declarar como

testigos, cuando sean requeridos.
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e) Dictamen de expertos: este medio de prueba se le denomina doctrinariamente como

prueba pericial, esta prueba se lleva a cabo por la intervencién de los sujetos llamados

peritos.

En el diccionario juridico se explica como perito lo siguiente: “Especialista, conocedor,
practico o versado en una ciencia, arte u oficio. ... La Academia agrega, para definir al
perito judicial, al que interviene en el procedimiento civil, penal o de otra jurisdiccion,
como la persona “que poseyendo especiales conocimientos tedricos o practicos,
informa, bajo juramento, al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan

con su especial saber o experiencia.” *°

f) Medios cientificos de prueba: “Se apoyan estrictamente en la ciencia y se ponen al
servicio del Derecho y la Justicia. Se construye o produce con datos, objetos y fuentes

que proporcionan la ciencia, la técnica y el arte” '

g) Presunciones legales y humanas: El licenciado Orellana Donis define la presuncion
como: “Operacion légica mediante la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega a
la aceptacién como existencia de otro desconocido o incierto”. % El Cédigo Procesal
Civil y Mercantil regula dos clases de presunciones que son las presunciones legales
(Juris et de jure) y presunciones humanas (Juris tantum). Las cuales se pueden

explicar de la siguiente manera: “JURIS ET DE JURE. La suposiciéon legal que no

% Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 289.
* Orellana Donis. Op. Cit. Pag. 227
* Ibid.
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admite prueba en contrario. JURIS TANTUM. La afirmacién o conjetura legal que

puede ser destruida por prueba en contra...”. *3

4.7.9. Vista

La vista es la siguiente etapa procesal dentro del procedimiento administrativo, que
ocurre después del diligenciamiento de los medios de prueba; es la fase procesal

donde las partes que intervinieron en el proceso presentan sus alegatos finales.

Los alegatos se pueden explicar como el medio con que se cuenta para: a) reforzar lo
manifestado tanto en la demanda como en la contestacién de la demanda, y b) reforzar
los medios de prueba y debatir los medios de prueba de la otra parte. La Ley del
Organismo Judicial en el Articulo 142, Decreto Namero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece que la vista se verifica dentro de los quince dias

después de que termine la tramitacion del asunto.

4.7.10. Auto para mejor fallar

Es la etapa procesal después de la vista, es importante mencionar que es facultativa,
es decir que puede existir un proceso contencioso administrativo donde no fue
necesario dictar un auto para mejor fallar, la finalidad de esta fase es aclarar cualquier
duda que posea el 6rgano jurisdiccional conforme a los hechos probados dentro del

proceso mediante la practica de las diligencias que sean necesarias para aclarar

%3 Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 304.
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cualquier asunto oscuro, el auto para mejor fallar debe dictarse por un plazo que no

exceda de diez dias, este plazo se encuentra regulado legalmente en la Ley de lo
Contencioso Administrativo en el Articulo 44, Decreto Numero 119-96 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

La Sala de lo Contencioso Administrativo lo que busca al dictar un auto para mejor

fallar es emitir una sentencia apegada a la juridicidad.

4.7.11. Sentencia

El fin de la serie de las fases procesales explicadas que conforman el proceso
contencioso administrativo es llegar al momento procesal de dictar una sentencia. La
sentencia es una resolucién que resuelve o decide el asunto principal después de
agotadas todas las fases del proceso. El licenciado Gordillo Galindo respecto a la
sentencia expone lo siguiente: “Ademas de ser un acto juridico procesal que emana del
organo jurisdiccional, por el cual se da una resoluciéon a la controversia, también es el

documento que contiene el texto de dicha resolucion.” >

La Ley del Organismo Judicial en el Articulo 142 Decreto Numero 2-89 del Congreso de
la Republica de Guatemala establece el plazo para dictar la sentencia, que es dentro

de los quince dias después de la vista.

% Gordillo Galindo. Op. Cit. Pag. 177.
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Asi mismo la Ley de lo Contencioso Administrativo en el Articuio 45 Decreto Numero
119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala establece que la sentencia en el
proceso contencioso administrativo debe examinar la totalidad de la juridicidad del acto
o resolucion administrativa que origino la tramitacién del proceso, y la Sala de lo
Contencioso Administrativo puede revocar, confirmar o modificar este acto o resolucion

administrativa.

4.8. Recursos en el proceso contencioso administrativo

El recurso se define como el medio de impugnacién con que cuenta la parte afectada
dentro del proceso contencioso administrativo para debatir y atacar la resolucion
emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo que le esta afectado o

restringiendo algun derecho que ostenta.

El recurso se explica en el diccionario juridico de Cabanellas Torres como: “... Por
antonomasia, en lo procesal, la reclamacién que, concedida por la ley o reglamento,
formula quien se cree perjudicado o agraviado por la providencia de un juez o tribunal,

para ante éste o el superior inmediato, con el fin de que la reforme o revoque.” %°

“‘Recurso quiere decir regresar al punto de partida, o volver a recorrer un camino ya
hecho. Las impugnaciones se originan porque la sentencia es favorable a una de las
partes y desfavorable a la otra. La parte que ha obtenido un fallo desfavorable, no esta

de acuerdo con él; y generalmente piensa que la sentencia es injusta. Para remediar

% Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 322.
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esta injusticia, la ley le permite un nuevo estudio del caso, por medio de las

impugnaciones.” *°

La division doctrinaria que existe de las impugnaciones de las resoluciones judiciales
es: a) los remedios procesales que los conoce, tramita y resuelve el juez que emitié la
resolucién que se esta impugnando, se le conoce como el Juez a-quo; y b) los recursos
procesales que los conoce, tramita y resuelve un juez inmediato superior al que emitid

la resolucién que se impugna, al juez que conoce del recurso se le llama Juez ad-quen.

Los recursos que son procedentes en el proceso contencioso administrativo se
encuentran establecidos legalmente en la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto
Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala de la manera siguiente:
“Articulo 27.- RECURSOS.- Salvo el recurso de apelacion, en este proceso son
admisibles los recursos que contemplen las normas que regulan el proceso civil,
incluso el de casacion, contra las sentencias y autos definitivos que pongan fin al

proceso, los cuales se substanciaran conforme tales normas.”

4.8.1. Impugnacion de aclaracion

La aclaracion, doctrinariamente se le conoce como remedio procesal, debido a que el

conocimiento del mismo y su tramitaciéon es ante el juez que emitid la resolucion que

se esta impugnando. Se establece en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil la

*® Mejicanos Castafieda, Victor Hugo. Derecho procesal civil curso Il. P4g. 5.
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procedencia del recurso de aclaracién cuando un auto o sentencia se encuentra

redactada de manera obscura, ambigua o contradictoria.

4.8.2. Impugnacion de ampliacion

La ampliaciéon también se le conoce como un remedio procesal de ampliacion, esta
impugnaciéon es procedente cuando el auto o sentencia emitida por el 6rgano
jurisdiccional ha omitido resolver algun punto sobre el que verso el proceso, y se

solicita a través de la misma que se resuelva lo inobservado.

4.8.3. Impugnacion de revocatoria

‘Esta impugnacion procede cuando la parte se considera afectada por un decreto
dictado por el Juez, que haya sido dictada dentro del proceso.” °” La impugnacién de
revocatoria Unicamente es procedente contra los decretos, asi mismo también se le
conoce en la doctrina como remedio procesal de revocatoria, ya que el conocimiento, la
tramitacién y la resolucién esta a cargo del juez que emiti6é el decreto que es objeto de

impugnacion.

4.8.4. Impugnacion de reposicion

Este remedio procesal, en materia contenciosa administrativa es procedente contra las

resoluciones de la Corte Suprema de Justicia que infrinjan el procedimiento

%" Mejicanos Castafieda. Op. Cit. Pag. 14.
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establecido legalmente sobre los asuntos que son sometidos a su conocimiento vy
siempre que no se haya dictado sentencia. La finalidad de este remedio procesal es

gue se reponga la resolucion respectiva.

4.8.5 Impugnacion de nulidad

La nulidad es un remedio procesal que procede contra las resoluciones y contra los
procedimientos que infrinjan la ley, siempre y cuando no sea procedente la
impugnacién de casacion (es importante recordar que el recurso de apelacién no es
procedente dentro del proceso contencioso administrativo). La finalidad de la nulidad

es que se corrija el error en la aplicacion de la ley o en el mal procedimiento.

4.8.6. Impugnacion de casacion

La casaciéon es un recurso procesal que es procedente contra la sentencia y autos
definitivos que le pongan fin al proceso contencioso administrativo. Las clases de
impugnacién de casacién son por motivo de fondo y por motivo de forma. En el caso
de ser planteada por motivo de fondo la finalidad de la casacién es casar la resolucion
impugnada y que se falle de conformidad con la ley; en el caso de ser planteada por

motivo de forma la finalidad es casar la resolucién y anular lo actuado desde que se

cometiod la falta o error.
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La casacion posee ciertos objetivos que el licenciado Mejicanos Castafeda explica asi:

“Unificar la aplicacion de la ley. Esto quiere decir que todos los tribunales resuelven en
la misma forma. Evitar que cada tribunal aplique la ley a su manera. Lograr la
seguridad juridica. Esto significa que si el tribunal de Casacion ya dictd cinco fallos en

la misma forma, ya hay jurisprudencia y debe seguirse resolviendo igual.” *

Parafraseando al licenciado Victor Hugo Mejicanos Castafieda explica que las
caracteristicas del recurso de casacioén, son: a) Posee una condicion publica, es decir
el recurso de casacion tiene un interés publico ya que su objeto es unificar la doctrina y
establecer seguridad juridica, no se limita a resolver un conflicto existen solo entre dos

partes, b) La casacion es un recurso extraordinario y a la vez limitado.

Los motivos por los cuales se puede interponer el recurso de casacidén solo son de
fondo o de forma, y procede Unicamente contra ciertas resoluciones, ¢) no existe el
recurso de casacidn per- saltum explica esta caracteristica indicando que la casacién
no puede interponerse por sentencias emitidas en primera instancia, (es importante
recordar que en materia contencioso administrativa si es posible plantear la casacién
contra la sentencia emitida en primera instancia); d) el recurso de casacidén es

formalista.

El planteamiento del recurso de casacion lleva consigo un estudio profundo del mismo
y sobre todo debe cumplirse con los requisitos establecidos en el Cédigo Procesal Civil

y Mercantil, la falta de uno de estos requisitos otorga a la Corte Suprema de Justicia la

8 Ibid. Pag. 27.
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facultad de rechazarlo; y e€) La casacion solo procede por cuestiones de derecho,
siendo la casacién un recurso eminentemente de derecho, no es necesario que en la

tramitacion del mismo exista una fase de diligenciamiento de pruebas.
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CAPITULO V

5. La implementacion del recurso de apelacién en el proceso contencioso

administrativo

Establece la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Articulo 18.- NATURALEZA.- El proceso
contencioso administrativo sera de unica instancia y su planteamiento carecera de
efectos suspensivos,...” “Articulo 27.- RECURSOS.- Salvo el recurso de apelacién, en
este proceso son admisibles los recursos que contempla las normas que regulan el
proceso civil, incluso el de casacién, contra las sentencias y autos definitivos que

pongan fin al proceso, los cuales se substanciaran conforme tales normas.”

El proceso contencioso administrativo es un proceso que se desarrolla en una sola
instancia. El objeto de normario asi es evitar que la resolucién del procedimiento
administrativo se prolongue al existir una segunda instancia, la pérdida de recursos; el
desgaste econdmico de la administracion publica, del 6rgano jurisdiccional y del
particular. Pero la lucha de los derechos inherentes a la persona sobrepasa cualquier

estimacién de tiempo, recursos y dinero.

La implementacién del recurso de apelacion es la solucién para las partes que

intervienen en el proceso contencioso administrativo que estan siendo agraviadas con
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el auto que le pone fin al proceso o la sentencia dictada en el proceso, cuando ho" -

consiste en un error juridico sino en un error factico.

Cuando las partes del proceso contencioso administrativo estan inconformes con la
sentencia emitida, uUnicamente pueden acudir a los remedios procesales de aclaracién
o ampliacién o en todo caso al recurso de casacion, el recurso de casacion realiza un
estudio eminentemente de derecho o doctrina legal, y es una impugnacion limitada, ya
que procede por motivos de fondo o de forma, motivos que estan regulados en la ley,
situaciobn que contradice un principio fundamental del proceso contencioso

administrativo que es la juridicidad.

La implementacién del recurso de apelacién en el proceso contencioso administrativo
podria ser la solucioén , cuando las partes buscan impugnar un asunto de hecho y no de
derecho, desean atacar la valoracién de un medio de prueba o buscan que un medio
de prueba que no fue admitido en primera instancia y que puede ser fundamental para
establecer una sentencia totalmente distinta a la dictada sea valorado, en el proceso
contencioso administrativo no se puede protestar un medio de prueba para que pueda

ser admitido en segunda instancia.

O cuando las partes buscan impugnar el auto emitido que resuelve una excepcion
previa que le pone fin al proceso y no necesita que la misma sea aclarada o ampliada

sino lo que se busca es que la excepcion vuelva a ser estudiada.

88



5.1. Instancias en el proceso

La competencia de los 6rganos jurisdiccionales esta establecida en virtud de cuatro
aspectos por razén de la materia, razoén de la cuantia, razén del territorio y por razén de
grado. La competencia por razén del grado, la explica el licenciado Gordillo Galindo
como: “categoria que se deriva de la clase especial de funciones que desempena el
juez en un proceso y de las exigencias propias de éste, porque su conocimiento se
haya distribuido entre varios jueces de distinta categoria; asi encontramos jueces de 12

y 22 instancia.” *°

La instancia juridicamente es un grado jurisdiccional conformado por jueces o
magistrados, personas letradas y con experiencia, quienes tendran a su cargo el
conocimiento de un litigio existente entre las partes, con la finalidad que se dicte la

sentencia que resuelva el conflicto.

En Guatemala pueden existir dos instancias en los procesos. La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 211 establece: “Instancias en todo
proceso. En ningun proceso habra mas de dos instancias y el magistrado o juez que
haya ejercido jurisdiccion en alguna de ellas no podra conocer en la otra ni en
casacion, en el mismo asunto, sin incurrir en responsabilidad. Ningun tribunal o
autoridad puede conocer de procesos fenecidos, salvo los casos y formas de revision

que determine la ley”.

% Gordillo Galindo. Op. Cit. Pag. 40.
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La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 en el Articulo 59 regula: “Instancias. En

ningun proceso habra mas de dos instancias.”

5.2. Impugnacion de apelacién

La apelacién es un recurso procesal, el conocimiento de la apelacion esta a cargo del
juez inmediato superior al que emiti6 la resolucion objeto de impugnacién. El recurso de

apelacién forma una nueva instancia.

Se establece en el Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 lo siguiente:
“Articulo. 602. Procedencia. Salvo disposicién en contrario, unicamente son apelables
los autos que resuelvan excepciones previas que pongan fin al proceso y las
sentencias definitivas dictadas en Primera Instancia, asi como los autos que pongan

fin a los incidentes que se tramiten en cuerda separada...”

El licenciado Mejicanos Castafieda explica el recurso de apelacién de la siguiente
manera: “Recibe en doctrina el nombre de alzada, que viene del verbo alzar, que quiere
decir subir, porque en virtud de la apelacién, el proceso sube a un tribunal superior; por
ejemplo: si es un Juzgado de Paz el que conocié en primera Instancia, el proceso sube
en apelacion a primera instancia. La apelacion NO es un remedio, es un verdadero

recurso, porque si bien se interpone ante el Juez a-quo (20) (juez inferior), previa
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notificacion a las partes se eleva al tribunal superior. Como consecuencia del recurso |

de apelacion surge la segunda instancia”. *°

El recurso de apelacion cuenta con una caracteristica importante que en latin se le
identifica como Reformatio in peius. En el diccionario juridico se define como:
“‘Reformatio in peius. Loc. lat. Reforma para peor. Tal posibilidad caracteriza los
recursos, por quien adopta la iniciativa de interponerios, que le permiten aspirar a una
nueva resolucion, favorable o menos grave, pero que, al discutirse de nuevo las
peticiones y fundamentos, puede conducir a un empeoramiento con respecto a la

decision precedente”. &

La reformatio in peius es una prohibicion que limita al juez superior al momento de
resolver el recurso de apelacion que consiste en no perjudicar al interponente del
recurso, es decir puede emitir una resolucién favorable o menos grave pero nunca una

resolucion mas perjudicial que la emitida en primera instancia.

Se encuentra regulado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 de la
siguiente manera: “Articulo 603. Limite de la apelacion. La apelacién se considera solo
en lo desfavorable al recurrente y que haya sido expresamente impugnado. El Tribunal
Superior no podra, por lo tanto, enmendar o revocar la resolucion en la parte que no es
objeto del recurso, salvo que la variacion en la parte que comprenda el recurso,

requiera necesariamente modificar o revocar otros puntos de la resolucion apelada.”

60 Mejicanos Castafieda. Op. Cit. Pag. 22.
®" Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 325.
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5.2.1. Clases de apelacion

Las clases de apelacién el licenciado Mejicanos Castafieda las explica asi: “1.-
PRINCIPAL la que se interpone en tiempo por la parte perjudicada. 2.- ADHESIVA la

gue se interpone posteriormente para colaborar con: la Apelacién Principal. ...” 62

El Cddigo Procesal Civil y Mercantil establece: “Articulo 607. Adhesion a la
apelacion. El litigante que no hubiere apelado, puede adherirse a la apelacién
interpuesta por la otra, especificando los puntos que le perjudiquen. Esta adhesion
puede hacerse desde que el juez de Primera Instancia admita la apelacioén, hasta el dia
anterior al de la vista en Segunda Instancia. La adhesion dejara de producir efectos si
se desiste de la apelacioén, o se produce la caducidad de la Segunda Instancia, o la

apelacion es rechazada por inadmisibilidad.”

5.2.2. Ventajas del recurso de apelacion

Las ventajas del recurso de apelacién las explica el licenciado Mejicanos Castafieda de
la siguiente manera: “Los estudiosos del Derecho Procesal Civil, no estan de acuerdo
con la unica instancia, si no que por el contrario le dan varias ventajas, entre las que
encontramos: 1. Hay garantia de un fallo mas justo; 2. Porque el proceso es analizado
por 4 jueces: uno en primera instancia; y tres en segunda instancia (salas), en el caso
de un juez menor y el de Primera Instancia, son dos los que analizan dicho

procedimiento. 3. Los litigantes se sientan mas conformes con que en el proceso haya

®2 Mejicanos Castafieda. Op. Cit. Pag. 25.
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dos instancias; y 4. Hay mas seguridad juridica. ... MANUEL DE LA PLAZA (21),
sefiala las siguientes ventajas de la doble instancia: 1. La segunda instancia corrige los
errores que puedan causar los jueces de primera instancia, por ignorancia o por
malicia. 2. Evita los perjuicios que se puedan causar, si el Juez no tuviera el temor de
que el Tribunal superior los descubriera. 3. Las partes se sientan mas satisfechas de

que varios jueces estudian su caso.” &

El recurso de apelacién en el proceso contencioso administrativo contribuiria a dos
aspectos importantes: a) Obligar a la administraciéon publica actuar de manera legal,
basando el diligenciamiento del procedimiento administrativo en la ley, esta sujeta a
que la resolucién administrativa sea impugnada a través del recurso administrativo,
luego ante el proceso contencioso administrativo que sera conocido por un juzgado
unipersonal y al platear el recurso de apelacion sera conocido por la sala jurisdiccional
de lo contencioso administrativo; y b) Otorgar a las partes que intervienen en el proceso
contencioso administrativo de los medios de impugnacién oportunos para hacer valer
el respeto a sus derechos, a través de la emision de resoluciones emitidas por jueces y

magistrados versados en la materia y que garanticen el control de la juridicidad.

5.2.3. Desventajas del recurso de apelacion

Las desventajas del recurso de apelacion segun el Licenciado Mejicanos Castafieda

son: “Por el contrario hay otros autores que estipulan que la doble instancia tiene las

® Ibid. Pag. 22.
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siguientes desventajas; 1. El proceso seria breve (sino existiera la apelacion). 2. Habria

economia procesal (sino existiera la apelacion).” *

La existencia de un proceso breve, no aplica ni en la rama procesal administrativa
como en ninguna otra, es decir la demora del proceso contencioso administrativo no es
originada por la implementaciéon de un recurso, en la actualidad no procede el recurso
de apelacion, y la tramitacion del proceso puede durar afos, aun existiendo en
Guatemala 6rganos jurisdiccionales en materia contencioso administrativa para

conocer de estos procesos los tramites siguen siendo largos.

La busqueda de un proceso justo, que garantice el pleno goce de los derechos de los
particulares, y que sujete a la administracion publica a ser objetiva y pronta en la
prestacion de los servicios a la poblacion, no puede sujetarse a mantener un proceso
que deja indefenso al particular, al no contar con recurso oportunos que garanticen la

juridicidad.

5.2.4. Reforma a Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Nimero 119-96

del Congreso de la Republica de Guatemala.

La implementacion del recurso de apelacion en el proceso contencioso administrativo
necesita de la reforma de la Ley de lo Contencioso Administrativo. Reformar significa
sustituir una norma juridica por otra, implica la derogacion del texto anterior y la entrada

de vigencia del nuevo texto.

% Ibid.
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La reforma se aplicaria sobre tres articulos de la Ley de lo Contencioso Administrativo:

a) Articulo 18 (Naturaleza) con la finalidad que se omita que el proceso contencioso
administrativo es de Unica instancia; b) Articulo 27 (Recursos) estableciendo que los
recursos que contempla el proceso civil son admisibles en el proceso contencioso
administrativo, y que se substanciaran conforme a tales normas; c) Articulo 28
(Contenido) normando que el memorial de demanda debe contener la designacion del

organo jurisdiccional al cual se dirige y demas requisitos.

Los efectos de la reforma de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Numero

119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala son:

a) Al normar que los recursos procesales del proceso civil son aplicables al proceso
contencioso administrativo, serian procedentes los remedios procesales de aclaracion,
ampliacién, revocatoria, reposiciéon, nulidad, ocurso de hecho; y los recursos de

apelacion y casacion.

b) Debe de existir un érgano jurisdiccional competente para conocer en primera
instancia y un érgano jurisdiccional competente para conocer en segunda instancia de

un proceso contencioso administrativo.

c) De conformidad con el principio de supremacia constitucional ninguna norma

ordinaria puede contradecir la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asi

que primero se debe reformar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
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su articulo 221 y posteriormente la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decrefo ”

Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La materializacion de la reforma a la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto
Numero 119-96 del Congreso de la Republica seria a traves de la presentaciéon de un
proyecto de ley, que contenga la reforma de los articulos antes expuestos, lo cual
implica la tramitacion del proceso legislativo. El proceso legislativo consiste en las
diversas fases que sigue una iniciativa o proyecto de ley para convertirse en una norma
juridica de observancia general, el procedimiento se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
5.2.5. Tramite del recurso de apelacion en el proceso contencioso administrativo

El tramite del recurso de apelacion se encuentra regulado en el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil Decreto Ley 107, normas juridicas que se aplican en el proceso contencioso
administrativo en virtud al principio de integracion que regula la Ley de lo Contencioso
Administrativo en el Articulo 26, que establece la aplicacion de la Ley del Organismo
Judicial Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica y del Cddigo Procesal Civil
y Mercantil Decreto Ley 107 en lo que es pertinente para el desarrolio del proceso

contencioso administrativo.
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5.2.5.1. Interposicion del recurso de apelacion

La interposicion del recurso de apelacién se debe realizar en un plazo de tres dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la resolucién que se impugna,
las resoluciones judiciales que son susceptibles de apelacion en relacion al proceso
contencioso administrativo son: a) los autos que resuelven excepciones previas que
pongan fin al proceso, b) las sentencias definitivas dictadas en Primera Instancia, c) los

autos que pongan fin a los incidentes que se tramitan en cuerda separada.

Cuando el 6rgano jurisdiccional inferior deniegue el recurso de apelacion, siendo el
recurso procedente, la parte agraviada puede ocurrir de hecho al 6rgano jurisdiccional
superior, dentro del término de tres dias de notificada la resolucién que deniega el

recurso de apelacién.

5.2.5.2. Admision para su tramite

La admision para su tramite del recurso de apelacion se materializa a través de la

resolucion judicial que asi lo establece, y previa notificacion a las partes de la

resolucién que admite el recurso de apelacion, el juez debe remitir los autos originales

al 6rgano jurisdiccional superior, con una hoja de remision.
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5.2.5.3. Audiencia

La siguiente fase en el tramite del recurso de apelacién es la audiencia, el érgano
jurisdiccional de segunda instancia procede a sehalar audiencia a las partes en el
término de seis dias en el caso que la resolucién que se impugna sea la sentencia, o
sefiala la audiencia en el término de tres dias cuando la resolucién impugnada sea un
auto, esta audiencia se otorga con la finalidad que las partes hagan uso del recurso de
apelacion. El litigante que no hubiere apelado, podra adherirse a la apelacion

interpuesta por la otra, especificando los puntos que le perjudiquen.

Nuevas excepciones, las partes dentro de los seis dias en caso de ser sentencias, o de
tres dias en caso de ser autos pueden alegar nuevas excepciones nacidas despues de
contestada la demanda y pedir que se abran a prueba, en este caso se tramitaran
como incidentes. Los medios de prueba admitidos en primera instancia, son admitidos
en segunda instancia; asi mismo sin ningun tramite ni recurso, el érgano jurisdiccional
de segunda instancia resuelve sobre la admisibilidad de la prueba que fue protestada

en primera instancia.

5.2.5.4. Vista

La siguiente fase procesal es la vista, la cual sefiala el 6rgano jurisdiccional de segunda
instancia dentro de los quince dias después de recibida las pruebas o transcurrido el

plazo de la audiencia (los tres o seis dias) indicando el dia y la hora para que se lleve
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a cabo, en la vista pueden presentar sus alegatos finales las partes y sus abogados,
la vista puede ser publica si asi es solicitada por las partes. Los alegatos son los
medios con que cuentan las partes para reforzar los motivos por los cuales se interpuso
el recurso de apelacidon, o los motivos por los cuales el recurso de apelacién es

impertinente segun sea la parte.

5.2.5.5. Auto para mejor fallar

El auto para mejor fallar procede una vez efectuada la vista o vencido el plazo para
efectuarse, con la finalidad que se lleven a cabo todas aquellas diligencias que sean
necesarias para aclarar las dudas del érgano jurisdiccional de segunda instancia para

emitir un fallo justo.

Estas diligencias se practicaran en un plazo no mayor de quince dias, de conformidad

con lo regulado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil en el Articulo 197.

5.2.5.6. Sentencia

Se establece que efectuada la vista o vencido el plazo del auto para mejor fallar, se
debe dictar sentencia dentro de los quince dias siguientes, la que puede confirmar,

revocar o modificar la resolucién impugnada en primera instancia.
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La resolucién emitida en segunda instancia debe ser certificada por el secretario del
organo jurisdiccional de segunda instancia, la cual se remite con los autos al érgano

jurisdiccional de primera instancia.

5.3. La propuesta de creacion del Juzgado de Primera Instancia de lo

Contencioso Administrativo

La implementacion del recurso de apelacion genera la segunda instancia, y tiene como
consecuencia la creacion de un 6rgano jurisdiccional con competencia para conocer en

materia contencioso administrativa.

El Juzgado de Primera Instancia de lo Contencioso Administrativo tendra competencia
para conocer de los procesos contenciosos administrativos, y al momento que las
partes que intervienen en el mismo plateen contra la resolucién judicial que le cause un
agravio el recurso de apelacidén, conocera de la Segunda Instancia las Salas de lo
Contencioso Administrativo. La finalidad de la creacion de un nuevo o6rgano
jurisdiccional es que exista un mejor estudio de los procesos por parte de los 6rganos
jurisdiccionales. Un mejor estudio tiene como consecuencia la emisién de una

resolucion justa, apegada a la juridicidad, y que garantice el respeto de los derechos de

los particulares.

Constitucionalmente se encuentra regulado como un deber del Estado de Guatemala,

garantizarle a los habitantes la vida, la libertad, la justicia (el subrayado es propio de la
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sustentante), la paz, y el desarrollo integral de la persona. La creacién del érgano ” '

jurisdiccional garantizaria el deber del Estado de brindar justicia.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “Articulo 203.
Independencia del Organismo Judicial y Potestad de Juzgar. La justicia se imparte
de conformidad con la Constituciéon y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran

para el cumplimiento de sus resoluciones. ... La funcion jurisdiccional se ejerce, con

exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que

la ley establezca.(el subrayado es propio de la sustentante) Ninguna otra autoridad

podra intervenir en la administracién de justicia.”

La potestad de juzgar es un deber del Estado, los 6rganos jurisdiccionales son los
unicos entes con competencia para administrar justicia, por tal motivo la creacion del
Juzgado de Primera Instancia de lo Contencioso Administrativo tendria a su cargo el
conocimiento y resolucién de los procesos contencioso administrativos, lo cual conlleva
a crear tres Juzgados de Primera Instancia de lo Contencioso Admirﬁstrativo, que al
momento que las partes planteen el recurso de apelacion, el érgano jurisdiccional de
primera instancia remita los autos a las Salas primera, quinta y sexta de lo Contencioso

Administrativo respectivamente.
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5.3.1. Reforma a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala se define como la ley suprema
del Estado, que se encuentra en el pinaculo del ordenamiento juridico, creada en un
Asamblea Nacional Constituyente, y que regula los derechos fundamentales de las

personas, la organizaciéon del Estado y las garantias constitucionales.

El licenciado Ignacio de Otto explica la importancia de la Constitucién de la siguiente
manera: “Toda sociedad en la que no esta asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la separacion de poderes no tiene Constitucion. La finalidad del
movimiento que histéricamente se llamé constitucionalismo no era, obviamente,
introducir en los ordenamientos una norma denominada Constitucion, sino asegurar la
garantia de la libertad frente al poder publico. Que una sociedad tenga Constitucién,
que un Estado sea constitucional, significa, ante todo, que en él la organizacién de los
poderes responda a un determinado fin, el aseguramiento y garantia de la libertad de

los ciudadanos...” %

La importancia de la Constitucion Politica de l1a Republica de Guatemala se ve reflejada
en su contenido, y por lo mismo la reforma de la Carta Magna, implica un
procedimiento mas complejo que para la reforma de una norma ordinaria. Por la

modalidad de la reforma la Constitucién se puede clasificar como rigida, flexible y

mixta.

®® De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Pag. 12.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es mixta, esta conformada por

una parte rigida, flexible y pétrea. La reforma de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, consistiria en el Articulo 221, que de conformidad con lo
regulado en el Articulo constitucional 280, esta comprendido en la parte flexible de la
Constitucion; el procedimiento de reforma es que el Congreso de la Republica de
Guatemala la apruebe con el voto favorable de las dos terceras partes del total de
diputados y las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean ratificadas a

traves de una consulta popular.

La reforma constitucional seria al Articulo 221 que norma al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en el sentido de: a) establecer la funcidén de contralores de la juridicidad
a los Juzgados de Primera y Segunda Instancia de lo Contencioso Administrativo y b)
establecer que el recurso de casacion procede contra las resoluciones y autos

definitivos de Segunda Instancia no consentidos expresamente por las partes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El proceso contencioso administrativo, surge cuando ha sido imposible establecer una
solucion dentro del ambito administrativo, que seria la persistencia a la violacidén de los

derechos inherentes a la persona, regulados dentro del ordenamiento juridico vigente.

Ante las resoluciones judiciales emitidas, no cabe la interposiciéon del recurso de
apelacion, que tiene como consecuencia que, si las partes buscan impugnar, un
asunto factico y no juridico; desean atacar la valoracién de un medio de prueba, o que
el mismo sea tomado en cuenta en segunda instancia, por no haber sido admitido en
primera instancia; esto, podria ser fundamental para establecer una sentencia distinta
a la dictada; o, cuando las partes buscan impugnar la resolucion emitida contra una
excepcion previa, que le pone fin al proceso y, no quieren que la misma sea aclarada o
ampliada, sino lo que busca es que la misma vuelva hacer valorada, y lo que necesitan
es apelar dicho auto, se ven ante la imposibilidad de atacar resoluciones que le estan

causando agravios.

Ante el evidente agravio a que pueden ser sujetas las partes, la presente investigacion
propone la implementacion del recurso de apelacion, para lograr garantizar el respeto
al principio del derecho de defensa, del debido proceso vy, el principio de juridicidad en
el proceso contencioso administrativo, lo que llevaria a la existencia de seguridad
juridica en el proceso; fallos justos, al existir una segunda instancia que da margen a

corregir los errores judiciales en primera instancia.
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