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- UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diecisiete de febrero de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) PEDRO LEONEL BROLO CAMPOS,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante EDNA
ALEJANDRA VILLAVICENCIO DELGADO, Intitulado: “RESPONSABILIDAD
DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL EN EL
REGISTRO, CONTROL Y VIGILANCIA DE PRECURSORES Y SUSTANCIAS
QUIMICAS”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y t€cnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. ROLA
JEFE DE LA U}
</
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Guatemala, 09 de Marzo de 2010

SENOR

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA [’)E TESIS FACULTAD DE GIENCIAS
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES JUR‘?%’\JSH%CIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA LEHN
LICENCIADO MARCO TULIO CASTILLO LUTIN 12 MAR. 2010 |

TN U
UNIDARD ARRIA DE TESIS
Hora: '{; \

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demas
labores profesionales.

Estimado Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de REVISOR
del trabajo de tesis de la Bachiller EDNA ALEJANDRA VILLAVICENCIO DELGADO,
intitulado “RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL EN EL REGISTRO, CONTROL Y VIGILANCIA DE
PRECURSORES Y SUSTANCIAS QUIMICAS”, procedente resulta dictaminar respecto
a la Asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones:

La estudiante EDNA ALEJANDRA VILLAVICENCIO DELGADO, en su trabajo
de tesis, enfoca con bastante propiedad, la realidad en la que se encuentra el
registro, control y vigilancia de precursores y sustancias quimicas, ya que el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no cuenta con el apoyo necesario
para llevar a cabo dicho registro, control y vigilancia de éstos, ademas hay un
desconocimiento y confusiéon tanto por particulares como entidades que los
utilizan ya que se tiene la creencia que son estupefacientes o algun tipo de
droga. El tema es abordado en una forma sistematica, de facil comprension y
didactica, abarcando antecedentes, definiciones y doctrina, conclusiones y
recomendaciones, asi como regulacion legal en la materia, ya que la informacién
recolectada realizada por la estudiante; fue de gran apoyo en su investigacion y
es considerable material actual.
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BUFETE JURIDICO PROFESIONAL
LiIC. PEDRO LEONEL BROLO CAMPOS

ABOCADO Y NOTARIO ,
2da. Calle (Boulevard Vista Hermosa), 23-80 Zona 15 Vista Hermosa II,
Edificio Avante, Nivel 08 Oficina 8021
PBX: 22003300
Guatemala, Guatemala

Anudando a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de
investigacion se efectué apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado
el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por el
Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

La estructura formal de la tesis fue redactada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos
deductivo e inductivo, analitico y sintético y la utilizacion de las técnicas de
investigacion documental y bibliografica comprueban que se hizo la recoleccion
de bibliografia relacionada con el tema y actualizada.

El lenguaje usado durante el desarrolio de la tesis asi como del contenido de la
misma son idéneos de facil comprension y de interés para la nacién
guatemalteca, el cual me parece interesante y en medida de espacio,
conocimiento e investigacion apegado a las pretensiones del autor, por su
contenido cientifico ya que aporta soluciones objetivas a la problematica actual y
comprende los aspectos mas importantes del tema tratado, desarrollandose
técnicamente, en virtud cumpliendo con los requisitos establecidos de forma y de
fondo exigidos por el normativo reglamentario.

Las conclusiones y recomendaciones fueron formuladas de manera clara y
sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en consecuencia con el tema
investigado.

La bibliografia consultada es adecuada y suficiente acorde al tema relativo a la
importancia de analizar la responsabilidad que debe cumplir el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social en el registro, control y vigilancia de
precursores y sustancias quimicas.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefo y personalmente me encargué
de guiarlo durante las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando
las técnicas y métodos correspondientes; los cuales fueron de ayuda para llegar
a importantes conclusiones, tales como: que gran parte de la industria
guatemalteca no registra ante el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
las actividades relacionadas con precursores y sustancias quimicas por lo que
pueden ser utilizadas en forma ilicita.



BUFETE JURIDICO PROFESIONAL
LIC. PEDRO LEONFL BROLO CAMDOS

ABOCADO Y NOTARIO
2da. Calle (Boulevard Vista Hermosa), 23-80 Zona 15 Vista Hermosa II,
' Edificio Avante, Nivel 08 Oficina 8021
PBX: 22003300
Guatemala, Guatemala

VHI. Por lo anteriormente expuesto, concluyo que el trabajo de tesis de la bachiller
EDNA ALEJANDRA VILLAVICENCIO DELGADO, intitulado
“RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL EN EL REGISTRO, CONTROL Y VIGILANCIA DE PRECURSORES Y
SUSTANCIAS QUIMICAS” no se limita a cumplir Unicamente con los
presupuestos de presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacién en
teorias andlisis y aportes tanto de orden legai como académica, ello en atencion
a los preceptos del normativo en mencién regulados para el efecto, resultado
como relevante el contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion,
en mi opinién redne los requerimientos metodolégicos y juridicos exigidos por la
normativa de esta Facultad; razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE a
efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite correspondiente, para su
posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Sin mas que agradecer la consideracion a mi persona, al encomendarme tan honroso
trabajo de Revisor, aprovecho la oportunidad para reiterarle mi alta muestra de estima.
Sin otro particular, me suscribo muy cordialmente.

=

Li&"Leonel Brolo Camp
Abogado y Notario
Colegiado 1,351

((Pedro Leonel Brolo Campes
l ABO@ADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, treinta de enero del afio dos mil doce.

Con vista en los dictdimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante EDNA ALEJANDRA VILLAVICENCIO DELGADO, Titulado
RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL EN EL REGISTRO, CONTROL Y VIGILANCIA DE PRECURSORES Y

SUSTANCIAS QUIMICAS. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Gene
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INTRODUCCION

Se elabor6 este informe en virtud de que actualmente hay muchos precursores y
sustancias quimicas que circulan en el medio sin control por parte de las autoridades

correspondientes, mismas que son utilizadas para elaborar drogas.

La hipétesis que se plantea es que los precursores y sustancias quimicas son utilizados
en forma ilicita puesto que el Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social no tiene la
capacidad para controlar estas actividades, pues Unicamente puede denunciar estos
hechos ante el Ministerio Ptblico quien se encarga de las averiguaciones del caso y la

persecucion penal.

Este trabajo de tesis tiene como objetivo primordial determinar si el Ministerio de Salud
Pdblica y Asistehcia Social, es capaz técnica y legalmente, de llevar a cabo esta
funcion, en virtud del desvio de precursores y sustancias quimicas que se da
constantemente, por ser estos elementos necesarios en el proceso de fabricaciéon de

drogas sintéticas o de disefio.

La tesis esta contenida en cinco capitulos. El primero trata sobre la historia del derecho

administrativo, y su aplicacién en la administracién publica de Guatemala, asi como un

(1)



breve analisis del Organismo Ejecutivo; el segundo, versa sobre el derecho a la salud,
su marco juridico y los principios constitucionales que lo amparan; haciendo una breve
exposicion de las leyes, reglamentos y convenios que regulan todo sobre la salud; en el
capitulo tres se analiza todo lo relacionado al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; el capitulo cuatro, que es el tema medular se trata de toda la informacién
relacionada a los precursores y los problemas que ocasionan, el capitulo cinco también

se refiere a las sustancias quimicas y su peligrosidad.

La metodologia utilizada en la investigacion fue el analisis de doctrina y legislacion
relacionada al derecho a la salud y su proteccién; la sintesis para elaborar resimenes
de contenido y seleccionar los temas mas importantes, la deduccién y la induccién se
utilizaron en el curso de todo el analisis pues fueron indicando los pasos o etapas a
cubrir para elaborar el informe final, el cual fue realizado en base a la técnica

bibliografica.

Finalmente, s6lo resta indicar que este tema reviste importancia actualmente puesto

que son muchos los casos relacionados a precursores y sustancias quimicas utilizados

en forma ilicita.

(i)



CAPITULO |

1. Historia del derecho administrativo

El derecho administrativo es un derecho absoluto, compuesto de diferentes elementos
entre los cuales tenemos los condicionantes histéricos y dentro de éstos, la influencia
de la cultura, la organizacion y el derecho religioso como fuente de nuestro sistema, el
cual esta en los origenes de la civilizacién occidental y en las bases del Estado
moderno, que es la clave para comprender las raices de nuestro sistema politico,

administrativo y de sus instituciones.

Asimismo, el elemento de la creacion de los Estados absolutos, la concentracién del
poder, el centralismo, y la construccién de una administraciéon del rey, donde ya se
perciben privilegios y poderes exorbitantes para la nueva administracion, tomando en

cuenta las instituciones religiosas y clasificandolas.

También tenemos entre otros elementos, “la Revolucion Francesa y la conceptuacion
singular de la division de poderes como una férmula en la que la administracion no

puede ser controlada por los jueces sino por la propia administracion.”

' Dr. Balbé, Manuel. Manual de derecho administrative. P4g. 33.
1
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Estado social de derecho, con la introduccién del reconocimiento de derechos sociales

y politicos que significan la construccién de un mayor intervencionismo administrativo y

la creacion de nuevas administraciones publicas.”

Cabe mencionar también el elemento referente a la progresiva influencia de los
principios y del sistema norteamericano, tanto en la configuracidbn singular de las
administraciones publicas, como con el juego pluralista de administraciones propias de
un esquema federal, asi como la hegemonia de principios econdémicos caracteristicos
de ese sistema pluralista o bien los derechos sociales; y por ultimo es preciso indicar el
elemento mas moderno el cual es el fendmeno de la globalizacién tanto en los aspectos
econémicos como en los aspectos sociales y el régimen juridico que se estructura, los
cuales tienen una relevancia especial y su fuente principal de influencia proviene
precisamente del derecho publico norteamericano al igual que el derecho de la Unidn

Europea.

Existen dos raices religiosas, las cuales pertenecen a dos modelos del Estado, para ir

explicando la evolucion del derecho administrativo:

? bid. Pag.33
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a) Lainfluencia catdlica

“La administracion eclesiastica se constituye como una macro estructura organizativa

donde el Papa tiene el poder total y supremo al igual que la legitimacion divina.”

En este sistema, la administracion se compone de funcionarios clérigos quienes eran
expertos que monopolizan la interpretacion, el conocimiento y la divulgacion del dogma;

a esta administracion se le denomina sistema papista.

En Europa, esta administracién se convirtid en un sistema ejemplar de organizacion.
Los monarcas todavia tardaron en aprender de este sistema administrativo pero con el

tiempo lo pudieron copiar y lo transformaron en un sistema administrativo a su servicio.

“‘La base de esta organizacion administrativa todavia sigue siendo la jerarquia, que
etimolégicamente significa: orden entre los diversos grados eclesiasticos, en lo cual
importa mucho los valores, principios, técnicas y métodos de organizacién y de gestion

coherentes con este sistema religioso. Los expertos de esta administracion eclesiastica

® Ibid. Pag. 34



los ciudadanos y de los grupos, como hasta la fecha en la cultura administrativa."

Por medio de todo esto, comprobamos como la administracién de la iglesia y el derecho
administrativo moderno no han hecho mas que transformar y adaptar el conjunto de

esas viejas técnicas, valores y principios a la administracion actual.

b) La seguridad y administracion religioso-candnica

La existencia de civilizacidén esta enlazada a la idea de un orden y de una seguridad
estable. Una de las atribuciones fundamentales de la iglesia fue dar respuesta al miedo
y a los peligros que acechaban a esas sociedades. Como todas las religiones, el
catolicismo tuvo una funcidn protectora de 10s creyentes, estableciendo un orden social,
moral y material bajo su propia ley, con instituciones y procedimientos propios que

luego, constituiran el embridn de un sistema de administracién y de seguridad publica.

Por excelencia, la iglesia invento6 y establecid nuevas técnicas de control social.

* Dr. Ballbé, Manuel. Ob. Cit. Pag. 35.



Asimismo, establecié e implantdé un derecho comun en toda Europa, tres instituciones

juridicas y politicas de organizacion policial, como son:

La tregua dei

“En esta institucidn la iglesia se erigid en una autoridad que progresivamente intentaba
restaurar un orden y una seguridad estable a través de los Acuerdos de Paz durante
determinados periodos del afo, med‘iante la denominada Tregua de Dios o Paz de
Dios"; es decir, que esta institucion fue creada para un tiempo determinado, durante el
cual quedaban. excluida toda clase de peleas y luchas, pequefas guerras entre
poderosos, asaltos a mano armada e invasiones a propiedades ajenas. Esto
representaba una diferencia avanzada por parte de la administracién eclesiastica de las
fuentes del derecho de ia seguridad, y asi fue apareciendo la intermediacidn de una
administracion que gradualmente sustituira y monopolizara el uso legitimo de la

violencia, las funciones de seguridad y proteccidbn armada, lo cual realizaban

individuos, grupos o poderes feudales o locales.

® Dr. Ballbé, Manuel. Ob. Cit. Pag. 36
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Las ordenes religioso-militares

‘La iglesia, para poder llevar a cabo con eficacia el mantenimiento de la paz cred
fuerzas permanentes de pacificacion, unos auténticos cuerpos armados especializados
en seguridad: las Ordenes religioso militares. Estas, como administradoras y garantes
del mantenimiento del orden en general, detentaban entre oftras, las funciones de
vigilancia de los lugares Sagrados y de los caminos de acceso a Tierra Santa,

alcanzando su esplendor en el siglo XIi.

Este sistema religioso-militar y corporaciones economicas, se convirtieron en
administraciones especiales y profesionales para mantener el orden, la paz y para
proteger a los individuos. Con ellas, la Iglesia consigue la primera cohesion necesaria
para crear una organizacion armada para luchar, bajo su direccién, contra el enemigo
exterior e interior. Esto supondra la institucionalizacion de una fuerza armada,
profesional, permanente, militar; y policial, que después se traspasaria a los reyes o se
reproduciria, estableciendo la base fundamental para la edificacion del Estado y de la

administracion moderna.”

® Dr. Ballbé, Manuel. Ob. Cit. P4g. 37.




La inquisicion N
“La iglesia constituira, otro sistema de Administracion policial y sofisticado

procedimiento judicial y procesal: la inquisitio.

El Tribunal de la Santa Inquisicion se constituyd por el Papa Gregorio IX, en la Europa
occidental, como un Tribunal eclesiastico para la represion de la herejia y demas
delitos contra la fe cristiana. La Inquisicidn eclesiastica, como jurisdicciéon o tribunal,
tuvo dos manifestaciones distintas: la inquisicidn medieval que funciond en los diversos
paises del occidente cristiano entre los siglos Xiil y XV, bajo la directa dependencia
pontificia, y la Inquisiciébn espariola, establecida por los Reyes Catolicos, con la
aprobacién del Papa Sixto 1V, a fines del siglo XV, y que actud tan solo en la Peninsula

Ibérica y en los dominios indianos, durante toda la Edad Moderna.

Ello revela el traspaso de instituciones administrativas policiales y judiciales
genuinamente religiosas a la administracion real que consolidaran la autoridad del rey y

el Estado.

La inquisicion era la culminacion de un sistema juridizado de represidn policial y judicial

con una construccién sofisticada del procedimiento gubernativo policial y jurisdiccional

7
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con una multitud de tramites que establecian aparentes “garantias” hacia el

procesado.”’

Cabe mencionar que algunos principios de este sistema religioso, administrativo,
policial; y de seguridad fueron: una policia y unos agentes que investigaban vy
combatian, no sélo las actuaciones, sino también las propias creencias. Este sistema
policial estaba compuesto por infinidad de delatores y confidentes, se usé la tortura
para que los individuos confesaran y reconocieran que eran culpables. La jurisdiccion
de esta institucion es propia y especializada, la que podemos ver ahora en la Policia

Nacional Civil o el Ministerio Publico.

c¢) Lainfluencia protestante

“El cambio del modelo administrativo proveniente del catolicismo se disolvidé por medio
de la religion protestante.”8 Realmente, el derecho y la cultura religiosa protestante al
inicio proyectd un sistema organizativo juridico y politico totalmente opuesto al catdlico.
El enfrentamiento de estos dos sistemas religiosos no fue solo de religiones, sino
también de valores, principios, sistemas de organizacidon y creé tipos de Estados con

ideologias diferentes.

7 |bid. Pag. 37
® Ibid. Pag. 38
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Esta religion se basa en la idea nuclear de defensa, de la libre interpretacion de la Biblia
por el individuo y el rechazo total y absoluto a una administracién religiosa que se

interponga entre Dios y el individuo, que pretenda centralizar la direccion de la

sociedad.

El sistema protestante defiende un modelo de organizacion por los propios ciudadanos

y no por funcionarios especializados.

El Estado administrativo y el Estado comunidad

El' modelo administratocéntrico y centralista se regia por el gobierno de la
administracion, la cual era una tradicién catdlica que monopolizaba la violencia por el
Estado; y el modelo individuocéntrico y federal, se regia por el gobierno y por la
comunidad que es una tradicion puritana protestante dedicada al derecho constitucional

a llevar armas.

“Las dos instituciones troncales sobre las que se construiran los estados de la Europa
continental seran el ejército y la policia, claramente perfiladas ya, en las monarquias
absolutas, como dos cuerpos administrativos profesionales, permanentes vy

especializados.



prag

totalmente contrapuesto, basado en el gobierno “de” y “por’ la comunidad. EI

mantenimiento del orden y de la defensa comun era misién del individuo y de ia
comunidad por lo que una ciudadania armada y activa era una prte primordial de las
responsabilidades publicas que estaban encomendadas, como derecho y como

obligacién, a los individuos.

En el Estado de comunidad, el posse comitatus era un peloton o fuerza civil armada,
gue ante una llamada de alerta debian apersonarse y seguir las 6rdenes de la autoridad
del sheriff, autoridad de policia local elegida y las del juez, en las funciones de policia
judicial. Asi, se cumplia la funcién policial de perseguir a los delincuentes y de

mantener el orden publico.

Por su parte, la milicia estatal, institucion constitucionalizada, compuesta, compuesta
por todos los hombres “capaces’, tenian funciones de defensa frente a invasiones
exteriores, asi como en las contiendas derivadas de la frontera oeste. Pero a la vez,

también iba extendiéndose a otras funciones que se superponian a las del posse

10



comitatus de mantenimiento del orden interno y de hacer cumplir la ley tanto estata

como federal. ”°

En la tradicidon administrativa europea continental, la justicia estaba en poder de jueces

profesionales y funcionarios de carrera, con el monopolio del enjuiciamiento.

En el Estado de comunidad, el ciudadano ejercia directamente las funciones de dictar
justicia a través de la institucidén de!l jurado; en el gobierno la administraciéon, se ejerce a

través de profesionales y funcionarios de carrera.

1.1. Administra_cién

Para ir comprendiendo el tema empezaremos con la definicibn de lo que es la

administracion. Aigunos estudiosos del derecho la definen asi:

“Es un proceso basado en las funciones administrativas, realizado con efectividad y por

medio de personas."'°

® Dr. Ballbé, Ob. Cit. Pag. 39.
'® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 1.
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“Es un proceso social que lleva consigo la responsabilidad de planear y regular en

forma eficiente las operaciones de una empresa, para lograr un propésito dado.”"

“Es toda actividad humana planificada para alcanzar determinados fines humanos.”'?

Existen tres elementos importantes para realizar el trabajo en la administracién, los

cuales son:

a) Eficiencia

Cuando hablamos de eficiencia, nos referimos a esfuerzos, medios, recursos e
insumos, 1os cuales van a ser utilizados por funcionarios y empleados publicos. Esta,

se logra obteniendo mejores resultados, administrando bien los recursos e insumos.

b) Eficacia

Se refiere a los resultados, ya que por medio de ésta se producen resultados vy la

eficacia exige que estos resultados sean previstos con anterioridad.

" Reyes Ponce, Agustin. Administracion de empresas. Parte |, Pag. 15
2 Merki, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 16

12



d) Efectividad

Es cuando se realizan las tareas o trabajos con puntualidad; es decir, ejecutar las
actividades tomando en cuenta horarios, obstaculos, adversidades y problemas de toda
clase, adhiriendo la mayor voluntad para obtener los resultados adecuados, con el

objeto que estos resultados se produzcan satisfactoriamente.

También se considera que la administracion es ciencia y arte. Se considera ciencia ya
que se sustenta en principios elaborados a fravés de la investigacion. Y arte porque

corresponde a la habilidad de las personas.

1.2. Derecho administrativo

“Rama del derecho publico que estudia todo lo relativo a la administracion publica, a
sus organos € institutos, a la ordenacion de los servicios que legalmente le estan
encomendados y a las relaciones con los individuos a quienes se prestan dichos

servicios.”"®

"® Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaifiola. Pag. 525
13



sistematizados y unificados sobre las normas, fendmenos e instituciones sociales,

relativas a la administracién publica de los Estados en su interconexion sistematica, en
busqueda de principios generales, con un método propio de investigacion vy

desarrollo.”"*

“La rama autbnoma del derecho publico que regula la actividad administrativa en cuanto

a su organizacién y funcionamiento de las personas publicas.”'®

“El derecho administrativo se ocupa de estudiar la administracion publica, vy
concretamente al poder ejecutivo; en tanto que la ciencia de la administracién la estudia
desde el punto de vista objetivo o material, analizando la accién general de los érganos

del Estado en materia administrativa.”'®

“La rama juridica que fija los principios y analiza las normas que orientan y regulan las

relaciones sociales que se producen en la organizacidn y en la actividad de la

'* Acosta Romero, Miguel. Teoria general-del derecho administrativo. Pag. 9
'® prat, Julio A. Derecho administrativo. Pag. 175
'® Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 14

14
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administracién del Estado considerado en todas sus esferas, tanto nacional como

local """

También, podemos decir que el derecho administrativo es una rama del derecho publico
interno, se considera asi ya que no existe lucro y es diferente del internacional; esta
compuesto por normas juridicas que regulan la actividad administrativa del poder

ejecutivo y la actividad del poder legisiativo y de los entes publicos no estatales.

El objeto de estudio del derecho administrativo es la funcidn administrativa.

La funcion administrativa

El autor argentino Agustin Gordillo, afirma: “Un elemento de sintesis que refleja el
primer objeto de estudio de esta rama del derecho es el ejercicio de la funcion
administrativa. Esta perspectiva de sintesis abarca: El estudio del sujeto que ejerce
dicha funcién o sea la administracidén publica centralizada y descentralizada, a través de
sus organos juridicos, con los consiguientes principios de competencia, jerarquia,
delacion, de los agentes que se desempefian en esos 6rganos, y estructurada en forma
de administracion central, centralizada o desconcentrada; o descentralizada, entes

autarquicos, empresas del Estado, sociedades anénimas con participacion parcial o

Y Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 23
15
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total del Estado, con mas la figura del ente independiente regulador de servicios TS

publicos.”'®

La funcion administrativa es esencialmente el quehacer de la administracion publica e
implica los pasos que la buena administracién debe desarrollar para el cumplimiento de
su finalidad, en forma técnica y acorde a los principios que inspiran a la administracién

como ciencia.

1.3. Sistemas de derecho administrativo

Principalmente estudiaremos dos sistemas de derecho administrativo. el sistema

anglosajén que es un sistema basicamente inglés y el sistema francés.

a) Sistema anglosajon

También llamado sistema sajon, imperante principalmente en Inglaterra y donde no
existe un derecho especial que regule las relaciones entre la administracién publica y
los particulares, sino que estas relaciones son reguladas por el derecho comun, es decir

por el derecho civil.

'® Gordillo, Agustin. Derecho administrativo, parte general. Pag. 1
16



administrativo, esto significa que dentro de este sistema no existe un derecho especial

que regule las relaciones de la administracion publica, como el sistema francés.

b) Sistema francés

La Revolucidn Francesa cambid todo el sistema monarquico. El Consejo del Rey fue
privado de sus poderes judiciales por la Ley del 27 de noviembre de 1970, que los
transfirié al Tribunal de Casacioén, posteriormente, la Ley del 27 de abril de 1791,
suprimié el Consejo del Rey; y se organiza en forma embrionaria una especie de

Consejo de Estado como lo es el Tribunal de Conflictos y la Corte de Casacion.

La Revolucion ensaya en edificar una sana administracion, uniforme y coherente; de los
diversos ensayos que se suceden es mas importante la division territorial de Francia en

departamentos y comunas.

Preocupados los idedlogos de la Revolucidn que una justicia administrada por hombres
dedicados a la actividad politica deja mucho que desear, provocd que en el afo de

1799, se creara el Consejo de Estado independiente de otros organismos del Estado.

17
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en que se le otorgd al Consejo de Estado franceés, en virtud de una ley, la facultad de
administrar justicia en forma independiente y a nombre del pueblo francés, lo que ha

sido llamado como justicia delegada.

El Consejo de Estado de Francia actuaimente esta integrado por el Vicepresidente,
cinco presidentes de seccion, consejeros de Estado en servicio ordinario, los
consejeros de Estado en servicio extraordinario, los Maitres de Requetes, Maestros de
Demandas, auditores, nominalmente actua como presidente el Primer Ministro de

Francia.”'®

Por lo anteriormente expuesto podemos decir que en Francia nace el derecho
administrativo, como un derecho especial que regula las relaciones que se dan entre la
administracién publica y los particulares y entre las que se dan entre las mismas

instituciones administrativas.

*® Penagos, Gustavo. Curso de derecho administrativo. P4g. 65
18



1.4. Caracteristicas del derecho administrativo

Conforme al estudio realizado por los distintos autores del derecho administrativo se
han ido desarrollando dichas caracteristicas, entre las cuales tenemos las mas

importantes que son:

a) El derecho administrativo es un derecho joven

El derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacion el cual parte del

ultimo cuarto del siglo diecinueve.

El autor Rafael Bilsa indica: “Es un jus novum, es decir que es un derecho novisimo,
como novisima es la administracion, entendida en un sentido moderno. Desde luego,
que la administracién publica ha existido desde cuando aparecidé el Estado nacional y

aun antes, pero desvinculada del derecho.”®

Es decir que el derecho administrativo, surge con la Revolucién Francesa y nace como

producto del surgimiento del estado de derecho.

0 gilsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 42
19
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b) El derecho administrativo no ha sido codificado

La codificacion implica ia creacidn de una ley Unica que regule todo lo relacionado con
una materia, con una visidbn de conjunto en forma completa y coherente. En derecho
administrativo no podemos hablar de codificacion, por lo extenso de las competencias
administrativas y debido a que la codificacion implica unificacion de todo lo relativo a la

administracién enmarcado en una ley unica.

c) El derecho administrativo es un derecho subordinado

Esto se refiere a la subordinacidn que existe entre la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y a leyes constitucionales; por esa razén, actualmente se

habla del fendmeno de la constitucionalizacién del derecho administrativo.

d) El derecho administrativo es un derecho auténomo

Este derecho se encuentra dotado de autonomia, por la especializacidon y relaciones
que regula, ya que tiene sus propios principios y reglas, que dimanan de la naturaleza

ejecutiva que lo distingue, que es exclusiva.

20
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e) El derecho administrativo es un derecho dinamico
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Este derecho es mas cambiante que cualquiera otra ciencia juridica, si no fuera asi las
administraciones publicas serian muy estaticas, pero debido a la naturaleza del servicio
y en general por la labor que desarrolla la administracién publica se encuentra en

constante cambio, mas que todo en los procedimientos.

La administracion publica, depende de las circunstancias y de las necesidades sociales,
pues la finalidad de la administracion es el bienestar general, el que se realiza a través

del servicio publico.

1.5. Principios generales del derecho administrativo

Los principios equivalen a normas, aunque no se encuentren expresamente en una
norma juridica o en una ley. En el derecho administrativo, los principios adquieren gran
importancia, desde el momento que la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, regula al Tribunal de lo Contencioso Administrativo como el contralor de Ia
juricidad de la administraron publica. La aplicacion del principio de juridicidad
necesariamente requiere la aplicacion de los principios generales del derecho

administrativo, cuando no exista una norma a aplicar en un caso concreto.

21



las siguientes caracteristicas a los principios generales:

1) “Fuerza obligatoria para la administracion, dado que valen tanto como normas
juridicas; en tal sentido, las decisiones o resoluciones que violen Ibs principios
pueden ser anuladas por el Juez administrativo o judicial y si llegan a causar dafos
y perjuicios, el Estado debe responder restableciendo las cosas al estado anterior o

en su defecto, pagando indemnizacion.
2) Aplicacion supletoria siempre que falte texto legal y reglamentario, con autoridad
independiente de todo elemento formal; por lo tanto, la fuerza obligatoria de todo

principio no proviene de ningun texto escrito.

3) Valor propio en el sentido que valen por si mismos, y no se deben confundir con la

costumbre, la tradicion o el consentimiento de la opinion publica; y

22
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4) Independencia de la jurisprudencia. El juez no crea los principios, simplemente

comprueba su existencia, para aplicar la jurisprudencia, antes hay que comprobar su

existencia.”’

Podemos concluir diciendo que los principios generales equivalen tanto como normas
juridicas, la aplicacion supletoria y el valor propio que éstos tengan, constituyen una

fuente importante del derecho administrativo.

1.6. Fuentes del derecho administrativo

Estas van a servir para saber qué formas tiene el derecho administrativo en un Estado y
se relacionan directamente con a legislacién interna de cada Estado, presentandose la

ley como la principal fuente del derecho administrativo.

Las fuentes se clasifican de la siguiente manera:

1.6.1. Fuentes historicas

Se refieren al lugar donde han quedado piasmadas las normas juridicas; o sea, todo

tipo de textos o documentos que contengan una norma de caracter juridico. Hay

2! Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 150
23
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normas muy antiguas gravadas en piedra, barro o arcilla y las recientes que son
documentos impresos, periddicos, codigos, libros y tratados. Todos son importantes

para interpretar y conocer el derecho cada vez mas.

1.6.2. Fuentes materiales

Se denominan fuentes reales porque son un conjunto de datos juridicos que le dan
forma a las normas juridicas, por ser hechos reales que regulan ciertas materias y
comportamiento del ser humano, ayudando a la produccion de normas que no pueden

dejar de ser aplicadas.

1.6.3. Fuentes formales

“Por otra parte, existen las fuentes formales que se refieren a la forma o manera en que
las normas se expresan en una sociedad determinada. Este concepto es técnico-
juridico ya laude al origen de la norma en una autoridad reconocida por el Derecho
positivo que, mediante un procedimiento preestablecido, confiere a la norma una forma

concreta.” %2

2 Dr, Ballbé, Manuel. Ob. Cit. Pag.74.
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Las fuentes formales del derecho administrativo son:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

‘La fuente formal y directa del derecho administrativo es la Constitucion. Como ley
escrita suprema del Estado es la fuente primaria no sélo del Derecho Administrativo
sino de todas las ramas del Derecho, ya que el ordenamiento juridico debe adaptarse a

los principios legales vigentes.”®

Contiene principios juridicos fundamentales sobre la organizacién del Estado de
Guatemala, principios que regulan los derechos humanos, tanto individuales como
sociales, la organizacién juridica del Estado, la responsabilidad en el ejercicio del poder
publico y los controles destinados a garantizar la legalidad y juridicidad de la

administracién publica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es una ley fundamental ya que

es la base del ordenamiento juridico, revestida de supremacia.

% Dr. Balibé, Manuel. Ob. Cit. Pag.75.
25
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“‘La base de la Constitucién unifica el orden juridico guatemalteco. No es una base
comun y corriente; es una base ideal, especial, revestida de supremacia, la
supremacia, precisamente, la ubica sobre todas las leyes. En consecuencia, ninguna

ley podra contradecir, tergiversar, disminuir y desconocer las normas juridicas

constitucionales, sin ser causa de nulidad y delito.”*

Laley

Es una manifestacion del derecho escrito a la que el autor Alvarez Ledesma define

como: “Norma juridica que, con caracter de general y obligatorio, resulta de un proceso
25

especifico de creacion por parte del 6érgano o autoridad facultada al efecto.

Toda ley debe ser una norma con las siguientes caracteristicas. general, impersonal,
obligatoria, permanente, irretroactiva. En el sistema positivista guatemalteco ademas
de las caracteristicas anteriores para que sea valida, para su creacion debe seguirse un
proceso establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se

dispone que la ley debe ser decretada, reformada y derogada por el Organismo

Legislativo donde también interviene el Organismo Ejecutivo en lo que respecta a los

* Ibid. Pag. 60
% Alvarez Ledesma, Mario I. Introduccion al derecho. Pag. 132
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pasos finales de su aprobacion, haciendo de ella una verdadera emanacién del poder

publico del Estado.

En Guatemala, la ley es la fuente principal del ordenamiento juridico y por ende del

derecho administrativo.

Los pasos para seguir la elaboracion de una ley estan estipulados en los Articulos 174
al 180 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los Articulos 109 al

133 de la Ley det Organismo Judicial.

Existen siete pasos esenciales, los cuales son:

Iniciativa: Esto se refiere a la presentacion de un proyecto de ley, ya que los diputados
del Congreso de la Republica de Guatemala, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema
de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo
Electoral, por estipulacion constitucional tienen la capacidad de presentar un proyecto

de ley.

27



menos que sea de urgencia nacional. A través de esta discusion se deliberara acerca

de la constitucionalidad, importancia y conveniencia de la presentacion del proyecto.

Aprobacion: Aqui se da la aceptacion final del proyecto de ley por parte del Organismo

Legislativo, después de la votacién correspondiente.

Sancién: El Organismo Ejecutivo da la aprobacion de una ley.

Promulgacién: El Jefe de Estado da la autorizacidn de la ley para que ésta sea

publicada y cumplida.

Publicacion: Se da a conocer la ley aprobada y sancionada, en el Diario Oficial a todos

los habitantes del Estado.

Vigencia: Ocho dias después de la publicacion de la ley en el Diario Oficial, ésta entra

en vigencia y obliga al cumplimiento de la misma en todo el territorio de la republica.

En materia administrativa, el Organismo Legislativo utiliza sus facultades para regular

diferentes aspectos de la administracidén publica, dando lugar a la existencia de distintos

28
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tipos de ley, tal como las leyes organicas, que en su contenido se refieren a la
estructuracion de los diferentes organos de la administracion, y las leyes
reglamentarias, que son emitidas para regular aspectos especificos del actuar
administrativo, asi como los derechos y obligaciones no sélo de la administracion sino

que también de los administrados.

Los decretos-leyes

Cuando existen normas con contenido y categoria de ley que no son emitidas por el
organo encargado, el Organismo Legislativo, de promulgar dicha ley, sino que por otro
organo, Organismo Ejecutivo, se les denomina decreto-ley que contienen resoluciones

administrativas que tienen eficacia de ley.

Existe una razén por la cual se emiten decretos leyes, y es cuando la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala ha previsto especificamente determinadas
situaciones en las cuales el Organismo Ejecutivo puede dictar normas con contendido

de ley, lo cual se lleva a cabo en caso de evidente urgencia 0 necesidad nacional.
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Politica de la Republica de Guatemala, que preceptia: “Son funciones del Presidente

dela Repubilica: ...

a) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los
decretos para los que estuviera facultado por la Constitucidon, asi como los
acuerdos, reglamentos y érdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin

alterar su espiritu.

b) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave
o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones

inmediatas...”

También en el mismo cuerpo legal, Articulo 16 de las disposiciones transitorias y finales
ordena: “Decretos-Leyes. Se reconoce la validez juridica de los decretos-leyes
emanados del Gobierno de la Republica a partir del 23 de marzo de 1982, asi como
todos los actos administrativos y de gobierno realizados de conformidad con la ley a

partir de dicha fecha.”
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Los decretos-leyes pueden ser compulsados en su validez y efectos a las leyes, de tal

modo que constituyen una fuente aceptable del derecho administrativo.

“Existe el caso de decretos-leyes, que son las resoluciones administrativas que tienen

eficacia de ley y que son actos de contenidos legislativos que produce el poder del
( - Organismo Ejecutivo.”®

Los tratados internacionales

Es cuando dos o mas sujetos de derecho internacional llegan a celebrar acuerdos de
voluntades, que pueden constar en uno o varios instrumentos juridicos conexos. Los
tratados internacionales pueden celebrarse entre Estados y organizaciones
internacionales 0 entre organizaciones internacionales. Cuando se trata de acuerdos
gue se celebran entre Estados y organizaciones, se regularan por la Convencidon de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969; y cuando se trata de acuerdos que se

celebran entre organizaciones internacionales se regularan por la Convencion de Viena

sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y Organizaciones

Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986.

% Marienhoff, Miguel S. Tratado de derecho administrativo. Pag. 233.
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a) Bilaterales; y

b) Multilaterales.

Estos ultimos se subdividen en generales, que tienen vocacion de universalidad; y
restringidos, limitados a un numero reducido de Estados por motivos diversos: militares,

geograficos, econdmicos.

Los tratados también pueden clasificarse segun sus condiciones, de la siguiente

manera:

a) Segun la materia, pueden ser. Tratados comerciales, politicos, culturales,

humanitarios, sobre derechos humanos o de otra indole.

b) Segun el tipo de obligaciones creadas, diferenciamos entre: Tratados-ley y
tratados-contrato. Los primeros, establecen normas de aplicacion general que
juridicamente se encuentran en un pedestal superior a las leyes internas de los

paises firmantes; los segundos, suponen un intercambio de prestaciones entre
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particularidades se funden.

c) Por la indole de los sujetos participantes, distinguimos: Tratados entre Estados,

entre Estados y organizaciones internacionales, y entre organizaciones

internacionales.

d) Por su duracidon: se diferencian entre tratados de duracion determinada vy

tratados de duracion indeterminada.

e) Segun la posibilidad de hacerse parte sin haber tomado parte en su negociacion:

Tratados abiertos y cerrados. Estos ultimos no admiten nuevos miembros, por o

que su admisién implica la celebracién de un nuevo tratado.

f)

Por su forma de conclusion, podemos encontrar: Tratados concluidos de forma
solemne y tratados concluidos de forma simplificada que luego son enviados por

el poder ejecutivo al poder legislativo para opinion y aceptacion.

33



Los tratados internacionales pueden ser considerados fuentes del
administrativo siempre que sean aceptados por el ordenamiento juridico interno y que

tengan contenido administrativo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 171 literal |
dispone: “Corresponde también al Congreso:... i) Aprobar, antes de su ratificacion, los

tratados, convenios o cualquier arreglo internacional cuando:

1) Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera la misma

mayoria de votos;

2) Afecten el dominio de la Nacion, establezcan la unién econdmica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento

juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en

el ambito centroamericano;

34
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3) Obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al uno por ciento

del Presupuesto de Ingresos Ordinarios 0 cuando el monto de la obligacidén sea

indeterminado;

4) Constituyan compromisos para someter cualquier asunto a decisidén judicial o

arbitraje internacionales; y

5) Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion

internacional...”

En la misma ley en su Articulo 183 literal k, determina:...“Son funciones del Presidente
de la Republica:... Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y
antes de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los

contratos y concesiones sobre servicios publicos...”

Reglamentos

Son fuentes del derecho administrativo que por su transcendencia seran tratados por

aparte.
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Es una fuente formal y directa del derecho administrativo, ya que conforma una clase

especial de normas trascendentes por su cantidad y calidad.

También podemos decir que los reglamentos son normas juridicas dictadas por la
administracién y con valor subordinado al de la ley, los cuales se consideran actos
unitaterales de voluntad de la administracién publica, que contienen normas juridicas
generales y obligatorias que regulan situaciones impersonales, objetivas y que

producen efectos generales.

El derecho administrativo tiene fuentes que son en general, las mismas que las de todo
el ordenamiento juridico, aunque dentro de ellas existen unas especiales para esta
rama del derecho publico como lo son los reglamentos, ya que éstos afectan tanto a
particulares como a miembros de la administracidn y son indispensables para el

ejercicio de la funcién administrativa del Estado.

La jurisprudencia

Podemos decir que la jurisprudencia es como una ciencia del derecho, como la manera

habitual, uniforme y constante con que los Organos jurisdiccionales aplican el

36



es lo que resuita de varias sentencias dictadas por los jueces al aplicar la ley a casos

concretos; y como el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de
los organos jurisdiccionales que ayudan a la aplicacion de las normas juridicas y su

formacion.

En derecho administrativo resulta que la jurisprudencia no obligatoria es una fuente

indirecta, es un simple medio de informacién para resolver acertadamente algunos

casos.

La costumbre

“Es aquella norma juridica no escrita, la cual no ha pasado por el proceso de formacién

legistativa™’

, ya que se constituye a través de la repeticion constante de una conducta
determinada en la sociedad, que por la practica constante se convierte juridicamente

obligatoria.

7 Dr. Ballbé, Manuel. Ob. Cit. Pag.81.
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En la costumbre se aceptan dos elementos importantes: el elemento objetivo o materi
debido a la repeticidn de una determinada conducta o comportamiento en el tiempo; y al
elemento subjetivo o psicoldgico, el cual implica el convencimiento de su juridicidad; es

decir, la opinién generalizada respecto de esa obligatoriedad.

Dentro del derecho administrativo la costumbre no es considerada como fuente directa,
sino como real debido a que tiene capacidad de determinar el contenido de cierias
normas, para que éste sea fijado por el legislador. La Ley del Organismo Judicial en su
Articulo 3 sefiala que: “Contra la observancia de la Ley no puede alegarse ignorancia,

desuso, costumbre o practica en contario.”

L.os principios generales del derecho

Son fuentes indirectas y supletorias que se deben observar especialmente en caso de

falta, oscuridad, ambiguedad o insuficiencia de la ley.

38



La doctrina

Es todo el estudio realizado por juristas acerca del derecho. Esta, es la integracion del
conjunto de opiniones, teorias y sistemas elaborados por los tratadistas y publicistas del

derecho y expuestas en obras y trabajos.

1.7. Derecho administrativo guatemailteco

Podemos decir que el derecho administrativo guatemalteco estudia la administracién
del Estado de Guatemala o administracién publica, utilizando la doctrina, principios y
normas juridicas, ya sean generales, como lo es el derecho civii o comun y las
especializadas, refiriendose a los diferentes derechos especializados como lo es el
derecho tributario, derecho informatico, derecho econdmico, derechos humanos y el

derecho ambiental, entre otros.

Objetivo

Es sin duda la reglamentacion de actividades juridicas y no juridicas, a cargo de la

administracion del Estado de Guatemala o administracién publica.

39



—.

CAAS JU/?’O
) {7
%GQ@SP'N CAR(QS 4
QU ) &

‘%

?)
5

38 SECRETARIA

a %
(L g

Q
T

WEAS5

i 007
Trioos Y

J
£y

1.8. Administracién publica
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Son los diversos 6rganos que la forman en cuanto ejercen la actividad administrativa y
explican su estructura y modo de funcionamiento, también las diversas actividades que

el Estado debe llevar a cabo para cumplir con sus fines.

También podemos decir que la administracion publica es el sistema de gobierno,
sistema politico, el conjunto de manifestaciones de la conducta humana que determina
como se va a distribuir y a ejercer la autoridad politica y como se atienden los intereses

publicos.

Finalmente, la administracion publica no sélo es un sistema de organismos que trabajan
por si solos, sin0 que también forman parte importante de la misma todos los
ciudadanos, quienes en cualquier forma deben contribuir a que la patria pueda
desarrollarse, para lo cual deben de aportar experiencias, conocimientos y nuevas

técnicas a fin de mejorar el sistema administrativo en forma correcta.

La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va

desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, donde se encuentra

40



hasta las entidades descentralizadas y autbnomas, como la Universidad de San Carlos

de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; y las municipalidades.

Elementos o factores de la administracion publica

“Los elementos de la administracion publica son de dos clases:

a) Factor humano, hoy en dia se ha llegado a la conclusidén de que el hombre no es
una maquina que se incorpora a un proceso productivo , sino que es un ser
complejo que necesita ser motivado, estimulado para que encuentre satisfacion en
sus relaciones laborales asi como un medio para satisfacer sus necesidades fisicas,
econdmicas, sociales, etc. La administracion publica debe considerarse como una
sociedad de poderes y por lo tanto las actitudes de los mismos condicionan la
interaccion de sus partes y que aqui el resultado final se obtiene del mejor o mal

desempefio de sus actividades; y

b) Elementos esenciales en la aplicacidn administrativa de las normas politicas, como
lo son: la planificacién, la administracion de personal, la organizacion y sus métodos;
y finalmente, la relacion de la rama ejecutiva con el poder publico y con las ramas

del poder legislativo y judicial. ” %

% Dr. Ballbé, Manuel. Ob. Cit, Pag.109.
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Principios de actuacién de la administracion publica

“Existen cuatro aspectos que debemos tratar:

a) Centralizacion:

También le llamamos concentracidn administrativa y es el sistema o forma de
organizacion administrativa, la cual esta basada en la jerarquia en la que se encuentra
concentrado todo el poder de mando o decisidén como 1o es el Organismo Ejecutivo, el
cual es un érgano superior que coordina, dirige y supervisa la actividad administrativa,
tomando decisiones que son ejecutadas por los érganos inferiores; es decir, el érgano

superior ordena y el érgano inferior obedece.

Por lo anteriormente expuesto podemos decir que una de las bases juridicas de la

centralizacion es indudablemente la jerarquia.

Existen dos elementos importantes en la centralizacion: la jerarquia y la competencia
administrativa. En la jerarquia se establecen las relaciones de subordinacion que
existen dentro de los érganos de la administracidén y que es su base principal, por esto
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es que la jerarquia es el conjunto de reglas que determinan la estructura y competencia s
de los distintos 6rganos de una entidad; asimismo, regulan las relaciones entre los
mismos y también sefiala la situacion juridica de sus titulares y agentes. Por otro lado,
la competencia administrativa es la que viene a constituir el marco dentro del cual debe
desenvolverse la actividad de un érgano, por eso es que la competencia administrativa

es un conjunto de facultades que posee la autoridad en cuanto al deber de obrar dentro

del circulo de sus atribuciones y también con sujeciéon al fin previsto en la ley.

En la centralizacion se da el poder de decisidn, de revision, de mando, de vigilancia, de

disciplina y de nombramiento.

Una ventaja muy importante de la centralizacién, es que se logran prestar [os servicios
publicos en forma economica, porque el Estado atiende todo el territorio y el costo es
repartido entre toda la poblacion. Otra de ellas es que los procedimientos

administrativos son uniformes y los particulares saben a dénde dirigir sus peticiones.
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b) Descentralizacion

En esta forma de administracion se reconoce la personalidad juridica propia de los
entes estatales y el poder de decision que se les concede, le corresponde ejercerlo a
funcionarios que no estan sometidos al poder disciplinario del érgano central y no estan
subordinados jerarquicamente a este mismo, por lo cual no reciben 6rdenes del poder
central. Es decir que, los entes son personas juridicas dotadas de poder para

administrarse asi mismas y tienen fines publicos especificos que cumplir.

Las clases de descentralizacion administrativa son:

Descentralizacién por servicio: para poder cumplir con cierto servicio publico, se
hace necesario abarcar diferentes circunscripciones territoriales, partiendo de la
administracién central, con el objeto de satisfacer las necesidades de la sociedad o

comunidad por medio de individuos con preparacion técnica.

Descentralizacion por colaboracién: Se da cuando una organizacion privada realiza
el ejercicio de una funcion publica para colaborar con el Estado; o bien, cuando el

Estado recurre a una organizacion privada para resolver problemas cuya resolucion

44



empieados administrativos. Un claro ejemplo de esto es la educacién media, la cual es

impartida por instituciones privadas, colegios, aunque la educacion es obligacion del

Estado.

Descentralizacion por regidn: Se refiere a la creacion del ente encargado de manejar
intereses colectivos que corresponden a la poblacion en un determinado territorio, io
que permite un mejor juego democrético entre los ciudadanos para escoger los que a
SuU juicio tienen mejores conocimientos técnicos para llevar a cabo la misidn
encomendada, por lo que dichas personas al tener un mejor conocimiento de las

necesidades locales cumplen en mejor forma su cometido al servicio de la comunidad.

Una de las caracteristicas principales de este sistema, es la creacion de una persona
juridica distinta al Estado, también se puede mencionar que por este medio se puede

tener control y tutela sobre los entes descentralizados.

Existen ventajas y desventajas en esta forma de administracion, una de las ventajas es
el descongestionamiento de la administracidn central de presiones sociales y de la

obligacidon de prestar servicios. Otra, es que los particulares se benefician porque
45



reciben un servicio mas eficiente, técnico y generalizado en todo el territorio. Ahora

bien, una desventaja es que se crea un desorden en la administracion de justicia debido

al exagerado crecimiento de la burocracia y a la manipulacion politica, en donde se

otorgan puestos a politicos sin ninguna preparacion adecuada.

c) Desconcentracion

Gracias a esta forma de administracion se logra una mejor distribucion de trabajo y se
descongestionan las tareas del 6rgano superior, ya que se distribuyen muchas de sus
actividades en otros érganos de jerarquia media o inferior. En ésta, existe una relacion

entre organos administrativos para no constituir una persona juridica diferente, ya que

la personalidad juridica le corresponde al 6érgano superior jerarquico.

Existen dos clases de desconcentracién administrativa;

Central o interna: la competencia se atribuye exclusivamente a un érgano central de

media o inferior jerarquia para ejercer su funcion en todo el territorio nacional.
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Periférica o externa: ésta se atribuye a un organo que ejercita su funcién en un

territorio determinado.

Como podemos ver, la desconcentracion debe ser establecida por la ley y la norma
juridica que la establece debe tener el mismo rango jerarquico que le otorga
competencia al érgano que pretende desconcentrar. La desconcentracidn para poder
existir necesita de una ley que autorice a uno o varios organos la distribucidon de

competencia administrativa.

Por medio de la desconcentracidon se le puede otorgar al 6rgano desconcentrado
determinadas facultades, el érgano de la administracion publica tiene autonomia en el
manejo de su presupuesto o de su patrimonio. También subsiste el nexo de la jerarquia,

ya que los érganos desconcentrados dependen del érgano central superior jerarquico.

Debido a todo lo anteriormente expuesto, nos damos cuenta que la accion

administrativa es mas rapida, flexible y accesible para los particulares.
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ineficiente debido a la incapacidad técnica de sus titulares.

c) Autonomia administrativa

Los entes que son autbnomos tienen sus propias leyes y se rigen por ellas. Es decir
que, son totalmente independientes, que cuentan con sus propios recursos, patrimonio,
independencia total del érgano central superior y no manejan fondos publicos, sino que
privados, por lo que no necesitan del presupuesto general del Estado para existir. Para
poder llegar a ser autbnomo un ente tiene que completar ciertos requisitos juridicos,
econdmicos, técnicos, cientificos; y por supuesto, demostrar la capacidad de poder auto

administrarse.

La autonomia es considerada como una cualidad de la descentralizacion, ya que se
produce cuando a un ente descentralizado se le otorga la potestad para emitir sus
normas juridicas de caracter obligatorio, eficaz y validas en el ordenamiento juridico

general del Estado; es decir, la facultad de crear sus propias normas y poder

% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo |. Pag. 50
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publicos.

Los 6rganos de la administracién publica tienen como fin la realizacion del bien comun,

por medio del servicio publico.

Existen cinco clases de autonomia, las cuales son

a) Autonomia politica

Se refiere a la transmisidn de competencia a los organismos del Estado, regulado en el
Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece:
“Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los

Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es

prohibida.”

“‘Aparte busca el fortalecimiento de las instituciones no gubernamentales a través de la
organizacion y consolidacion de los partidos politicos, las asociaciones politicas, el

sistema de elecciones, la organizacion y participacion popular o la realizacién efectiva
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de conceptos fundamentales, entre ellos: la democratizacion del Estado,
modernizacion del Estado, el Estado necesario, el combate a la pobreza, la

erradicacién de la impunidad, o el combate a la corrupcion.”*®

Como podemos ver la finalidad de la autonomia es la redistribucion del poder y de la

autoridad.

b) Autonomia econémica

Se basa en la redistribucion de la economia del Estado, para que ésta no sdélo esté

disponible para cierto territorio, sino que para toda la republica.

Para esto deben tomarse medidas adecuadas como [0 son los incentivos fiscales,
construccién de complejos industriales, construccion de hidroeléctricas, creaciéon de

empresas industriales y comerciales estatales y mixtas.

El Articulo 119 literal b de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

estipula: “Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: ...

% Castillo Gonzélez. Ob. Cit. Pag. 250
50



d) Promover en forma sistematica la descentralizacidon econémica administrativa, para

lograr un adecuado desarrollo regional del pais...”

c) Autonomia demografica
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El fin de ésta es la creacion y desarrollo de ciudades medias que ofrezcan en el area

rural del pais, los mismos servicios, oportunidades y comodidades que existen en la

ciudad capital.

d) Autonomia cultural

Consiste dar a conocer la cultura a través de instituciones culturales, educativas,

cientificas y artisticas por todo el pais.

e) Autonomia administrativa

Esta autonomia esta compuesta por tres clases que son:
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organizacion como |0 son las regiones, zonas, divisiones, circunscripciones o territorios.

En Guatemala se da la autonomia territorial a través de los departamentos y los

munIicIpios.

Autonomia institucional: son todos aquellos servicios publicos y las funciones

técnicas, a cargo de organizaciones autonomas.

Autonomia por colaboracion fundacional o corporativa: son funciones
administrativas propias del Organismo Ejecutivo que se trasladan a las organizaciones
autébnomas privadas, que trabajan con entera independencia del Organismo Ejecutivo.
Estas organizaciones se denominan establecimientos de utilidad publica; por ejemplo:

colegios profesionales que administrativamente controlan el ejercicio profesional.

1.8.1. Administracién publica estatal

La administracion publica guatemalteca, se desenvuelve dentro de un ordenamiento
juridico que va desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que dentro

de la piramide jerarquica ocupa el primer lugar, en el cual se encuentra estructurado
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6rganos administrativos, entidades descentralizadas y auténomas como lo son la

Universidad de San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social; y las municipalidades.

La Carta Magna de Guatemala establece la estructura y el funcionamiento de los
6rganos administrativos, ademas de la estructura y el funcionamiento de los organismos
de Estado, al igual que regula otros organismos de control administrativo como lo son:
la Procuraduria de los Derechos Humanos, la Contraloria General de Cuentas; y el

Ministerio Publico.

Los 6rganos de la administracion tienen una finalidad primordial, que es el bienestar
general o bien comun, el medio para el logro de ese bienestar general es el servicio
publico como: la seguridad, la salud, la educacion, y algo muy importante el control de
precios de la canasta basica; todo lo cual llevan a cabo de conformidad con las

atribuciones, funciones y competencias que la legislacion les otorga.
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Sistema de gobierno en Guatemala

El Articulo 140 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
‘Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitante el goce du sus derechos y de sus libertades.

Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.”

Republicano

Forma de gobierno representativo en que el poder reside en el pueblo, personificado

éste por un jefe subremo llamado presidente.

Democratico

Democracia implica la participacion del pueblo en el gobierno, en |la toma de decisiones
y la gestidn de sus gobernantes, a través de la eleccidn popular, en la que se encuentra
representado en las autoridades elegidas para los cargos publicos, presidente,

vicepresidente, diputados, alcaldes municipales; y los nombrados, ministros de Estado,
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gobierno previamente establecidos y por los cuales fueron elegidos los superiores.

En un Estado democratico existe el reconocimiento del pluralismo politico libre y la

participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, cultural, econdmica y social.

Representativo

Es el regimen de gobierno en el que el pueblo gobierna en forma directa, por medio de
los representantes que él elige para el ejercicio de la funcion administrativa. Esta
definicion es propia de los sistemas de gobierno democraticos. El sistema
representativo legitima el ejercicio de los gobernantes, que es el fin que inspira la

democracia, en donde se expresa la voluntad del pueblo a través de sus autoridades.

El autor Andrés Serra Rojas expone: “En formas politicas representativas, el pueblo

ejerce su funcidén por medio de sus representante legitimos. Tal el caso del ejercicio del

poder legislativo, que ejercen los diputados.”"

* Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 226
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1.9. El Organismo Ejecutivo

E! Organismo Ejecutivo es el encargado de la administracion publica y de la prestaciéon
de los servicios publicos, érgano por el cual se realiza la finalidad del Estado que es el

bien comun.

Se encuentra constituido por la administracion centralizada, donde encontramos en la
cuspide de la piramide jerarquica al Presidente de la Republica, al Vicepresidente, a los
Ministros de Estado y Viceministros de Estado y a los funcionarios menores, o cual

encontraremos regulado en los Articulos 182 al 202 de la Carta Magna.

Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica es el principal funcionario politico y administrativo del
Organismo Ejecutivo, que tiene la facultad de mando, decision y hacer que se cumpla
todo lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun los

Articulos 182 y 183, los cuales estipulan:

56



es\\,u-w L4

o am oy
@o )

A=
A

&,
40(“
A

kN

—

SELRETARIA

ACTIN
GWERS
Higaere?

e

7

‘Articulo 182. Presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo. El
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Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala, representa fa unidad

nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de fa Republfica...

...El Presidente de la Republica y Vicepresidente de la Republica, ministros y
viceministros de Estado y funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo
siempre con los Ministros, en Consejo 0 separadamente con uno 0 mas de ellos; es el
Comandante General del Ejército, representa la unidad nacional y debera velar por los

intereses de toda la poblacion de la Republica.

El Presidente de la Republica juntamente con el Vicepresidente, los Ministros,
Viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y

tienen vedado favorecer a partido politico alguno.”

“Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente

de la Republica:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes.
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c) Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacidn, con todas las funciones y

atribuciones respectivas.

d) Ejercer el mando superior de toda la fuerza publica.

e) Sancionar, promulgar, ejecutar hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos

para los que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los acuerdos,

reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su

espiritu.

f) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de

calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas.

g) Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica.
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Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo~
los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de conformidad con la

Constitucion.

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito sobre la situacidon general de la Republica y de los

negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion con no menos de ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el gjercicio fiscal por medio
del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en forma
programatica, en el detalle los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no
estuviere reunido debera celebrar sesiones extraordinarias para conocer del

proyecto.

Someter a la consideracidon del Congreso para su aprobacion, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y

concesiones sobre servicios publicos.
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de la Republica lo demanden.

m) Coordinar, en Consejo de Ministros, la politica de desarrollo de la Nacion.

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico de los

funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion.

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y

denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur a

los consules.

Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.
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por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales por actos u omisiones en

el orden administrativo.

s) Nombrar y remover a los Ministros de Estado, Viceministros, Secretarios vy
Subsecretarios de la Presidencia, embajadores y demas funcionarios que le

corresponde conforme la ley.

t) Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley.

u) Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

v) Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
Republica sobre el propdsito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del

territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

w) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucion presupuestaria para su conocimiento

y control.
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x) Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la ley.”

En el Articulo 154 del mismo cuerpo legal encontramos uno de los mas importantes
deberes que tiene gue cumplir el Presidente de la Republica, el cual determina:
“Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a

ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido

politico alguno.

La funcidn publica no es delegable, excepto en los casos sefalados por la ley, y no

podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.”

La sustitucion del Presidente de la Republica se encuentra regulada en el Articulo 184
de la Constitucidén que indica: “Eleccidon del Presidente y Vicepresidente de la
Republica. El Presidente y Vicepresidente de la Republica seran electos por el pueblo

para un periodo improrrogable de cuatro afos, mediante sufragio universal y secreto.
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eleccién dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias,

contados a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan

obtenido las dos mas altas mayorias relativas.”

Para poder optar al cargo del Presidente de la Republica, la Constitucién Politica de la
Repubiica de Guatemala estipula en su Articulo 185 lo siguiente: “Requisitos para optar
a los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Republica. Podran optar a cargo de
Presidente o Vicepresidente de la Republica, los guatemaltecos de origen que sean

ciudadanos en gjercicio y mayores de cuarenta afos.”

Las prohibiciones las encontramos en los Articulos 186 y 187 de la Constitucidn Politica

de la Republica de Guatemala la cual expresa:

“Articulo 186. Prohibiciones para optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente de

la Republica. No podran optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica:
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a)

El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucidn armada o movimiento
similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como consecuencia de

tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno;

La persona que ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica cuando se
haga la eleccion para dicho cargo, o que la hubiere ejercido durante cualquier

tiempo dentro del periodo presidencial en que se celebren las elecciones;

Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
Presidente 0 Vicepresidente de la Republica, cuando este ultimo se encuentre
ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que se refiere el inciso primero de

este articulo;

El que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis meses

anteriores a la eleccion;

Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacién de retiro por lo

menos cinco afnos antes de la fecha de convocatoria;
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f) Los ministros de cualquier religién o culto; v,

g) Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.”

“Articulo 187. Prohibicion de reeleccion. La persona que haya desempefnado durante
cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por eleccion popular, o quien la
haya ejercido por mas de dos afos en sustitucion del titular, no podra volver a

desempenfiarlo en ningun caso.

La reeleccién o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera nulo.”

Ahora bien, los sistemas de sustitucion del Presidente de la Republica se encuentran
contenidos dentro de los Articulos 187 el cual ya fue citado anteriormente, el 188 y el
189 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los cuales literaimente

dicen:

“Articulo 188. Convocatoria a elecciones y toma de posesién. La convocatoria a
elecciones y la toma de posesion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica,

se regiran por [o establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.”
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“‘Articulo 189. Falta temporal o absoluta del Presidente de la Republica. En caso de falta
temporal o absoluta del Presidente de la Republica, lo sustituira el Vicepresidente. Si la
falta fuere absoluta el Vicepresidente desempefara la Presidencia hasta la terminacién
del periodo constitucional; y en caso de falta permanente de ambos, completara dicho
periodo la persona que designe el Congreso de la Republica, con el voto favorable de

las dos terceras partes del total de diputados.”

Vicepresidente de la Republica

Es un funcionario de sustitucidén y suplencia del Presidente de la Republica en los casos
y forma que establece ia Constitucion lo cual se encuentra regulado en los Articulos 190
al 192 de la Constitucion Politica de fa Republica de Guatemala, los cuales literaimente

estipulan:

"Articulo 190. Vicepresidente de la Republica. El Vicepresidente de la Republica
ejercera las funciones de Presidente de la Republica en los casos y forma que

establece la Constitucion.
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Sera electo en la misma planilla con el Presidente de la Republica, en idéntica forma y

para igual periodo.

El Vicepresidente debera reunir las mismas calidades que el Presidente de la
Republica, gozara de iguales inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado, el

grado inmediato inferior al de dicho funcionario.”

“Articulo 191. Funciones del Vicepresidente. Son funciones del Vicepresidente de la

Republica:

a) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto;

b) Por designaciéon del Presidente de la Republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o en

otras funciones;

c) Coadyuvar, con el Presidente de la Republica, en la direccién de la politica general

del gobierno;

d) Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la formulacion de la
politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefiar misiones

diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior;
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e) Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Republica; \U

f) Presidir los 6rganos de asesoria del Ejecutivo que establezcan las leyes;
g) Coordinar la labor de los ministros de Estado; y

h) Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion y las leyes.”

“Articulo 192. Falta del Vicepresidente. En caso de falta absoluta del Vicepresidente de
la Republica o renuncia del mismo, sera sustituido por la persona que designe el
Congreso de la Republica, escogiéndola de una tercera propuesta por el Presidente de
la Republica; en tales casos el sustituto fungira hasta terminar el periodo con iguales

funciones y preeminencias.”

Ministerios de Estado

Son organos ejecutivos, ya que deciden y ejecutan; unipersonales, se encuentran
dirigidos por una sola persona, el Ministro; y son centralizados, son parte de la escala
jerarquica del Organismo Ejecutivo, dependiendo directamente del Presidente de la

Republica por competencias y del Vicepresidente de la Republica por coordinacion.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley del Organismo

Ejecutivo.

Las funciones de los Ministros de Estado se encuentran reguiadas en el Articulo 194 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que indica:

“Funciones del ministro. Cada ministerio estara a cargo de un ministro de Estado, quien

tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio;

b} Nombrar y remover a -los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le

corresponda hacerio conforme a la ley;

c) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la

Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez;

d) Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y anualmente

una memoria de las labores desarrolladas;
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de presupuesto de su ministerio;

f) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su

ministerio;

g) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos y

acuerdos que el mismo emita;

h) (Suprimido);

i) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la

correcta inversidon de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo.”

Existen dos tipos de competencia administrativa, que tienen los érganos
administrativos, la competencia general, la otorga la ley por igual a todos; vy la

competencia especial, la otorga una ley en especial.

Como competencia general para los Ministros de Estados, citamos el Articulo 22 de la
Ley del Organismo Ejecutivo, el cual reguia: “Actuacion Ministerial. Los Ministros tienen

autoridad y competencia en toda la Republica para los asuntos propios de su ramo, y
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son responsables de sus actos de conformidad con la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala y las leyes.

Los Ministros se reputaran como en falta temporal cuando se encuentren fuera del
territorio de la Republica o imposibilitados por enfermedad u otra incapacidad, para el
ejercicio de sus funciones; en caso de ausencia lo sustituira el Viceministro con mayor

antigliedad en el cargo o, en su defecto, por el Viceministro con la segunda mayor

antigliedad.”

La interpelacién de Ministros de Estado se considera que es un medio de control que
ejerce el Organismo Legislativo sobre las actividades administrativas y politicas, el cual

es llamado también juicio politico, interpelacion o control legislativo.

Cuando se plantee la interpelacion de un Ministro, éste no podra, por ningun motivo

ausentarse del pais, ni excusarse de responder en forma alguna.

71



encontramos regulado en los Articulos 139 al 145 del Decreto numero 63-94 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Organismo Legislativo.

Tienen prohibiciones para ser Ministros de Estado las personas que se encuentran

establecidas dentro del Articulo 195 de la Carta Magna, el cual estipula:

“Consejo de Ministros y su responsabilidad. El Presidente, el Vicepresidente de la
Republica y los ministros de Estado, reunidos en sesion, constituyen el Consejo de
Ministros el cual conoce de los asuntos sometidos a su consideracion por el Presidente

de la Republica, quien lo convoca y preside.

Los Ministros son responsables de sus actos, de conformidad con esta Constitucion y
las leyes, aun en el caso de que obren por orden expresa del Presidente. De las
decisiones del Consejo de Ministros seran solidariamente responsables los ministros

gue hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su voto adverso.”

Los Ministerios de Estado, con sus competencias especificas se encuentran regulados

en el Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
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Guatemala, Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo; Decreto 114-97 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

En el Articulo 19 de la Ley del Organismo Ejecutivo encontramos regulado los

Ministerios, el cual establece:

“Ministerios. Para el despacho de sus negocios el Organismo Ejecutivo tendra los

siguientes ministerios:

1.

2.

5.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Ministerio de Cultura y Deportes.

Ministerio de Economia.

Ministerio de Educacion.
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6. Ministerio de Energia y Minas.

7. Ministerio de Finanzas Publicas.

8. Ministerio de Gobernacion.

9. Ministerio de Defensa Nacional.
10.Ministerio de Relaciones Exteriores.
11.Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

12. Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

13. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.”

Viceministros de Estado

La funcion de estos Viceministros de Estado es exclusivamente a nivel interno del
ministerio, no ejercen competencias propias y su labor es de ayuda al Ministro de

Estado y de ejercicio de la competencia administrativa en ausencia del titular.
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200 y 201 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que estipulan:

“Articulo 200. Viceministros de Estado. En cada Ministerio de Estado habréd un
viceministro. Para ser viceministro se requiere las mismas calidades que para ser

ministro.

Para la creacion de plazas adicionales de viceministros sera necesaria la opinion

favorable del Consejo de Ministros.”

“Articulo 201. Responsabilidad de los ministros y viceministros. Los ministros y
viceministros de Estado son responsables de sus actos, de acuerdo con lo que
prescripe el articulo 195 de esta Constitucion y lo que determina la Ley de

Responsabilidades.”

Aparte de las funciones ya mencionadas en los Articulos anteriores, para complementar
este tema, citamos el Articulo 26 de la Ley del Organismo Ejecutivo, el cual establece:

“Dependencia administrativa. Los Viceministros tienen jerarquia inmediata inferior a la
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del Ministro para el despacho y direccion de los negocios del ramo;

Ministro en caso de falta temporal, en la forma que establece esta ley.”

Direcciones Generales

Son 4rganos centralizados, unipersonales y técnico administrativos, que dependen

directamente del Ministro por competencia, debido a que no todas ejercen competencia,

sino que se trata de entidades de caracter técnico y su funcién es de caracter asesor,
un ejemplo muy claro es la Direccion Técnica del Presupuesto, el Registro de la

Propiedad Industrial, el Registro Mercantil, la Tipografia Nacional; y Viceministros de

Estado, por coordinaciéon del érgano interno.

Las Direcciones Generales se encuentran reguladas en la Ley del Organismo Ejecutivo

Articulo 24, el cual reza: “Estructura administrativa de los Ministerios de Estado. Los

Ministerios de Estado podran estructurarse para el despacho de los asuntos que les

competen, con las siguientes unidades administrativas:
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Las funciones sustantivas estaran a cargo de:

a) El Despacho Ministerial, integrado por el Ministro y los Viceministros.

b) Las Direcciones Generales.

¢) Los Departamentos.

Las funciones administrativas estaran a cargo de:

a) El Administrador General.

b) Los Administradores Especificos.

El Administrador General es la autoridad superior en materia administrativa y depende

directamente del Ministro.

Las funciones de apoyo técnico estaran a cargo de:

a) Asesoria Juridica.
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b) Planeamiento.

La funcién de control interno estara a cargo de la Unidad de Auditoria Interna.

No obstante lo anterior, cada Ministerio podra decidir por otras denominaciones, pero
no podran exceder del nimero de niveles administrativos previstos en este articulo. Los
Ministerios reglamentaran su estructura y organizacibn mediante su reglamento
organico interno, de conformidad con esta ley. Dicho reglamento debera emitirse

mediante acuerdo gubernativo.”

Las competencias de las Direcciones Generales son las siguientes:

a) Direcciones Generales del Ministerio Gobernacién, regulado en la Ley de Migracion
y su Reglamento, los érganos subordinados de éste son: Policia Nacional Civil,
Direccidon General del Sistema Penitenciario, Direccion General de Migracion, Diario

de Centro América; y la Tipografia Nacional.
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b) Direcciones Generales del Ministerio de Finanzas Publicas, tiene a su cargo los
organos de: Direccion Técnica del Presupuesto y la Direccidn de Catastro y Evallo

de Bienes Inmuebles.

c) Direcciones Generales del Ministerio de Energia y Minas, regulado en la Ley de
Minas y su Reglamento, las cuales son: Direccion General de Mineria y la Direcciéon

General de Energia Nuclear (DGEN).

d) Direcciones Generales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, los
6rganos que tienen a su cargo son: Direccién General de Servicios Agricolas,
Direccion General de Servicios Pecuarios y el Instituto de Ciencias y Tecnologia

Agricola.

e) Direcciones Generales y 6rganos subordinados del Ministerio de Economia, estas
Direcciones tienen a su mando a la Direccion de Policia Industrial, la Direccién
General de Comercio Exterior, la Direccidn General de Comercio Interior, la
Direccién de Integracidbn Econdmica, el Registro Mercantil, el Registro de la

Propiedad Industrial, la Ventanilla Unica para las Exportaciones, Comisién
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f)

Guatemalteca de Normas, el Instituto Nacional de Estadistica, el

Permanente de Exposiciones; y la Ventanilla Unica para las Inversiones.

Direcciones Generales del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda:
Unidad Sectorial de Planificacion, Direccion General de Aeronautica Civil, Direccidon
General de Correos y Telégrafos, la Direccidon General de Radiodifusidén y Television
Nacional, Direccion General de Transporte; y el Instituto Nacional de Sismologia,

Vulcanologia, Meteorologia, e Hidrologia.

Direcciones Técnicas

La labor de estas Direcciones es uUnicamente de asesoria, como {0 es la Direccién

Técnica del Presupuesto, la Direccidn de Estudios Financieros; y entre otras la

Direccién de Asuntos Juridicos.
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Unidades especiales de ejecucion

Estas son autoridades de caracter temporal, su duracién se establece en el Acuerdo de
su creacién y cumplen con el periodo de tiempo para el cual se les ha asignado la
gjecucion de los planes, programas y proyectos correspondientes. Estas unidades son

creadas por medio de Acuerdo Ministerial y suprimidas de {a misma forma.

Administraciéon Departamental

Son drganos centralizados, ya que dependen directamente del Presidente de la
Republica, tienen caracter unipersonal debido a que estdan a cargo de un solo

funcionario que es el Gobernador Departamental.

La Administracion Departamental la encontramos regulada en el Articulo 224 de la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala la cual indica: “Divisidon
administrativa. E! territorio de la Republica se divide para su administracién en

departamentos y éstos en municipios.
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criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno 0 mas

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacién, el Congreso podra
modificar la divisidbn administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal.”

El gobernador titular y el suplente deben reunir las mismas calidades de un Ministro de

Estado, y también gozan de las mismas inmunidades en el gjercicio del cargo.

El Articulo 42 del Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Organismo Ejecutivo, preceptua las calidades para ser Gobernador
Departamental de la siguiente forma: “Nombramientos y calidades. Los gobernadores
departamentales titulares y suplentes seran nombrados por el Presidente de la
Republica, tomando en consideracion los candidatos propuestos por los representantes
no estatales del Consejo Departamental de Desarrolio Urbano y Rural respectivo.

Cuando el gobernador obtenga licencia temporal para dejar de ejercer sus funciones,
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asumira el gobernador suplente; de igual forma asumira, cuando el cargo quede
vacante por cualquier causa, hasta que sea nombrado el titular, conforme al

procedimiento establecido en este articulo.

Tanto el gobernador titular como el suplente deben reunir las mismas calidades de un
Ministro de Estado, y en el ejercicio del cargo de gobernador gozan de las mismas
inmunidades que éste, debiendo haber estado domiciliados durante cinco afos

anteriores a su designacion, en el departamento para el que fueren nombrados.”

Son atribuciones de las gobernaciones departamentales los establecidos en otras leyes
y las determinadas en el Articulo 47 de la ley citada: “Atribuciones de los Gobernadores
Departamentales. Ademas de las dispuestas por otras leyes y las contenidas en otras
partes de la presente ley, corresponden a los gobernadores departamentales las

siguientes atribuciones:

a) Representar en su departamento, por delegacion expresa, al Presidente de la

Republica.

b) Presidir el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural.
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c) Velar por la efectiva ejecucion del presupuesto de inversion asignado a su
departamento y realizar el seguimiento y evaluacién de dicha ejecucién, para lo cual,
el Ministerio de Finanzas Publicas debera remitir oportunamente la informacién que

corresponda.

d) Propiciar e impulsar el pronto y eficaz cumplimiento de las politicas y acciones

generales y sectoriales del Gobierno Central.

e) Velar por la efectiva Coordinacién de las politicas de los municipios y de las
entidades autonomas y descentralizadas que operen en su departamento, de
acuerdo con la politica generai del Gobierno de la Republica y, en su caso, con las
politicas especificas del ramo o sector que corresponda, todo ello sin menoscabo de
la autonomia municipal y de conformidad con el articulo 134 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

f) Informar directamente y sin demora a los Ministros de Estado sobre faltas,
incumplimiento de deberes u otras acciones de los funcionarios y empleados
publicos que afecten la prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Central y de

sus entidades descentralizadas y auténomas. Los Ministros de Estado deberan
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iniciar con dicho informe el expediente o la accidén correspondiente de conformidad

con la Ley de Servicio Civil.

g) Atender cuando sea de su competencia, o0 canalizar a las autoridades

correspondientes, los requerimientos de la poblacién, siempre y cuando sean de

beneficio comunitario.

Nombrar y remover a funcionarios y empleados de la gobernacién departamental,
asi como administrar sus recursos humanos, conforme a la Ley de Servicio Civil.
Debera emitir los instrumentos técnicos y normativos internos que aseguren la

eficiente y eficaz administracién de la gobernacion departamental.

Requerir y contratar las asesorias especificas necesarias para el mejor cumplimiento

de sus funciones.

Desempefiar las funciones del ramo del interior que expresamente delegue en los

gobernadores el Ministro de Gobernacién.
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k) Dentro de los limites de su competencia, atender y resolver los tramites

administrativos.

I} Rendir informe mensual a la Presidencia de la Republica, por conducto del Ministerio
de Gobernacidon, sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de las

dependencias y entidades publicas que tienen presencia en su departamento.

m) Ejercer en su departamento el control y supervisidén de la Policia Nacional Civil, bajo

las directrices del Ministro de Gobernaciéon.”

La responsabilidad de este 6rgano no sélo es frente al superior jerarquico, Ministros de
Estado y el Presidente de la Republica, sino también frente a particulares, por las

decisiones, resoluciones o actos administrativos que dicten.

La responsabilidad de los gobernadores es de tipo administrativo, por la competencia
que ejercen y politico, pues ademas del ejercicio de la competencia, éstos toman
decisiones politicas como representantes del Organismo Ejecutivo del respectivo

departamento.
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En materia de impugnaciones debera aplicarse lo relativo a recursos administrativos,

regulado en la l.ey de lo Contencioso-Administrativo.

Como se ha podido establecer en el presente capitulo, el derecho administrativo ha
tenido varias corrientes que lo han influenciado y las cuales han originado que el mismo

evolucione con las diferentes etapas que se han dado en los diferentes Estados.

En el caso de la legislacion guatemalteca, el derecho administrativo ha evolucionado
para convertirse en un derecho mas flexible y menos formalistas; esto claro, sin obviar
cumplir con los requisitos legales y formales de cada ente administrativo, generando
una mayor celeridad en la resolucién de los diferentes expedientes administrativos
formados en cada entidad y por ende una mayor eficacia y eficiencia en la gestion

pUblica.
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CAPITULO I

2. El derecho de salud

‘La salud tiene un valor compartido por todas las sociedades y todos los sistemas
ideoldgicos, como uno de los objetivos del desarrollo y una condicién indispensable

para una auténtica igualdad de oportunidades y conocida necesidad de protegerla.

En primer lugar, la salud tiene la caracteristica de ser, por un lado un derecho en si
mismo y por €l otro, ser condicion habilitante para el ejercicio de otros derechos. Esto
incluye libertades y derechos: libertades, en cuanto a que toda persona debe controlar
su salud y su cuerpo; y derechos, con relacion al sistema de proteccidn de la salud que

brinde a las personas oportunidades iguales dentro del Estado.”®?

El derecho a la salud se encuentra incluido dentro de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los cuales el Estado debe proveer de manera progresiva, en la
medida que cuente con los recursos necesarios. El goce del grado maximo de saiud

gue se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin

*2 Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social. Red de establecimientos de salud.
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distincibn de raza, religion, ideologia politica o condicibn econdmica o social,

establecido asi en los estatutos de constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud.

Asimismo, estd consagrado en numerosos instrumentos de derecho internacional y
regionales de derechos humanos y en las constituciones de los paises de todo el
mundo, incluyendo la de Guatemala; como: La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, que lo instaura en el Articulo 25, parrafo primero, cuando afirma que: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”

El derecho a la salud se encuentra constitucionalmente reconocido en el Articulo 83 de
la Carta Magna, el cual literalmente estipula: “Derecho a la salud. El goce de la salud es

derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.”

Es evidente que tendria que ser uno de los principales objetivos de la razon de ser y

existencia de los Estados, en cuanto a que tienen la obligacidn de brindar salud y

asistencia social, asi como seguridad a la poblacion.
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Sin embargo, en Guatemala, no se le denomina sistema de salud, que es el conjunto de

elementos interrelacionados, entre los que existe una cierta cohesion y unidad de

propositos: sino que se le ha nombrado por el Articulo 8 del Cédigo de Salud como

sector salud, el que conceptualmente es el ambito en el que se desarrolla una

determinada actividad, para referirse al conjunto de organismos e instituciones publicas

centralizadas y descentralizadas, autbnomas, instituciones privadas, organizaciones no

gubernamentales y comunitarias, que se dediquen a acciones de salud a nivel de la

comunidad.

Para que el sector salud de Guatemala, pueda ser un sistema de salud, tendria que

incluir ademas sanidad militar, entre otros: puesto que al denominarlo sector permite

inferir que no tiene la categoria de sistema, por las limitaciones que atraviesa tales

como:

— Poca rapidez en la respuesta a la demanda de servicios de salud.

— Necesidad de combatir la inequidad y la exclusion social, que son elementos

histéricos que en la actualidad aun estan presentes en el sector salud de

Guatemala.
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— El sistema de referencia y contrarreferencia no funciona en forma eficiente.

— La forma de la distribucidn regional del gasto en salud, lo cual profundiza la

marginalidad y desigualdad de la poblacién.

En el caso de la salud, como un derecho humano, y que le corresponde al Estado de
Guatemala brindario, se ha podido determinar que en el ambito publico, el sector salud
esta constituido por los sub-sectores institucionales publicos y privados tanto lucrativos
como no lucrativos y el no institucional denominado comunitario o de medicina
tradicional; contando cada uno de ellos con una diversidad de instituciones dedicadas a

la prestacion y comercializacion de servicios de satud.

Como expusimos anteriormente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
garantiza el derecho a la salud, en especial a través del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de fecha 3 de enero de 1976 y aprobado
por Guatemala el 9 de mayo de 1988, que en el Articulo 12 define a la salud como: “El
derecho que toda persona tiene al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y

mental.”
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Asimismo, el Estado tiene la obligacidon de adoptar las siguientes medidas a fin de

asegurar la efectividad de este derecho:

a) Prevencion y tratamiento de las enfermedades y la lucha contra ellas.

b) Creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

Esto significa que el Estado debe garantizar:

a) Disponibilidad: debe contar con un numero suficiente de establecimientos,

bienes, programas y servicios publicos de salud.

b) Calidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben contar con
condiciones sanitarias adecuadas, como agua potable, personal capacitado y

medicamentos esenciales.

c) Accesibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles a todos sin discriminacion alguna. Esto significa, que no pueden ser
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discriminados: grupos socialmente desfavorecidos, minorias étnicas, poblaciones

indigenas, mujeres, nifios, personas mayores, personas con discapacidades,

personas con VIH/SIDA, inmigrantes regulares y/o irregulares.

Ahora bien, la Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.), en sus estatutos de

constitucion define a la salud como: “Un estado de perfecto (completo) bienestar fisico,

mental y social y no sélo la ausencia de enfermedades.” En consecuencia, el derecho a

la salud apunta no soélo a la preservacion de la vida, sino a la calidad de vida.

Uno de los aspectos mas importantes de la crisis social y que afecta el derecho a la

salud de la poblacién, es el deficit alimentario que sufre el conjunto de millones de
guatemaltecos que viven por debajo de la llamada linea de pobreza, que no es mas que
aquélla que mide si el ingreso de los hogares puede satisfacer un conjunto de
necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales y que en los
ultimos afios ha ido en progresivo aumento. Asi también, frente a esta problematica se
encuentra la funcién publica, que sumergida en la corrupcion y el robo descabellado y

desmesurado de los gobernantes, ha hecho que las politicas de salud no puedan ni

siquiera estimarse, mucho menos llevarse a cabo.
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2.1. Marco juridico del derecho de salud

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la normativa maxima en el
pais, en ella se establecen los derechos y obligaciones fundamentales, tanto de los
individuos como del Estado y dentro de ellas la salud, como se encuentra estipulado en

el Titulo Il, Capitulo Il, Seccidon Séptima, Articulo 93 el cual ya fue citado anteriormente.

En el Articulo 94 de la Carta Magna se estipula: “Obligacién del Estado, sobre salud y
asistencia social. El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes
a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social”. Ello implica que
el Estado debe tomar las medidas adecuadas para crear los servicios necesarios para

la satisfaccion de esta necesidad basica al alcance de toda |a colectividad.

Dentro de las caracteristicas fundamentales que encierra el concepto de salud, de

conformidad con la anterior normativa constitucional, se encuentran:

a) Que la salud es un derecho que tiene cualquier ser humano;
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b) Que la salud es indispensable para que se garantice la vida,

c) Que la salud es una obligacion del Estado y que éste tiene que desarrollar
politicas concretas para prevenir, promover, recuperar, rehabilitar y coordinar
para procurar a los ciudadanos una completa salud; es decir, en el orden fisico,

mental y social;

d) Que la salud es considerada como un bien publico;

e) Que ligado al tema de salud, se tendria que tomar en consideracién, la calidad
de los productos, el medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, asi como la
participacion de las comunidades en temas de salud, en lo que respecta a la

alimentacion y nutricion, asi como en la seguridad social; y

f) Que debe de ser gratuita para la poblacion usuaria.

Asimismo, preceptua el Articulo 95 de este mismo cuerpo legal: “La salud, bien publico.
La salud de los habitantes de la Nacién es un bien publico. Todas las personas e
instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.” Es un
bien publico, porque el interés general prevalece sobre el particular, y como un derecho
de la poblacion implica que el Estado debe asumir las obligaciones en todas sus

dimensiones; esto es, la adopcidn inmediata de medidas, con el maximo de recursos
96



—~

disponibles y la prioridad de las poblaciones mas vulnerables, la no discriminacién y la

no regresividad de los avances en materia de realizacion de los derechos.

Ei Cédigo de Salud

El Cédigo de Salud es una norma que debe ser conocida y utilizada por el personal de
todas las instituciones del sector salud, tanto publicas como privadas, asi como por los
otros sectores e instituciones y por la poblacidén en general, ya que contiene las bases
legales que permitiran que los servicios de salud en el pais sean mas eficientes y de

mejor calidad.

Esta norma, sefiala en el Articulo 1: “Del derecho a la salud. Todos ios habitantes de la
Republica tienen derecho a la prevencion, promocidn, recuperacion y rehabilitacién de
su salud, sin discriminacion alguna.” Este Articulo amplia lo ya preceptuado por la

Carta Magna en sus Articulos 93 y 94.

El Articulo 2 del mismo cuerpo legal define la salud de la siguiente manera: “La salud es
un producto social resultante de la interaccién entre el nivel de desarrollo del pais, las

condiciones de vida de las poblaciones y la participacidén social, a nivel individual y
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mental y social.” De acuerdo con esta definicion, para lograr un estado 6ptimo de salud

en una poblacién, tienen que conjugarse varios elementos, tanto econdmicos como de
apoyo de las instituciones estatales, privadas, colectivas e individuales, que de una u
otra manera cooperen con el desarrollo de las poblaciones, para poder darles acceso a

mejores servicios.

También, seflala la responsabilidad de los ciudadanos en el Articulo 3, que
textualmente indica: “Responsabilidad de todos ciudadanos. Todos los habitantes de la
Republica estan obligados a velar, mejorar y conservar su salud personal, familiar y
comunitaria, asi como las condiciones de salubridad del medio en que viven y
desarrollan sus actividades.” Todos los ciudadanos al mismo tiempo que tenemos
derechos, también tenemos ciertas obligaciones que cumplir, y una de ellas es que
como personas tenemos que cuidar tanto de nuestra salud personal, como de nuestro
ndcleo familiar y del lugar donde vivimos, procurando realizar habitos y cuidados

personales que nos permitan conservar una salud adecuada.

Las obligaciones del Estado, segun el Articulo 4 de esta ley son: “Obligacion del

Estado. El Estado, en cumplimiento de su obligacion de velar por la salud de los
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habitantes y manteniendo los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad,
desarrollara a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y en
coordinacion con las instituciones estatales centralizadas, descentralizadas vy
autonomas, comunidades organizadas y privadas, acciones de promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacién de fa salud, asi como las complementarias pertinentes, a
fin de procurar a los guatemaltecos el mas completo bienestar fisico, mental y social.
Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social garantizara la prestacion
de servicios gratuitos a aquellas personas y sus familias, cuyo ingreso personal no les
permita costear parte o la totalidad de los servicios de salud prestados.” Contrario a
nuestra obligacion como ciudadanos de procurarnos la mejor salud posible, también
esta la obligacion del Estado de proporcionarnos el acceso a |los servicios basicos de
salud en general y garantizar a la poblacion de escasos recursos economicos que los

servicios de salud que requieran les sean otorgados en costo alguno.

Dentro del mismo cuerpo legal, en su Articulo 68 regula: “Ambientes Saludables. El
Ministerio de Salud, en colaboracion con la Comisién Nacional del Medio Ambiente, las
Municipalidades y la comunidad organizada, promoveran un ambiente saludable que
favorezca el desarrollo pleno de los individuos, familias y comunidades.” El

proporcionar un ambiente sano y adecuado para los habitantes en donde puedan
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desarrollar sus actividades sin un riesgo para su salud, es una de las acciones que
buscan promover tanto el Ministerio responsable de la salud, como también Ilas
instituciones encargadas del medio ambiente, y las municipalidades como
representantes directas de una comunidad, asi como la comunidad misma, que debe

velar por mantener y mejorar su entorno habitacional.

En este mismo cuerpo legal encontramos regulado lo relativo a las infracciones a la
presente norma, asi en su Articulo 216 indica: “Concepto de infraccion. Toda accion u
omision que implique violacidbn de normas juridicas de indole sustancial o formal,
relativas a la prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion en materia de salud,
constituye infraccion sancionable por el Ministerio de Salud, en la medida y con los
alcances establecidos en este Codigo, sus reglamentos y demas leyes de salud. Si de
la investigacion que realice el Ministerio, se presumiere la comision de un delito
tipificado en leyes penales, su conocimiento y sancion corresponde a los tribunales

competentes.

Los funcionarios y empleados del Ministerio de Salud que en ejercicio de sus funciones,

tengan conocimiento de la comision de un hecho que pueda ser constitutivo de delito,
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deben denunciario inmediatamente a la autoridad competente, bajo pena de incurrir en

responsabilidad.”

Si de la investigacion que realice el Ministerio de Salud, se presumiere la comision de
un delito tipificado en leyes penales, su conocimiento y sancion corresponde a los

tribunales competentes.

Los funcionarios y empleados del Ministerio de Salud que en ejercicio de sus funciones,
tengan conocimiento de la comision de un hecho que pueda ser constitutivo de delito,
deben denunciarlo inmediatamente a la autoridad competente, bajo pena de incurrir en
responsabilidad. Este Articulo bastante amplio, regula por una parte las formas que
constituyen transgresion a esta ley, el ente encargado de sancionar en el caso de
presentarse, asi como también que, cuando de las investigaciones que se lleven a cabo
se considere que la violacidn cometida constituye un delito penal, dicho ilicito debe ser
castigado por los tribunales de justicia; al igual que establece para personas que
laboran en dicho Ministerio, la obligacion de denunciar hechos que conozcan por

motivo de su trabajo y que consideren que son delitos.
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El Articulo 217 indica; “Conflicto de leyes. Si existiere conflicto de leyes en materia d&~
infracciones y sanciones contra la salud, prevaleceran las normas de este Codigo sobre

las de cualquiera otra indole.”

E!l Articulo 218 establece: “Responsabilidad. Se consideran autores responsables a las
personas individuales o juridicas que en forma directa o indirecta incurran en las
infracciones establecidas en este Codigo y demas leyes de salud. También se
consideran autores responsables a los representantes legales, los profesionales o
técnicos y el personal dependiente que cooperen en la comisidn activa o pasiva de las
infracciones.” Este mandato nos indica a quienes se les puede deducir

responsabilidades en la comision de una infraccidn a la presente ley.

Asimismo, en el Articulo 219 estipula: “Sanciones. A las infracciones establecidas en
este Codigo, sus reglamentos y demas leyes de salud, normas y disposiciones

vigentes, se les impondra las sanciones siguientes:

a) Apercibimiento escrito, que formulara el funcionario o empleado debidamente
autorizado por el Ministerio de Salud, previamente y por escrito, segun las reglas

procedimentales establecidas en el presente libro.
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b) Multa, que se graduara entre el equivalente de dos a ciento cincuenta salarios
mensuales minimos vigentes para las actividades no agricolas, siempre que no

exceda el cien por ciento del valor del bien o servicio, salvo los casos de excepcion

establecidos en este Cédigo.

c) Cierre temporal del establecimiento por un plazo no menor de cinco dias y no mayor
de seis meses, con la respectiva suspension de la licencia sanitaria y, cuando
proceda del registro sanitario de referencia de los productos que elabora o

comercializa el infractor.

d) Cancelacion del registro sanitario para fines comerciales de productos objeto de

control de este Cddigo.

e) Clausura definitiva del establecimiento.

f) Comiso de las materias primas, alimentos, medicamentos, instrumentos, materiales,
bienes y otros objetos que se relacionen con la infraccion cometida. Cuando los
objetos incautados no sean de licito comercio, la autoridad decretara su comiso, aun

cuando pertenezcan a un tercero.

g) Prohibicidn de ejercer temporalmente alguna actividad u oficio.
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resolucion firme en la que conste la sancion impuesta, en Ios casos que establezca

el reglamento respectivo.

Si el infractor no corrige la falta con el apercibimiento escrito, cuando éste legaimente
proceda, se le impondran una o mas de las sanciones establecidas en el presente
articulo, tomando en cuenta el tipo de infraccidn, el riesgo o dafio causado a la salud de
las personas, su trascendencia a la poblacion y el valor de los bienes objeto de la

infraccién.”

Las anteriores sanciones van a imponerse a los responsables que este Cddigo ha
establecido como tales y cuando Ia sancion que se ha impuesto es la de apercibimiento
escrito y la violacion no ha sido corregida con dicha medida, se le podra imponer otra
sancién mas, tomando en cuenta otros elementos y no solo la infraccion inicial.

Con respecto a las infracciones en contra de la prevencion o proteccion a la salud, el
Articulo 225 regula: “Infracciones contra la prevencién o proteccién de la salud. Comete
infraccién contra la prevencidn o proteccidn de la salud, quien contravenga las
disposiciones preceptivas o prohibitivas establecidas en este Codigo, sus reglamentos,
demas leyes que prevengan o protejan la salud, normas y disposiciones aplicables.
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Quien cometa alguna de estas infracciones sera sancionado con la multa
correspondiente de conformidad a los valores indicados en el articulo 219 literal b) del

presente Codigo.”

El Articulo 226 de este mismo cuerpo legal prescribe: “Casos especiales. Constituyen
casos especiales de infracciones contra la prevencion de la salud, las acciones

siguientes:

1. Omitir, los funcionarios y empleados responsables de las instituciones vy
establecimientos de salud publicos o privados, la notificacion de enfermedades
evitables, transmisibles incluyendo las enfermedades relacionadas con la salud

publica y veterinaria, de que tengan conocimiento.

2. Omitir, la autoridad sanitaria competente, informar al establecimiento en que labore
una persona, cuando se detecte que padece de enfermedad venérea o cualquier

otra enfermedad de transmisidon sexual.

3. Omitir, el responsable de establecimientos cuya actividad aumente el riesgo de

contagio de enfermedades venéreas o cualquier ofra de transmision sexual, el
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competente.

Omitir, la autoridad sanitaria competente, la supervision periédica de los
establecimientos en los cuales por su actividad, el riesgo de contagio de enfermedad

venérea o cualquiera de transmisién sexual sea mayor.

Incumplir, el personal de salud de las diferentes instituciones publicas o privadas,
gue manejen 6rganos, liquidos organicos y hemoderivados, y quienes realicen
acupuntura, perforaciones y tatuajes o cualquier otro procedimiento que implique la
posibilidad de contagio del virus de inmunodeficiencia adquirida, las normas de

bioseguridad universalmente aceptadas y las establecidas por el Ministerio de Salud.

Efectuar pruebas para el diagnéstico clinico del virus de inmunodeficiencia

adquirida, fuera de 10s casos de excepcion regulados en la ley de la materia.

Omitir, los profesionales relacionados con manejo de la enfermedad de
inmunodeficiencia adquirida, informar al Ministerio de Salud los casos de infeccion,

para efectos de su registro, de conformidad con la ley de la materia.
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8. Incumplir, las empresas agroindustriales o de cualquier otra indole, el acceso de los

servicios de agua potable a sus trabajadores y dependientes economicos.

9. Talar arboles dentro de los veinticinco metros contiguos a las riberas de rios,

riachuelos, lagos, lagunas, manantiales y fuentes de agua.

10. Autorizar o permitir la tala de arboles dentro de los veinticinco metros contiguos a las

riberas de rios, riachuelos, lagos, lagunas, manantiales y fuentes de agua.

11. Omitir las personas individuales o juridicas, publicas o privadas, la purificacién del

agua destinada al abastecimiento de poblaciones.

12.Poner en funcionamiento proyectos de abastecimiento de agua sin contar con el
certificado emitido por el Ministerio de Salud, que registre su potabilidad para el

consumo humano.

13.Conectar, las personas individuales o juridicas, publicas o privadas, servicios de

agua potable sin observar las normas reglamentarias correspondientes.
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14.Suspender el servicio de agua a las poblaciones, salvo casos de fuerza mayor o
cuando se compruebe debidamente la morosidad o consumo fraudulento por parte

del usuario.

15. Utilizar agua contaminada para el cultivo de vegetales o preparacion de productos

alimenticios para el consumo humano.

16.Impedir a los funcionarios o empleados del Ministerio de Salud inspeccionar a

cualquier hora del dia los abastos y suministros de agua potable.

17.Descargar contaminantes de origen industrial o usar aguas residuales no tratadas
sin el dictamen favorable de la autoridad competente, en rios, riachuelos, lagos,

lagunas, manantiales o fuentes de agua.

18.Descargar aguas residuales no tratadas, en rios, lagos, riachuelos y lagunas u ojos

de agua, ya sean éstos superficiales o subterraneos.

19. Disponer excretas en lugares publicos, terrenos comunales o baldios.

20. Construir sistemas privados de disposicion de excretas sin acatar las disposiciones

gue sobre la materia establezca el Ministerio de Salud.
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bafios publicos, sin contar con dictamen y aprobacidn de las autoridades

competentes.

22. Incumplir las normas sanitarias establecidas para la construccion de obras de

eliminacién y disposicion de excretas y aguas servidas.

23.Extender licencias de construccion, reparacion o modificacién de obras publicas o
privadas destinadas a la eliminacién o disposicion de excretas sin contar con

dictamen técnico favorable del Ministerio de Salud.

24.Omitir, los propietarios de inmuebles, conectar al alcantarillado publico las
instalaciones sanitarias de los mismos, en las poblaciones donde exista

alcantarillado sanitario.

25. Incumplir, los propietarios de inmuebles en aquellas poblaciones donde no hubiere
alcantarillado sanitario, las normas establecidas por el Ministerio de Salud para el

uso de sistemas privados de disposicion de excretas.

26. Utilizar lugares para la disposicion de desechos sélidos sin solicitar dictamen previo

al Ministerio de Salud y a la Comision Nacional del Medio Ambiente.
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plazos legales, cuando el mismo se solicite para el aprovechamiento de aguas

termales, la construccidn de piscinas o bafios publicos, o la disposicion de desechos

sélidos.

28.Construir sistemas privados de disposicién de excretas sin acatar las normas que

sobre la materia establezca el Ministerio de Salud.

29.Arrojar o acumular desechos sdélidos de cualquier tipo en lugares no autorizados,
alrededor de zonas habitadas o en sitios en donde se puedan producir dafos a la
salud de la poblacion, al ornato o al paisaje; utilizar medios inadecuados para su
transporte y almacenamiento; o proceder a su utilizacion, tratamiento o disposicidn

final, sin la autorizacién municipal correspondiente.

30.Mantener los propietarios o poseedores de predios, sitios o espacios abiertos en

sectores urbanos y rurales, desechos solidos, malezas y aguas estancadas.

31.Almacenar o eliminar materiales organicos o substancias toxicas, radioactivas o

capaces de diseminar elementos patdégenos y los desechos que se producen en
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a los establecidos en el reglamento respectivo.

32.Almacenar, fransportar, fransformar o disponer, las empresas industriales vy
comerciales, de cualquier tipo de residuos o desechos so6lidos, sin contar para esos

efectos con sistemas adecuados, establecidos en el reglamento respectivo.

33.Omitir, los hospitales publicos y privados, la instalacién de incineradores para el

manejo y disposicion final de desechos hospitalarios.

34 Crear focos de contaminacion ambiental mediante la inobservancia de las normas
qgue regulan las actividades de recoleccidn, transporte, depédsito o eliminacion de

desechos sélidos provenientes de actividades agricolas y pesqueras.

35. Instalar permanentemente establos para ganado equino, bovino, porcino y galpones

en areas urbanas.

36. Instalar temporalmente establos para ganado equino, bovino, porcino y galpones sin

contar con autorizacion de la autoridad competente.
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consumo humano, sin contar con dictamen favorable de la autoridad competente.

38.0ponerse a las inspecciones relacionadas con el procesamiento, distribucion,

comercializacion y, en general, del control de calidad e inocuidad de los alimentos.

39. Comercializar un producto alimenticio con nombre comercial sin contar con la

autorizacion, registro o certificacion sanitaria expedida por el Ministerio de Salud.

40. Incumplir las normas o reglamentos sanitarias en detrimento de la calidad o

inocuidad de un producto alimenticio registrado con nombre comercial.

41 ldentificar el contenido, composicidn e indicaciones sanitarias especificas de

productos alimenticios en idioma que no sea el espaiiol.

42. Modificar las caracteristicas del producto en relacibn a las especificaciones
establecidas en el registro sanitario de referencia o inscripcidon obligatoria de
alimentos, medicamentos, cosmeéticos, productos de higiene personal y del hogar,
plaguicidas de uso casero, estupefacientes, sicotropicos, productos fito vy
zooterapeéuticos, homeopaticos o similares, material de curacidbn o materiales y

equipo odontoldgico.

112



43.Publicitar o etiquetar alimentos con informacion diferente o que pueda inducir a
engafno sobre la naturaleza, ingredientes, calidad, contenido, propiedad u origen de

{os mismos.

44 Utilizar envases 0 empaques que alteren negativamente la calidad de los productos

alimenticios.

45 Modificar o trasladar establecimientos de elaboracidn o expendio de alimentos sin la

autorizacion correspondiente.

46. Omitir la acreditacion permanente dei estado de salud de las personas que laboran

en establecimientos o expendios de alimentos.

47 Incumplir o permitir la inobservancia de normas o reglamentos sanitarios o
especificaciones técnicas establecidas para el funcionamiento de un establecimiento

de alimentos.

48.Impedir la inspeccidn sanitaria de los establecimientos y de los lugares de
almacenamiento transitorio, la toma de muestras de productos y el control sanitario

de los mismos.
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49. Distribuir o permitir la distribuciéon de alimentos donados cuya inocuidad y calidad no

se encuentren garantizadas.

50.Importar desechos toxicos, radiactivos o de dificil degradacidn.

51.Incumplir las disposiciones que dicte el Ministerio de Energia y Minas en materia de

radiaciones ionizantes directas e indirectas.

52. Omitir, en los establecimientos que utilicen productos radiactivos, el cumplimiento de
las medidas de precaucion, proteccion o control periddico de ta salud del personal

expuesto a radiaciones.

53.Importar y comercializar articulos radiactivos, dispositivos electrénicos o bienes para

el comercio o la industria, que emitan radiaciones en dosis no permitidas.

54.Omitir la informaciéon al usuario de los riesgos que representa para la salud la

utilizacidn de articulos radiactivos y dispositivos electréonicos.

55.Comercializar o distribuir articulos radiactivos o dispositivos electronicos prohibidos

eri el pais de origen.
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56.Importar, exportar, fabricar, almacenar, transportar, comercializar,
utilizar con fines médicos, de investigacion, industriales, comerciales 0 de defensa,
fuentes radiactivas o equipo generador de radiaciones ionizantes y no ionizantes, sin
autorizacion del Ministerio de Energia y Minas, cuando corresponda al Ministerio de

Salud.

57.Exponer personas a radiaciones ionizantes y no ionizantes en dosis no aceptadas

internacionalmente, o0 no aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas.

58.Comercializar o distribuir articulos radiactivos o dispositivos electrénicos sin
indicaciones en espafiol sobre el tipo de radiacion que emiten y advertencias de su

peligrosidad.

Quien cometa alguna de estas infracciones sera sancionado con la multa
correspondiente de conformidad a los valores indicados en el articulo 219 literal b) del

presente Codigo.”

De conformidad con las anteriores sanciones el monto se graduara entre el equivalente

de dos a ciento cincuenta salarios mensuales minimos vigentes para las actividades no
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los casos de excepcidn establecidos en este Codigo.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto niimero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, tiene caracter especial y se refiere a la salud,
pero desde la éptica del medio ambiente, porque al deteriorarse los recursos naturales
y el medio ambiente en general, incide directamente en la calidad de vida de los

habitantes y de los ecosistemas.

Los considerandos de esta ley, son los siguientes:

— Que la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y
culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y econdmico del pais,

de manera sostenida;

— Que Guatemala aceptd la declaracion de principios de las resoluciones de la
histérica conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo Suecia, en

1972, y en tal virtud, debe integrarse a los programas mundiales para la proteccion y
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mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en lo que a su parte territorial

corresponde;

— Que en ausencia de un marco juridico institucional que permita nombrar, asesorar,
coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevencion del
deterioro ecoldgico y mejoramiento del medio ambiente, se hace necesario emitir €l
correspondiente instrumento legal especial y crear una entidad especifica para el

logro de estos propésitos;

— Que la situacion de los recursos naturales y el medio ambiente en general en
Guatemala ha alcanzado niveles criticos de deterioro que inciden definitivamente en
la calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais, obligandonos a tomar

acciones inmediatas y asi garantizar un ambiente propicio para el futuro.

Dentro de su normativa mas importante de resaltar que en forma especifica se

relaciona con el presente tema de estudio; se encuentran los siguientes Articulos:

“Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la

contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la
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utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el ag

deberan usarse racionalmente.”

“Articulo 2. La aplicacion de esta ley y sus reglamentos compete al Organismo Ejecutivo
por medio de la Comision Nacional del Medio Ambiente, cuya creacion, organizacion,

funciones y atribuciones establece la presente ley.”

Articulo 8. (Reformado por el Decreto del Congreso numero 1-93). Para todo proyecto,
obra, industria o cualquier qtra actividad que por sus caracteristicas pueda producir
deterioro a los recursos naturales renovables o al ambiente, o introducir modificaciones
nocivas o notorias al paisaje cultural del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado
por técnicos en la materia y éprobado por la Comision del Medio Ambiente. El
funcionario que omitiere exigir el estudio de impacto ambiental de conformidad con este
articulo, sera responsable personalmente del incumplimiento de deberes, asi como el
particular que omitiere cumplir con dicho estudio de impacto ambiental sera sancionado
con una multa de Q5.000.00 a Q100,000.00. En caso de incumplir con este requisito en
el término de seis meses de haber sido multado el negocio sera clausurado en tanto no

cumpla.”
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ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del pais.”

El Articulo 12 de este mismo cuerpo legal preceptua: “Son objetivos especificos de la

ley los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccién de los mismos; y la

duracién del medio ambiente en general;

b) La prevencion, regulacién y control de cualesquiera de las actividades que origine
deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecoldgicos, vy
excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun calificadas asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por

organismos coherentes;

c) Orientar los sistemas educativos, ambientales y cuiturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la ocupacion a todos los

niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion;
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—

d) El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la ocupacién del espacio;

e) La creacién de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas;

f) Iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracién del medio

ambiente;

g) Eluso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

h) La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la

obtencidn de energia;

i) Salvar y curar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados 0 en grave peligro

de extincion;

i) Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta

¥

ley.

Basicamente los objetivos de esta ley, estan encaminados a crear conciencia social en
la poblacién, asi como educar a las nuevas generaciones sobre la vital importancia del
uso razonable y adecuado de nuestros recursos naturales, para que esto no afecte por

mal uso a nuestra saiud.
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cuidamos nuestro entorno ambiental y lo destruimos al seguirlo considerando de

segundo plano, también estamos destruyendo nuestras posibilidades de sobrevivencia

sana.

Cdédigo Penal

Regula los delitos contra la salud, y dentro de estos delitos agrupa infracciones con las
que se afecta la salud colectiva, en donde el bien juridico afectado es la seguridad
colectiva en el ambito de la salud; el cual es tutelado por el Estado y por lo tanto, puede
aplicar el poder punitivo al sancionar en caso de infracciones que atenten contra esta

tutela.

Los ilicitos penales que tutelan la salud se encuentran regulados en el libro cuarto de

esta ley, los cuales son:

“Articulo 301. Propagaciéon de enfermedad. Quien, de propdsito, propagare una
enfermedad peligrosa o contagiosa para las personas, sera sancionado con prision de

uno a seis anos.”
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de propésito, envenenare, contaminare o adulterare, de modo peligroso para la salud,

agua de uso comun o particular, o sustancia alimenticia o medicinal, destinado al
consumo, sera sancionado con prision de dos a ocho afos.

Igual sancién se aplicara a quien, a sabiendas, entregare al consumo o tuviere en
depodsito para su distribucion, agua o sustancia aliménticia o medicinal, adulterada o

contaminada.”

“Articulo 303. Elaboracidon peligrosa de sustancias alimenticias o terapéuticas. Quien,
elaborare sustancias alimenticias o terapéuticas, en forma peligrosa para la salud, sera
sancionado con prision de uno a cinco afnos. lgual sancidn se aplicara a quien, a
sabiendas, comerciare con sustancias nocivas a la salud o adulteradas, deterioradas o

contaminadas.”

“Articulo 304. Expendio irregular de medicamentos. Quien, estando autorizado para el
expendio de medicamentos, los suministrare sin prescripcidn facultativa, cuando ésta
fuere necesaria, o en desacuerdo con ella, sera sancionado con multa de doscientos a
tres mil quetzales. lIgual sancion se aplicara a quien, estando autorizado para

suministrar medicamento, lo hiciere en especie, cantidad o calidad diferente a la
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declarada o convenida, o los expendiere a sabiendas de

propiedades terapéuticas o después de su fecha de expiraciéon.”

“Articulo 305. Contravencidn de medidas sanitarias. Quien, infrinja las medidas
impuestas por la ley o las adoptadas por las autoridades sanitarias para impedir la
introduccion o propagacion de una epidemia, de una plaga vegetal o de una epizootia
susceptible de afectar a los seres humanos, sera sancionado con prisién de seis meses

a dos anos.”

“Articulo 306. Siembra y cultivo de plantas productoras de sustancias estupefacientes.
Quien, sin estar autorizado, sembrare o cultivare plantas de las que puedan extraerse
farmacos, drogas o estupefacientes, sera sancionado con prision de tres a cinco afos, y
muita de quinientos a cinco mil quetzales. Igual sancion se aplicara a quien comerciare,
poseyere o suministrare semillas o plantas de las que puedan extraerse farmacos,

drogas o estupefacientes.”

“Articulo 307. Trafico llegal de farmacos, drogas o estupefacientes. Sera sancionado

con prision de tres a cinco afos y muita de quinientos a cinco mil quetzales:
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1. Quien ilegaimente, introdujere al pais farmacos, drogas o estupefacientgs

productos destinados a su preparacion.

2. Quien, sin estar autorizado, vendiere, entregare, transportare o suministrare

farmacos, drogas o estupefacientes.

3. Quien, sin estar autorizado, retuviere, guardare o en cualquier otra forma conservare
en su poder farmacos, drogas o0 estupefacientes, o productos destinados a su

preparacion.”

“Articulo 308. Formas agravadas. La sancion sefialada en el articulo anterior, sera

aumentada en una tercera parte, en los siguientes casos:

1. Cuando la comisién del delito se verifigue dentro de los centros educativos, publicos

y privados o en sus ailrededores.

2. Cuando la sustancia o producto a que se refiere el articulo anterior, sea

proporcionado a un menor de edad.

3. Cuando el autor del delito fuere médico, quimico, bidlogo, farmacéutico, odontdlogo,
laboratorista, enfermero, obstetra, comadrona, encargado de la educacion, los

ministros de cultos y aquellos responsables de la direccidn o conduccidn de grupos.
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cargo.

4. Cuando los delitos a que se refiere el articulo anterior comprendan actividades de

trafico internacional o tengan conexion de cualquier naturaleza con el mismo.

En los casos de este inciso las penas seran inconmutables, las multas seran de cinco
mil a cincuenta mil quetzales, y las responsabilidades civiles, en los casos que sefala el

articulo 83 del Cddigo Procesal Penal, se fijaran entre diez mil y cien mil quetzales.”

“Articulo 309. Facilitacion del uso de estupefacientes. Quien, sin estar comprendido en
los articulos anteriores, facilitare local, aun a titulo gratuito, para el trafico o consumo de
las sustancias o productos a que se refiere este capitulo, sera sancionado con prision

de dos meses a un ano y multa de cien a un mil quetzales.”

“Articulo 310. Induccion al uso de estupefacientes. Quien, instigare o indujere a otra
persona al uso de sustancias estupefacientes, o contribuyere a estimular o difundir el
uso de dichas sustancias, seréa sancionado con prision de tres a cinco afios y multa de
quinientos a cinco mil quetzales.”
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“Articulo 311. Inhumaciones y exhumaciones ilegales.

exhumacién o traslado de un cadaver o restos humanos contraviniendo las
disposiciones sanitarias correspondientes, sera sancionado con prisidon de un mes a

seis meses y multa de cincuenta a trescientos quetzales.”

“Articulo 312. Delitos culposos. Si los hechos comprendidos en los articulos 301 al
articulo 304, se hubiesen cometido culpadamente, el responsable sera sancionado con

la pena que al delito corresponda, rebajada en dos terceras partes.”

2.2. Principios constitucionales sobre la saiud

Existe un conflicto de oposicion, entre la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Codigo de Salud; asi por ejemplo, tenemos que no obstante a lo
preceptuado en los Articulos 1, 2, 93, 94, 95, 96 y 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que en su parte conducente establecen: “El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun.” Partiendo de esta premisa, el Estado debe proteger a la

persona como fin supremo, y velar por su seguridad y salud.
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justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” Dicho principio
constitucional garantiza que el Estado de Guatemala debe garantizar la vida, debe
entenderse que desde el momento de su nacimiento debe proporcionar los servicios
basicos para lograr sus fines, esto se logra prestandole los servicios basicos
indispensables para su desarrollo integral como persona, desde su concepcidn hasta su

fallecimiento.

“El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién
alguna.” El Estado de Guatemala, en su funcidn debe garantizar a todos los habitantes
de Guatemala la salud, a traves de politicas sanitarias de servicios y campanas de

salud, para lograr el bienestar de todos los habitantes de Guatemala.

‘El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencidn, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.” Esto io logra el Estado a
través de hospitales, centros de salud, politicas de prevencion, vacunacion y lograr en

gran medida la proteccidn de los habitantes de la republica de Guatemala.
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“‘La salud de los habitantes de la Nacidon es un bien publico. Todas las personas
instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.” Cuando
se habla del bien salud, se entiende que es obligatorio y se puede exigir al Estado de
Guatemala la creacidén de los mecanismos adecuados para la proteccidn de la salud de
las personas que habitan en su territorio, esto se ve enmarcado como princCipio
constitucional, y he ahi la importancia de garantizar a través de preceptos

constitucionales la salud como fin esencial y obligatorio del Estado de Guatemala.

“El Estado controlara la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y
de todos aquellos que puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes. Velara por
el establecimiento y programacién de la atencién primaria de la salud, y por el
mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades
menos protegidas.” En cuanto al régimen de autorizacion de comercializacién de
productos farmacéuticos, tomando en cuenta la unidad del mercado, la libre circulacion
de productos y la incidencia que en la salud de los habitantes puedan tener los mismos,

debe regularse conforme a las directrices del texto constitucional.
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prestador de servicios contenida en la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, lo que implica la busqueda de una mejor calidad de vida de los habitantes y
ta posibilidad de disfrutar de servicios sociales que mejoren y humanicen su existencia.
Para que este derecho sea efectivo, es necesario que se proporcionen los medios para
que pueda realizarse;, y el Estado tiene la potestad y la obligacion de organizar la
sanidad con el objetivo de proteger la salud de la poblacién, funcién que le es tipica y
que ejerce a traveés de los érganos establecidos en la ley. Por esto, esta legitimado para
regular la actividad y ejercer los controles correspondientes, potestad de control a la

que no puede renunciar.

La actividad sanitaria del Estado debe concebirse como un servicio publico que ejerce
en atencion a las declaraciones constitucionales que establecen la competencia del
poder publico para organizar y tutelar la salud por medio de medidas preventivas y de la
prestacion de los servicios necesarios. Los objetivos constitucionales al reconocer el
derecho a la salud son: lograr el bienestar fisico y mental de los habitantes, mejorar y
prolongar la calidad de vida de todos los sectores sociales especiaimente de las
comunidades menos protegidas, proporcionar el disfrute de servicios de salud vy

asistencia social que satisfagan adecuadamente las necesidades de la poblacion y
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realizar un estricto control sobre la calidad de los productos que puedan afectar su
salud y bienestar. Y en este aspecto, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala es terminante al atribuir al Estado el control de |la calidad de los productos
alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar la salud y
bienestar de los habitantes y la defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la
preservacion de la calidad de los productos de consumo interno; entre ellos, por

supuesto, las medicinas, para garantizarles su salud y seguridad.

Hablar de estos preceptos constitucionales abarca desde el servicio basico
indispensable para los habitantes guatemaitecos, hasta controlar los medicamentos que
éstos adquieren para su restablecimiento de cualquier enfermedad; por ser la mayoria
de medicamentos productos quimicos que pueden afectar la salud de las personas, el
Estado debe garantizar su control de calidad a través de sus instituciones, el
saneamiento ambiental basico, tendiente a crear el medio ambiente adecuado en donde
una persona debe crecer sin focos de contaminacion, entendiéndose como cualquier

fugar insalubre en donde una persona pueda adquirir una enfermedad.
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“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”
Comentar este principio acerca del medio ambiente conlleva una concatenacidén entre
salud y ambiente, pues protege al flora y la fauna manteniendo el equilibrio ecoldgico, lo

cual mantendra un ambiente adecuado para el desarrollo integral del ser humano.

Después del anadlisis de estos Articulos de la Carta Magna, podemos ver que la salud
es un derecho fundamental para el ser humano y como guatemaltecos es obligacion del
Estado de Guatemala velar por el cumplimiento de estas normas y por consiguiente del
resguardo de la salud y la asistencia social, concluyendo que la salud es un mandato

legal de obligacion forzosa para el Estado.

De lo anterior podemos observar una incongruencia en el momento de la aplicacién y
sancion del Coédigo de Salud, pues no obstante lo preceptuado en las normas

constitucionales anteriormente descritas, notamos que el procedimiento administrativo
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para sancionar con multa a los transgresores de la misma, tiene deficiencia por falta de~<t.~

poder coercitivo y le da al infractor una gran ventaja, esto se puede apreciar al
momento de cometer una infraccion, en virtud que el Cdédigo de Salud no logra el
cometido final que es el bien comun de los habitantes de la republica de Guatemala, ya

qgue la sancidn pecuniaria que se establece, no es adecuada, debido a que no es

acorde al dafio causado.

2.3. Principios fundamentales del Codigo de Salud

Al hablar de estos principios, debe quedar claro que la acepcion proviene del vocablo
latino principium, que significa: principio o primero, comienzo de un ser, de la vida.
Fundamento de algo. Si la ley escrita no puede abarcar todas las posibilidades o
eventos que en la vida se presentan; de ahi que, en la aplicacion de las normas
juridicas a casos concretos, se advierten las lagunas legales, que dejan al juzgador la
posibilidad de acudir a otras fuentes, entiéndase principios, ya que no cabe la
posibilidad de abstenerse a decidir, pues a falta de norma o precepto legal debe
aplicarse en el mejor de los sentidos los principios que informan a la ley, en este caso

los principios de salud.
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Maynez: “Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacion de los preceptos

constitucionales, de manera analoga, toda norma constituye, relativamente a la
condicionante de que deriva, un acto de aplicacién. El orden juridico es una larga
jerarquia de preceptos, cada uno de los cuales desempena un papel doble; en relacion
con los subordinados, tiene caracter normativo, en relacién con los supraordinados, es
acto de aplicacion. Todas las normas poseen dos caras. Si se les examina desde
arriba, aparecen ante nosotros como actos de aplicacidon; si desde abajo como

normas.”

Es por ello que se debe determinar que por subordinacion el Codigo de Salud, es el
ambito de aplicacién de aquellos preceptos supra normativos como lo es la Carta
Magna, por tal razdbn en su aplicacion normativa establece como principios

fundamentales los siguientes:

* Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 86
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a) Principio del derecho a la salud e igualdad

Todos los habitantes de la republica de Guatemala, tienen derecho a la prevision,
promocion, recuperacion y rehabilitacion de su salud, sin discriminacion alguna. Esta
norma desarrolla lo establecido en los Articulos 2 y 93 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en lo concerniente a la obligacion que tiene el Estado de

Guatemala a salvaguardar la vida y salud de todos los habitantes.

b) Principio de salud

Es un producto social de la integracidon entre el nivel de desarrollo del pais, con las
condiciones de vida de las poblaciones y la participacion social, a nivel individual y
colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico,

mental y social

c) Principio de responsabilidad

Todos los habitantes de la republica estan obligados a velar, mejorar y conservar su
salud personal, familiar y comunitaria, asi como a las condiciones de salubridad del

medio en que viven y desarrollan sus actividades.
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d) Principio de obligatoriedad del Estado

El Estado, en cumplimiento de su obligacion de velar por la salud de los habitantes y
mantenimiento de los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en coordinacion con las
instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y auténomas, comunidades
organizadas y privadas, acciones de promocidn, prevencidn, recuperaciéon vy
rehabilitacion de la salud, asi como las complementarias pertinentes, a fin de procurar a

los guatemaltecos el mas completo bienestar fisico, mental y social.

e) Principio de no oneroso, gratuidad

Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, garantizara la prestacion
de servicios gratuitos a aquellas personas y sus familias, cuyo ingreso personal no les

permita costear parte o la totalidad de los servicios de salud prestados.

135



f) Principio de participacion de la comunidad

El Estado garantizara el ejercicio del derecho y el cumplimiento del deber de la
comunidad de participar en la administracion parcial o total de los programas y servicios
de salud. Para fines del Cdodigo de Salud, en lo sucesivo la administracion
comprendera la planificacion, organizacion, direccion, ejecucion, control y fiscalizacion

social.

g) Principio de informacion sobre salud y servicios

Todos los habitantes tienen, en relacion con su salud, derecho al respeto a su persona,
dignidad humana e intimidad, secreto profesional y a ser informados en términos
comprensibles sobre fos riesgos relacionados con la pérdida de la salud y la

enfermedad, al igual que a los servicios correspondientes.

i) Principio de imperatividad

El Cddigo de Salud es ley de observancia general, sin perjuicio de la aplicacion de las

normas especiales de seguridad social.
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j) Principio de supletoriedad

En caso de existir dudas sobre la aplicacién de las leyes sanitarias, las de seguridad
social y otras de igual jerarquia, debera prevalecer el criterio de aplicacion de la norma

que mas beneficie la salud de la poblacién en general.

k) Principio de interés social e interpretacion

Para los efectos de interpretacion de las leyes de salud, sus reglamentos y de las
demas disposiciones dictadas para la promocidn, prevencion, recuperacion y

rehabilitacion de la salud de la poblacién, privara fundamentalmente el interés social.

Al tener presente estos principios que fundamentan el Cédigo de Salud, debe tenerse
muy claro que a falta de normas, éstos fundamentaimente se aplicaran para la solucién
de problemas, pues se derivan de la misma naturaleza de la ley y su fin primordial es el

bienestar social de los guatemaltecos.

Por tal razén el tratadista Sabino Alvarez Gendin estipula: “Aun cuando hubo épocas en
que se tuvieron como principios generales del derecho los principios del derecho

natural, segun los estudios recientes en cuanto a las fuentes del derecho, han
137
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demostrado que no podian considerarse tales principios como fuentes subsidiarias de
derecho, si la ley contempla sus propios principios, los cuales se utilizan primero, luego
los principios generales. Varios autores concuerdan, que los principios que informan a
la legislacion, cuando ésta es deficiente o calla sobre determinadas materias, son los
principios de ésta la que la informan, y si no contemplan principios propios, son las

fuentes generales las estimables como fuentes subsidiarias de derecho.”*

2.4. Salud publica

La salud publica, es un bien tutelado por el Estado de Guatemala, siendo éste
responsable de proporcionar al ser humano, las condiciones basicas sanitarias, para
tener el desenvolvimiento perfecto en el ambito guatemalteco, siendo también
encargado de la rectoria de la salud publica el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, en la conduccién, regulacidn, vigilancia, coordinacion y evaluacion de las
acciones de salud, teniendo como competencia dentro de su jurisdiccion, la
planificacion, programacion, coordinacion, capacitacion y supervision de las actividades

de salud en Guatemala.

3 Alvarez Gendin, Sabino. Tratado general de derecho administrativo. Pag. 237
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El sector salud de Guatemala es el conjunto de organismos e instituciones publica
centralizadas, descentralizadas, autonomas, semiautbnomas, municipales vy
organizaciones no gubernamentales, que administran acciones de salud en su

respectiva jurisdiccion.

En la actualidad unicamente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es el
que proporciona atencion en salud a los habitantes del area rural de Guatemala, en
actividades de prevencion de enfermedades, ya que la participacion de las autoridades
municipales es minima en la prestacion de servicios basicos de salud y en la mayoria
de municipalidades no proporcionan el apoyo necesario al sector salud, para tener un

mejor desenvolvimiento en las actividades de prevencion de las enfermedades.

Para el tratadista Manuel Ossorio, salud publica es: “El conjunto de servicios publicos
que tienen por finalidad, mantener y mejorar el buen estado sanitario tanto en lo que se
refiere a la sanidad preventiva como la medicina curativa. Es decir, representa el

estado sanitario en que se encuentra la poblacion del pais.”®

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 889
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de un lugar, localidad, regién o pais.”*®

Para el profesor Guillermo Cabanellas, salud publica es: “El estado sanitario general de
un pais, organizacion estatal, que cuida de preservar a los habitantes de un territorio de
enfermedades comunes, imponer reglas higiénicas generales y atacar las epidemias y

otros males peligrosos para la colectividad.”

Para Rafael |. Martinez Morales, salud publica es: “La reduccidén de la tasa de

mortalidad y morbilidad mediante el combate a las enfermedades de mayor incidencia

entre la poblacion.”®

El tratadista Henry Capitant define salud publica como: “El estado fisicamente sano de

la pobiacidon de un pais, regidén o ciudad, conjunto de servicios designados a asegurar

por el Estado.”*®

% Garrone, José Alberto. Diccionario juridico. Pag. 345

*7 cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. P4g. 28
* Martinez Morales, Rafael. Diccionario juridico tematico. Pag. 220

% Capitant, Henry. Vocabulario juridico. Pag. 499
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El autor Charles E. Winslow estipula que salud publica: “Es prevenir las enfermedades,

prolongar la vida, fomentar la salud y la eficiencia.”®

Para J. H., Hanlon la salud publica: “Es la que se dedica al logro comun del mas alto
nivel fisico, menta, social y longevidad compatible con los conocimientos y recursos

disponibles en un tiempo y lugar determinado.”*!

Para los autores anteriores, la salud publica para una poblacién se logra mediante las
acciones de saneamiento ambiental, en la prevencidon de enfermedades que pueden
prevenirse en las comunidades, mediante el abastecimiento adecuado de agua potabie,
una adecuada eliminacién de excretas humanas, disposicion adecuada de desechos
solidos, control de vectores y el control sobre la manipulacién de alimentos de consumo

humano.

Nuestra opinidn es que salud publica es el arte y la ciencia de mantener, proteger y
mejorar la salud de la poblacién, mediante esfuerzos organizados de las instituciones

gubernamentales, municipales y comunidad organizada, en una determinada

““ Winslow, Charles E. Salud pablica y medicina preventiva. Pag. 29
* Hanlon, J. H. Obras citadas. Pag. 38
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comunidad region o pais y sancionando a toda persona individual o juridica que viole
las disposicicnes sanitarias que pongan en peligro la salud de los habitantes, mediante

la contaminacidn del agua, alimentos y medio ambiente.

2.5. Regulacion legal de salud publica en Guatemala

En todo tiempo el hombre ha sufrido enfermedades y la sociedad influida por el
cristianismo fue tomando conciencia sobre que la enfermedad era un fendmeno que
alteraba la vida del individuo con repercusion en todo lo que lo rodeaba, como
consecuencia de estos hechos, el Estado en su actuar en el campo sanitario, cada vez
con mayor claridad, gradualmente fue evidenciado que era indispensable que las
naciones contaran con una legislacion que determinara las facultades, obligaciones y

atribuciones.

En la mayoria de los paises del mundo, el nacimiento de la legisiacion en materia
sanitaria se debié a la necesidad de cubrir determinados estados de emergencia,
porque obedecia uUnicamente a la urgencia de cubrir situaciones del momento, como
eran las que se presentaban en los casos grandes de epidemias. Sin embargo, dado

los avances de la medicina social y las nuevas ideas que se incorporaban en la
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los requerimientos de la comunidad, se hacia entonces necesaria la existencia de una

legislacion de caracter permanente que velase por la salud publica, que estableciese
instituciones técnico-administrativas, capaces de asegurar la realizacién de acciones
continuadas y sistematicas, encuadrando sus disposiciones en la realidad de la
colectividad en que hubieren de aplicarse y regulando los derechos y obligaciones de la

comunidad y los individuos.

En América Latina, a comienzos del siglo XX se inicié un movimiento de codificacién de
la legislacion sanitaria, precisamente para que los Estados contaran con un cuerpo de
leyes sistematico y organico que les permitiera llevar a cabo su obligacién de velar por
la salud publica de manera continua y técnica. El motor de este movimiento ha-sido la
Oficina Sanitaria Panamericana, la que ha desempefado un papel importante en el
proceso de protecciéon a la salud, al sefalar los principios béasicos de las acciones que

tiene que realizar cada Estado en materia de salubridad.

El conjunto o cuerpo de leyes que integran el derecho positivo que engloba a todas

aquellas normas o preceptos encaminados a tutelar la salud publica; o bien, la
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legislacion especial que contiene disposiciones legales a la salubridad presenta las

siguientes caracteristicas:

— Es de orden publico,
-~ Es sistematica y técnica,

— Descentraliza la accién administrativa sanitaria para que ésta sea aplicada vy
eficiente en todos los fugares del territorio nacional, y al mismo tiempo, la

coordina y centraliza en érganos superiores que ejercen control de la misma; y

— Contiene orientacién de caracter educativo, por su naturaleza preventiva sin

perjuicio de su coercibilidad llegado el caso.

2.5.1. Leyes constitucionales que regulan la salud publica

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reguia en forma general y
especifica la salud, asi tenemos que de manera general establece que uno de los fines
del Estado es la proteccién de la vida humana desde su concepcion, asi como de
garantizar la integridad de la persona individual y la familia, segun los Articulos 1, 2 y 3,
(ya citados) ya que son disposiciones constitucionales que protegen en forma general la

salud de los guatemaltiecos.
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Dentro de los derechos sociales encontramos regulada la salud, seguridad y asistencia
social, Articulos 93 al 100 de la Carta Magna, estableciendo en este articulado
constitucional, principios fundamentales como lo es el derecho de gozar de buena
salud, sin discriminacién de ninguna clase, también se establece la obligacion del
Estado de velar por la salud y la asistencia social de las personas, considerandose la
salud como un bien publico, siendo de gran transcendencia esta norma constitucional,
ya que el interés particular debe de ceder ante el interés social. Se regula
constitucionalmente el control de calidad de los alimentos, medicamentos, la nutricion;

asi como, la proteccidn al medio ambiente y la seguridad social.

2.5.2. Leyes ordinarias que regulan la salud publica

El Cddigo de Salud, es la principal ley en materia de salud, ya que estipula ia accién,
promocion y prevencion de la salud, de los estilos de vida saludables, prevencion de las
enfermedades, control de las enfermedades, calidad ambiental, agua potable,
eliminacién y disposicion de excretas y aguas residuales, desechos sdlidos,
urbanizacion y vivienda, cementerios, cadaveres, proteccion de la salud en relacion con
los alimentos, establecimientos para expendio de alimentos, productos farmacéuticos y

otros afines, profesionales universitarios, técnicos y auxiliares vinculados con la salud,
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administrativo.

El Cédigo Municipal, entre otros asuntos, regula la competencia propia del municipio, la
obligacién del abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada,
alcantarillado, mercados, rastros, administracion de cementerios, y la autorizacion y
control de los cementerios privados, recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos
solidos, limpieza, la organizacion obligatoria de la comision de salud y asistencia social
y la coordinacion que debe de existir con las autoridades de salud, en la promocion,
desarrollo de programas de salud, saneamiento ambiental, prevencion de
enfermedades prevenibles mediante educaciéon primaria en salud, conservacion y
proteccion de las fuentes de agua y la obligacion de prestar servicios municipales de

una forma eficaz, seguros y continuos, etc.

El Cédigo Penal, el cual regula aspectos referentes a los delitos contra la salud y las
faltas contra intereses generales, régimen de las poblaciones y las normas ambientales,

etc.
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El Codigo Civil, contiene aspectos relacionados, con el nacimiento de la persona
humana, defunciones, cadaveres, enfermedades mentales, muerte, constancia de
sanidad para contraer matrimonio, letrinas, basura, certificado de habitabilidad,

responsabilidad de los animales feroces, etc.

La Ley del Organismo Ejecutivo, contiene las funciones del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, establece los recursos administrativos que
deben de interponerse dentro de un procedimiento administrativo en virtud de la

imposicidén de una sancion sanitaria.

Ademas de las leyes antes citadas, existen otras que se relacionan con el tema de

salud; asimismo, hay normas relacionadas al tema, como las siguientes:

Norma sanitaria para la autorizacion y control de plantas que sintetizan, fabrican,
formulan y envasan plaguicidas agricolas numero 001-99, Director General de
Regulacién, Vigilancia y Control de Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; Norma sanitaria para autorizacion y control de establecimientos fijos de
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alimentos preparados numero 002-99, Director General de Regulacion, Vigilancia y

Control de Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Ley Reguladora
de la Optometria y la Optica, Decreto 81-71 del Congreso de la Republica de
Guatemala; Ley de Abaratamiento de Medicina, Decreto 1325 del Congreso de la
Republica de Guatemala; Ley para Proveer Medicinas Baratas a las Personas de
Escasos Recursos, Decreto 57-72, modificado por el Decreto 5-88 del Congreso de la
Republica de Guatemala; Ley para el Control de Alimentos de Origen Animal para el
Consumo Humano, Decreto 144-83 del Congreso de la Republica de Guatemala,
modificado por el Decreto 34-84 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de
Comercializacion de Sucedaneos de Leche Materna, Decreto 66-83 del Congreso de la
Republica de Guatemala; Ley de Servicios de Medicina Transfusional y Bancos de
Sangre, Decreto 87-97 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Alcoholes,
Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas, Decreto 536 del Congreso de la Republica de
Guatemala; Ley Forestal, Decreto 70-89 del Congreso de la Republica de Guatemala;
Ley de Narcoactividad, Decreto 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley
de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley
General para el Combate del Virus del SIDA, Decreto 27-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala; Ley General de Enriquecimiento de Alimentos, Decreto 44-92

del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Decreto
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Harina de Trigo, Acuerdo Gubernativo 144-2001 del Congreso de la Republica de

Guatemala; Ley de la Norma Guatemalteca Obligatoria de Especificaciones
COGUANOR, 986-99 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley para el Control

de Animales Peligrosos, Decreto 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.5.3. Reglamentos que regulan la salud publica en Guatemala

Reglamento Organico del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Acuerdo
Gubernativo No. 115-99, Presidente .de la Republica de Guatemala; Reglamento de
Carniceria y Expendio de Subproductos Carnicos, Acuerdo Gubernativo No. 778-97,
Director General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social; Reglamento por la Inocuidad de los Alimentos, Acuerdo
Gubernativo No. 969-99, Director General de Regulacion, Vigilancia y Control de la
Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Reglamento para la
Comercializacion de los Sucedaneos de la Leche Materna, Acuerdo Gubernativo No.
841-87, Director General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Reglamento de la Ley Reguladora de la
Optometria y la Optica SP-M-85-79, Director General de Regulacién, Vigilancia y
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la Compafiia contra la Enfermedad del Robles, Acuerdo Gubernativo del 29 de

diciembre de 1967, Director General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Reglamento de la Ley Forestal, Acuerdo
Gubernativo No. 961-90, Presidente de la Republica de Guatemala; Reglamento para la
Administracion, Operacién y Mantenimiento de los Sistemas Rurales de Agua Potable,
Acuerdo Gubernativo No. 293-82, Presidente de la Republica de Guatemala;
Reglamento de Requisitos Minimos y sus Limites Maximos Permisibles de
Contaminacion Para la Descarga de Aguas Servidas, Acuerdo Gubernativo No. 60-89,
Presidente de la Republica de Guatemala; Reglamento de Rastro de Ganado Mayor,
Acuerdo Gubernativo No. 411-2002, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Reglamento Interior de Rastro de Ganado Menor, Lanar y Porcino,
Acuerdo Gubernativo 0. 411-2002, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;
Reglamento de Mataderos, Acuerdo Gubernativo No. 509-200, Presidente de la
Republica de Guatemala; Reglamento de la Ley de Fomento de Produccidon Higiénica
de la Leche y Productos Lacteos y de Regulacion de expendio, Decreto Ejecutivo No.
48, Ministerios de Economia y de Salud Publica y Asistencia Social; Reglamento de
Cementerio y Tratamiento de Cadaveres, Acuerdo Gubernativo Ministerial No. 27-71,

Presidente de la Republica de Guatemala; Reglamento para la Autorizacion con Fines
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Cientificos de Cadaveres y Organos Humanos, Acuerdo Gubernativo 59-85, Presidente
de la Republica de Guatemala; Reglamento de las Enfermedades de Transmision
Sexual, Acuerdo Gubernativo No. 442-86, Director General de Regulacion, Vigilancia y
Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Reglamento
para la Prevencidn y Erradicacidn de la Rabia, Acuerdo Gubernativo No. 343-86,
Director General de Regulacién, Vigilancia y Control de ia Salud, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social; Reglamento para el Control de las Enfermedades
Transmisibles, Acuerdo Gubernativo SP-G-148-80, Director General de Regulacion,
Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
Reglamento para el Control de Medicamentos, Acuerdo Gubernativo No. 712-99,
Director General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social; Reglamento de la Profesién de Quimico Bidlogo, Acuerdo
Gubernativo No. 44-73, Presidente de la Republica de Guatemala, Reglamento de
Bancos de Ojos, Acuerdo Gubernativo No. 36-83, Director General de Regulacion,
Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
Reglamento para la Disposicién de Organos y Tejidos de Seres Humanos o de
Cadaveres, Acuerdo Gubernativo No. 740-86, Director General de Regulacién,
Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

| Reglamento para los Bancos de Rifiones, Acuerdo Gubernativo No. 413-91, Director
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General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, Reglamento donde se establece la regionalizacion de la salud
publica, Acuerdo Gubernativo SP-M-56-89, Director General de Regulacién, Vigilancia y
Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Reglamento
para establecimientos de hospedajes, Acuerdo Gubernativo No. 1144-83, Presidente de
la Republica de Guatemala; Reglamento del programa de accesibilidad de
medicamentos, Acuerdo Gubernativo No. 514-97, Director General de Regulacion,
Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
Reglamento de cremacion e incineracion de cadaveres y restos humanos, Acuerdo
Gubernativo No. 005-96, Director General de Regulacién, Vigilancia y Control de la
Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;, Reglamento para la
fortificacion de la sal con yodo, Acuerdo Gubernativo No. 496-93, Director General de
‘Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Reglamento de la ley de sanidad vegetal y animal, Acuerdo
Gubernativo No. 745-99, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;
Reglamento de la ley de servicio de medicina transfusional y bancos de sangre No.
145-2000, Director General de Regulacidén, Vigilancia y Control de la Salud, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Reglamento para la autorizacion y

control sanitario de establecimientos de alimentos preparados y bebidas no alcohdlicas
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General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social;, Reglamento de la publicidad y el consumo de bebidas alcohdlicas,
vinos, cervezas y bebidas fermentadas, Acuerdo Gubernativo No. 127-2002, Director
General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social; Reglamento de la publicidad y el consumo de bebidas alcohdlicas,
vinos cervezas y bebidas fermentadas, Acuerdo Gubernativo No. 127-2002, Director
General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social; Reglamento para la regulacién, aprobacion y control de la
publicidad y lugares de consumo de productos relacionados con el tabaco, Acuerdo
Gubernativo N0.426-2002, Presidente de la Republica de Guatemala; Reglamento de
carniceria y expendio de sub-productos carnicos ubicados de los mercados
municipales, Acuerdo Gubernativo No. 778-78, Director General de Regulacion, |
Vigilancia y Control de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
Reglamento para el control de abastecimiento de distribucion de agua para consumo
humano, transportada por cisterna, Director General de Regulacion, Vigilancia y Control
de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Reglamento de manejo

de desechos sodlidos hospitalarios, Acuerdo Gubernativo No. 509-2001, Director
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y Asistencia Social;

2,5.4. Convenios y tratados ratificados por Guatemala en materia de salud

publica

Ratificacidén y confirmacion de la constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud,
Acuerdo de fecha 22 de julio de 1949; ratificacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de la ONU con fecha 10 de
diciembre de 1948; ratificacion del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales del Hombre, adoptado por la Asamblea General de la ONU con
fecha 16 de diciembre de 1966, entré en vigor el 3 de enero de 1976; ratificacion de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la IX
Conferencia Internacional Americana, Bogota 1948; ratificacidn del Protocolo Adicional
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, suscrita por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, San Salvador, El Salvador con fecha 17 de
noviembre de 1988; ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, con fecha

20 de noviembre de 1989; ratificacion del Convenio 107 Relativo a la Proteccion e
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Integracion de las Poblaciones Indigenas y Otras Poblaciones Tribales y Semitribaies
de los Paises Independientes, adoptado por la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, con fecha 26 de julio de 1957; ratificacion del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, con fecha 27 de
junio de 1989; ratificacion del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la Organizacidn de las

Naciones Unidas, con fecha 17 de diciembre de 1979.

Como lo hemos podido observar, el Estado ha tratado de regular todo lo relacionado
con la prestacidbn de los servicios de salud, las atribuciones y atribuciones de las
personas que prestan dichos servicios asi como todo o concerniente al presupuesto

para tal servicio.

Sin embargo, con relacién al tema principal de este trabajo, se ha podido demostrar
que, contrario a las condiciones vigentes al crear {as normas reguladoras para los usos
de productos farmaceéuticos y precursores y sustancias quimicas, las condiciones

actuales han variado puesto que al momento de la creacion de las normas, no se
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habian descubierto los diferentes usos ilicitos que podian darseles a las referidas

sustancias.

Es necesario hacer mencion que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
como garante de la salud en Guatemala, no puede realizar un control de sustancias
que pudieran estar en manos de grupos de criminalidad organizada, ya que no obstante
estar obligados a fiscalizar las sustancias y precursores quimicos que ingresan al pais,
esta institucion no cuenta con la capacidad de logistica ni investidura legal para llevar a

cabo una lucha contra los grupos antes mencionados.

En ese sentido es necesario y urgente reformar la legislacion para que sea el Ministerio
de Gobernacidn o alguna otra institucidn que cuente con el recurso técnico y de
personal, los que ejerzan un efectivo control cuando estas sustancias sean desviadas

para un uso diferente o distinto para el cual fueron importadas.
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CAPITULO Il

3. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El sector salud, se encuentra conformado principalmente por la institucion que se
denomina Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el cual es un érgano
centralizado que pertenece al Organismo Ejecutivo, siendo el ente encargado del

gobierno, de llevar a cabo las politicas publicas en materia de salud.

3.1. Antecedentes historicos de su creacién y organizacién

“En el ano de 1890, inician los antecedentes historicos del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, cuando el Presidente de la Republica de Guatemala, José Maria
Reyna Barrios, ordena que se integre una comision con el propésito fundamental de

iniciar la discusidn y la creacion del Reglamento de Sanidad.

Con fecha 16 de mayo de 1896, se publico el Decreto 659 el cual contenia
disposiciones sanitarias relacionadas con el Codigo Organico del Servicio de Salubridad

Publica, creandose el Consejo Superior de Salubridad Publica, Consejos
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Departamentales y Consejos Locales, con las funciones de llevar a cabo todas las
medidas sanitarias indispensables, para mantener la saiud publica y prevenir toda clase

de enfermedades prevenibles mediante actividades de prevencidn sanitaria.

Dentro de las disposiciones del Cédigo Organico del Servicio de Salubridad Publica,
aparece la estructura del Consejo Supremo de Salubridad Publica y se encuentra
formado por cinco personajes titulares, nombrados por el Organismo Ejecutivo, tres
medicos con capacidad y conocimiento de la salud publica, un farmacéutico con amplio
conocimiento en lo relacionado con la medicina curativa y preventiva: y un abogado el
cual daba fe publica de los actos y contratos autorizados por el Consejo Supremo de
Salubridad Publica, los cinco integrantes del Consejo Superior de Salubridad Publica,
gozaban de las mismas inmunidades de los jefes superiores de la administracion
publica.”*?

“En los veintidos departamentos de la Republica de Guatemala, existia un Consejo
Departamental formado por cinco personas honorables. El cargo del presidente era
ocupado por el jefe politico departamental, el vocal | era el juez de primera instancia
departamental, el vocal Il representado por el médico departamental o municipal, el

vocal lll el alcalde primero de la cabecera departamental; y el vocal IV era el

“2 Rivera Alvarez, Ramiro. Evolucion de la salud piblica en Guatemala. Pag. 16
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Departamental de Salubridad Publica. Siendo su primera actividad del Consejo

Departamental, realizar un diagnéstico de salubridad proponiendo las medidas
sanitarias necesarias al Consejo Supremo de Salubridad Publica, manteniéndose dicha

organizacion hasta el ocho de septiembre de 1928.”%

En conclusion, durante 25 anos funcionaron los Consejos de Salubridad,
promocionando la salud publica dentro de la comunidad urbana y rural, para los
habitantes de la republica, al darse cuenta que la estructura organizativa no era
suficiente para la demanda de salud publica que necesitaba la poblacion, sugirieron al
presidente cambiar la forma de organizacidén de la salud publica en Guatemala, de la

siguiente forma:

“Con fecha 2 de octubre de 1925, se autoriza el funcionamiento de la Direccion General
de Salubridad Publica, que se encontraba bajo la direccion del Ministerio de
Gobernacién y Justicia, la cual mantuvo su denominacién durante siete afios y en el
ano de 1932, se le denomind Direccion General de Sanidad Publica, con la aparicidon de
esta dependencia sanitaria, se oficializa el conocimiento de criterio preventivo, el cual

comienza a tener un lugar en el medio ambiente, al igual que también se inicia una

“ Ibid. Pag. 18
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investigacion profunda sobre la problematica de salud publica en Guatemala y sé
proponen medidas sanitarias preventivas, para controlar las enfermedades prevenibles

con la educacion sanitaria.

Con fecha 25 de enerq de 1945, fue emitido el Decreto 46 por la Junta Revolucionaria,
dando vida juridica a la Secretaria de Salud Publica y Asistencia Social, y en base al
Acuerdo de fecha 5 de marzo de 1945, se le asignan las funciones de direccion,
organizacion y funcionamiento de todos los servicios de salud que dependan de la
Secretaria de Salud Publica y Asistencia Social, contando con dependencias sanitarias
para su funcionamiento como las siguientes: Secretaria del Estado, Consejo Técnico,
Direccion General de Asistencia Materno Infantil, Direccion General de Salud Publica,
Departamento de Ingenieria y Arquitectura, Departamento Juridico, Departamento de

Patrimonio, Departamento de Estadistica; y Departamento de Proveedura General.”*

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, en los Articulos 140 y
141, crea los Ministerios y Ministros de Estado, estableciendo que cada Ministro tendria
uno o mas subsecretarios que lo sustituirian por su orden en los casos de ausencia o

falta temporal del titular de la cartera.

* Ibid. P4g. 21
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En base al ordenamiento juridico constitucional que dio origen a los Ministerios de
Estado, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto nimero 93 que en

el Articulo 22 crea oficialmente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Es de hacer referencia, que tal como lo indica el distinguido autor Jorge Mario Castillo
Gonzalez: “En el régimen presidencialista se emplea el término “secretario” y en el
régimen parlamentario el término “ministro”. En un régimen presidencialista-
parlamentario, tipo Guatemala, se emplea el término “ministro” por la incorporacién de

este término o elemento parlamentarista al presidencialismo.”®

En el sentido que se manifiesta el autor citado, nos encontramos con un régimen de
gobierno que se aprovecha de dos sistemas y exirae de ellos figuras politicas
administrativas introduciéndolas en su organizacién, cayendo practicamente en un
régimen intermedio o mixto, posicidbn que es abordada por el autor Hugo H. Calderdn
Morales, quien manifiesta que: “Se puede decir que nuestro régimen de gobierno es un
sistema mixto, por tomar caracteristicas de ambos regimenes, es semiparlamentario y

semipresidencialista.”*

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, teoria de la administracion. Pag. 188
“ Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 82
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Es importante contar con elementos de juicio como los anteriores, para conocer y
comprender el porque en un pais como Guatemala se cuenta con figuras que
pertenecen a diferentes sistemas de gobierno, pero también es importante porque

permite conocer los origenes de la figura Ministro-Ministerio de Estado.

Dado que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es parte de todo sistema
de engranaje organizativo del Estado, es conveniente iniciar su analisis y estudio dando
referencias generales de lo que debe entenderse por Ministerio y Ministro, desde el
punto de vista estatal y al respecto se dice que, Ministerio: “Es la organizacién
jerarquica y escalonada de funcionarios y empleados publicos que persiguen
determinados objetivos. ElI nombre del Ministerio sirve usualmente para identificar su
competencia. Ministro, es la persona individual al servicio de la organizacidon

denominada Ministerio.”*’

Como manifiesta el autor, dependiendo de la competencia de cada Ministerio de
Estado, asi es como se le asigna su nombre, tal como sucede con el Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social, que es el objeto de estudio del presente capitulo.

7 Gastillo Gonzélez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 189
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los Viceministros en sustitucién de los subsecretarios, el Viceministro de Estado, debe

tener las mismas calidades que para ser Ministro.

“‘Desde la fecha de su creacién como Secretaria de Estado, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, ha sido reglamentado en varias oportunidades. El 5 de
agosto de 1969, se emitid el Acuerdo numero 23-69, el cual contenia el Reglamento de
reorganizacion de las distintas dependencias del Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social, el cual tuvo vigencia hasta el 3 de febrero de 1976, fecha en la que
se emite el Acuerdo SP-G-71-76, el cual contenia la nueva reglamentacion del

Ministerio, dicho ordenamiento juridico, tiene vigencia hasta el 16 de junio de 1980.”%

En virtud de la creacién del Cbédigo de Salud, Decreto 45-79 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el cual se estipulaba que el Organismo Ejecutivo debia
emitir los reglamentos necesarios para la aplicaciéon y cumplimiento de dicho cuerpo
normativo, el Jefe de Estado emite el Acuerdo Gubernativo nimero 741-84, el cual

contenia el Reglamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

“*® Rivera Alvarez, Ramiro. Ob. Cit. Pag. 38
163



G, .
&,
Jtomara, G,

Con fecha 2 de octubre de 1997, se publicé en el Diario de Centro América el Cédig
de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
derogando el Decreto 45-79 y el Acuerdo Gubernativo 741-84, y con fecha 24 de
febrero de 1999, es publicado también en el Diario de Centro América, el Acuerdo
Gubernativo nimero 115-99, el cual contiene el Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuerpo legal que actualmente se
encuentra vigente y que determina la estructura, organizacion; y dependencias que

integran a dicho Ministerio.

El cambio de reglamentacién, significa efectuar cambios en la estructura y organizacién,
con el propésito fundamental de tecnificarlo y adecuarlo a las necesidades reales y
hacerlo funcional, de acuerdo a las necesidades y exigencias que el pais necesita para
cumplir con las funciones asignadas por la ley, dandoles cobertura del 100% a los

servicios basicos para tener una mejor salud.

3.2. Organizacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Evidentemente la salud es un bien individual, por lo que cada persona procura que ésta

no se altere para su propio beneficio, pero también constituye la salud un bien social, ya
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que de ella se deriva la vitalidad del elemento personal de la sociedad, y por ende e
Estado desarrolla actividades de prevencidn, curacion, rehabilitacion, promocion,
recuperacion; y conservacion de la salud de todos los ciudadanos del pais, para que
logren individual y colectivamente un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, combatiendo las enfermedades para disminuirlas hasta donde sea posible, con

la aplicacién de medidas oportunas y adecuadas.

La esfera de las actividades del Estado en materia sanitaria comprende todas aquellas
acciones que éste realiza en salud publica a través de sus 6rganos de la administraciéon
publica, actuando como coordinador y sincronizador de todas estas actividades. Toda
fa labor sanitaria es efectuada por el Estado por diferentes vias, enmarcadas en un
ordenamiento juridico determinado, planificado y programado a través de estructuras

técnico-administrativas.

El Estado toma plenamente a su cargo la funcidén del servicio publico, y asi Ramédn
Garcia Pelayo, dice: “De aqui la idea de una administracion sanitaria cristalizada en una
serie de servicios € instituciones mediante las cuales el Estado y las entidades publicas

proveen a la defensa de la salud y, en caso de alteraciones, a su restablecimiento.”*

“* Garcia Pelayo, Ramén. Diccionario practico espaiiol moderno. Pag. 235
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particulares presten valiosa colaboracién al Estado, mediante una accion desinteresada
previniendo y combatiendo tanto las causas de las enfermedades como las

enfermedades mismas.

La acciéon del Estado en materia de salud publica se manifiesta en tres grandes

direcciones: preventiva, curativa y represiva.

Por la prevencion, ejerce la accién de higiene publica, combatiendo los focos de
posibles enfermedades, tanto en lo que se refiere a las personas, como a las cosas,
animales y lugares, poniendo en practica otras medidas de prevencion, como las

vacunaciones masivas, voluntarias u obligatorias.

La accion curativa, es el combate a la enfermedad producida en forma comun,

epidémica o endémica, para vencerla y evitar su propagacion.

Y por accion represiva debe entenderse las sanciones a las infracciones de las
regulaciones sanitarias, tanto en el campo preventivo como en el combate a las

enfermedades.
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La salud de los habitantes de la republica de Guatemala es un derecho fundamental,
garantizado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en el Cédigo de
Salud, por lo que el Estado para lograr la prevencidn, promocidn, recuperacion,
rehabilitacion y conservacion de la salud, a través del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, se ha organizado en diferentes niveles de atencidén en salud y como
rector de la salud publica en Guatemala, cuenta con una organizacion direccion,
administracion y ejecucion de politicas sanitarias que forman parte integrante de la
organizacion administrativa del poder ejecutivo, junto con la funcidén de formular,
organizar y dirigir la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos de salud
preventiva y curativa para preservar la salud de los habitantes de Ia republica,
desarrollando acciones en materia de salud y asistencia social, de conduccion,
regulacion, vigilancia, coordinacidén y evaluacion de las acciones de salud. El Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, cuenta con una organizacion administrativa

dividida en dos niveles, los cuales son:

A) Nivel central

Es la organizacién administrativa superior en materia de salud, encargada de formular,

organizar, dirigir, conducir y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en
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de la salud de la poblacidbn de un éarea geografica determinada. En este nivel se

encuentran las siguientes dependencias:

a) Despacho Ministerial:

— El Ministro y

~ Los Viceministros

b) Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control de a Salud:

— Departamento de Regulacion de los Programas a las Personas,

— Departamento de Regulacidn de los Programas de Salud y Ambiente,

— Departamento de Regulacidén, Acreditacién y Control de Establecimientos de

Saiud,

~ Departamento de Regulacién y Control de Alimentos; y

— Laboratorio Nacional de Salud
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c) Direccidn General del Sistema Integral de Atencion en Salud:

— Departamento de Desarrollo de los Servicios de Salud,

— Departamento de Epidemiologia; y

— Departamento de Promociéon y Educacién en Salud

d) Direccién General de Recursos Humanos en Salud:

— Departamento de Formacion de Recursos Humanos en Salud,

— Departamento de Capacitacién de Recursos Humanos en Salud; y

— Departamento de Administracion de Recursos Humanos en Salud.

e) Gerencia General Administrativa Financiera:

— Departamento Financiero,

— Departamento de Adquisiciones y Mantenimiento; y

— Departamento Administrativo.
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“El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuenta con 43 hospitales nacionales,
los cuales se encuentran ubicados en las cabeceras departamentales, 263 Distritos
Municipales de Salud ubicados estratégicamente en las cabeceras municipales, y 937
Puestos de Salud, ubicados en las aldeas que tienen una poblacién mayor de dos mil

habitantes.”°

De lo anterior se deduce por un simple calculo aritmético que el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, cuenta con uno punto nueve por ciento de hospitales por
departamentos, los cuales prestan atenciones curativas de tercer nivel, realizan las
acciones de recuperacion, promocion, prevencion, rehabilitacion de la salud y atencion
médica hospitalaria, y que en base a las funciones asignadas por el Acuerdo
Gubernativo numero 115-99 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los
hospitales nacionales tienen la obligacion de dar educacion en salud, con el fin de

prevenir las enfermedades.

En la actualidad los hospitales nacionales cuentan con un servicio de consulta externa,
dicho servicio es el responsable de programar la educacion permanente a los usuarios

del servicio, pero visitando los hospitales del municipio de Guatemala, se puede

0 Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social. Red de establecimientos de salud. Pag. 8
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enfermedades, mediante la educacion en salud.

Guatemala cuenta con 331 municipios, de los cuales Unicamente 263 tienen un Distrito
Municipal de Salud, ubicados en las cabeceras municipales, de lo anterior se deduce
que el 79% de los municipios cuentan con un Distrito Municipal de Salud. En base al
Articulo 67 del Acuerdo Gubernativo 115-99, dentro de las funciones del Director del
Distrito Municipal de Salud se encuentran: dirigir, conducir y organizar la prestacién de
servicios basicos, a cargo de los distintos establecimientos institucionales, comunitarios
y gubernamentales de salud que funcionen en el territorio asignado, dentro de esta
funciébn el Director, tiene la obligacidbn de realizar politicas de prevencidon de
enfermedades, mediante educacion continua en salud, sancionando a las personas
infractoras de la ley sanitaria, con el objeto de tener un ambiente saludable para la
poblacién, ya que el Distrito Municipal de Salud es el que tiene mayor contacto con la

poblacidn susceptible de enfermedades.

Visualizando el Articulo 77 del Acuerdo Gubernativo 115-99, el Distrito Municipal de
Salud, presta dentro de su jurisdiccion servicios de salud de segundo nivel, quiere decir

que planifica y desarrolla con relaciéon a la poblacién y el ambiente, un conjunto de
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servicios ampliados de salud, dirigidos a dar solucidén a los problemas sanitarios de las
personas, desarrollando acciones de promocion y rehabilitacion de acciones en salud,

en base a la competencia asignada por las normas sanitarias.

En base al Articulo 76 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, el Puesto de Salud, es el primer nivel de atencién, los cuales se

encuentran ubicados en las aldeas, cubriendo una poblacion de dos mil habitantes.

En la realidad existen Puestos de Salud, que cubren una poblacién de 10,000
habitantes y en comunidades rurales que se encuentran de cinco a diez kildmetros de

distancia, de donde se encuentra la sede del Puesto de Salud.

B) Nivel ejecutor

Es el 6rgano administrativo inferior, responsable de dirigir, coordinar y articular los

servicios de salud y la organizacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Este nivel esta integrado de la siguiente manera:

a) Direccion de Areas de Salud:
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— Unidad de Desarrollo de Servicios de Salud, y

— Unidad Administrativa Financiera

b) Coordinacion de Distritos Municipales de Salud; y

c) Direcciones de Establecimientos Publicos de Salud.

Comprenden el conjunto de establecimientos del primero y segundo nivel de atencién
en salud, ubicados en la circunscripcion territorial que le es propia. Existen tantos

Distritos Municipales como municipios en la republica.

Como podemos observar, la organizacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social se basa generalmente en las lineas basicas de la direccidbn administrativa. Es
por ello que su linea de mando viene del Ministro pasando por Viceministros, Directores

Generales, siguiendo esta jerarquia hasta el dltimo trabajador del Ministerio.

Es una organizacion légica, iniciando por la division ya estudiada en niveles, que

obedece mas a aspectos técnicos, y tomando figuras tan importantes como las
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Jorge Mario Castillo Gonzalez al manifestar que: “En la administracion publica
guatemalteca, en los ultimos afos, se han consolidado las direcciones sobre los
departamentos. Las actividades profesionales, técnicas y especializadas, se organizan
y se ejecutan con efectividad utilizando la organizacidn de direcciones. Los
departamentos funcionan en efectividad cuando su destino es la ejecucidbn de

actividades operativas.”’

De lo anterior se deduce que tal como se plantea la organizacion del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y considerando el rol que deben seguir o cumplir las
direcciones y los departamentos, nos vemos en la obligacion de reconocer que se trata
de entes ejecutores y operativos, respectivamente. Ademas, conviene tomar muy en
cuenta que dentro de la organizacidbn se presentan las unidades administrativas,
mismas que en su expresion real, constituyen verdaderos motores en este Ministerio,
pues no obstante ser organizaciones sencillas persiguen ser entes ejecutores de

programas cuya finalidad es agilizar el rendimiento.

5 Castillo Gonzéalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 202
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Centros de Salud, Centros de Atencion Integral, Clinicas Periféricas, Centros de

Urgencias, Clinicas Marginales, Maternidades Cantonales, Centros Especializados y

Puestos de Salud.

3.3. Funciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Conviene aclarar que las funciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia social,
son verdaderamente de caracter social, pues las politicas sanitarias deben verse desde
el punto de vista del conglomerado; ya que de lo contrario, se estaria cayendo en
labores que corresponden a cuerpos de socorro, sin que la orientacidn de las
estrategias cumplan las verdaderas, como lo son las de proteccion, promocion,
recuperacion y rehabilitacidon de la salud. Lo anterior no debe entenderse como un
desentendimiento de la salud individual de la persona humana, pues la parte curativa
dentro de las funciones del Ministerio, cubre precisamente ese requerimiento, pero

debe enfocarse la salud moderna con una vision preventiva, principalmente.

Otro de los aspectos relevantes en el analisis de las funciones de este Ministerio es lo

relacionado a que las mismas deben ser desarrolladas bajo el sistema de la
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indica que: “Al hablar de descentralizacidn, se esta ante érganos que son creados con

personas juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico

especifico.”?

En base al Articulo 17 del Codigo de Salud el Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social tiene las siguientes funciones:

a) “Ejercer la rectoria del desarrollo de las acciones de salud a nivel nacional.

b) Formular politicas nacionales de salud,;

c) Coordinar las acciones en salud que ejecute cada una de sus dependencias y

ofras instituciones sectoriales:

d) Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programas y servicios que sus

unidades ejecutoras desarrollen como entes descentralizados;

e) Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados

con la salud;

%2 Calderon Morales, Hugo H. Ob. Cit. P4g. 82
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9)

h)

K)

5

disposiciones del servicio, competen al ejercicio de sus funciones y tiendan a la
proteccion de la salud  de los habitantes;

Desarrollar acciones de promocién, prevencién, recuperacion, rehabilitacion de la
salud y las complementarias pertinentes a fin de procurar a la poblacion la

satisfaccion de sus necesidades en salud;

Propiciar y fortalecer la participacidon de las comunidades en la administracion

parcial o total de las acciones de salud,

Coordinar la cooperacion técnica y financiera que organismos internacionales y
paises brinden al pais, sobre la base de las politicas y planes nacionales de

caracter sectorial;

Coordinar las acciones y el ambito de las Organizaciones No Gubernamentales
relacionadas con salud, con el fin de promover la complementariedad de las

acciones y evitar la duplicidad de esfuerzos;

Elaborar los reglamentos requeridos para la correcta aplicacion de la presente ley,

revisarlos y readecuarlos permanentemente.”
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numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social, tiene las siguientes funciones:

‘Fomentar y dar seguimiento a las politicas y los planes de salud publica y
administrar, descentralizadamente los programas de promocion, prevencion,
rehabilitacidn y recuperacion de la salud y mecanismos de fiscalizacién social

descentralizados.

Proponer las normas técnicas para la prestaciéon de servicios de salud y coordinar
con el Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda las

propuestas de normas técnicas para la infraestructura del sector.

Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion, realizar
estudios y proponer las directrices para la ejecucion de programas de vigilancia y

control epidemioldgico.

Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacion y formacion de

recursos humanos en el sector de salud.

Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados

con la salud en casos de emergencias por epidemias y desastres naturales.”
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Organico Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, este Ministerio,

tiene las siguientes funciones:

a) “Aprobar, coordinar, dirigir y conducir las politicas sectoriales en el campo de la

salud, en intima correspondencia con las politicas de desarrollo del pais.

b) Dirigir y coordinar las funciones de las dependencias técnico administrativas del
Ministerio de Salud, asi como la administracion de los recursos humanos,

financieros v fisicos.

c) Coordinar las acciones del Ministerio de Salud con otros ministerios y con

instituciones publicas y privadas.

d) Descentralizar o desconcentrar las funciones o procesos tecnicos administrativos,
relacionados con el desarrollo de los programas y la prestacion de los servicios de

salud dirigidos a la poblacion.

e) Gestionar la provision de recursos financieros para optimizar el funcionamiento de

los programas y servicios que el Ministerio de Salud presta.
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con las distintas agencias de cooperacion nacional e internacional.

g) Presentar a la consideracion del Presidente de la Republica los proyectos de ley,
acuerdos, reglamentos y otras disposiciones relacionadas con el funcionamiento del

Ministerio de Salud.

h) Promover la participacidn social en el desarrollo de las acciones de salud.”

Analizando las funciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, contenidas
en el Cddigo de Salud, en la Ley del Organismo Ejecutivo, y en el Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se puede concluir que una
de las funciones de éste, a través de sus unidades administrativas respectivas, es
brindarle a las personas proteccidn 'y por consiguiente, iniciar procedimiento
administrativo a toda aquella persona que ponga en peligro la salud de una comunidad

determinada, para concluir con una sancion sanitaria.

De conformidad con el Acuerdo Ministerial nimero SP-M-701-2000, de fecha 15 de
marzo de 2000, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, como rector de la

salud en Guatemala decidi6 fusionar por integracion las Areas de Salud de Guatemala
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Sur, Guatemala Norte y Amatitlan, creando el Area de Salud de Guatemala, co
jurisdiccidon en todo el departamento de Guatemala, para ejercer competencia en

materia de salud.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, como garante de la salud de los
guatemaltecos, cuenta con una estructura administrativa, que no obstante no ser la mas
adecuada a las necesidades actuales, es funcional; sin embargo, e€s necesario

fortalecer todos los niveles de la administracion.

Asimismo, se deben generar los mecanismos para evitar que el presupuesto de salud
sea desviado a oftras instituciones, toda vez que sin recursos no pueden ampliar la
cobertura, no sélo en lo que a salud respecta sino también en cuanto al control de los
precursores y sustancias quimicas; pues, en la actualidad existen solamente ocho
inspectores para un sinnumero de farmacias, dr_oguerl’as y laboratorios, sin contar los
establecimientos de la industria que no obstante dedicarse a otra actividad comercial

que no es la salud, importan y comercializan precursores y sustancias quimicas.
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CAPITULO IV

4. Precursores

Segun la Norma Técnica numero 15-2001, de fecha 6 de octubre de 2006 de la
Direccion General de Regulacidon, Vigilancia y Control de Salud, Departamento de
Regulacién y Control de Productos Farmacéuticos y Afines del Ministerio de Salud
Publica y.AsistenCia Social, versidon numero 3, los precursores quimicos son las
sustancias que pueden utilizarse en la produccidn, fabricacidon y/o preparacion de
estupefacientes, sustancias psicotropicas, o sustancias de efectos semejantes y que
incorporen su estructura molecular al producto final, por 1o que resultan fundamentales

para dichos procesos.

Técnicamente, sustancia que sirve especifica y esencialmente para la fabricacién de un
producto quimico acabado (droga), ya que se incorporan a la molécula de la droga
(producto final) y entra en gran medida en la estructura molecular final. Frecuentemente
actua como el reactivo limitante, pues la cantidad disponible de éste determina la

cantidad del producto final.
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para designar todas las sustancias que se emplean para la fabricacion de drogas, con

independencia de que dicha sustancia, técnicamente hablando, sea precursor

propiamente dicho, de sustancia quimica esencial, disolvente, reactivo o catalizador.

De conformidad con el Articulo 2 literal g) de la Ley Contra la Narcoactividad, Decreto
namero 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece como
precursores la siguiente definicidén: “Es la materia prima o cualquier otra sustancia no
elaborada, semielaborada o elaborada, que sirve para la preparacion de

estupefacientes o sustancias sicotrépicas.”

El Articulo 164 literal c) del Codigo de Salud, afirma que: “Estupefacientes y
sicotrdpicos: Son substancias que afectan la salud organica y siquica, que pueden crear
adiccion 'y que son considerados como tales internacionaimente. El término
estupefaciente puede aplicarse a substancias'que pertenecen a diferentes categorias
farmacoldgicas (analgésicos. narcoticos, estimulantes del sistema nervioso central,

alucinégenos, y otros).
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Precursores Quimicos: Substancias que pueden utilizarse en la fabricacion de
estupefacientes y sicotropicos o de substancias de efectos similares, que incorporen su

estructura molecular al producto final de manera que resulten fundamentales para

dichos procesos.”

Algo interesante de los quimicos denominados precursores, es que la mayoria de ellos
en un principio son utilizados licitamente como medicamentos y otras aplicaciones, pero
el uso indebido de los mismos los ha llevado a convertirse en productos que deben ser

controlados o suministrados a través de receta médica.

Con la excepcidn de la cannabis, marihuana, y sus derivados, la totalidad de las drogas
ilicitas requieren del uso de productos quimicos para ser refinadas desde la planta que
les da origen hasta su forma final, drogas organicas o son; directamente, el producto de
una sintesis quimica entre distintos componentes inorganicos, drogas sintéticas o de

diseno.

La cocaina, la heroina y las drogas sintéticas no se pueden elaborar sin esos productos
quimicos, 1os que habitualmente tiene un uso licito en la industria, la agricultura y en
otras actividades. Muchas de ellas, no se encuentran en los paises de origen. Es por
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de las sustancias quimicas basicas.

La cocaina, por ejemplo, es un alcaloide que se encuentra puro dentro de la hoja de
coca, en una proporcion del 0.5% al 1.5%, de la cual es extraido en un proceso que
involucra distintos productos quimicos, acidos sulfuricos, acetona, permanganato de
potasio, hasta arribar al producto final que es la cocaina en polvo, clorhidrato de
cocaina, que se vende a los consumidores, con la pasta base como paso intermedio.
Algo similar ocurre con la heroina, que es extraida de la planta de la amapola utilizando
principalmente anhidrido acético. En las drogas sintéticas, en cambio los precursores
quimicos son también materias primas, ya que el proceso productivo no involucra

sustancias organicas: es puramente quimico.

“Habida cuenta de la cantidad y variedad de estupefacientes ilegales que existen en el
mundo, el niumero de productos quimicos que resultan esenciales para su fabricacion
es también bastante elevado. Aunque sus caracteristicas son muy distintas, el hecho
de compartir esa calidad de servir para la produccion de drogas ilicitas hace que se los

agrupe dentro de la categoria genérica de precursores.” %3

% Shroeder, Richard. El mundo de las drogas. Pag.84.
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estupefacientes. Es por ello que en las ultimas décadas, la comunidad internacional ha

reconocido que el control de los precursores quimicos constituye una herramienta
critica en la lucha contra el narcotrafico, que viene a unirse a aquellas politicas que
como la destruccidn o sustitucion de los cultivos ilegales, buscan adelantarse a la mera

represion del trafico de drogas, evitando directamente su produccion.

El principal inconveniente a la hora de controlar el movimiento de precursores es que
estas sustancias no soélo son talmente legales sino también fundamentales en la
fabricacion o elaboracion de un sinnimero de productos que consumimos o utilizamos

diariamente, como lo son los alimentos, perfumes, pinturas, maquinas.

Ello implica, la imposibilidad de imponer restricciones exageradas al libre comercio de
este tipo de sustancias, ya que de hacerlo se estaria perjudicando la economia de los
paises que las apliquen. Por este motivo la prevencion del desvio de precursores

quimicos hacia canales ilegales resulta una tarea compleja.
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En 1988, la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico MHicito
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas incluyd procedimientos para controlar 12 de
las sustancias quimicas mas importantes relacionadas con las drogas. Ese mismo afio,
Estados Unidos de América aprobé el Chemical Diversion and Trafficking Act que pone

20 productos quimicos bajo control gubernamental.

El Articulo 12 de la Convencion de 1988, constituye la base juridica de fiscalizacion
internacional de estos precursores y productos quimicos esenciales. El organismo
fiscalizador encargado de velar por la aplicacién por parte de los gobiernos de este

Articulo, es la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE).

Por lo que respecta al comercio internacional de estos productos, la citada disposicion
impone a los gobiernos la obligacidn general de cooperar para evitar la desviacion.
Exige el establecimiento de un sistema de control del comercio internacional y nacional
a fin de facilitar el descubrimiento de operaciones sospechosas e incautar cualquier
producto quimico sujeto a fiscalizacion. Ademas, deben intercambiar informacion con

otros paises y vigilar la fabricacion y distribucion de las sustancias.
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En Chile, la Ley 19.366 en su Articulo 6° introduce el tipo penal llamado desvio de
precursores y el Reglamento de esta ley, en su Articulo 4°, incluye como precursores y
sustancias quimicas esenciales todo los productos sefialados en los cuadros | y Il de la
Convencién de 1988, mas las enmiendas y agregaciones introducidas con

posterioridad.

4.1. Clases de precursores

En el Acuerdo Gubernativo numero 54-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala existen tres listas de precursores las cuales se encuentran enumeradas en
el Articulo 10, el cual regula: “Listas de Precursores o Sustancias Quimicas. Para los
fines de este Reglamento y demas leyes aplicables, constituyen sustancias precursoras

las contenidas en los listados I, I y I, asi:

Listado |
Cédigo de Aduana Sustancias Sindénimos
2914.3100 1-Fenil-2-Propanona
2932.9900 3,4 Metilenodioxifenil
2- Propanona
2921.4900 Svifo  N-svryilsnytsnilivo
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y sus sales

2921.4900 Norefedrina, sus sales | Fenilpropanolamina
isomeros Opticos y sales
de sus someros opticos

2932.9200 Isosafrol y sus isomeros | 1,2- Metilenodioxi
Opticos
4- Propenyl- Benceno

2932.9400 Safrol 1,2-Metilenodioxi

4-Alibenceno

2939.6300 Acido lisérgico

2939.4100 Efedrina, sus sales,
someros Opticos y sales
de sus someros 6pticos

2939.690 Ergometrina y sus sales | Ergonovina y sus sales
2939.9300 Piperonal Aldehido

Piperonilico
2939.4200 Seudoefedrina, sus

sales isomeros Opticos y
sales de sus someras
opticos

Las mezclas que contengan sustancias enumeradas en la presente lista quedaran

sujetas al control pertinente del listado 1.
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Listado 1}

2914.1100 Acetona Propanona
2924.2200 Acido antranilico Acido orto
Aminobenzoico
2806.1000 Acido clorhidrico* Acido muritico
Cloruro de hidrégeno
2916.3400 Acido fenilacético
2807.0010 Acido sulfurico* Sulfato de hidrégeno
2915.2400 Anhidrido acético Oxido acético
Anhidrido del acido
Acedito, Oxide de acetilo,
anhidrido etandico
2909.1900 Eter etilico Eter sulfurico, ethil éxido
dietil eter oxido de etilo, eter
dietilico
2914.1200 Metiletilcetna Butanona, MEK
2841.61 Permanganato de potasio Permanganato de potasio,
sal de potasio del acido
permanganico
2933.3200 Piperidina
2902.3000 Tolueno Metibenceno
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del listado Il.

La mezcla que contenga una sustancia del listado Il en porcentaje superior al treinta por
ciento de la o las sustancias controladas se someteran a los controles de este

Reglamento.

Cuando se trate de mezclas que contengan dos o mas sustancias del listado, el control

se aplicara cuando dicho porcentaje sumado supere el treinta por ciento.

Listado lii

2815.2000 Hidréxido de potasio Potasa caustica

2815.1100 Hidroxido de sodio Soda caustica

2833.1100 Sulfato de sodio Sulfato disodico

2836.4000 Carbonato de potasio Carbonato neutro de potasio

2836.2000 Carbonato de sodio Soda ASH, carbonato neutro
de sodio, soda solvay

2901.1000 Hexano Hexano normal

2901.2000 Benceno

2902.4100 O-xileno Dimetibenceno, 1,3
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2902.4200 M-xileno Dimetibenceno 1,4 N

2902.4300 P-xileno Dimetibenceno

2903.1200 Cloruro de metileno Diclorometano

2914.1300 Metilisobutil cetona Isopropil acetona Mibk

2915.9000 Cloruro de acetilo Cloruro de etanoilo

2827.1000 Cloruro de amonio Muriato de amonia

2814.2000 Hidroxido de amonio Amoniaco acuoso

2912.2100 Benzaldehido Aldehido benzoico

2903.6900 Cloruro de Bencilo Clorometibencen,
Alfaclorutiueno

2926.9000 Cianuro de Bencilo 1 Acetonitrilo de  benceno,
fenilacetonitrilo,
alfatoluinitrilo

2926.00 Cianuro de bromobencilo Bromobencenoacetontrilo

28.25.9000 Hidroxido de calcio Hidrato calcacico, hidrato de
cal

2825.9000 Oxido de calcio Cal, calvova

2914.2200 Ciclohexanona Cetona pimélica,
Citihexametileno

2915.2100 Acido acerco Acido etandico, acido
metanocarboxilico, acido del
vinagre

2921.1200 Dietilamina Amna dietilica

2207.1090 Alcohol etilico Etanol, alcohol anhibrido

2924.1000 Formamida Metanamida
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2915.1100

Acido férmico, sales y sus

Acido metanico

derivados

2811.1900 Acido yodhidrico

2801.2000 Yodo

2905.1400 Alcohol isobutilico 2-Metil-1-Propanol

2915.3900 Acetato isopropilico Acetato 2-Propilico

2905.1200 Alchohol isopropilico 2-Propanol, isopropanol,
dimetilcarnil, petrohol, ipa

2904.9000 Nitroetano

2710.00 Kerosene Kerosina

2905.1100 Alcohol metilico Metanol, carbinol, alcohol de
madera

2921.1900 Metilamina Monometilamina

2807.00 Tiosulfato de sodio Permanganino
Hiposulfit de sodio
Anticloro, hipo, subsulfito
sodico

2903.2200 Tricloroetileno
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4.2. Marco legal

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Llamada también Carta Magna, es la ley mas importante a cuyo alrededor giran las
demas leyes de la republica, sirve para establecer los principios y los derechos de los
guatemaltecos y para establecer la organizacidén juridica y politica del Estado de

Guatemala.

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es de corte social humanista,
encontrandose desde el preambulo de la misma la afirmacién de la primacia de la

persona humana como sujeto vy fin del orden social.”>*

Los Articulos 1, 2 y 3, contienen como una de las principales funciones del Estado, la
proteccion a la persona desde su concepcidn; la libertad, la justicia, la integridad de la

persona, no reconoce el principio de irretroactividad, salvo en materia penal.

o4 Barrios Toledo, Gilda. Analisis juridico y doctrinario de la Ley Contra la Narcoactividad. Pag. 36
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En su seccion séptima establece un apartado especial referente a la salud, seguridad
asistencia social; en el Articulo 93 regula lo referente al derecho a la salud como un
derecho fundamental del ser humano, en el Articulo 94 estipula la obligacion del Estado
de velar por la salud y asistencia de todos los habitantes, por ser un bien publico,
creando instituciones preventivas de recuperacion y rehabilitacion. El Articulo 95 regula
que a través de personas competentes e instituciones, el Estado velard por su
conservacién y restablecimiento. Uno de los Articulos principales en esta seccion lo
constituye el Articulo 96 el cual exige un debido control sobre los productos
alimenticios, farmacos, quimicos y todos aquéllos que puedan afectar la salud y el

bienestar de los habitantes.

Declara de interés social las acciones contra el alcoholismo, la drogadiccidon y otras
causas de desintegracion familiar. Debiendo el Estado tomar todas las medidas de

prevencién, tratamiento y rehabilitacion adecuadas para hacer efectivas dichas

acciones, segun el Articulo 56.

Al referirse al control sobre farmacos y quimicos, abarca todo lo relacionado a

estupefacientes y sustancias psicotropicas en forma genérica, y esto se debe a que
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existen fuera de la Constitucion Politica, leyes ordinarias y especiales, tales como, la G”ora,,,,la'o-"

Ley de Narcoactividad, el Codigo Penal y el Codigo de Salud.

Ley Contra la Narcoactividad

‘\g\ls JUn,-o,o

&
™o
Q ‘? P

¥ SECRETARIA
9% —

w

=
jor}
=2

Declara de interés publico la adopcidn por parte del Estado de las medidas necesarias

para prevenir, controlar, investigar y sancionar toda actividad relacionada con la

produccion, fabricacion, uso, tenencia, trafico y comercializacién de los estupefacientes,

psicotrépicos y las demas drogas o farmacos, susceptibles de producir alteraciones o

transformaciones del sistema nervioso central y cuyo uso es capaz de provocar

dependencia fisica 0 psiquica, incluidos en los convenios y tratados internacionales

respectivos ratificados por Guatemala y en cualquier otro

internacional que sobre esta materia se apruebe.

Cdédigo de Salud

instrumento juridico

Establece que todo acto relacionado con estupefacientes, psicotrdépicos y sus

precursores, so6lo podra efectuarse con fines terapéuticos o industriales, previa
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infracciones relacionadas con la venta de bebidas alcohdlicas, tabaco y formulaciones

de sustancias toéxicas a menores de edad.

El Articulo 162 de este Cddigo regula: “De los productos farmacéuticos y otros afines.
Las disposiciones en este campo estan orientadas a la regulacion y vigilancia sanitaria
de la produccion, importacion, exportacion y comercializacion de estos productos.
Asimismo a la evaluacién de conformidad, registro sanitario e inscripcidon de los
productos contemplados en este capitulo y de los diferentes establecimientos que los

producen y comercializan.”

Aqui se establece, que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es el ente
encargado por parte del Estado de llevar la vigilancia y el control de el manejo de

productos y sustancias.

En el Articulo 163, estipula: “De la Naturaleza de los Productos. Para los efectos de

este Codigo y sus reglamentos quedan contemplados, los productos siguientes:

a) Medicamento o producto farmacéutico;
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b) Cosmeéticos, productos de higiene personal y del hogar;

c) Estupefacientes, psicotropicos y sus precursores;
d) Productos fito y zooterapéuticos y similares;

e) Plaguicidas de uso doméstico;

f) Material de curacién;

g) Reactivos de laboratorio para uso diagnéstico;

h) Materiales, productos y equipo odontoldgico.”

Esta normativa regula claramente en el literal ¢), los estupefacientes y sus precursores.
En el Articulo 164 de la misma ley se estipula: “De las Definiciones. Para propdsitos de
la aplicacion de este Codigo, se definen los productos contemplados en el articulo 163

del presente capitulo de la manera siguiente:

a) Medicamento o producto farmacéutico. Toda substancia simple o compuesta,

natural o sintética o mezcla de ellas, destinada a las personas y que tenga la
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asociados a ellas.

b) Cosméticos, productos de higiene personal, del hogar y plaguicidas.

Cosmético: Todo preparado que se destine a ser aplicado externamente al cuerpo
humano con fines de embellecimiento, modificacién de su aspecto fisico o conservaciéon

de las condiciones fisicoquimicas normales de la piel y de sus anexos (pelo y ufas).

Productos de higiene personal: Son todos aquellos productos utilizados para la higiene
de las personas dentro de los cuales se encuentran los dentifricos, colutorios o
enjuagues bucales, desodorantes, antitranspirantes, productos para rasurar la barba y
después de rasurarla, talcos, condones, toallas sanitarias, tampones, pafales
desechables, jabones de tocador sélidos y liquidos, pastas dentales, soluciones y

aerosoles para lavado bucal.

Productos de higiene del hogar: Son todos aquellos productos utilizados en la higiene

del hogar, considerando dentro de éstos a jabones y detergentes, desodorantes
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muebles, pisos y equipo de cocina.

c) Estupefacientes y sicotrépicos: Son substancias que afectan la salud organica y
siquica, que pueden crear adiccion y que son considerados como tales
internacionalmente. El término estupefaciente puede aplicarse a substancias que
pertenecen a diferentes categorias farmacologicas (analgésicos. narcéticos,

estimulantes del sistema nervioso central, alucindgenos, y otros).

Precursores quimicos: Substancias que pueden utilizarse en la fabricacidon de
estupefacientes y sicotropicos o de substancias de efectos similares, que incorporen su
estructura molecular al producto final de manera que resulten fundamentales para

dichos procesos.

d) Productos fito y zooterapéuticos y similares: Toda preparacién a base de plantas,
algas, hongos, tejidos de origen animal que tengan una forma farmacéutica definida,

que se le atribuyan fines terapéuticos y cuyo uso sea seguro.
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ambiente de viviendas, edificios e instalaciones publicas y privadas, industrias,

jardines privados, vehiculos de transportes, en las personas y animales domésticos,
y en programas de salud publica, con el objeto de combatir organismos capaces de
producir dafio a la salud de las personas, a la flora 0 a los objetos o transmitir

enfermedades al ser humano.

f) Material de curacion: Son todos aquellos productos utilizados en la practica médica

y odontolégica para efectuar curaciones; dentro de éstos puede mencionarse:
algoddn, gasas, esparadrapos, cintas adhesivas médico quirurgicas, hilos de sutura,

y todos aquellos otros contemplados dentro del reglamento respectivo.

g) Reactivos de laboratorio para diagnéstico: Sustancias quimicas enzimaticas,

naturales o sintéticas utilizadas para dosificaciones cualitativas y cuantitativas de

muestras biologicas, y medios de cultivo usados con fines de diagndstico in vitro.

h) Materiales, productos y equipo odontolégicos: Productos destinados a su utilizacion

en las personas y que tengan la propiedad de prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar o

curar enfermedades bucales.”
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El Articulo 165 indica: “Vigilancia. ElI Ministerio de Salud mantendra el control
vigilancia sobre la accion de estos productos, de acuerdo al riesgo de la salud de los

habitantes de conformidad a lo que establezca el reglamento respectivo.”

Como ente del Estado, dicha institucion tiene a su cargo la vigilancia y control de

productos farmacéuticos como lo son los precursores quimicos.

De conformidad con el Articulo 178 de dicha ley son: “Fines terapéuticos. Todo acto
relacionado con los estupefacientes, sicotropicos y sus precursores, solo podra
efectuarse con fines terapéuticos o industriales, previa autorizacién del Ministerio de
Salud, en coordinacidén con otras instituciones, segun su competencia. El control se
ejercera de conformidad con la Constitucién Politica y demas leyes de la Republica, el
presente Cddigo, y demas reglamentos y resoluciones emitidas por el Ministerio de
Salud y con las normas establecidas en los tratados, convenios y acuerdos

internacionales ratificados por Guatemala.”

Se entiende entonces que, esta permitido el uso de estupefacientes y de precursores,

siempre y cuando su fin sea terapéutico e industrial.
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El Articulo 179, ordena: “Vigilancia. Corresponde al Ministerio de. Salud la vigilancia

la produccion, fabricacion e importacidn, comercializacidn y distribucién de
estupefacientes, sicotrépicos y sus precursores, de acuerdo a la legislacion nacional y

tratados internacionales vigentes.”

Nuevamente se recaica, la responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social, para la produccidn e importacion de precursores.

Por ultimo el Articulo 181 de dicha ley regula: “Consumo para fines terapéuticos. Se
permitira el consumo personal de estupefacientes y sicotrépicos, sdlo cuando se realice
con fines terapéuticos y bajo prescripcidon y vigilancia médica; la prescripcién de los
mismos debera sujetarse a los reglamentos correspondientes. Su prescripcion sera

restringida al profesional legalmente autorizado para el efecto.”

Se permite el uso de estupefacientes, Unicamente para fines terapéuticos, existiendo la

autorizacion de profesionales facultados para prescribir su uso.
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Cdédigo Penal

Regula el desarrollo de las fases del proceso penal, aplicable en materia de narcotrafico
y contempla de manera expresa y taxativa la exclusidn del beneficio de aplicacion de
medidas sustitutivas para el caso de los delitos contenidos en la Ley Contra la

Narcoactividad.

Instrumentos internacionales suscritos por Guatemala

— Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, ratificada en 1967.

— Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971.

— Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas de 1988, ratificada en 1990.

205



Convenios bilaterales y multilaterales suscritos por Guatemala

Acuerdo sobre Cooperacibn para Combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia, suscrito con el gobierno de Estados Unidos Mexicanos en

1989.

Acuerdo sobre Prevencién, Control, Fiscalizacion y Represién del Uso Indebido y
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, suscrito con el

Gobierno de Venezuela en 1991.

Convenio sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y la

Farmacodependencia, suscrito con el Gobierno de Ecuador en 1990.

Acuerdo sobr'e Prevencion, Control, Fiscalizacion y Represion del Uso Indebido y
Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, suscrito con el Gobierno

de Colombia en 1991.
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Convenio para Combatir el Uso Indebido y Represion y el Trafico llicito
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, suscrito con el Gobierno de

Argentina en 1991.

Convenio Constitutivo de la Comisidén Centroamericana Permanente para la
Erradicacién de la Produccidén, Trafico, Consumo y Usos llicitos de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, CCP suscrito en 1993.

Convenio para la Prevencién y la Represion de los Delitos de Lavado de Dinero
y Activos Relacionados con el Tréafico llicito de Drogas y Delitos Conexos,

suscrito con los gobiernos centroamericanos en 1997 (pendiente de ratificacion).

Acuerdo de Cooperacion Regional para la Erradicacion del Trafico llicito de

Drogas, suscrito con los gobiernos centroamericanos en 1998.

Acuerdo sobre Cooperacidon en Materia de Prevencion del Consumo y Control
del Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, suscrito con el

Reino de Espana en 1999.
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4.3. Marco institucional

A continuacion se presenta un listado de los distintos ministerios y dependencias que se

relacionan con el tema de salud:

— Comisién Contra las Adiciones y el Trafico llicito de Drogas (CCATID).
— Vicepresidente de la Republica.

~ Ministro de Gobernacion.

— Ministro de la Defensa Nacional.

— Ministro de Salud Publica y Asistencia Social.

— Ministro de Educacion.

— Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

— Ministro de Relaciones Exteriores.

— Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

— Jefe del Ministerio Publico.

— Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adiciones y el Trafico llicito de

Drogas (SECCATID).
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De conformidad con el Articulo 74 de la Ley Contra la Narcoactividad, la Secretaria
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Ejecutiva es la encargada de las politicas disefiadas para la prevencién y tratamiento de

las adicciones. Asimismo, asesorar en materia de drogas al Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de Gobernacion

Tiene a su cargo ejecutar, con la colaboracion del Ministerio de la Defensa Nacional, las

politicas de prevencion y persecucion de actividades ilicitas relacionadas con el trafico

de drogas y actividades conexas.

institucionalidad no gubernamental

— Organizaciones No Gubernamentaies.

— Entidades lucrativas y no lucrativas dedicadas a la prevencion.

Entidades lucrativas y no lucrativas dedicadas al tratamiento y rehabilitacion de la

persona con problemas de adicciones, por ejemplo: La Comision Contra las Adiciones

209



Tenencias Adictivas, Fundacion REMAR, Comision Nacional Antidrogas; entre otros.

4.4. El control de drogas estupefacientes, sustancias sicotropicas y precursores

quimicos

El control de drogas, estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y precursores quimicos,
adquiere una significativa importancia y complejidad en los momentos actuales. El
trabajo con los organismos especializados se ha incrementado en virtud del
perfeccionamiento de las estructuras administrativas y el cumplimiento de los
requerimientos y recomendaciones derivados de las disposiciones de la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el Convenio de 1971 sobre Sustancias

Sicotrépicas y la Convencién de 1988 contra el Tréfico llicito de Drogas.

En el periodo comprendido entre 1995 - 1998, se han detectado algunos
incumplimientos en las normas de control vigentes, asi como hechos que propiciaron
desviaciones de sustancias sometidas a control hacia canales ilicitos, por lo que se
confeccioné un Plan de Medidas para Fortalecer y Perfeccionar el Control de Drogas,

luego de realizarse una revision de todas las medidas de control vigentes y elaborar
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una Estrategia para la Prevencién del Uso Indebido de Drogas y Asistencia a

Drogadependencia .

Aunque la fabricacién ilicita no es un problema para Guatemala, de manera preventiva
se han adoptado medidas para el conirol de precursores y sustancias quimicas
esenciales, a través de la Resolucidn Ministerial No. 57 del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social, en 2008.

Concepto

“El control de drogas y precursores, es el conjunto de acciones y metodologias
encaminadas a prevenir y detectar situaciones de riesgo relacionadas con el uso
inadecuado de sustancias sometidas a vigilancia internacional, garantizar una
adecuada disponibilidad de los mismos para fines legitimos y evitar posibles
desviaciones. Estos controles evalluan sistematicamente el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, miden los niveles de consumo e identifican las

estrategias de intervencion a seguir en cada caso.” *°

®Husak, Douglas. Drogas y derechos. Pag. 34
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materia de fiscalizacidn de drogas, colaborar eficazmente con el resto de los

organismos de la Comisién Nacional de Drogas que participan en las acciones de
prevencién y enfrentamiento a actividades ilicitas y cooperar con la comunidad

internacional en el sistema de aplicacidon de tratados sobre fiscalizacién de drogas.

Principios

A. Fortalecer y perfeccionar el control de drogas licitas y precursores quimicos, en
todos los niveles del Sistema Nacionai de Salud y demas organismos de la

administracion central del Estado, usuarios de estas sustancias.

B. Capacitar a los profesionales del Sistema Nacional de Salud en las técnicas de

fiscalizacidn de drogas y precursores gquimicos.

C. Desarrollar e implantar sistemas automatizados para el control de drogas y

precursores quimicos.
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D. Evaluar periddicamente los empleos legitimos de estupefacientes y sustancia S otomara. 0.7

sicotropicas y precursores quimicos.

E. Trabajar en la Estrategia de Prevencion del Consumo Indebido de Drogas y

Asistencia a la Drogadependencia.

F. Mantener y profundizar en las coordinaciones intra e intersectoriales para hacer mas

eficiente los sistemas de control.

Acciones metodologicas

A. Implantar el Sistema Evaluativo de la Actividad de Drogas a través de indicadores

especificos.

B. Completar el Registro Nacional de Precursores, implantar el Sistema de Control del

Comercio Internacional y crear el Sistema Estadistico para la Recopilacién de Datos.

C. Explotacion del Sistema NDS de las Naciones Unidas.
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D. Implantar la Estrategia Nacional de Prevencion y Asistencia de

E.

F.

Drogadependencia.

Implantar y controlar la aplicacion del nuevo Reglamento para el Control de

Estupefacientes y Sicotropicos.

Cumplimentar la planificacién de las actividades de capacitacion:

—~ Seminario Nacional sobre Buenas Practicas y Dispensacién de Farmacos

Sometidos a Control.

— Taller Nacional sobre Suministro de Analgésicos Opioides en los Servicios

Farmaceéuticos y el Tratamiento del Dolor del Cancer.

- Taller Nacional sobre Uso Racional de Sustancias Psicoactivas bajo Régimen de

Vigilancia Especial.
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G. Seminario Taller Nacional sobre Prevencidon del Uso indebido de Drogas y 8

Reunién Nacional de Drogas.

H. Dar mantenimiento al Sistema Estadistico Nacional, perfeccionar el Sistema SIFA y
los Sistemas para el Control de Talonarios y de la Expedicién de Recetas Médicas

desarrollados por la provincia Ciego de Avila.

I.  Oficializar y dar seguimiento a los Planes MINSAP/MINIT, MINSAP/ADUANA para la

prevencidn y enfrentamiento de actividades ilicitas relacionadas con drogas.

J. Fortalecer la estructura administrativa de la especialidad de drogas, atendiendo a la

nueva estructura de los Vicedirectores de Medicamentos.

K. Mantener un control sistematico del cumplimiento de las indicaciones del Ministro en

el Plan de Medidas para Fortalecer y Perfeccionar el Control de Drogas.

L. Conformar y desarrollar el grupo de asesores de la especialidad de drogas.
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M. Trabajar en hacer llegar informacidn actualizada de la especialidad a los territorios

demas usuarios y entidades que se subordinan a la actividad.

N. Desarrollo de nuevas lineas de investigacion.

Control y evaluacion

La Direccidén Nacional de Farmacia y los Departamentos de Farmacia Provinciales, de
la Republica de Guatemala, realizaran un control sistematico del cumplimiento de las
acciones descritas en el acapite anterior y a través de indicadores seleccionados se

medira el cumplimiento de los aspectos fundamentales a medir en la especialidad.

— Indicadores técnicos y administrativos para la evaluacion de la actividad de control

de drogas.

— Meétodos de evaluacion y control.
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. Sistemas de autoevaluacion: Cada unidad realizara

autoevaluaciones, las que deberan ser revisadas por el nivel superior

correspondiente.

. Guias de control y revision internas: Se utilizaran las guias de inspeccion para la
actividad de control de drogas actualizadas por la Direccién Nacional de Farmacia

con fecha septiembre de 1997.

. Evaluacién y control de las instancias intermedias.

. Departamentos de Farmacia de las Direcciones Provinciales de Salud y Empresas
Provinciales de Suministros Médicos: Evaluacidon trimestral a las unidades

subordinadas.

Evaluacion y control del nivel nacional: La Direccion Nacional de Farmacia evaluara
con la siguiente periodicidad el trabajo de las unidades y entidades que se le

subordinan:
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— Evaluacion trimestral

— Evaluacion a las 15 provincias
— Visitas de control y ayuda e inspecciones
— Inspecciones territoriales que oriente la Direccidn del Ministerio

— Comprobaciones recurrentes

La Direccion Nacional de Farmacia realizara comprobaciones recurrentes al 100% de
los territorios cuyo trabajo haya sido evaluado de insatisfactorio en el control de drogas
y precursores, asi como al 20% de aquéllos que a pesar de haber sido evaluados de

satisfactorio, requieren dar continuidad a orientaciones recibidas.

4.5. Instituciones que velan por el control de precursores

En Guatemala principalmente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es el
responsable de su vigilancia y su control, asi como también existe otra institucién que
vela porque no sean usados con fines ilicitos, o en la fabricacidn de sustancias
psicotropicas y estupefacientes, la cual es la Comision contra las Adicciones y el Trafico
llicito de Drogas; a nivel internacional se encuentra la Junta Internacional de

Fiscalizacion de Estupefacientes.
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psicotropicas y estupefacientes, la cual es la Comision contra las Adicciones y el Trafico

llicito de Drogas; a nivel internacional se encuentra la Junta Internacional de

Fiscalizacion de Estupefacientes.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

En Guatemala la institucion que esta a cargo del control de precursores, como ya lo
mencionamos anteriormente, es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social que
encontramos regulado en el Articulo 4 del Cédigo de Salud, el cual literalmente dice:
“Obligacion del Estado. El Estado, en cumplimiento de su obligacién de velar por la
salud de los habitantes y manteniendo los principios de equidad, solidaridad vy
subsidiaridad, desarrollara a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
en coordinacion con las instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y
auténomas, comunidades organizadas y privadas, acciones de promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud, asi como las complementarias pertinentes, a
fin de procurar a los guatemaltecos el mas completo bienestar fisico, mental y social.

Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social garantizara la prestacion
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permita costear parte o la totalidad de los servicios de salud prestados.”

Asi también, el Articulo 179 del mismo cuerpo legal, regula: “Vigilancia. Corresponde al
Ministerio de Salud la vigilancia de la produccion, fabricacion e importacion,
comercializacion y distribucion de estupefacientes, sicotrdpicos y sus precursores, de

acuerdo a la legislacion nacional y tratados internacionales vigentes.”

Dicho ente tiene a cargo las siguientes funciones de conformidad con el Articulo 17 del

Cédigo de Salud: “Funciones del Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud tendra las

funciones siguientes:

a) Ejercer la rectoria del desarrollo de las acciones de salud a nivel nacional,
b) Formular politicas nacionales de salud,

c) Coordinar las acciones en salud que ejecute cada una de sus dependencias y otras

instituciones sectoriales,

d) Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programas y servicios que Sus

unidades ejecutoras desarrollen como entes descentralizados,
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f)

con la salud;

Dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones del servicio, competen al ejercicio de sus funciones y tiendan a la

proteccidn de la salud de los habitantes;

g) Desarrollar acciones de promocidn, prevencién, recuperacion, rehabilitacion de la

salud y las complementarias pertinentes a fin de procurar a la poblacion la

satisfaccion de sus necesidades en salud:;

h) Propiciar y fortalecer la participacion de las comunidades en la administracidon

i)

j)

parcial o total de las acciones de salud,;

Coordinar la cooperacion técnica y financiera que organismos internacionales y
paises brinden al pais, sobre la base de las politicas y planes nacionales de caracter

sectorial;

Coordinar las acciones y el ambito de las organizaciones no gubernamentales
relacionadas con salud, con el fin de promover la complementariedad de las

acciones y evitar la duplicidad de esfuerzos;
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revisarlos y readecuarlos permanentemente.”

Segun el Acuerdo Gubernativo numero 54-2003, del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Reglamento para el Control de Precursores y Sustancias Quimicas,
constituyen autoridades competentes para la aplicacion de dicho Reglamento, las
estipuladas en el Articulo 12, el cual regula: “Autoridades competentes. Constituyen

autoridades competentes para la aplicacion de este Reglamento:

a) E! Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por medio del Departamento de

Regulacion y Control de Productos Farmacéuticos y Afines;

b) La Superintendencia de Administracion Tributaria;

c) El Ministerio de Gobernacion a través de la dependencia correspondiente;

d) El Ministerio de la Defensa Nacional;

e) Las instituciones relacionadas con el objeto de este Reglamento.”

También, en esta misma ley se da un listado de las autoridades que tienen competencia

para actuar conforme a la ley en actividades relacionadas con precursores quimicos o
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sustancias quimicas, como lo es el Comité Técnico, el cual esta regulado en el Articu
14, que estipula: “Comité Técnico. Se crea el denominado "Comité Técnico" que tiene
por objeto especifico la elaboracion de planes y programas y el desarrollo de politicas y
estrategias en el control de precursores y sustancias quimicas en adelante denominado

como "EL COMITE"”

Dicho Comité se encuentra integrado, de acuerdo al Articulo 15 de la siguiente manera:

“‘Integracion del Comité Técnico. El Comité estara integrado por;

a) Un representante del Departamento quien lo presidira y convocara;,

b) Un representante del Ministerio de Gobernacion (dependencia competente);

c) Un representante del Ministerio de la Defensa Nacional,

d) Un representante de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria;

e) Un representante de la Comisidn contra las Adicciones y el Trafico ilicito de Drogas

de la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala;

Cada titular debe acreditar su calidad ante el Comité, y en ausencia del titular, actuara

el suplente designado por cada institucién debidamente acreditada para tal efecto.”
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La Comision Contra las Adiciones y el Trafico llicito de Drogas

Adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, tiene plena capacidad para percibir
recursos a cualquier titulo y realizar todos los actos que aseguren el cumplimiento de

sus fines.

Esta, estudiara y decidira las politicas nacionales para la prevencién y tratamientos de

las adicciones; asi como, la prevencion de las acciones ilicitas vinculadas con el trafico

de drogas en todas sus formas y actividades conexas.

Entre sus atribuciones estan:

- Planificar, disefiar y coordinar la ejecucion de politicas y estrategias de prevencién y

tratamiento de las adiciones y el alcoholismo.

— Dictar programas de investigacion, estudios epidemiolégicos, cientificos vy

pedagogicos, divulgativos y de capacitacion técnica para combatir el problema

nacional de las adiciones en todos sus aspectos e implicaciones.
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Coordinar todas las actividades encaminadas al efectivo tratamiento de aquell
personas que de cualquier manera hubieren caido en el uso indebido de las drogas

a que se refiera el Codigo de Salud.

Adoptar recomendaciones sobre prevencion de!l delito y tratamiento del delincuente,
realizados por organismos nacionales e internacionales, especialmente de eventos

cientificos, relacionados con el objeto del Codigo de Salud.

Tomar decisiones, formular recomendaciones y elaborar planes de control y
prevision que deben cumplirse a nivel administrativo y ejecutarse por las diferentes
policias del pais y demas fuerzas de seguridad, para prevenir y perseguir cualquier
actividad ilicita relacionada con el trafico ilicito de drogas en cualquiera de sus

formas y actividades conexas.

Dictar en coordinacidon con el Ministerio de Finanzas Publicas, las medidas
adecuadas para controlar las operaciones aduaneras de importacion o exportacion
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, asi como de las demas drogas a que
se refiere la Ley Contra la Narcoactividad, precursores y sustancias quimicas

esenciales para su elaboracion.

225



Coordinar las campanfnas y adicciones que cada Ministerio y entidades que forman |

Comisidn debe ejecutar en el ambito de su competencia.

Impulsar el perfeccionamiento del marco juridico existente relativo a los delitos de

drogas.

Dictaminar sobre la firma y ratificacion de los distintos convenios internacionales

referentes a estupefacientes psicotrdpicos.

Dar seguimiento a los acuerdos firmados por Guatemala en la materia.

Proponer la participacion de Guatemala en aquellos eventos que por su importancia

y su relacidon con la materia asi lo ameriten.

Mantener contactos con los gobiernos extranjeros y entidades internacionales y

adelantar gestiones para coordinar la accion nacional con la de otros Estados y

obtener la asistencia que fuere del caso.
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— Administrar los fondos especificos que le sean asignados seguin partidag,, gy
naty, &
presupuestaria, asi como aquellos recursos que perciba a cualquier titulo, con

sujecion a las leyes de la republica, vinculadas con lo relativo al manejo de activos y

pasivos del Estado.

- Cualquier otra que fueren necesarias para la consecucion de sus fines.

La Comisidén Contra Adiciones y el Trafico llicito de Drogas, se integra de la siguiente

forma:

a) El Vicepresidente de la Republica, quien la presidira.

b) E! Ministerio de Gobernacidn, quien actuara como Vicepresidente de la Comisién.
c) El Ministerio de la Defensa Nacional.

d) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

f) El Ministerio de Educacion.

g) El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

h) El Ministerio de Relaciones Exteriores.
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i) El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

i) El Jefe del Ministerio Publico.

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, es un organo de
fiscalizacién y cuasi Judicial, encargado de vigilar la aplicacion de los tratados de
fiscalizacién internacional de drogas. Fue establecida en 1968, de conformidad con la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961. Sus predecesores en virtud de los
anteriores tratados de fiscalizacién de drogas se remontan a la época de la Sociedad de

Naciones.

“La JIFE es independiente de los gobiernos y de las Naciones Unidas. Sus trece
miembros son elegidos por el Consejo Econdmico y Social y prestan servicio a titulo
personal, no como representantes gubernamentales; tres miembros con experiencia en
medicina, farmacoéloga o farmacia son elegidos de una lista de expertos presentada por
fa Organizacion Mundial de la Salud, OMS, y diez miembros de una lista de expertos

presentados por los gobiernos."®

% Junta Internacional de fiscalizacion de estupefacientes. Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Pag. 84
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La JIFE colabora con la Oficina Contra las Drogas y el Delito, de las Naciones Unidas
también con ofros o6rganos internacionales interesados en la fiscalizacion de
estupefacientes, como la Comisién de Estupefacientes, la OMS, la Organizacidon

Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizacion Mundial de Aduanas.

Las funciones de la JIFE estan consagradas en los siguientes tratados:

— La Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo

de 1972,

— El Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971; y

- La Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréfico Hlicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas de 1988.

Las atribuciones en términos generales de la JIFE son:

— Vigila el cumplimiento por los gobiernos de los tratados de fiscalizacion internacional

de drogas y cuando procede recomienda asistencia técnica o financiera,
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suministros adecuados de drogas para usos médicos y cientificos y vela porque las

drogas procedentes de fuentes licitas no se desvien hacia canales ilicitos,

Determina las deficiencias de los sistemas de fiscalizacibn nacionales e

internacionales,

Evalla las sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas para

determinar si deben someterse a fiscalizacién internacional,

Administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y de
presentacion voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias
psicotrépicas, y supervisa las actividades licitas mediante un sistema de

presentacion de informes internacional establecido en virtud de las convenciones; y

Vigila y promueve las medidas de los gobiernos para impedir la desviacion de las

sustancias quimicas utilizadas en la fabricacidn ilicita de drogas.

En caso de violaciones manifiestas de los tratados, la JIFE pide explicaciones vy

propone medidas correctivas a los gobiernos.
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Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social.

Los tratados de fiscalizacidn internacional de drogas disponen que la JIFE prepare un
informe anual sobre su labor. El informe anual contiene un andlisis de la situacién de la
fiscalizacion de drogas en todo el mundo, con el objeto de mantener informados a los
gobiernos de las situaciones existentes y potenciales que puedan poner en peligro los

objetivos de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas.

La JIFE sefala a los gobiernos las lagunas y las deficiencias de la fiscalizacion nacional
y del cumplimiento de los tratados y hace sugerencias y recomendaciones para

introducir mejoras tanto en el plano nacional como en el internacional.

Los informes se basan en informacion proporcionada a la JIFE por los gobiernos y
organos internacionales. El informe anual se complementa con informes técnicos
detallados que contienen datos sobre las actividades licitas relacionadas con
estupefacientes y sustancias psicotropicas que se necesitan con fines meédicos y
cientificos, asi como los resultados de la vigilancia de las sustancias quimicas que
pueden utilizarse en la fabricacion ilicita de esas drogas. Los datos son necesarios
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hacia canales ilicitos.

4.6. Problemas universales en el control de precursores

En la actualidad, el desvio o mal uso de los precursores quimicos, se ha convertido en
un problema universal, es decir que los mismos trascienden fronteras y no son

exclusivos de un solo Estado.

Para comprender esta problematica debemos entender que los precursores quimicos
por su naturaleza no son el problema, sino que éste deviene del mal uso que se les

puede dar.

La problematica se agudiza o toma mayor relevancia al momento en que estos
productos son utilizados en actividades ilicitas como lo es el narcotrafico, ya que por
sus propiedades quimicas, estos constituyen un elemento esencial o indispensable para
la extraccion de ciertas sustancias quimicas indispensables para la elaboracion de

drogas o constituyen un elemento esencial en la fabricacién de las mismas.

232



- La necesidad de mejorar la cooperacion internacional.

— La falta de leyes universales en los paises andinos.

— La autoridad central o agencia reguladora no tiene poderes policiales.

— Las autoridades no le dan la importancia que se merece a insumos porque no se

trata de droga.

— Las autoridades no consideran el desvio de precursores un crimen.

— Falta de adiestramiento para ios organismos de seguridad.

— Cobdigo Napoleonico versus causa probable.

— El permiso para manejar insumos es un derecho y no un privilegio.

— Las leyes no definen la palabra desvio.

— Las leyes especifican las violaciones pero no imponen sanciones o castigos.

— La informacidn de importaciones y exportaciones es controlada por la aduana y no

es de libre acceso.
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El uso de productos no controlados como substitutos para los controlados.

La faita de controil en el proceso de reciclaje de precursores e insumos.
Las leyes no mencionan ni hacen referencia al tema de reexportaciones.

Los envios y despachos en transito no son regulados o controlados por los

organismos de seguridad.
Los insumos entran facilmente por la frontera y los puertos camuflados.

Es dificil determinar el origen de los insumos incautados en los laboratorios

clandestinos.

El desvio y transporte de precursores se hace por segmentos y en fragmentos.
Los organismos de seguridad no comparten informacion y/o inteligencia.

El que nacionaliza la mercancia no es el responsable por la importacion ilicita.

La ausencia de responsabilidad ética y moral por parte de los proveedores en sus

acciones.

La actitud errénea, “si se tiene el capital... te damos el producto”.
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Estado, ya que no obstante cada Estado tiene sus problematicas especificas en cuanto

a su administracion y mecanismos de control, los problemas que derivan de actividades
ilicitas, son los mismos en todos los Estados, ya que convergen problemas de
corrupciéon y falta de controles tanto a nivel estatal asi como de las entidades que
prestan diferentes tipos de servicios aduanales y/o de transporte y almacenamiento de

los mismos, |0 que ocasiona el facil traslado de estos productos de un Estado a otro.
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CAPITULO V

5. Sustancias quimicas

En nuestra vida cotidiana estamos expuestos a miles de sustancias quimicas. Algunas
de ellas son beneficidsas para la salud, como los principales componentes de los
alimentos; pero otras, presentes en los alimentos o en el medio ambiente, pueden ser
perjudiciales para la salud. La probabilidad de que dichas substancias produzcan
efectos perjudiciales para la salud depende de la magnitud, frecuencia y duracion de la

exposicion a ellas.

“El uso de sustancias quimicas se ha generalizado en todas las actividades
econdmicas, incluso en la vida doméstica. Muchas de ellas pueden entrafar, sin la
adopcidon de determinadas precauciones, riesgos para la salud y el medio ambiente.
Los riesgos quimicos pueden ser debidos, bien a factores intrinsecos a los propios
productos, bien a factores externos relacionados fundamentaimente con la inseguridad
con la que se manipulan. Estas sustancias pueden ser clasificadas, en funcién de su

peligrosidad, de la siguiente forma:
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a) Inflamables

Son aquellas sustancias cuyos vapores arden con extraordinaria facilidad al mezclarse
con el aire, bastando para ello una pequefia aportacion de calor. El punto de
inflamacion P.l. del producto en cuestidn es el parametro determinante de esta
peligrosidad, el cual se define como la temperatura minima de la cual se desprende
suficiente vapor como para que se produzca la inflamacion. Con arreglo a ello, se
dividen en: Muy inflamables. P. 1. inferior a 21°C; inflamables, entre 21° y 55°C;

combustibles, superior a 55°C.

b) Toxicas

Son aquellas sustancias que, al acceder al organismo, pueden ocasionar dafios a la
salud. Las vias de penetracidn son: la respiratoria, la dérmica y la digestiva. El
parametro de referencia, en este caso, es la dosis letal en ratas. La dosis letal en ratas
DL-50 por via oral es la cantidad que ingerida por una muestra de ratas ocasiona la
muerte del 50% de dicha muestra. Adoptando el esquema anterior, se clasifican a su
vez en: Muy toxicas, DL-50 inferior a 25 mg / kg, toxicas, entre 25 y 200 mg/kg; nocivas,

entre 200 y 2.000 mg/kg.
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c) Corrosivas

En este caso, el dafo reside en la accidn destructiva o irritante (necrosis) sobre los
tejidos que entran en contacto con la sustancia. Estas sustancias pueden ser de tres
clases: las muy corrosivas, son las que provocan una necrosis perceptible cuando la
aplicacion es por un tiempo maximo de tres minutos. Si el tiempo de aplicacién que
provoca la accion perceptible es entre 3 minutos y 60, la sustancia sera considerada
como corrosiva. Finalmente, son consideradas menos corrosivas si el tiempo de
referencia es a partir de una hora y hasta cuatro como maximo. Dentro de esta Ultima
clase, también se incluyen aquellas otras que, sin ser lesivas para los tejidos epiteliales,

si son corrosivas para el acero, el carbono o el aluminio.

Otros tipos de peligrosidad son los correspondientes a las sustancias nocivas o
irritantes, que se identifican con aquellas sustancias que, al penetrar en el organismo
por inhalacién, ingestién o via dérmica, piel, pueden entrafar, asi mismo, riesgos para

la salud, sin que sean consideradas toxicas.
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Existen otras sustancias, como las oxidantes, que pueden generar reacciones quimica
peligrosas, como los acidos. También debe ser objeto de consideracion el peligro

derivado de la inestabilidad o reactividad quimica de algunas sustancias.

A medida que las técnicas de analisis son mas sofisticadas, es posible detectar un
ndmero creciente de sustancias quimicas en los alimentos, tanto naturales como
sintéticas, aunque estén presentes en concentraciones muy reducidas. Sin embargo,
esta informacién es util sdlo si comprendemos lo perjudiciales o inocuas que son dichas
sustancias. Para compensar la falta de datos toxicoldégicos sobre estas nuevas
sustancias identificadas, se ha desarrollado un sistema para evaluar la toxicidad
potencial de una sustancia quimica: el Umbral de Preocupacion Toxicologica, Threshold
of Toxicological Concern (TTC). Este sistema permite establecer prioridades para la

evaluacién de las sustancias quimicas.

Una sustancia quimica es cualquier material con una composicién quimica definida, sin
importar su procedencia. Por ejemplo, una muestra de agua tiene las mismas
propiedades y la misma proporcion de hidroégeno y oxigeno sin importar si la muestra se

aisla de un rio o se crea en un laboratorio.
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Una sustancia pura no puede separarse en otras sustancias por ningun medio
mecanico. Estas sustancias pueden clasificarse en dos grupos; elementos y
compuestos. Los elementos estan formados por un solo tipo de sustancia y los
compuestos puros son combinaciones de dos 0 mas elementos en una proporcion
definida. Sustancias quimicas tipicas que se pueden encontrar en el hogar son agua,
sal, cloruro de sodio y azucar, sacarosa. En general, las sustancias existen como
solidos, liquidos, o gases, y pueden moverse entre estos estados de la materia

mediante cambios en la temperatura o presion.

El concepto de sustancia quimica se establecio a finales del sigio XVIII con los trabajos del
quimico Joseph Proust sobre la composicion de algunos compuestos quimicos puros, tales
como el carbonato cuprico. Proust dedujo que todas las muestras de un compuesto tienen la
misma composicion; esto es, todas las muestras tienen las mismas proporciones por masa, de
los elementos presentes en el compuesto. Esto se conoce como la ley de las proporciones

definidas, y es una de las bases de la quimica moderna.” 57

*" Iniciardi, James. L.a guerra contra las drogas. Pag. 30
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5.1. Clases de sustancias quimicas

“Entre otros factores se deben tener en cuenta: la toxicidad de las sustancias quimicas,
las condiciones de trabajo en el laboratorio (buena ventilacion, salidas de emergencia,
extinguidores, campanas de extraccion y duchas); el almacenamiento de reactivos
(organicos e inorganicos); el manejo de los residuos y la proteccion personal (quantes,

gafas, bata, mascara de gases y vapores).

Respecto a la toxicidad de las sustancias quimicas, es necesario conocer cuando un
reactivo quimico es cancerigeno, irritante o causante de alergias; asi como las
reacciones de estos en el organismo y los métodos de control. Entender
los simbolos que traen las etiquetas en cada envase, con el fin de conocer los efectos

sobre la salud, es el primer aspecto de prevencion.

Muchas sustancias quimicas producen efectos nocivos sobre la salud, debido a sus
propiedades fisicas y quimicas que los caracterizan. El presente trabajo permite
conocer los nombres de algunas sustancias que producen efectos indeseables sobre la

salud humana.
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Al estar en contacto con sustancias quimicas sintéticas siempre existe riesgo

intoxicacidon sin embargo, cada persona debe ser responsable de acatar

las normas de seguridad y darle buen uso a los reactivos.

Estas sustancias pueden ser clasificadas de la siguiente forma:

5.1.1. Sustancias quimicas alergénicas

Las alergias y la sensibilidad a las sustancias quimicas, estan intimamente relacionadas
con disfunciones organicas, que se evidencian por reacciones inflamatorias en
respuesta a la exposicion ambiental. En las alergias, las proteinas entrelazadas al
anticuerpo IgE, Inmunoglobulina E, liberan el mecanismo inflamatorio. En la
sensibilidad, la sustancia quimica se une a los quimiorreceptores de las fibras

nerviosensoriales y se libera el mediador inflamatorio.

Diversas investigaciones han asociado la depresidn psicoldgica con las alergias y la
sensibilidad a sustancias quimicas. La respuesta sensible a sustancias quimicas genera
irritacion y alergia, que pueden estar relacionadas con un segundo estimulo irritante.

Las reacciones alérgicas pueden producir enfermedades tales como: rinitis,
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conjuntivitis, dermatitis, asma y en algunos casos urticaria;

gastrointestinales a los alimentos y anafilaxis sistémica.

Los anadlisis bioguimicos ayudan a determinar la sustancia quimica alergénica,

causante de la reaccidn organica. Se pueden clasificar en:

Test no especificos

Determinan el aumento de los niveles de IgE durante la exacerbacion del proceso
alérgico y la caida de los niveles de IgE durante la remision del episodio,

particularmente en los casos de asma y dermatitis atdpica.

Test especificos

Son utilizados para confirmar la sensibilidad a un alérgeno en particular o grupo de

alérgenos, entre ellos estan:
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en contacto con la piel mediante una aguja y se observa si se produce alguna

reaccion. De igual forma puede realizase un test intradérmico, con la diferencia de
inyectar 0,5 a 1,0 ml. del extracto estéril; ademas, se utilizan controles positivos y
negativos. La prueba es considerada positiva si se produce reaccion dentro de los
15 minutos siguientes. La reaccidn positiva consiste en la aparicidn de una ampolia

en la piel, de diametro por lo menos de 5 mm. mas grande que el control.

Test Radio-Alergosorbente (RAST): El RAST detecta la presencia del IgE sérico
especifico para el aléergeno, mediante la adicion del anticuerpo marcado con 25y se

mide la radiactividad captada por el conjugado en la muestra.

Histamina WBC: Es un test "in vitro" que mide la cantidad de histamina H; inducida

por el alérgeno en el paciente.

Test de estimulo provocado: Consiste en la generacién de los sintomas en
presencia de diversos alérgenos posibles, y se puede aplicar en los 0jos 0 aspirando
por la nariz. Es utilizado para conocer los tipos de aditivos alergénicos e irritantes

existentes en las comidas, que podrian ser |os responsables de la alergia.
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— Test de efectividad no comprobada: Consiste en estimulos cutdneos

sublinguales, asi como pruebas de luecocitotoxicidad en el diagnéstico de las

alergias.

El tratamiento preferido para las alergias es eliminar el alérgeno. Sin embargo, esto

puede implicar cambiar la dieta, el trabajo o la vivienda.

La inmunoterapia alergénica, también llamada hiposensibilizacién o desensibilizacion,
consiste en inyectar un extracto del alérgeno por via subcutanea, en dosis de
incremento gradual durante un periodo de un afio, tiempo en el que se espera eliminar
fa reaccidon. En este protocolo médico se usan alérgenos cuyo contacto comunmente no
puede ser evitado en la vida cotidiana del paciente. Sin embargo, este tratamiento no es
recomendable para quienes irabajan en laboratorios y generan alergias a sustancias

quimicas de su medio laboral.

El tratamiento de los sintomas con medicamentos no puede ser abandonado mientras
el paciente es evaluado y controlado de forma especifica. El uso de antihistaminicos
simpaticomiméticos, como el cromolin sddico y los glucocorticoides, depende de los

sintomas. En general, los glucocorticoides se usan en sintomatologias de corta
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insuficientes para las condiciones de manejo cronico. Los antihistaminicos son usados

para el tratamiento de sintomas como: la fiebre, la rinitis, la conjuntivitis, ademas en

casos de urticaria aguda y cronica, asi como en dermatitis alérgicas pruriticas.

La histamina esta ampliamente distribuida en los tejidos mamiferos. En los humanos,
las mas altas concentraciones de histamina estan en la piel, los pulmones y ta mucosa
gastrointestinal. La histamina esta contenida en los granulos intracelulares. La
liberacion de la histamina se puede dar por ruptura fisica de tejidos o contacto con
diversas sustancias quimicas, incluyendo irritantes de tejidos opiaceos y agentes
activos de la superficie, debido a la interaccidn antigeno-anticuerpo. La histamina

produce vasodilatacién e hipotensién.

La funcién hemostatica especifica de la histamina aun no es clara. Su accién en
humanos, que se evidencia principaimente en el sistema cardiovascular, el musculo
extravascular y las glandulas exocrinas, parece estar mediada por dos receptores
diferentes: Hy, y Ho. En las alergias participa especificamente el receptor Hy y sus

antagonistas, los bloqueadores Hy. El receptor Hy y sus antagonistas parecen estar
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relacionadas.

Los bloqueadores Hy son los antihistaminicos convencionales que tienen una cadena
lateral de etilamina sustituida, similar a la histamina, unida a uno o mas grupos ciclicos.
Los bloqueadores Hy se administran oralmente o rectaimente porque se absorben bien
en el tracto gastrointestinal. La accién se produce a los 15 — 30 minutos, y su maximo
efecto se observa después de una hora. La accion dura entre tres y seis horas, aunque
algunos pueden actuar de forma mas prolongada combinados con anestésicos locales.
Algunos bloqueadores Hy han sido aplicados sobre la piel en forma de cremas y
lociones, pero debido al riesgo de provocar hipersensibilidad topica no ha sido aceptado

SU uso por esta via.

Los bloqueadores H¢ parece que actuan por inhibicidon competitiva, ello no significa que
alteren la produccion de histamina o su metabolismo. Los bloqueadores Hy pueden
producir efectos indeseables, Ios mas comunes son:. anorexia, nauseas, vomitos,
constipacion, diarrea, angustia, disminucion de la alerta y concentracion, somnolencia y
debilidad muscular. Enfermedades como la leucemia, la anemia hemolitica, la

agranulocitosis y la trombocitopenia rara vez ocurren. Otros efectos pueden ser: boca
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seca, palpitaciones, asfixia,
alucinaciones, depresién, fiebre e hipotensién, que son problemas mas frecuentes en

los adultos.” *®

5.1.2. Sustancias quimicas irritantes

Muchos de los sintomas descritos en las enfermedades SBS, Sick Building Syndrome, y

MCS, Multiple Chemical Sensitivity, coinciden con los sintomas descritos durante la

respuesta a irritantes quimicos. El sintoma mas comun es: Irritacién sensorial ( Sl ) en

0jos, nariz y garganta.

Se han hecho estudios con ratones de laboratorio expuestos a sustancias quimicas

irritantes, que han sugerido una dependencia entre la respuesta y el tiempo de

exposicion.

La exposicion a gases irritantes y a otras sustancias quimicas puede generar sintomas

agudos o cronicos que dependen del tipo de exposicion e irritante especifico. Muchos

®8 Junta Internacional de fiscalizacion de estupefacientes. Ob. Cit. P4g.88.
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gases industriales son irritantes, tales como: cloro, fosgeno, didxido de azufre, aci

sulfurico, diéxido de nitrégeno y amoniaco.

Multiples factores intervienen en el dafno respiratorio provocado por la exposicidn a
gases irritantes. La solubilidad del gas es uno de los principales factores. Los gases
como el cloro y el amoniaco son relativamente solubles; inicialmente causan irritacion
en la membrana mucosa de las vias respiratorias y afectan a los tejidos pulmonares;
esto se evita Unicamente si la victima escapa de la fuente de gas. Gases menos
solubles, como el dioxido de nitrdgeno, no producen sintomas que adviertan la afeccion
de las vias respiratorias y es mas comun que causen edema pulmonar, bronquitis
severa 0 ambas. Una intoxicacién por didxido de nitrégeno en 12 horas presenta edema
pulmonar y una bronquitis fibrosa aparece entre 10 y 14 dias después de la exposicion.
Por otro lado, el cloro metano al entrar por via respiratoria puede causar tumores

malignos pulmonares.

El cuidado en la manipulacion de sustancias quimicas irritantes, especialmente gases,
es mas efectivo en la medida en que se prevenga el contacto directo. La proteccion
respiratoria adecuada, con mascaras provistas de su propio contenedor de aire, es

necesaria en caso de que ocurran exposiciones accidentales.
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mediante adecuada oxigenacion y ventilacién alveolar. La ventilacidn artificial a través

de la circulacién de aire, por ejemplo con un tubo endotraqueal, es recomendada. El
uso de broncodilatadores, sedacién moderada, administracién de antibidticos via IV y
terapia hiperbarica estan recomendados y pueden ser suficientes en los casos menos
severos. El oxigeno inspirado debe estar adecuadamente humedo. La eficacia de la
terapia con corticosteroides, por ejemplo prednisone 45, es dificil de probar, porque los

corticosteroides estan frecuentemente empleados de manera empirica.

5.1.3. Sustancias quimicas carcinogénicas

Un carcinégeno es una sustancia quimica o un agente fisico que puede producir
neoplasia maligna. Una neoplasia, tejido tumoral nuevo, maligna es un tumor que crece
sin poder ser controlado y es llamado cancer. Factores ambientales o nutricionales
pueden ser los causantes del 90% de los tipos de cancer humano. Estos factores
incluyen: cigarrillo, dieta, exposicion a la luz solar, a sustancias quimicas y a

medicamentos.
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observados a tiempo y es muy comun pasarlos por alto durante 20 6 30 afos, porque

tales efectos son rara vez identificados en estudios clinicos. La carcinogénesis puede
ser ocasionada por diversas estructuras quimicas y ocurre en procesos de multiples
etapas, desde la iniciacidon del cambio celular hasta el desarrollo y proliferaciéon de las

células tumorales.

Los carcindgenos pueden ser clasificados como: genotoxicos y epigenéticos.

Los carcinbgenos genotodxicos, alteran el ADN produciendo células anormales iniciales.
Los carcindgenos epigenéticos no se evidencian en el ADN, por lo tanto no son
carcindgenos "per se" pero potencian los efectos de los carcindgenos propiamente

dichos, actuando como colaboradores en la proliferacion de las células tumorales.

Tratamientos carcinégenos

Detectar el potencial carcinogénico de un farmaco es una de las dificultades mayores

durante la fase de evaluacidn de nuevos farmacos. Normaimente se usan 100 animales
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que se ha convenido y la incidencia sobre el desarrollo tumoral podria excederse en un

4%, que es un porcentaje extremadamente alto para muchos farmacos. Las pruebas
mutagénicas son convenientes para detectar el potencial carcinogénico, antes de
intentar estudios a gran escala en humanos. Los farmacos con un alto potencial
carcinogénico deben ser evitados, pero la decisiébn depende del balance riesgo-
beneficio de los analisis. Por ejemplo, los farmacos con actividad quimioterapéutica son
potentes carcinogénicos en varias especies animales. La situacidbn es analoga a la
exposicion de rayos X, que también puede resultar en potente carcindgeno. Sin
embargo, afortunadamente son pocos los farmacos carcindbgenos que son usados en
humanos. Rara vez los anticonceptivos orales causan adenomas hepaticos, cuyo
crecimiento es benigno, pero dichos tumores son extremadamente vasculados y
pueden causar hemorragias fatales. La reserpina es otro farmaco de éstos, porque ha
sido asociado con el cancer de seno; sin embargo, dicha asociacion no ha sido
confirmada. Existen evidencias sobre las asociaciones entre la aflatoxina y el
hepatoma; el cloruro de vinilo y el hemoangiosarcoma del higado; el alquitran de hulla y
el cancer de piel; el humo de cigarrillo y el cancer de puimén; las tinturas de anilina y los
tumores de la vejiga. Actualmente se estan realizando investigaciones que conllevan a

la produccién de ratones transgénicos como modelos de experimentacion. También se
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carcindgenos y la validacion de estudios epidemioldgicos que aclaren la funcién del

polimorfismo en el desarrollo del cancer.

Carcinégeno Tipo De Cancer

Un agente carcinégeno, o cancerigeno, tanto fisico, como quimico o biolégico, es aquél

que puede actuar sobre los tejidos vivos de tal forma que produce cancer.

A continuacion se expone una lista de agentes carcindgenos humanos conocidos y

sospechados por érgano:

— Aceite mineral, cancer en piel

— Arseénico, cancer en piel y en pulmoén

-~ Asbestos, cancer en puimoén

— Aminas y compuestos aromaticos, cancer en la vesicula biliar
- Benceno, leucemia

— Niquel, cancer nasal y de pulmon
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— Formaldehido, cancer nasal y nasofaringeo
— Cloruro de vinilo, angiosarcoma hepatico

— Pesticidas, diesel, cromatos, cancer pulmonar

Fibras minerales

— Alcohol, cancer orofaringeo y esofagico

5.1.4. Sustancias quimicas carcinogénicas de uso cosmético

El alcohol isopropilico es utilizado en enjuagues bucales y como secante en cosméticos
porque se mezcla bien con sustancias lipofilicas. Sin embargo, es un compuesto
petroquimico capaz de producir cancer, desordenes inmunoldgicos y reacciones
alérgicas. Diversas investigaciones indican que se ha incrementado el porcentaje de

cancer de tiroides en mujeres y hombres que usan frecuentemente enjuagues bucales y

lociones.

255



¢

&,
Yo

pCULT4p
ERS,

‘\_.)“N
o

Aluminio

o
&Q
@
3
&
~
(2]

El aluminio es un elemento normalmente usado en cosméticos y antitranspirantes. El
aluminio absorbido puede llegar a interrumpir la funcién de la acetilcolina, y desarrollar
reacciones alérgicas. Al llegar a disminuir la acetiicolina en el cerebro se reduce la
creatividad mental y se produce confusidn. Al actuar como antitranspirante evita la
liberacion de toxicos del organismo que puede atrofiar el sistema linfatico provocando

acumulacion en las glandulas mamarias.

Dietanolamina

La dietanolamina es un componente normal en los jabones de bafio. Contiene gran

cantidad de nitrosaminos, que son sustancias carcinogénicas potentes.

Fluor

E! fluor es un componente normal de las cremas dentales, usado como antimicrobiano

para prevenir las caries dentales. El fluor tiene propiedades antienziméaticas que pueden
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provocar diversas enfermedades, especialmente en los nifios, quienes se sienten

atraidos por la ingestidon periddica o cronica de crema dental.

Propilenglicol

El propilenglicol es el mismo Quaternium — 22. Es utilizado como suavizante y agente
estabilizante en shampoos, acondicionadores, funguicidas y en la fabricacién de papel.

El uso continuado de propilenglicol en el cabelio provoca excesiva resequedad y

fragilidad.

Lauril sulfato de sodio (LSS)

El LSS es una alquilamida usada frecuentemente para incrementar el efecto espumante
en los cosméticos, como el shampoo para el cabello. Ei LSS contiene contaminantes
carcindgenos como las nitrosaminas. Los productos para el cuidado personal que
contengan LSS deben incluir en su formulacidén las vitaminas antioxidantes C y E que
bloguean la actividad de las nitrosaminas relacionada con la produccidon de radicales

libres.
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5.2. Peligrosidad de sustancias quimicas

Las diferentes sustancias quimicas que se manipulan en los laboratorios,
principaimente las sustancias obtenidas mediante el proceso de sintesis, hacen

necesario que se deban tomar en cuenta varios factores para el buen uso de las

mismas.

Entre otros factores se deben tener en cuenta: la toxicidad de las sustancias quimicas,
las condiciones de trabajo en el laboratorio, buena ventilacion, salidas de emergencia,
extinguidores, campanas de extraccibn de olores y vapores y duchas; el
almacenamiento de reactivos, organicos e inorganicos; el manejo de los residuos y la

proteccion personal como lo son los guantes, gafas, bata, mascara de gases y vapores.

Respecto a la toxicidad de las sustancias quimicas, es necesario conocer cuando un
reactivo quimico es cancerigeno, irritante o causante de alergias; asi como las
reacciones de éstos en el organismo y los métodos de control. Entender los simbolos
que traen las etiquetas en cada envase, con el fin de conocer los efectos sobre la salud,

es el primer aspecto de prevencion.
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propiedades fisicas y quimicas que los caracterizan. Ei presente trabajo permite

conocer los nombres de algunas sustancias que producen efectos indeseables sobre la

salud humana.

Al estar en contacto con sustancias quimicas sintéticas siempre existe riesgo de
intoxicacidn; sin embargo, cada persona debe ser responsable de acatar las normas de

seguridad y darle buen uso a |os reactivos.

En Guatemala, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través de la
Seccion de Importaciones, Exportaciones, Sicotropicos y Estupefacientes, es el ente
encargado del control de todas estas sustancias, asi como del registro y supervision de

los establecimientos que las importan, distribuyen y/o comercializan.

En dicha Seccidn, se realizan todas las diligencias para el registro de los
establecimientos que comercializan en el pais los precursores y sustancias quimicas;
asi como, la emision de certificados de importacidon para los productos que son
controlados, la autorizacion de pdlizas de importacion para productos no controlados, vy

posteriormente se hace la supervision de dichos establecimientos.
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Cabe resaltar que el Departamento de Regulacion y Control
Farmacéuticos y Afines, al cual pertenece la Seccidn de Importaciones, Exportaciones,
Sicotrépicos y Estupefacientes, cuenta Unicamente con 8 inspectores para la
supervision en todo el pais de todas las farmacias, droguerias, laboratorios y otros
establecimientos que sin ser de orden farmacéuticos, realizan actividades con

precursores y sustancias quimicas.

En tal sentido, se puede inferir que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
es el ente obligado a llevar a cabo el control administrativo de dichas sustancias; pero
no cuenta con el personal iddneo ni presupuesto adecuado para realizar dichas tares, lo
cual hace practicamente imposible cumplir con el mandamiento que legalmente le

compete.

Sin embargo, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuenta parcialmente
con el apoyo del Comité Técnico de Precursores Quimicos, el cual es un comité
multidisciplinario, integrado por entidades como el Ministerio Publico, Ministerio de
Gobernaciéon y Ministerio de la Defensa Nacional, quienes coadyuvan a llevar a cabo

algunos controles, cuando existe denuncia por parte del Ministerio de Salud, en el caso
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mencionados.

Cuando derivado de una inspeccion, se deduce la comisidn de un ilicito penal, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, debe presentar la denuncia respectiva a
la Fiscalia de Narcoactividad, que es ia entidad competente para conocer denuncias
sobre usos indebidos de precursores y sustancias quimicas, quien investiga y
posteriormente formula la acusacion penal respectiva. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, como institucion, no forma parte de los procesos penales que se
derivan de dichas denuncias, sino que unicamente los funcionarios o empleados que
participan en las inspecciones 0 quienes presentan la denuncia penal, son quienes
comparecen a un juicio o proceso penal, pero solamente como testigos y a titulo

personal, no institucional.
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El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, aun teniendo el marco
regulatorio no cuenta con el apoyo para todos los aspectos relacionados al
registro, control, vigilancia, importacién y comercializacién de precursores y
sustancias quimicas, asi como de las entidades que realizan diferentes tipos de

actividades con estos productos.

2. Los precursores y sustancias quimicas por si solos no constituyen ninguna

amenaza para la salud de los guatemaltecos, por el contrario, es el mal uso o

uso ilicito que se les da a los mismos |0 que trae consecuencias.

3. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, no cuenta con el presupuesto

ni personal adecuado para llevar a cabo un efectivo control sobre los
establecimientos que realizan actividades relacionadas con precursores y

sustancias quimicas.

4. Existe desconocimiento acerca de lo que son los precursores y sustancias

quimicas, también hay confusién sobre éstos, puesto que durante la
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5.

algun tipo de droga.

Por la falta de mecanismos de informacion adecuados, gran parte de la industria
guatemalteca, no registra ante el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
las actividades relacionadas con precursores y sustancias quimicas, aun cuando

su actividad comercial no se relacione con el area de salud.
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RECOMENDACIONES

Crear una direccidbn para la fiscalizacion de los precursores y sustancias
quimicas, cuando las mismas sean producidas, importadas y/o comercializadas

por entidades que no se dediquen a actividades de indole farmacéutica o

relacionadas con la salud.

La Corte Suprema de Justicia debe proponer la reforma al cédigo penal para que

se tipifique como delito el uso ilicito de precursores y sustancias quimicas.

Que se dote al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, del recurso
econdmico y técnico, para el eficaz control de ios establecimientos que realizan

actividades con precursores y sustancias quimicas relacionadas con la salud.

Que la Comisidn Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas, el Ministerio
de Educacién y todos los medios de comunicacion, implementen o brinden
informacién tanto sobre los efectos negativos de las drogas, como de los usos

ilicitos que se les puede dar a los precursores y sustancias quimicas.
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5. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debe obligar a las empresas
que comercialicen precursores y sustancias quimicas a presentar informes
mensuales de las ventas que realicen, especificando cantidades y uso que les

daran los compradores.
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