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Sefior

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Distinguido Doctor Mejia Orellana: -

En atencion a la resolucion emitida por la Unidad a su cargo, en la que se me nombrd Asesor del
trabajo de tesis de la estudiante Stephanie Waleska de Leén Sazo, denominado “ANALISIS
JURIDICO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS EN LA CIUDAD
CAPITAL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”, y en ejercicio del cargo de dicho
nombramiento, hemos observado lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, informo lo siguiente:

a)En el desarrollo de la investigacion, la estudiante utiliz6 la metodologia y procedimientos
técnicos y cientificos que le permitieron alcanzar los objetivos propuestos con relacion a la
hipé6tesis de investigacion formulada, elaborando un trabajo de tesis relacionado  con la
discriminaciéon que padecen las personas discapacitadas en el departamento de Guatemala, a
quienes en sus relaciones sociales cotidianas se les niega en principio el efectivo goce de los
derecho que pertenecen a toda persona como tal y a lo que se agrega una deficiente legislacion
especial para dicha persona para su proteccion como personas discapacitadas, situacion que es
necesario superar para que sean aceptadas como ciudadanos aptos y activos en nuestra sociedad.
Cita en dicho trabajo de tesis las leyes y tratados que regulan los derechos de las personas
discapacitadas haciendo un andlisis de las mismas sobre su positividad en relacion a las personas
discapacitadas, sefialando a la vez sus deficiencias.

b)La metodologia y técnicas utilizadas en la elaboracion del trabajo de tesis en referencia son
adecuadas, se citan distintas fuentes bibliograficas nacionales ¢ internacionales en materia de
derechos de las personas discapacitadas y comentarios sobre la regulacion legal vigente en tal
materia en nuestro pais, contrastando la realidad social en el ambito de estudio con de dicha
regulacion legal, para arribar a la comprension y explicacion del tema objeto de estudio. La
estudiante a través de mi labor asesora aceptd las sugerencias y correcciones relacionadas con su
trabajo de tesis.

¢) La redaccion utilizada es técnicamente idonea a la naturaleza de su investigacion. Durante el




gue se refiere a tomeas histiricas y juridicos, relacionado con &t obieto de mvestigacidng A
indispensables para su desarrollo, utilizando conceptos y definiciones pertinentes con el tema.
d) Los problemas que se sefialan se resuelven con la investigacion que constituye el trabajo de
tesis de agrado asesorado, desde mi perspectiva juridica son de gran importancia para superar las
condiciones de discriminacion y mal trato a que son sometidas las personas discapacitadas.

e) El marco tedérico del tema objeto de investigacion es diverso en materias, y la bibliografia
utilizada para el desarrollo de la investigacion, como la normativa juridica consultada son
apropiadas, materiales de los cuales surgieron las premisas que complementaron el conocimiento
de la estudiante en los hechos investigados, orientando sus deducciones para la exposicion de su
trabajo. De lo anterior podemos referir que los métodos que han predominado en la investigacion
son el deductivo-inductivo y el exegético.

f) Las conclusiones a que arriba la estudiante y sus recomendaciones sobre el tema, son
categoricas y congruentes con los resultados de la investigacion.

Por lo expuesto, estimo que el trabajo de tesis de grado a que se refiere el presente dictamen
satisface lo preceptuado en el Normativo para la elaboracion de tesis respectivo, y siendo el
resultado de una investigacion técnica y cientificamente aceptable, emito a favor del trabajo de
tesis investigado y elaborado por la estudiante Stephanie Waleska de Ledn Sazo DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de gue se contintie con los procedimientos establecidos por nuestra
tricentenaria y prestigiosa Universidad para su aprobacion, y oportunamente sea evaluada por el
Tribunal Examinador en el examen general piiblico de tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Expresamente declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley con la estudiante Stephanie
Waleska de Leén Sazo, tampoco me vincula ninguna relacion que pueda afectar la objetividad e
independencia de mi criterio para emitir el presente dictamen.

Sin otro partj aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted, con las muestras de mi

Atentamente,

No. de Colegiado 3536
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
junio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante STEPHANIE WALESKA DE LEON SAZO, titulado ANALISIS JURIDICO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS EN LA CIUDAD CAPITAL,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pdblico.

AMO/srrs. OJ\GJ"&JD

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La promociéon y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad se
encuentran directamente vinculadas a la situacién de discriminacion que enfrentan tanto
de parte del Estado como de la sociedad, lo que les impide disfrutar y ver plenamente
realizados sus derechos humanos. Es evidente, por ello, mientras subsista tal

discriminacion, no podran gozar de sus derechos.

Las personas discapacitadas merecen una atencion especial a través de la cual sus
necesidades especiales puedan ser satisfechas en un sistema de inclusiéon en los
diferentes ambitos de la sociedad. Esta inclusion sera posible cuando exista una
sensibilizacion por parte del Estado y de parte de los guatemaltecos, la que debe
traducirse en un sistema legislativo que permita a la persona discapacitada
desarrollarse plenamente dentro de la sociedad y que establezca las obligaciones
l6gicamente necesarias para lograr su adecuada integracion en los programas
educativos, laborales y recreativos, ya que el fin principal de la sensibilizacion es que

lleguen a ser personas utiles y productivas para la sociedad guatemalteca.

El objetivo general fue que la legislacidbn prevea los derechos de las personas
discapacitadas de forma expresa y les dé garantia, asi como el cambio inmediato de los
instrumentos juridicos que presentan la falta de regulacion legal que delatan un

insuficiente desarrollo normativo.

(i)




La hipétesis formulada fue comprobada al determinar que existen limitaciones en la
proteccion de las personas con discapacidad en la legislacion guatemalteca, ya que no
se define a la persona discapacitada, mas bien solo indica que se refiere la
discapacidad y no se especifica claramente los derechos de las personas
discapacitadas. Se utilizaron las técnicas bibliograficas, de campo, juridicas vy
documentales. Se usaron los métodos analitico, sintético, deductivo-inductivo vy

cientifico.

El presente trabajo de investigacion se ha dividido en cuatro capitulos, el primero
contiene todo lo relativo a la discapacidad, en cuanto a sus definiciones, caracteristicas,
su clasificacién y su forma de discriminacioén; en el capitulo segundo se desarrolla el
analisis juridico de los derechos de las personas discapacitadas; el capitulo tercero
indica la regulacién legal de los derechos de las personas con discapacidad en cuanto a
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley para la Atencién de las
Personas con discapacidad, Codigo Civil, Cédigo Penal y Cddigo de Trabajo; y el Gltimo
capitulo establece los dos convenios internacionales que el Estado de Guatemala ha
suscrito y ratificado en materia de discapacidad, siendo el primero el Convenio sobre la
Readaptaciéon Profesional y el Empleo de Personas Invalidas y el segundo la
Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

con las Personas con Discapacidad.

(i)
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1. La discapacidad

Ya desde la antigliedad, las personas con discapacidad eran consideradas de manera
negativa. Partiendo de la historia y de la cultura de los diversos paises y continentes se

pueden reconstruir las formas y los tratamientos que han padecido.

En los ultimos siglos esta vision negativa se ha materializado en tratamientos analogos
en todos los paises, basados en la segregacion, en tratamientos diferentes justificados
por condiciones de salud, en modelos de intervencidén que han creado tratamientos
especiales, como el modelo médico que atribuye a la condicién de limitacion subjetiva,
a la enfermedad, la condicién de desventaja de las personas con discapacidad; el
modelo social subraya en cambio que la discapacidad es una relacion social y que los

discapacitados padecen las limitaciones y los prejuicios creados por la sociedad.

El Clasificador Internacional del Funcionamiento de la Organizacién Mundial de la
Salud, que es el marco cientifico de referencia en esta materia, subraya que la

discapacidad depende de la interaccidn de factores ambientales, sociales y personales.



Cuanto mas la sociedad incluye las caracteristicas de las personas y desarrolla sif

capacidades mayor es su capacidad para remover barreras, obstaculos y prejuicios.

La discapacidad forma parte de la condicibn humana; la mayoria de las personas
sufriran algun tipo de discapacidad transitoria 0 permanente en algin momento de su
vida, y las que lleguen a la edad senil experimentaran dificultades crecientes de
funcionamiento. La discapacidad es compleja y las intervenciones para superar las

desventajas asociadas a ella son multiples, sistematicas y varian segun el entorno.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por
las Naciones Unidas en el afio 2006, en el Articulo 1 pretende “promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad y promover el
respeto de su dignidad inherente”. Esta Convencién hace una difusién de un cambio
importante en la comprension de la discapacidad y en las respuestas mundiales a este

problema.
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1.1. Definiciones de discapacidad

Durante el transcurso de la historia se han propuesto diversos términos y definiciones
para nombrar a las personas que tienen problemas fisicos, mentales o sensoriales. En
la historia la definiciéon de discapacidad ha sido confusa y ambigua, sin embargo es de
hacer notar que ha evolucionado considerablemente ya que solia interpretarse como la
deficiencia causada por enfermedades o resultados de traumas o accidentes.

Actualmente, el término mas aceptado es el de personas con discapacidad.

En algunos casos es posible encontrar la denominacién de personas discapacitadas
que se considera errénea por atribuir una esencia a la discapacidad cuando en realidad

es una condicién en buena medida definida por factores sociales.

Para poder tener cierto acuerdo en cuanto a términos, se utilizaran las siguientes

definiciones:

- “Deficiencia: Dentro de la experiencia de la salud, una deficiencia es toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcién psicolégica, fisiolégica o anatémica.
- Discapacidad: Dentro de la experiencia de la salud una discapacidad es toda

restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una
3



N

actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser =

humano.

- Minusvalia: Dentro de la experiencia de la salud, minusvalia es una situaciéon
desventajosa para un individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o una
discapacidad que limita o impide el desempefio de un rol que es normal en su caso (en

funcion de su edad, sexo y factores sociales y culturales)”.

Por un lado, la definicidbn sociolégica y médica del término discapacidad, que al
respecto nos brinda la Enciclopedia Encarta es la siguiente: “la discapacidad es la

incapacidad fisica o mental”.?

Por otro lado, el Diccionario de la Lengua Espanola sefala que “Incapacidad (del latin
capacitas, -atis) es: 1. Falta de capacidad para hacer, recibir o aprender algo; 2. Falta
de entendimiento o inteligencia; 3. Falta de preparacion, o de medios para realizar un
acto; 4. Estado transitorio o permanente de una persona que, por accidente o
enfermedad, queda mermada en su capacidad laboral; 5. Carencia de aptitud legal para
ejecutar validamente determinados actos, o para ejercer determinados cargos

publicos”.?

! http:/mwww.odhag.org.gt/pdf/R_PERSONAS_CON_DISCAPACIDAD pdf (Guatemala 21 de diciembre de 2012).

2 Enciclopedia Microsoft. Personas discapacitadas. Pag. 13.
3http://buscon.rae.es/drae/?type=3<’§¢vaI=chocoIates&val_aux=&origen=REDRAE (Guatemala 25 de diciembre de
2012).

4



La Politica y Normativa de Acceso a la Educacion para la Poblacion con Necesidades ™

Educativas Especiales, considera la a la discapacidad como “...una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita Ia
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser

causada o agravada por el entorno fisico, econémico o social”.*

En cuanto a la definiciéon legal que establece el Decreto Numero 135-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, en
su Articulo 3, se sefiala que discapacidad es: “Cualquier deficiencia fisica, mental o
sensorial congénita o adquirida, que limite sustancialmente una o mas de las

actividades consideradas normales para una persona’.

En resumen se puede establecer que ésta ultima definicion propone una forma de
definicion del término discapacidad, mas adecuado tanto para su aplicacion teorica y

practica en general.

4 Manual de Atencion a las Necesidades Educativas Especiales en el Aula. Direccidn de Calidad y Desarrollo
Educativo (DICADE) del Ministerio de Educacion. Pag. 9.
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Diversas personas o grupos con diferentes caracteristicas, han tenido que pasar por
diferentes formas de exclusidén, generados por la sociedad y que se caracteriza por ser
un conjunto social, conservador, machista, racista y prejuicioso. Aspectos que a través
de nuestra convulsionada historia, han llevado a impulsar la intolerancia, el desprecio

por el otro, la indiferencia y la segregacion.

Las personas discapacitadas se caracterizan por exceso o insuficiencia en el
desempefio y comportamiento de una actividad rutinaria normal, los cuales pueden ser

temporales o permanentes, reversibles o irreversibles y progresivos o regresivos.

Las discapacidades pueden surgir como consecuencia directa de la deficiencia o como
una respuesta del propio individuo, sobre todo la psicolégica, a deficiencias fisicas,

sensoriales o de otro tipo.

La discapacidad esta relacionada con aquellas habilidades, en forma de actividades y
comportamientos compuestos, que son aceptados, por lo general como elementos
esenciales de la vida cotidiana y representa la objetivacion de una deficiencia vy, en

cuanto a tal, refleja alteraciones a nivel de persona.
6



1.3. Clasificacion de la discapacidad

La discapacidad suele clasificarse en discapacidad motora, discapacidad mental y

discapacidad sensorial.

La discapacidad motora es aquella que presenta alguna deficiencia fisica que le
obstaculiza o impide a la persona diferentes actividades habituales, entre este tipo de

discapacidad tenemos las siguientes:

Paralisis Cerebral: Es un trastorno motor, que afecta la postura y el movimiento,
causado por una lesién cerebral producida antes, durante o poco tiempo después del

parto, la caracteristica principal es el movimiento involuntario.

- Poliomielitis: Llamada también Paralisis Infantil, es un virus que afecta al sistema

nervioso central provocando paralisis y afectando los musculos.

- Espina Bifida: Conocida como Mielomeningocele, es una malformacion congénita

que consiste en un fallo en el cierre del tubo neural durante el periodo embrionario, es



decir que esta falla se produce en el momento en que se forma la columna vertebral

feto.

- Lesionados Medulares: La lesién medular “es la separacion de una parte de la
médula espinal del resto del sistema nervioso central, perdiéndose en forma parcial o
total la conexién de las vias nerviosas entre los centros superiores (cerebro, nlcleos
grises y cerebelo) y la porciéon de la médula espinal que se encuentra por debajo del

lugar lesionado”.’

- Distrofia Muscular Progresiva: Es una enfermedad congénita terminal, consiste en
un proceso degenerativo que se apodera de las fibras musculares, imposibilitando al

musculo realizar su funcién.

En cuanto a la discapacidad mental es aquella que afecta la psique del individuo,
también posee esta discapacidad las personas que tienen dificultades serias para

desenvolverse socialmente, en esta divisién se halla:

- Sindrome de Down: También denominado como Mongolismo, constituye una

alteraciéon en el momento de la fecundacion, es decir una falla cromosémica.

® Federico Posse, Silvia Verdeguer. La sexualidad de las personas discapacitadas. Pag. 90.

8



construccion del cuerpo, del lenguaje y por ende dificultan los lazos afectivos.

En la discapacidad sensorial es aquella donde las personas presentan pérdida o

disminucién de la funcidén de los 6rganos de los sentidos, provocando la privacion de

algunos estimulos provenientes del mundo exterior, se clasifica en:

Ceguera: “El aparato de la vision es el encargado de recibir las impresiones

luminosas provenientes del exterior y transmitirlas al cerebro a través de las vias
4 - 116
opticas’.

Sordos: Se le llama también Hipoacusicos, a las personas que presentan una

disminucion importante de la disminucion o falta total de ésta.

® Federico Posse. Ob. Cit. Pag. 117/118.
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1.4. La discapacidad como forma de discriminacion

La discriminacion es entendida como el proceso por el cual una persona o grupo son
tratados de diferente manera a causa de prejuicios, generalmente por pertenecer a una

categoria distinta.

La discriminaciéon en sus diversas formas constituye en la actualidad un mundo de
tensiones tanto a nivel nacional como internacional. La igualdad entre las personas es
esencial, a fin de alcanzar la paz y justicia social. Hay desigualdades naturales que
existen entre las personas como atendiendo a sus capacidades fisicas o intelectuales,
pero que son iguales atendiendo a su dignidad de persona humana. Hay que considerar
a la igualdad como una igualdad de oportunidades, que se entiende como la ausencia
de impedimentos en el camino para que permita que cada persona pueda alcanzar lo

mejor de sus caracteristicas en la sociedad.

Hasta la segunda mitad del siglo XX fue dificil que la sociedad reconociera que los
discapacitados tenian las mismas capacidades, necesidades e intereses que el resto de
la sociedad; por ello seguia existiendo un trato discriminatorio en aspectos importantes
de la vida. Habia empresarios que se resistian a dar trabajo o promocionar a
discapacitados, propietarios que se negaban a alquilarles sus casas y tribunales que a

veces privaban a los discapacitados de derechos basicos. En las Gltimas décadas esta
10
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sociedad y a la lucha de las personas discapacitadas por sus derechos como

ciudadanos e individuos productivos.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer los
siguientes principios: ser evaluados por sus méritos personales, no por ideas
estereotipadas sobre discapacidades; conseguir que la sociedad realice cambios que
les permitan participar con mas facilidad en la vida empresarial y social (facilitar el
acceso al transporte publico, a edificios y a espectaculos con sillas de ruedas) y

finalmente integrarse con la poblacidén capacitada.

El movimiento a favor de los derechos de los discapacitados ha encontrado una cierta
oposicién en grupos que considera un coste prohibitivo realizar los cambios necesarios.
Ademas, la ausencia de instalaciones que facilitarian la integracibn de los
discapacitados en la vida publica es utilizada a veces por las personas capacitadas

como excusa de ignorar este tema.

La solucidn fundamental descansa en aplicar al pais una filosofia de educacidn
enfocada hacia la diversidad, es decir nuestro sistema debe trabajar educando para ia
diversidad, en niveles publicos, privados de la poblacién. Comprende la concientizacion

y educacién de nuestra sociedad hacia la apertura pluralista, permitiendo en el futuro la
11
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en el mundo laboral y social. La tendencia actual apunta a una sociedad integrada y
abierta que tenga en cuenta las diferencias especificas de todos los miembros que la

componen.

12



S Al
W CARLO 04.5‘
PO ¥ ¢

%,
5%

3
(77
l(<€ ;
FTR A

14D
SADA;
!
=
=
)
ko4
m
77010

7,
$.

r /
CAPITULO Il . /

B
Rt
§
L

2, Analisis juridico de los derechos de las personas discapacitadas

La discapacidad es un concepto en evolucion. La propuesta basada en los derechos
humanos pone en evidencia que las personas con discapacidad son ciudadanos
invisibles, a causa de la segregacidn y la exclusién social producida por la sociedad.
Dichas personas son discriminadas y no tienen igualdad de oportunidades, estan
sujetas a tratamientos diferenciados sin justificaciébn alguna respecto a los demas

ciudadanos, que violan constantemente sus derechos humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos desea garantizar y tutelar los
derechos humanos de las personas con discapacidad, impulsando a cada sector y
competencia institucional de los Estados que la ratifican a intervenir con politicas,

legislaciones y recursos adecuados.

2.1. Definicion de derechos humanos

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin

distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
13
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color, religién, lengua o cualquier otra condiciéon. Todos los seres humanos tienen lo
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mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el Articuio 2 establece “Toda
persona tiene todos los derechos vy libertades proclamadas por esta declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdmico, nacimiento o cualquier otra

condicién”.

Los derechos humanos son “aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por
el simple hecho de su condicibn humano, para la garantia de una vida digna, sin

distincion alguna”.’

Se puede manifestar que los derechos humanos, consisten en un conjunto de garantias
y derechos inalienables que tiene el hombre, basados en la dignidad humana, que le
son indispensables para su subsistencia como tal y para su desarrollo dentro de la

sociedad.

7 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanosicite_note-2 (Guatemala 29 de diciembre de 2012).
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el hecho de serlo, y que debe de hacer notar y cultivar es su dignidad, consistiendo en
aquel fundamento de todos los derechos de la persona, derivandose de la misma, la
vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la justicia; siendo estos los valores
importantes que inclinan a constituir a la dignidad como el valor supremo de cualquier
precepto. La dignidad humana se puede definir como la base fundante de los derechos

humanos y el limite de cualquier Estado.

La dignidad humana se encuentra establecida en el Preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 1; también se encuentra regulada en
el Articulo 11 punto 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 4: “En Guatemala

todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos”.

2.2. Caracteristicas de los derechos humanos

Los derechos humanos se aplican a todos los seres humanos sin importar la edad,
género, raza, religion, ideas, nacionalidad, cada persona tiene la misma dignidad y

nadie puede estar excluido o discriminado del disfrute de sus derechos.

15
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Universales: Los derechos humanos se aplican a todos los seres humanos, sin
distincién alguna.

Indivisibles: No se puede hablar de division de los derechos humanos, todos deben

ser respetados y garantizados por las autoridades y gobernantes.

Interdependientes: Los derechos humanos se complementan y se relacionan entre

si, estos derechos no se pueden percibir el uno sin el otro.

Imprescriptibles: No se pierden por el transcurso del tiempo. Por la misma

naturaleza de los derechos humanos, estos no pueden limitarse por alguna causa o
circunstancia temporal.

Inalienables: No pueden trasladarse de ninguna forma a otra persona, ya que son
inherentes a la dignidad humana.

16
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- Irrenunciables: Ninguna persona puede renunciar a la titularidad de un dereé'Q;'Z‘ ot
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humano.

- Inviolables: Nadie puede atentar, lesionar o destruir los derechos humanos, es decir
que las personas y los gobiernos deben regirse por el respeto a los derechos humanos,
las leyes dictadas no pueden ser contrarias a éstos y las politicas econémicas y

sociales que se implementan tampoco.

- No Negociables: Los derechos humanos son bienes pertenecientes, de manera

absoluta a cada ser humano, por ello ninguna autoridad puede negociarlos.

- Obligatorios: Los derechos humanos imponen una obligacion concreta a las

personas y al Estado de respetarlos aunque no exista una ley que asi lo diga.

- Trascienden las Fronteras Nacionales: La comunidad internacional puede y debe
intervenir cuando considere que un Estado esta violando los derechos humanos de su

poblacién.

17
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Los derechos humanos estan relacionados entre si, es decir no se debe hacer ninguna
separacion ni pensar que unos son mas importantes que otros. La negacién de algun
derecho en particular significard poner en peligro el conjunto de la dignidad de la

persona, por lo que el disfrute de algin derecho no puede hacerse a costa de los

demas.

2.3. Clasificacion de los derechos humanos

Los derechos humanos han ido progresando y desarrollandose, por lo que se
establecen ciertos elementos para impulsar una clasificacién, lo que ha permitido
apreciar tres grandes generaciones que han marcado el momento histérico de su
aparecimiento; es una clasificacidn que se basa en el surgimiento de los derechos
humanos, por épocas, a raiz de ello se dice que son derechos de primera, segunda y

tercera generacion.

a) Primera Generacidén: Son los derechos civiles y politicos, se caracterizan porque
imponen la obligacién al Estado de velar para que las personas puedan gozar de estos
derechos, es decir de sus libertades individuales. Con estas libertades individuales el
Estado debe de crear, organizar y desarrollar todos aquellos mecanismos necesarios

para protegerlos. Dentro de estos derechos se encuentran:

18

N Cq
t.‘_‘\ CARLOg ‘7:

o

5/

SURIDy,

i

fyarennt

o

et

2B 4

i

CERCIR)

-

-



M

2,

- Derecho a la Vida: Este derecho lo ostenta todo ser humano con el objeto d
mantener y desarrollar plenamente su existencia tanto bioldégica como social, conforme

a su dignidad.

- Derecho a la Libertad: Este derecho se manifiesta en la facultad que tiene todo
individuo de obrar de una manera u otra, sin ningun tipo de restriccion o coaccion,

siempre y cuando su actuar no contravengan con las leyes y sus buenas costumbres.

- Derecho a la Igualdad: Consiste en reconocerle a cada persona la igualdad de

derechos que ostenta para su desarrollo y desempefio en la sociedad.

- Derecho a la Tutela Judicial Efectiva: Consiste en el derecho que tienen las
personas de exigir una administracién de justicia por parte del Estado, en condiciones

de igualdad, accesible y justa.

- Derecho a la Seguridad: Se refiere a los mecanismos de proteccidén que se le debe

de procurar al ciudadano por parte del Estado.

19
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- Derecho a la Integridad Personal: Es el derecho al resguardo de la persona en to

su extension.

- Derecho al Honor: Este derecho se refiere a la protecciéon contra los actos que
puedan afectar o menoscabar el autoestima de una persona, de conformidad a los

valores sociales en cada momento.

- Derecho a la Familia: Consiste en la facultad que tienen todos las personas de
formar una familia, para su desarrollo y desenvolvimiento social y lograr establecer un

futuro, tomando a la familia como base de la sociedad.

- Derecho a la Religiéon: se refiere a la libertad que tiene toda persona de elegir su

creencia religiosa.

- Derecho a la Intimidad: Se refiere al derecho que tiene toda persona de no ser

invadido en su privacidad.

20
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- Derecho a la Propiedad: Es un derecho fundamental por el cual las personas tienés

reconocido y asegurado la titularidad, el uso y disfrute de los bienes de caracter

patrimonial.

- Derecho a la Nacionalidad: Es un derecho que vincula e identifica a las personas
con los estados-naciones y esto tiene como consecuencia los derechos politicos de los

individuos y el acceso a programas sociales y educativos que el Estado esta obligado a

proporcionar a sus habitantes.

- Derecho al Asilo: Se refiere al derecho que tiene todo ser humano de recibir por

parte del Estado la proteccién o asistencia necesaria para su vida.

- Derecho a Elegir y ser Electo: Es el derecho a la participacién politica por parte de
los ciudadanos, cada uno de eillos tiene el derecho a participar en los asuntos publicos,

con el objeto de elegir libremente a sus representantes.

- Derecho a Peticidén: Es el derecho que permite a las personas que ellas mismas

dirijan sus solicitudes a los poderes publicos, requiriéndole todo tipo de diligencias,

guejas o sUplicas.
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- Derecho a la Asociacion: Consiste en el derecho en donde las personas pued\éﬁoam.m'

\%

pertenecer a organizaciones politicas, culturales, deportivas, religiosas, civicas o

laborales, con el objeto de desarrollar la convivencia social y democratica.

- Derecho a Reunién: Se refiere a la unidén de personas permanentes para perseguir

un objetivo, con reconocimiento de su personalidad juridica.

- Derecho a la Libertad del Pensamiento: Es el derecho que tiene todo ser humano

de deliberar y disfrutar de su pensamiento y creencia.

- Derecho a la Libertad de Expresion: Se refiere a la proteccién de cada una de las
personas para poder expresar publicamente, por cualquier medio, las ideas que
considere al respecto sobre actos o circunstancias que perciba por cualquiera de sus

sentidos.

b) Segunda Generacién: Son los derechos econdémicos, sociales y culturales, se
caracterizan por velar por el bienestar econémico, la educacioén, la cultura y el acceso al
trabajo y tienen como fin principal el desarrollo de los seres humanos dentro de una

sociedad. Los derechos que comprenden esta generacion son:

22
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- Derecho al Trabajo: Es el derecho que tienen las personas de elegir la activid

qgue le proporcionara los medios para su subsistencia, con este derecho se garantiza un

salario razonable y justo.

- Derecho a la Seguridad social: Este derecho garantiza a las personas el derecho a
la solidaridad social, con el objeto que la sociedad le brinde su apoyo y recursos para

poder satisfacer cualquier eventualidad que le perjudique.

- Derecho de Huelga: Se refiere a las medidas de presién por parte de los
trabajadores frente a los patronos o empresarios, es decir que con este derecho se

hace valer el propésito de mejorar las condiciones de los empleados.

- Derecho a la Libertad Sindical: Es el derecho de asociarse por parte de los

trabajadores, con el objeto de proteger sus interese frente al patrono.

- Derecho a la Educacion: Es un derecho base para exigir el cumplimiento y disfrute

de otros derechos humanos, es la base del desarrollo de una sociedad.
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- Derecho a una Adecuada Calidad de Vida: Cada una de las personas tiene el~.....
derecho a una vivienda, a la salud, al bienestar social, a la asistencia médica, al

vestuario y a la alimentacién, con el objeto de mantener un nivel de vida digno.

- Derecho a la Vida Cultural: Se refiere al derecho de poder participar libremente en
la vida cultural de la comunidad, a disfrutar de las artes y a la participacién de los

progresos cientificos beneficios de los mismos.

c) Tercera Generacion: Son los derechos de los pueblos o de solidaridad, se
caracterizan para poder incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos
los pueblos, en un marco de respeto y colaboracién mutua entre las distintas naciones

de la comunidad internacional. En estos derechos se encuentran:

- Derecho al Desarrollo del Ser Humano: Se refiere al desarrollo integral de todos los

seres humanos del mundo.

- Derecho a la Libre Determinacién de los Pueblos: Se sustenta bajo el supuesto de
que todos los Estados tienen el derecho a determinarse y este derecho permite que
todas las personas puedan reivindicar su pertenencia a alguna comunidad, étnica,

religiosa o linglistica.
24
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constantes deterioros que sufre el medio ambiente a nivel mundial, causada por el

desarrolio industrial y la tecnologia moderna.

- Derecho a la Paz: Consiste que garantizara mediante un sistema social, que los

conflictos no se resuelvan mediante la fuerza, sino mediante el didlogo y otras formas

de accion social no violentas.

d) Cuarta Generacidén: Es un nuevo conjunto de avances en informatica, matematica

aplicada y tecnologia de telecomunicaciones que se agrupan bajo la premisa de nuevas

tecnologias de la informacién y la comunicacién, que han cambiado las relaciones

sociales de un modo tan rapido, que han producido una auténtica revolucién en la

informacién.

El derecho fundamental de ésta generacion es el derecho a la libertad de la

informacioén, el cual su propésito es el de garantizar el acceso a la tecnologia y la nueva

condicién del individuo que tiene en las redes sociales, en tanto y en cuanto se asegura

que la informacién de caracter intimo o privado no pueda ser manipulada o transmitida

por terceros sin su consentimiento y que sea rectificada y/o actualizada en los casos

necesarios.

.25
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2.4. Derechos de las personas discapacitadas

Un ser humano discapacitado es aquel que no posee alguna capacidad o aptitud o la
tiene, pero restringida, ya sea por carecer de algun sentido, de algan miembro de su
cuerpo o que sus funciones cerebrales se hallen disminuidas o alteradas. Puede
tratarse de una discapacidad permanente o transitoria, o también puede tornarse
progresiva. Puede ser congénita, o adquirida de modo accidental o provocada por la

accion dolosa de si misma o de un tercero.

Estas personas son miembros de la sociedad pero que tal vez, aportaran menos que
otras al desarrollo productivo de la misma, y que necesitaran de la solidaridad social

para incorporarse dignamente a la comunidad a la que pertenecen.

Tras una larga lucha se ha reconocido a estas personas sus derechos humanos, que
poseen por pertenecer a la especie humana y que no son una dadiva sino una
proteccion que redunda en beneficio de todos, ya que nadie esta exento de sufrir en su
propia persona o en la de sus parientes directos estos flagelos. Mas aun, al invertir en
estas personas, ellas dejan de ser una carga, para poder valerse por si mismas y
realizar aportes culturales que hubieran sido impensados en otros tiempos, donde eran
escondidas por vergiienza, sobre todo los enfermos mentales, o asesinados al no servir

a los fines del Estado.
26
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La Organizacién de las Naciones Unidas en el afio de 1993 aprobé Las Normas%? c«mew
Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad, que son
guias no obligatorias para que los Estados adopten medidas que permitan incorporar

eficazmente y con calidad moral a estos seres humanos a la vida nacional.

Si bien falta mucho por hacer, en julio de 1999, la Organizacién de los Estados
Americanos aprobé La Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, otorgandoles
igualdad de derechos con respecto al resto de las personas y vedando su

discriminacion.

En diciembre de 2006 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 La
Convencion sobre los Derechos de las Personas Discapacitadas, para que se mejore

su trato y se hagan efectivos sus derechos.

Dentro de los derechos que ostentan las personas con discapacidad se encuentran los

siguientes:

a) Derecho a la Participacion Ciudadana: Las personas discapacitadas pueden acudir

a ejercer el derecho a su voto. Sin embargo en la practica existen limitaciones que
27



v JUlp
R cAﬂlos/sle,

discapacidad.

b) Derecho a la inclusién, tales como la comunicacidén, educacién, empleo, salud,

vivienda y la accesibilidad universal.

b.1) Comunicacion: No existe un sistema nacional de informacién o comunicacién
especifica para las personas con discapacidad., puesto que la informaciéon que se

transmite en los medios de comunicacién, solo va dirigida a la mayoria de personas.

b.2) Educacion: En el Articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se establece que es un servicio y un derecho que se debe proporcionar a
todas las personas sin discriminacién alguna. Sin embargo, no hay escuelas y centros
educativos que sean fisicamente accesibles para las personas con discapacidad, no se
cuenta con recurso humano adecuado, ni elementos técnicos y materiales especiales

para prestarle la educacion correspondiente a este tipo de personas.

b.3) Empleo: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula este
derecho, el cual cualquier persona puede acceder a un empleo digno y remunerado. En

general las personas con discapacidad deben enfrentarse con una variedad de barreras
28
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para poder acceder a un empleo: el rechazo social, la discriminaciéon por parte de |

o

Larewnr..”
empleadores, la carencia de transporte accesible, la faita de formacidén y capacitacién

laboral.

b.4) Salud: Las personas discapacitadas se ven inmiscuidos en una cantidad de
dificultades para tener acceso a este derecho, derivado de falta de transporte,

alimentacién, hospedaje y acompafiamiento que necesitan para presentarse a una

asistencia médica

b.5) Vivienda: En Guatemala, no existen programas de vivienda para personas con
discapacidad, no existen disefios especificos para atender las necesidades de este tipo
de personas y la mayoria de estas personas discapacitadas vive aislada, con sus

familias o con personas responsables de las mismas.

b.6) Accesibilidad Universal: Pretende simplificar la vida de todas las personas, para
que la creaciéon de los productos y entornos disefados sean utilizables en la mayor
medida posible. En la sociedad guatemalteca hay pocos establecimientos comerciales
que atiendan preferentemente a este tipo de personas o cuentan con algun disefio de
atencion especial, en los servicios publicos no se encuentran accesos especiales y en

los lugares privados, en muy pocas ocasiones se encuentran disefios apropiados, los

29



telefonos pulblicos estan solo al alcance de personas con capacidad, por eso

sociedad es muy indiferente ante esta situacién de la persona con discapacidad.

2.5. Entidades de atencion a las personas discapacitadas

Los servicios de valoracién y orientacién de las Entidades de Atenciéon a Personas
Discapacitadas lievan a cabo actuaciones encaminadas a la consecucion de beneficios
asistenciales y econdmicos para personas con discapacidad, y ofrecen orientacién y
atencion a estas personas, a sus familias y a los profesionales. Esta atencion se realiza

teniendo en cuenta el criterio territorial, la edad y el tipo de discapacidad.

La persona discapacitada puede solicitar en cualquiera de las entidades de atencion a

las personas con discapacidad los servicios siguientes:

- Informacién y orientacién a las personas con discapacidad.

- Valoracién y calificacion del grado de discapacidad, emitidos por los equipos
profesionales de valoracién y orientacién, los cuales estan formados por un médico, un
asistente social y un psicélogo.

- Revisién del reconocimiento de grado de discapacidad.

30
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Los servicios de las entidades de atencién a las personas discapacitadas se dirigen\&
personas con una discapacidad de tipo fisico, intelectual, sensorial o por trastorno

mental y con residencia en la ciudad capital.

La entidad mas importante del pais, responsable de las politicas publicas en el tema de
las personas con discapacidad es el Consejo Nacional para la Atencién de las Personas

con Discapacidad (CONADI).

El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, es la entidad
autdbnoma con personeria juridica y patrimonio propio con caracter coordinador, asesor
e impulsor de las politicas generales en materia de discapacidad. El propésito de dicha
institucion es “coordinar, asesorar e implementar la politica nacional en discapacidad
para la integracién e inclusién social de personas con discapacidad en igualdad de

condiciones; y sus responsabilidades son:

- Disefar las politicas generales de atencion integral, que aseguren el efectivo
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad; y
- Cumplir y procurar que se cumplan las normad de Decreto 135-96 del Congreso de

la Republica de Guatemala (Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad)”.?

8 http://www.conadi.gob.gt/web/index.php/conadi/que-es-conadi (Guatemala 15 de febrero de 2013).
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Las organizaciones que conforman el Consejo Nacional para la Atencion de 1asle .

o

Personas con Discapacidad son las siguientes:

Sector Publico

1. Ministerio de Educaciéon (MINEDUC)

2. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
3. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

4. Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB)

5. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica (SBSP)

Sector Sociedad Civil
- Organizacién de Personas con Discapacidad Visual
1. Asociaciéon Nacional de Ciegos de Guatemala (ANCG)

2. Asociacion Central de Ciegos de Guatemala (ACCG)

- Organizaciones de Personas con Discapacidad Auditiva
1. Asociacion de Sordos de Guatemala (ASORGUA)

2. Asociacion Amigos Sordos del Sur Occidente (ADASOR)

- Organizaciones de Personas con Discapacidad Fisica
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1. Asociacién Guatemalteca de Apoyo al Limitado Fisico (AGALFI)
2. Asociacién Guatemalteca de Esclerosis Multiple (ASOGEM)
3. Asociaciéon de Personas con Discapacidad de Zacapa (ASOPERDIS)

4. Asociacion de Personas con Discapacidad Fisica de Quetzaltenango (ADIFQ)

5. Fraternidad Cristiana de Personas Enfermas y con Discapacidad (FRAPEDI)

D

. Asociacion Guatemalteca de Espina Bifida (AGEB)

7. Asociacidén de Personas con Discapacidad (ASOPEDI)

8. Asociacion para el Desarrollo del Deporte de Personas con Discapacidad
(ASODEDIS VIDA)

9. Asociacion de Desarrollo Integral de Lisiados del Area Mam (ADIRLAM)

- Federaciéon de Padres y Amigos de Personas con Discapacidad

1. Federacién Guatemalteca de Padres y Amigos de Personas con Discapacidad
(FEDEGUAPA)

2. Asociacion de Padres y Amigos de Personas con Discapacidad (ADISA)

3. Asociacion de Familiares y Amigos de Personas con Discapacidades Mentales y

Auditivas “Nuevo Despertar”

- Instituciones que Prestan Servicio a las Personas con Discapacidad
1. Asociacién Guatemalteca de Rehabilitacion (AGREL)

2. Benemérito Comité Prociegos y Sordos de Guatemala
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4. Fundacion para la Autorrealizacion y Capacitacion Especial de Jévenes y Adultos con
Retraso Mental (FACES)

5. Centro para el Desarrollo Psicopedagdgico Integral (CEDEPI)

6. Fundacion Pro-Bienestar del Minusvalido (FUNDABIEM)

7. Fundacion Guatemalteca para Nifios con Sordo Ceguera Alex (FUNDAL)

8. Instituto Neurolégico de Guatemala

9. Obras Sociales del Santo Hermano Pedro

10. Asociacidon de Padres de Familia y Amigos de la Escuela de Educacién Especial y
Centro de Rehabilitacion Integral (ASOEDECRI, AV)

11. Centro de Aprendizaje Mixto Ocupacional “RENACER” (CEDAMOR)

12. Centro de Rehabilitacién y Promocién Humana OBRAS “BEATO LUIS GUANELLA”

- Organizaciones que Promueven Acciones a favor de las Personas con
Discapacidad

1. Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion y Discapacidad
(ASCATED)

2. Centro para la Accidon Legal en Derechos Humanos (CALDH)

3. Fundacién Dolores Bedoya de Molina

4. Asociacién Grupo Ermita Aizheimer de Guatemala

5. Olimpiadas Especiales de Guatemala

6. Fundacion Artes Muy Especiales de Guatemala (VSA)
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- Organizaciones de Personas con Discapacidad a Causa del Conflicto Armado

1. Asociacion de Ex Soldados y Especialistas del Ejército de Guatemala,
Discapacitados de Guerra (ADEGUA)

2. Memoria y Vida de los Pueblos, Asociacion Integral de Desarrollo para las Personas
con Discapacidad de Occidente y Sur de Guatemala (AIDOS)

3. Asociacion Guatemalteca de Personas con Discapacidad “Manuel Tot” (AGPD)

4. Asociacion de Discapacitados Civiles del Norte de El Quiché (ADCNQ)

5. Asociacion de Discapacitados de Guerra del Area Ixil (ADDEGRI)

2.6.Derecho Comparado

El analisis comparativo de leyes sobre discapacidad no es una practica comun y
ciertamente no forma parte de los cursos universitarios en las facultades de derecho.
Las personas con discapacidad no eran vistas como personas sujeto de derechos, sino

como objetos de caridad, compasién y lastima.

Para corregir esta situacion, la normativa internacional ha ido concretando significativos
avances en orden a consagrar y garantizar los principios universales que ordenan la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, fundamentalmente sobre
la base de los principios de ausencia de discriminacion, igualdad de trato y equidad de

oportunidades.
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normas internacionales, dependen en buena medida de la capacidad de los Estados
para traducirlas en normas nacionales, politicas publicas, reformas legislativas y
programas dirigidos a combatir la violacion de los derechos de las personas con

discapacidad y superar la discriminacién que habitualmente les afecta.

Para facilitar la sistematizacion, se formuld una matriz articulada por todos los campos
tematicos relacionados con los derechos de la persona con discapacidad. Al mismo
tiempo, se seleccionaron los paises de los que se extraeria la informacion pertinente,
concentrandose el analisis en cuatro paises centroamericanos que son los siguientes:

Nicaragua, Costa Rica, Panama y Guatemala.

En Nicaragua la Ley de Prevencion, Rehabilitacion y Equiparacién de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, tiene por objeto establecer el marco legal y
garantia para la promocién, proteccion y aseguramiento del pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos de las personas con discapacidad, respetando
su dignidad inherente y garantizando el desarrollo humano integral de las mismas, con

el fin de equiparar sus oportunidades de inclusion a la sociedad, sin discriminacion

alguna y mejorar su nivel de vida.

Esta ley define a la discapacidad en el Articulo 3, como “cualquier restriccién o

impedimento en la ejecuciéon de una actividad, ocasionados por una deficiencia en la
36
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forma o dentro del ambito que limite o impida el cumplimiento de una funcién que

normal para esa persona segin la edad, el sexo y los factores sociales y culturales”.®

También sefiala que el Estado debe de impulsar medidas apropiadas para la
prevencién de las deficiencias y las discapacidades a través de los siguientes

programas:

1. Crear sistemas de atencién primaria de salud, basados en la comunidad,
particularmente en las zonas rurales y en los barrios pobres de las ciudades.

2. Otorgar educacion sobre nutricidbn y asistencia en la obtencion de una dieta
apropiada, especialmente para las madres y los nifios.

3. Garantizar una cobertura universal para protegerlos contra cualquier tipo de
enfermedades.

4. Elaborar programas de capacitacion para la prevencion de accidentes en el hogar,
en el trabajo, en la circulacién vial y en las actividades recreativas.

5. Y otorgar capacitacion apropiada para el personal médico, paramédico y de

cualquier otra indole, para prevenir discapacidades de diverso grado.

En el caso de Costa Rica, la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con

Discapacidad, indica lo siguiente: “declara de interés publico el desarrollo integral de la

9http://www.mifa\miIia.gob.ni/wp-content/uploads/2009/07/LeyDiscapacidad.pdf (Guatemala 09 de octubre de 2013).
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deberes que el resto de los habitantes”.'°

La ley de Costa Rica sefiala que todo programa o servicio que cuente con el
financiamiento total o parcial o con el beneficio del Estado, municipalidades vy
programas privados, tienen la obligacion de cumplir con las normas establecidas en la
ley. Segun esta ley las personas con discapacidad deben tener la misma oportunidad
para involucrarse en la definicién y ejecucion de las actividades que se desarrollan en
su comunidad y todos los miembros de la familia deben contribuir a que las personas
discapacitadas desarrollen una vida digna y ejerzan plenamente sus derechos y
deberes. Asimismo, las personas con discapacidad que no disfruten del derecho de vivir
con su familia, deben contar con opciones para vivir con dignidad y en ambientes no

segregados.

En Panama no hay una ley especifica para las personas discapacitadas, pero existe un
Anteproyecto de Ley Numero 012 del afio 2010, que tiene por objeto “proteger
econdmicamente a todas las personas con discapacidad que se encuentren en el
territorio nacional. Esta ley es de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o

juridicas, publicas o privadas que brinden servicios a las personas con discapacidad”."'

10http://wvw.nacion.com/ln_ee/ESPECIALES/documentos/2003/mayo/29/ley.pdf (Guatemala 09 de octubre de
2013).

“http://www.asamblea.gob.pa/apps/seg_legis/PDF_SEG/PDF_SEG_2010/PDF_SEG_2010/PROYECTOS/2010_P_
198.pdf (Guatemala 09 de octubre de 2013).
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como discapacitada “a toda personas que sufra cualquier restriccidon o impedimento del
funcionamiento de una actividad, ocasionado por una deficiencia en la forma o dentro
del ambito considerado normal por el ser humano; correspondiéndole al Estado
establecer una coordinacién intersectorial e interinstitucional que garantice su desarrollo

integral y su insercion al medio social”.*?

En Guatemala la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, se desarrollara en

el préximo capitulo en donde se detallara completamente.

2 ibid.
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CAPITULO III

I3

3. Regulacion legal de los derechos de las personas discapacitadas

En la actualidad las personas discapacitadas no gozan de los mismos derechos que
las personas que no padecen ningun tipo de discapacidad, debido a que la estructura
social no ha abierto los espacios necesarios para su integracion (rehabilitacion integral,
infraestructura, educacion y oportunidades de desarrollo personal y profesional) para
que sean aceptadas como personas competentes y ciudadanos activos de la misma

sociedad.

Unificando las dificultades generadas por la estructura social, las personas con
discapacidad se ven afectadas por factores motivacionales (aceptacién e integracion
social, reconocimiento social, seguridad, autodesarrollo y poder) que influyen
significativamente en su vida cotidiana. También es cultural, pues la sociedad no ha
fomentado su integracién, y esto repercute directamente en que no se crean las

condiciones necesarias para su desarrollo en la legislacion.
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esto repercute directamente en que no se crean las condiciones necesarias para su

desarrollo en la legislacién guatemalteca.

La persona con discapacidad tiene los mismos derechos que todos los demas
individuos de la sociedad. Sin embargo, en orden al ejercicio de sus derechos, se
encuentra en una situacion de desventaja, ya que nuestro ordenamiento juridico no ha
creado una ley que regule especificamente esos derechos de las personas

discapacitadas.

En este capitulo se va a demostrar las limitaciones tanto naturales como legales que se
dan en la regulacion legal de los derechos de las personas discapacitadas contenidas

en la siguiente legislacion:

- Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

- Ley para la Atencion de las Personas con Discapacidad
- Cadigo Civil

- Cddigo Penal

- Cddigo de Trabajo

42



La falta de regulacién legal es insuficiente para el desarrollo legislativo.

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién es la ley suprema de un Estado, creada por la voluntad del pueblo a
través de una Asamblea General Constituyente (es el cuerpo colegiado integrado por
varios miembros electos por el pueblo y su funciéon especifica es la de redactar una
Constitucién), que regula los derechos fundamentales de la persona, la organizacion del

Estado y las garantias constitucionales.

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala declara que el Estado se
establece para dar proteccién a la persona y su familia, contrayendo la obligacién de
defenderlos de cualquier violacion a los derechos contenidos en la Carta Magna y

demas leyes de Guatemala.

Existe un articulo especifico que regula directamente la relacion entre Estado y
personas discapacitadas, el cual lo denomina como minusvalidos y se trata del
Articulo 53, el cual establece lo siguiente: “El Estado garantiza la proteccion de los
minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.

Se declara de interés nacional su atencién médico-social, asi como la promocioén de
43
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politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y su reincorporacion integral a Yeftreys,
sociedad. La ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores

gue sean necesarios.”

El Estado de Guatemala, por lo tanto, con base en las ordenanzas constitucionales,
debe velar por el bienestar, proteccion y desarrollo integral de las personas
discapacitadas. Sin embargo, es procedente enfatizar en que pese a existir esta
normativa, las politicas del Estado en cuanto a la poblacion discapacitada, ain es muy
simplista y de poca calidad. La creacién de un Consejo Nacional para la Atencién de las
Personas con Discapacidad, ciertamente es un avance que nace con la creacion de la
ley especifica en el afio de 1996, y de la cual se hace mencién mas adelante, aunque el
presupuesto y las politicas gubernamentales como tal, en dicho sentido, son muy
escasas, muestra de lo cual constituye la casi inexistencia de un rubro importante en el

presupuesto de la Nacién para cumplir con dicho cometido.

3.2. Ley para la Atencion a las Personas con Discapacidad

Contenida en el Decreto Numero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
tal como se ha venido nombrando en el presente trabajo de investigacion surge, entre
otros considerandos por el hecho de que segln la misma ley, existen en la actualidad

servicios fundamentales de rehabilitacion de las personas con discapacidad a través de
44



gue adolecen de un orden, de coordinacion interinstitucional y multidisciplinario.

Otro antecedente de este Decreto, consiste en la creaciéon imperativa de un instrumento
juridico, marco de una moderna politica nacional sobre la discapacidad, que se
constituya en una herramienta eficaz al servicio de las personas con discapacidad, sus
padres y demas familia, para que pueden ejercer sus derechos humanos y crear las

condiciones para el mejor cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas, eliminando

discriminaciones.

Por medio de esta ley, se declara de beneficio social el desarrolio integral de las
personas con discapacidad fisica, sensorial o psiquica, en igualdad de condiciones,

para su participacién en el desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais.

En el afno 2011, ésta ley fue declarada de urgencia nacional para reformar los

siguientes articulos y quedaron de la siguiente manera:

“Articulo 1: Se declara de beneficio social el desarrollo integral de las personas con

discapacidad fisica, sensorial, intelectual o con trastornos de talla y peso genético y

45
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congénito o adquirido, en iguaildad de condiciones para su participacioén en el desarréify\r_mqﬁ:

educativo, econoémico, social y politico del pais.

Articulo 3: Definicion. Se considera como discapacidad cualquier deficiencia fisica,
mental, sensorial, trastornos de talla y peso, genéticas, congénitas o adquiridas, que
limite substancialmente una o mas actividades consideradas normales para una

persona”.”

El Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, carecia de una definicién sobre
personas discapacitadas o conceptos relacionados con ésta, pero con la nueva reforma

ya da una definicién especifica de discapacidad.

13http://www.oj.gob.gt/es/queesoj/estructuraoj/unidadesadministrativas/centroanalisisdocumentacionjudicial/cds/CDs,
%20leyes/2011/pdfs/decretos/D05-2011.pdf (Guatemala 01 de marzo de 2014).
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3.3. Coadigo Civil

La discapacidad es una forma de incapacidad, y como tal, el Cédigo Civil, Decreto Ley
106, en el Articulo 9 establece: “LLos mayores de edad que adolecen de enfermedad
mental que los priva de discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion.
Pueden asimismo ser declarados en estado de interdiccidn, las personas que por abuso
de bebidas alcoholicas o de estupefacientes, se exponen ellas mismas o exponen a sus

familias a graves perjuicios econémicos.

La declaratoria de interdiccion produce, desde la fecha en que sea establecida en
sentencia firme, incapacidad absoluta de la persona para el ejercicio de sus deréchos;
pero los actos anteriores a tal declaratoria pueden ser anulados si se probare que la
incapacidad existia notoriamente en la época en que se verificaron.”

Vale la pena destacar, que las causas de incapacidad se sustentan sobre la base de la
persona que no puede ejercitar sus facultades mentales, puesto que al no tenef'
capacidad de discernimiento, no pueden ejercer derechos ni cumplir con obligaciones,
por lo que un tercero debe encargarse de ejercer su representacion y con ella su

cuidado.
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Regulado en el Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
encuentran tipificados los delitos que encuadran las conductas de quienes provocan en
terceras personas, discapacidad; sin embargo, este encuadramiento se da como
consecuencia de los delitos de lesiones, en los cuales se puede adecuar de forma mas
0 menos acertada un hecho especifico; no hay que olvidar que mientras mas especifico
es un tipo menos oportunidad hay a la interpretacion de la ley por parte del juzgador,
(objeto fundamental para el cual existe el principio de legalidad), y por otro lado, porque
de esa forma se puede establecer una punibilidad mas adecuada a las consecuencias

gque provoca tal conducta.

En otras palabras, si el Cédigo Penal, contuviera los tipos penales que tipificaran las
conductas de quien provoca discapacidad en otro, podria asi mismo establecerse un

nivel de responsabilidad mas adecuado a la victima o a los agraviados.

3.56. Cadigo de Trabajo

Se analiza que en el Coédigo de Trabajo, en el Articulo 6, primero y segundo parrafo:

“solo mediante resolucién de autoridad competente basada en ley, dictada por motivo
48



de orden publico o de interés nacional, podra limitarse a una persona su derecho al
trabajo. Como consecuencia ninguna persona podra impedir a otra que se dedique a la
profesion o actividad que elija. No se entendera limitada la libertad de trabajo cuando
las autoridades o los particulares actien en uso de sus derechos 0 en cumplimiento de
las obligaciones que prescriben las leyes...” El articulo citado regula claramente que no
podra limitarse a ninguna persona su derecho al trabajo, solamente mediante resolucion

de autoridad competente basada en ley.

El Articulo14 primer parrafo, regula: “El presente Codigo y sus reglamentos son normas
legales de orden publico y sus disposiciones se deben sujetar todas las empresas de
cualquier naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se establezcan en
Guatemala, lo mismo que todos los habitantes de la Republica, sin distincién de sexo, ni

de nacionalidad...”.

Asi también el Articulo 14 bis establece: “Se prohibe la discriminacién por motivo de
raza, religién, credos politicos y situacidn econdmica, en los establecimientos de
asistencia social, educacioén, cultura, diversién o comercio que funcionen para el uso o
beneficio de trabajadores, en las empresas o sitios de trabajadores de propiedad

particular, o en los que el Estado cree para los trabajadores en general...”.
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Unicamente establece una regulacién legal en cuanto a la seguridad social, Slh&{'wi‘_l‘“c‘-_.'
embargo, si un trabajador es victima de un accidente, es el Estado y no un particular,
por medio de Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el que en su Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (1.V.S), debe cumplir con el pago correspondiente del

seguro.

Las personas discapacitadas merecen una atenciéon especial a través de la cual sus
necesidades especiales puedan ser satisfechas en un sistema de inclusiéon en los

diferentes ambitos de la sociedad.
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4. Convenios internacionales que el Estado de Guatemala ha ratificado acerca

de las personas discapacitadas

El Estado de Guatemala se ha adherido a un conjunto de tratados y convenciones
internacionales, pero hay algunas que todavia no ha ratificado, tales como las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad de

las Naciones Unidas y la Declaraciéon de Managua, entre otros.

El Estado de Guatemala ha ratificado dos tratados internacionales en el tema de

discapacidad:

- Convenio Numero 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la

Readaptacién Profesional y Empleo (Personas Invalidas)

- Convencién Interamericana para la Eliminacidn de todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad
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4.1. Convenio Numero 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre la

Readaptacioén Profesional y Empleo (Personas Invalidas)

El Convenio 159 es de gran importancia para la sociedad guatemalteca, mediante su
ratificacién se ha dado un gran paso en la inclusién de las personas con discapacidad
en el ambito [aboral, ya que ha sido demostrado en varias oportunidades que una
persona discapacitada, si recibe la formacidén, capacitacién y orientacién adecuada,
lejos de ser una carga para su familia, es una persona productiva, Gtil tanto para su

familia como para la sociedad.

El Convenio 159 sobre la Readaptacién Profesional y el empleo de Personas Invalidas
y su respectiva Recomendacion Numero 168 fue suscrito en Ginebra, Suiza el 1 de
junio de 1983, habiéndose realizado el depdsito el 5 de abril de 1994 ante la

Organizacién Internacional del Trabajo.

Fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 5 de agosto de 1993
mediante el Decreto Numero 31-93 de dicho organismo. El 11 de enero de 1994 fue

ratificado por el Presidente de la Republica de Guatemala y entr6 en vigor el 5 de abril

de 1995.
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El Convenio 159 define en el Articulo 1 a la persona invalida como “toda persona cuy
posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el mismo
queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o

mental debidamente reconocido”.

El objetivo principal de este Convenio, se encuentra en el segundo considerando, cual
es: “...tener en cuenta, en especial, la necesidad de asegurar, tanto en las zonas
rurales como urbanas, la igualdad de oportunidades y de trato a todas las categorias de

personas invalidas en materia de empleo y de integracioén en la comunidad”.

La finalidad que persigue, segun el Articulo 1 punto 2, es que a través de la
readaptacién profesional se logre que el trabajador discapacitado “...obtenga y
conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva asi la

integracion o la reintegracién de esta persona en la sociedad”.

El fin principal que pretende lograr el Convenio 159 es la adaptacion y readaptacion de
la persona discapacitada en el ambito laboral asi como su participacién en la pequefa
empresa, tanto en el area urbana como rural, mediante procesos de orientacion y
formacién, buscando la eliminacién de barreras de comunicacién y locomocién, asi
como la participacion de organizaciones de empleadores y trabajadores, instituciones

para personas con discapacidad y la sociedad en general.
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Los Estados miembro, al suscribir y ratificar el convenio relacionado se comprometierdt.,
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a aplicar las disposiciones que el mismo contiene, mediante medidas apropiadas a las
condiciones nacionales y conforme la practica nacional a través de la Politica de

Readaptaciéon Profesional y de Empleo para Personas Invalidas.

Para la formulacion y aplicacion de la Politica de Readaptacién Profesional y de Empleo
para Personas Invalidas, el Convenio 159 establece que deberan ser consultadas las
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores, asi como los
organismos publicos y privados que se ocupen de la readaptacién profesional, y las

organizaciones constituidas por personas con discapacidad, o para beneficio de las

mismas.

El Convenio 159 establece los principios que deben de regir la Politica de Readaptacion
Profesional y de Empleo para Personas Invalidas, que de ahora en adelante se

identificara como la politica entre cuyos puntos destacan:

— lgualdad de Oportunidades: La Politica debera estar basada en la igualdad de
oportunidades entre los trabajadores con discapacidad y los que no la padecen;
asimismo el Convenio 159 en el Articulo 1.4 establece que la Politica sera aplicada “...a

todas las categorias de personas invalidas”.
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— Colocaciéon y Proteccion del Empleo: Permitir que una persona discapacitadag :
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en él y que se promueva su

integracion o reintegracion en la sociedad.

— Revision Periddica: Una vez formulada, la politica deberd ser aplicada

inmediatamente, y ser revisada periédicamente.

El objetivo principal de la politica es asegurar que existan medidas adecuadas para la
adaptacion y readaptacion profesional de personas con cualquier tipo de discapacidad,
que sean tratadas en igualdad de condiciones frente a los trabajadores en general, y
brindar formacién y orientacién adecuada a las personas cuya discapacidad no les

permita acceder a un puesto de trabajo ordinario.

Una vez formulada la Politica de Readaptacién Profesional y de Empleo para Personas
Invalidas, el Convenio 159 establece las medidas que a nivel nacional deberan adoptar
los Estados miembro para el desarrollo de servicios de readaptaciéon profesional vy

empleo para discapacitados.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo es de sumo interés que la readaptacién

profesional se inicie lo mas pronto posible, para lo cual es necesario el apoyo de los
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médica y social, pues lograran la adecuada inclusion laboral de las personas con

discapacidad.

Es igualmente necesaria la aprobacién del marco legal que permita implementar las
medidas necesarias para lograr la adecuada formulacion, aplicacién y desarrollo de los
servicios de readaptacién profesional y empleo para discapacitados que contenga la

politica.

También debe desarrollarse, para lograr la readaptacion profesional y empleo para
personas con discapacidad, la creacién de mecanismos adecuados para brindarles
orientacién y formacién profesional a fin de que logren y conserven un empleo, y
sobretodo, que obtengan su progreso dentro del mismo. Es igualmente importante el
establecimiento de este tipo de servicios en las zonas rurales y en las comunidades

apartadas.

Con la ratificacion del Convenio 159 sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de
Personas Invalidas, el Estado de Guatemala se ha comprometido a crear las
condiciones necesarias para que las personas con cualquier tipo de discapacidad,
tengan acceso a programas de formacién y orientacién laboral que les permitan

acceder al mundo laboral guatemalteco, en igualdad de condiciones que cualquier otro
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trabajador, para lo cual deberd crear incentivos para los patronos que contrat\n@swﬁ--'

personas con discapacidad.

Asimismo, el Estado de Guatemala se ha comprometido a fomentar la creacion de
cooperativas y pequefias empresas por parte de personas discapacitadas, los cuales
deberan ser asistidos, formados y orientados por personas profesionales para lograr el

adecuado desarrollo de los proyectos por parte de las personas con discapacidad.

Para lograr el total desenvolvimiento del trabajador discapacitado, el Estado de
Guatemala .se ha comprometido a eliminar las barreras de comunicacién y locomocién
que afectan a las personas con discapacidad. También se ha comprometido a fomentar,
a través de informacion la sensibilidad de las personas no discapacitadas hacia los

trabajadores con discapacidad para lograr su adecuada inclusion laboral y social.

4.2. Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad

La discriminaciéon es uno de los principales factores por medio del cual impiden a las

personas discapacitadas al acceso en cuanto al empleo, la atencién médica, la

57



Nﬂiﬂlc
‘,.'3
O Q:\RLOsa‘.

Fo)S

€/,
S\DAD o= %,
\
/

\\»‘
\‘*‘\
% \ (.

"

Q’J

educacién y la comunicacién social, lo cual trae como consecuencia la marginacion y?

exclusién social.

La Convencién Interamericana para la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad, fue suscrito en la Ciudad de
Guatemala, el 7 de junio de 1999, habiéndose realizado el depdsito el 28 de enero de

2003 ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Fue ratificado por el Gobierno de Guatemala el 17 de julio de 2001 mediante el Acuerdo
26-2001, modificado por el Decreto 42-2002 de fecha 30 de mayo de 2002. El 8 de
agosto de 2002 fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala y entrd en

vigor el 27 de febrero de 2003.

El objetivo de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, es eliminar todas las formas de
discriminacién que se pueden dar en un Estado parte en contra de los discapacitados,,
para lo cual en el Articulo 1 numeral 2 define el término “Discriminacién contra las
personas con discapacidad: ... Toda distincidén, exclusiéon o restriccién basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior ©

percepcidén de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propésito de
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impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas COR

discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales”.
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La Convencion establece los objetivos que los Estados parte deben trazarse para

eliminar las formas de discriminacion contras las personas con discapacidad:

— Crear el marco juridico, social, educativo, laborar y de cualquier otra indole, que

tienda a la inclusién de las personas con discapacidad a través de la eliminacién de las

formas de discriminacién en su contra. Las medidas que la Convencidn establece para

lograr estos objetivos son:

1. Adoptar medidas para eliminar, en forma progresiva la discriminacién y fomentar la

inclusion de personas con discapacidad, tanto por parte del sector publico como del

sector privado, en la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones

programas y actividades, tales como el empleo, el transporte, el acceso a la justicia y a

los servicios policiales, y las actividades politicas y de administracion.

2. Crear en los inmuebles y medios de transporte colectivo o publico que se

construyan o fabriquen los accesos adecuados para personas con cuaiquier tipo de
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discapacidad con el fin de que se facilite el acceso, la comunicacién y la locomocion de&urey.».%:

~

los beneficiarios de esta Convencidn.

3. Adoptar las medidas necesarias para asegurar que las personas encargadas de
aplicar la Convencion y la legislacién interna sobre esta materia estén capacitadas para
hacerlo. En Guatemala, esa persona juridica es el Consejo Nacional para la Atencion
de las Personas con Discapacidad (CONADI), creado mediante el Decreto niumero 135-

96 del Congreso de la republica de Guatemala.

Segun el Articulo V, inciso 1 de la Convencién, los Estados parte, a través de esta
organizacidén, promoveran la participacidn de representantes de organizaciones de
personas con discapacidad, organizaciones no gubernamentales que trabajen en ese
campo, o a falta de éstas, de personas con discapacidad, las cuales participaran en la
elaboracioén, ejecucién y evaluacién de medidas y politicas para lograr la correcta

aplicaciéon de la Convencién en su respectivo Estado.

Para ello es necesario que los Estados parte creen canales de comunicacion
adecuados para que las personas y organizaciones de personas con discapacidad
conozcan los avances normativos y juridicos que tengan como meta la eliminacién de la
discriminacion contra las personas con discapacidad. Trabajar prioritariamente en las

siguientes areas:
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Prevenir todas las formas de discriminacidn en contra de las personas con

~.

discapacidad, a través de las medidas mencionadas anteriormente y cualquier otra que

tienda al mismo fin.

La temprana deteccidn e intervencion, tratamiento, rehabilitaciéon, educacion,
formacion ocupacional y el suministro de servicios giobales para asegurar una

adecuada calidad de vida de las personas discapacitadas y, en la medida de lo posible,

su independencia.

Trabajar en la sensibilizacién de la poblacién a través de campanias, cuyo objetivo
debe ser la eliminacién de los prejuicios, estereotipos y otras actitudes negativas que
tiendan a la discriminacién de las personas con discapacidad. Ademas, debe propiciar

el respeto y la empatia hacia el discapacitado para que se pueda convivir en armonia.

Para dar un adecuado seguimiento a los compromisos adquiridos por los Estados parte,

asi como a los avances que cada uno logra en el tema, se creara el Comité para la

Eliminacion de todas las Formas de discriminacion contra las Personas con

Discapacidad, el cual estara integrado por un delegado de cada Estado parte.
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El Comité es un foro creado para que los Estados parte puedan analizar sus avances¥reums &
en el tema, compartir sus experiencias, asi como las dificultades que encuentran en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos; sera presidido por el Secretario General

de la Organizacion de los Estados Americanos.

La Convencién contempla, como uno de sus objetivos principales y mecanismos de
proteccion, la conformacién de un comité de seguimiento a la adopcidén progresiva de

las medidas establecidas como obligatorias a los Estados parte.

Los fines principales que pretende lograr esta Convencion son los siguientes:

- Es el de crear las condiciones sociales y culturales que permitan la igualdad entre

las personas con algun tipo de discapacidad y las que no la padecen.

- Sensibilizar a las personas que no la padecen para que se logre eliminar cualquier

forma de discriminacion de una manera mas armoénica.

- Lograr que el discapacitado sea incluido en la sociedad en condiciones de igualdad

de derechos en cualquier ambito social.
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- Para lograr los fines anteriormente expuestos, los Estados parte se han™‘furems”

comprometido a:

1. Contribuir con los otros Estados parte para prevenir y eliminar la discriminaciéon

contra las personas con discapacidad.

2. Colaborar en:

- La investigacién cientifica y tecnoldgica relacionada con la prevencion de las
discapacidades, el tratamiento, rehabilitacién y la integracién a la sociedad de las

personas con discapacidad.

- Desarrollar medios y recursos disefiados para facilitar o promover la vida
independiente, la autosuficiencia y la integracién total en condiciones de igualdad a las

personas discapacitadas a la sociedad.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismo Ejecutivo tiene la potestad de concertar, negociar y suscribir los tratados y

convenciones internacionales que considere necesarios para el desarrollo del pais, y el
63
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Organismo Legislativo la de aprobar antes de su ratificacion, con el voto favorable
las dos terceras partes del nimero total de diputados al Congreso, acto mediante el

cual emite el decreto correspondiente.

Una vez aprobado por el Organismo Ejecutivo, lo envia al Congreso de la republica
para su ratificaciéon formal, y a su publicacién en el Diario Oficial; una vez publicado, el

tratado adquiere la calidad de ley ordinaria.

Existen dos elementos importantes, el cual permite al Estado examinar detenidamente
el texto del tratado internacional que se celebra. En primero lugar, el érgano
interviniente en la redaccién y firma del tratado, y en segundo lugar, el érgano que tiene

injerencia para analizar de nueva cuenta el tratado internacional.

Una vez que el tratado o convencién internacional nace a la vida juridica de un Estado,
se hace necesario su cumplimiento, el cual entre otros aspectos, debe manifestarse a
través de la implementacidon del derecho interno para que el tratado sea de

cumplimiento obligatorio de todos los ciudadanos
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CONCLUSIONES

1. El Estado de Guatemala ha ratificado a la fecha dos tratados internacionales en el
tema de discapacidad, pero no se ha procurado su implementacién. Sin embargo,
sus esfuerzos no han pasado de ser de buenas intenciones que no se han visto
reflejados en la vida de las personas discapacitadas y mucho menos, en el respeto a

sus derechos.

2. Uno de los mayores obstaculos que enfrenta el Estado de Guatemala, en cuanto a la
implementacién de ambos tratados internacionales, es la total ausencia de un plan
nacional de accién que trace la linea de accidbn a seguir por sus dependencias
centralizadas, descentralizadas y auténomas en el tema de discapacidad. Adn no se
cuenta con un diagnéstico sobre la cantidad de personas que viven con alguna
discapacidad en Guatemala y cual es su situacion; no se cuenta con informacion
estadistica con base en la cual se puedan tomar decisiones coherentes y en aras a

implementar los tratados internacionales.
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3. Como se puede apreciar, son varias las normas creadas y varias las buenas
intenciones, pero pocas las acciones implementadas y las que lo han sido
representan esfuerzos aislados y por lo tanto débiles dentro de la estructura estatal;
también son muchas las violaciones en contra de los derechos de las personas

discapacitadas y nulas las sanciones por su incumplimiento.
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RECOMENDACIONES

1. Instar, a través del Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad (CONADI), a la conformacién de un plan nacional que se enfoque en la
implementacién de los tratados internaciones, estableciendo los indicadores

necesarios para estudiar su eficacia.

2. Que a través del Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con
Discapacidad (CONADI), se realicen campafas masivas de sensibilizacién para la
sociedad, el sector publico y para el sector privado, porque asi se impulsa, fortalece y
capacita a las personas guatemaltecas para que se integren con las personas

discapacitadas.

3. Es necesario que la persona discapacitada y su familia conozcan las leyes
relacionadas con el tema de discapacidad, porque no hay nadie mejor para exigir al
Estado el cumplimiento de sus derechos que las mismas personas afectadas por la

discapacidad o por sus familiares.
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