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Firma;

El infrascrito egresado de la Tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala, a usted
informa:

Que en virtud del nombramiento otorgado a mi persona para desempefiarme como Asesor de
Tesis, de fecha diez de febrero del presente afio, en relacion al trabajo de Tesis del bachiller
EDDY SAMUEL HERNANDEZ GARCIA, intitulado: "ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO
SOBRE LA NECESIDAD DE REGULAR EL INTERINATO PARA TRABAJADORES DEL
ORGANISMO EJECUTIVO”, le manifiesto lo siguiente:

El contenido técnico y cientifico de la presente tesis es un andlisis juridico doctrinario, legal y
bases histéricas del derecho laboral y el trabajo del funcionario interino encaminado a asegurar
el cumplimiento de una regulacién correcta del interinato en las diferentes instituciones que
conforman el Organismo Ejecutivo y la necesidad de reformar el Articulo 32 de la Ley de
Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, con el objetivo de
proteger los derechos y hacer cumplir las obligaciones de los trabajadores nombrados bajo este
régimen.

Con relacion a los métodos utilizados, se pudo identificar: el método analitico, sintético, y
estadistico; ademads se empled la técnica de investigacion bibliografica, y documental, a través
de las cuales selecciond y sintetizd convenientemente las resoluciones emitidas por diferentes
Ministerios del Organismo Ejecutivo.

La redaccidn utilizada dentro de la presente tesis, reline las condiciones exigidas en cuanto a la
claridad y precisién, de tal forma que sea comprensible al lector y a las personas que se
interesen sobre el tema.

Con respecto al trabajo de campo dentro de la presente tesis, el mismo fue desarrollado de una
forma correcta, habiéndose utilizado los medios del sistema de informacién publica que
proporciona el Gobierno de Guatemala.

El aporte cientifico del tema investigado por el sustentante es de suma importancia, puesto que
si bien es cierto, la administracién pablica necesita a diario cubrir las plazas vacantes de los

12 Avenida 1-44 Zona 4 Residenciales Altamira, Villa Nueva.
GUATEMALA, GUATEMALA
Tel. 5952 - 7865




ERICK STUARDO SANTOS SEIJAS
Abogado y Notario

El aporte cientifico del tema investigado por el sustentante es de suma importancia, puesto que si
bien es cierto, la administracion publica necesita a diario cubrir las plazas vacantes de los
trabajadores que gozan de suspension individual de trabajo, es necesario regular el empleo de
interinos con el objetivo de evitar irregularidades que desvirtden el derecho laboral, ya que a la
fecha existe registro estadistico de que las instituciones pUblicas no emplean personal interino para
cubrir las plazas vacantes, denotando con ello la mala aplicacién de gestidn de personal efectuado.

La conclusion discursiva es acertada y oportuna ya que refleja el conocimiento del tema investigado
y que al ser acatada se espera obtener un resultado positivo.

La bibliografia utilizada es reciente, acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados en la
investigacion realizada.

Al considerar que el trabajo de investigacion llena los requisitos exigidos y expresando no ser
pariente dentro de ningin grado que la ley establece del estudiante asesorado, emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que sea trasladado el mismo a la consideracion de quien corresponda para los
efectos administrativos y académicos correspondientes y en su oportunidad se ordene la impresion
y sea discutido en examen publico ademas de los establecidos en el Articulo 31 del Normativo para

la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
PUblico.

Al agradecer la oportunidad que se me ha brindado, para revisar la presente tesis, me suscribo de
usted, no sin antes patentizarle mis mas sentidas muestras de consideracion y estima.

Respetuosamente.

Lic. Erlc
ado tario ot e ijts

Colegladgﬁgv aarde
%pw
e
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PRESENTACION

La investigacion realizada fue de tipo cuantitativo, ya que al efectuar un analisis
estadistico se demostré que de 45 de las entidades que estan obligadas a registrar y
aprobar sus interinatos en la Oficina Nacional de Servicio Civil, solo 8 utilizaron esta
modalidad en los afios comprendidos del 2011 al 2013, representando con ello un 18%
de efectividad en su aplicacién; en este aspecto un 82% de instituciones no utilizan esta
figura laboral. Asi mismo fue de tipo cualitativo al establecer que actualmente las
dependencias del Organismo Ejecutivo no implementan el nombramiento de interinos

como alternativa para cubrir las necesidades de vacantes temporales de trabajo.

La rama cognoscitiva de la ciencia del derecﬁo a la que pertenece la presente
investigacion es laboral, misma que fue efectuada en el contexto diacrénico y sincrénico
comprendido en el parametro temporal de los afios de 1968 al 2013, delimitando el
parametro espacial en el territorio de la Republica de Guatemala. El objeto del estudio
se basd en proponer la creacién de una norma legal que regule el nombramiento de
manera interina para trabajadores del Organismo Ejecutivo, estableciendo que el sujeto
de estudio sera el trabajador contratado de manera interina que ve afectados sus

derechos laborales.

El aporte académico del presente trabajo, es que en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, exista una investigacion y

propuesta que sirva para garantizar los derechos constitucionales de los trabajadores.



HIPOTESIS

h e

En la investigacion realizada se establecieron las siguientes variables: Dependiente: en
relacion a la mayor aplicaciéon de interinatos en frabajadores del Organismo Ejecutivo,
menor sera fa violacion a los derechos laborales y constitucionales. El objeto de
investigacion es la disminucion de los derechos del trabajador debido a la inexistencia
de una ley que lo proteja, determinando con ello que en la investigacion se determinoé al
trabajador interino como el ser humano sujeto de la hipétesis utilizada, la cual fue de

tipo operativa al haberse efectuado la prediccién acorde al método deductivo.

La representatividad de la muestra obtenida frente al universo establecido para la
investigacion, se determina en 3838 interinatos registrados y aprobados en los afios
comprendidos del 2011 al 2013, representando con ello un 18% de efectividad en su

aplicacion; en este aspecto un 82% de instituciones no utilizan esta figura laboral.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

En virtud de haberse desarrollado el contenido del presente trabajo en base a la
hipétesis de caracter dependiente, se comprobé que la hipétesis ostenta de viabilidad y
argumentaciéon mediante el método deductivo. El contraste de la variable se refleja en
un analisis a la legislacién comparada efectuada con el Estatuto Basico de Empleados
Publicos de Espafia, en el cual se demostré que con una reforma a la Ley del Servicio
Civil Decreto 1748 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, se podra optimizar la
aplicacion de los interinatos en el Organismo Ejecutivo. Los factores filoséficos,
axiologicos, exegéticos, hermenéuticos y pragmaticos permiten concretizar que el
trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social del Estado, organizandose
el régimen laboral conforme a principios de justicia social que permitan hacer del
interinato una figura que respete los derechos laborales del trabajador. En tal sentido se
concluye que la hipbtesis es valida al demostrar que la débil legislacién en materia

laboral repercute en la escasa aplicaciéon del interinato, su registro y aprobacion.
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INTRODUCCION

Las formas en que se hace efectiva la suspension de la relacidon de tfrabajo son
variables. Derivado de ello es procedente la celebracion de nombramientos de irabajo
de manera interina, con la finalidad de sustituir a un trabajador del Organismo Ejecutivo
con derecho a reserva del puesto de trabajo en virtud de la norma de caracter ordinaria
que se propone crear, y siempre que el nombramiento especifique el nombre del
sustituido y la causa de la sustitucion, llevando un estricto registro por dependencia en

la Oficina Nacional de Servicio Civil.

La definicion del problema a investigar consistio en la necesidad de crear una noma
legal que regule el nombramiento de personal interino para el Organismo Ejecuitivo,
proporcionando para ello los parametros condicionales y especificos para los
nombramientos, estipulando ias jornadas de trabajo, derechos, bonificaciones y tiempo
de duraciéon del interinato. La hipétesis formulada se comprobé al establecer que los
trabajadores del Organismo Ejecutivo contratados de forma interina ven disminuidos
sus derechos constitucionales y laborales, debido a la inexistencia de una ley que los
proteja. El objetivo principal de la investigacién fue proponer la creaciéon de una norma
legal que regule la contratacibn de manera interina para trabajadores del Organismo

Ejecutivo, alcanzandose el mismo.

La investigacion se dividié en cuatro capitulos: El primer capitulo relativo a los aspectos
elementales de la relacién laboral, tomando aspectos generales de la misma,
definiciones, caracteristicas, elementos y clases de contratos de trabajo, haciendo una

descripcion y clasificacion de la suspension de la relacion laboral y el salario; el

(i)



segundo capitulo, referente a la Oficina Nacional de Servicio Civil, en cuanto a sus”
antecedentes histéricos, base legal, funciones y estructura organizacional, el tercer
capitulo, lo refiere el tema del interinato en la legislacibn comparada, efectuando un
analisis del Estatuto Basico del Empleado Piblico de Espana, estableciendo una
comparacion con la situacidbn actual del trabajador interino en Guatemala, y
estableciendo los plazos, condiciones y prohibiciones que deberan de estabiecerse al
nombrar a personal interino; y el cuarto capitulo, lo refiere el tema del interinato en el
Organismo Ejecutivo, efectuando un analisis de la figura del interinato en la Ley del
Servicio Civil, sus derechos, garantias y obligaciones, estableciendo y resaltando las
desventajas que presenta la figura laboral de interinato, y la importancia de su correcta
regulacion legal, proponiendo para ello un proyecto de reforma al Articulo 32 numeral
12 de la Ley de Servicio Civil Decreto 1748 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Los métodos utilizados fueron: El analitico, que consiste en descomponer el todo en sus
elementos o partes para estudiar cada una de estas por separado con ia finalidad de
establecer el fendmeno; el sintético que, contrario al anterior, permite integrar las
diversas partes en un todo significativo; el inductivo, con el cual se obtuvieron
propiedades generales a partir de las propiedades singulares, para poder concluir en
razonamientos generalizados con la legislacion guatemalteca en materia laboral,
especificamente en el caso del interinato de los trabajadores del Organismo Ejecutivo;
el deductivo, que parte de lo general hacia las caracteristicas singulares o particulares
del objeto de estudio. Las técnicas utilizadas fueron: La bibliografica, y documental, se
seleccion6é y sintetizo convenientemente ias resoluciones emitidas por diferentes

entidades del Organismo Ejecutivo.

Es fundamental que se tenga un control juridico legal en materia de derecho laboral en

los casos de nombramientos de funcionarios interinos en el Organismo Ejecutivo.

(i)



CAPITULO |

1. Aspectos elementales de la relacion laboral

11. Generalidades

La palabra trabajo deriva del latin tripaliare y su derivacién tripalium, aparato para
sujetar compuesto de tres palos, que era una manera de referirse a la tortura infringida
a un individuo, posteriormente se utilizo laborare para hacer referencia al esfuerzo, pero
es correcto resaltar que el trabajo en su origen fue concebido como una tortura o
incluso como a principios del cristianismo fue visto como un castigo. Actualmente el
trabajo es considerado como una actividad humana fisica o intelectual aplicada a la
obtencién o produccién de riqueza; el trabajo consiste pues en una accion consciente

llevada a cabo por un sujeto.

Partiendo de la concepcién del vocablo trabajo, podemos afirmar que el derecho laboral
es una rama perteneciente al derecho que se encarga de normar las relaciones
juridicas que devienen de la relacion empresario - trabajador y a su vez la relacién de
ambos con el Estado. Comprende ademas los principios fundamentales que deben de
regir dicha relacion, previendo formas ecuanimes que solucién de conflictos nacidos en

ocasion a la relacion laboral.



Los juristas Alonso Olea y Casas Baamonde adicionan que el Derecho de Trabajo: E
la ciencia juridica del trabajo muy peculiar; se podria decir que, mas que acotar para si
un sector del ordenamiento juridico en torno al contrato o relacion del trabajo, como su
institucion basica, es un modo de contemplar lo juridico todo desde la realidad, crucial

para la vida comunitaria, del trabajo libre por cuenta ajena”.

El profesor Martin Valverde, juntamente con otros juristas, aportan la siguiente
definicion: “El Derecho del Trabajo es el conjunto diferenciado de normas que regulan el
mercado del empleo, la relacion individual de trabajo asalariado, y la organizacion y

actividad de las relaciones profesionales de trabajadores y empresarios™,

La relacion de trabajo es una vinculacion factica entre patrono y trabajador y tiene

vigencia aun cuando no se haya hecho efectivo el pago del salario.

Eresto Krotoschin refiere que el Derecho del Trabajo es el “Conjunto de los principios
y normas juridicas destinados a regir la conducta humana dentro de un sector
determinado de la sociedad, el que se limita al trabajo prestado por trabajadores
dependientes,. comprendiendo todas las consecuencias que en la realidad surgen de

ese presupuesto basico y cuyo sentido intencional apunto a lo juridico™.

' Alonso Olea, Manuel y Maria Emilia Casas Baamonde. Derecho del trabajo, Pag. 63.
2 valverde, Antonio Martin, Fermin Rodriguez-Safudo. Derecho del trabajo, Pag.54.
% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 305.
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Manuel Ossorio cita “...en la relaciéon de trabajo existe un contrato, aunque sea de
indole tacita, representado por el hecho de que una persona acuda a trabajar y otra

acepte su trabajo”.

Esta institucion ha sido definida por Cabanellas como “el que tiene por objeto Ia
prestacién continuada de servicios privados y con caracter econdmico, y por el cual una
de las partes da una remuneracién o recompensa, a cambio de disfrutar o de servirse

bajo su dependencia o direccion de la actividad profesional de otra™.

La doctrina italiana ha mantenido la idea que el mero hecho de que una persona trabaje
para otra en condiciones de subordinacién contiene para ambas partes una serie de
derechos y obligaciones de indoie laboral, con independencia de que exista 0 no un

contrato de trabajo.

1.2. Definicion de contrato individual de trabajo

Definicién legal: “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el
vinculo econémico-juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a
prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra,
personalmente, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de

esta ultima, a cambio de una retribuciéon de cualquier clase o forma”.

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 228.



Es un vinculo econémico-juridico porque implica que debe haber una relacién entre el
empleador y el trabajador, debe ser justificadamente econémico porque el objeto de las
obligaciones reciprocas que se dan entre ambos comprende un beneficio econémico a
su vez para cada uno de los sujetos, y por otro lado es un vinculo juridico porque los

derechos y obligaciones se encuentran regulados por la ley.

Las disposiciones del Articulo 19 del Cdédigo del Trabajo, respecto a este punto,
establece que para que el Contrato Individual de Trabajo exista y se perfeccione, basta
con que se inicie la relacién de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los

Servicios.

Puede existir un contrato de trabajo sin que haya relacion de trabajo iniciada, pero esto
no puede ser justificativo para pensar que exista relacion de trabajo sin que exista

previamente un contrato de trabajo.

El concepto de contrato o relaciéon de trabajo, que en diversas ocasiones se mencionan
en el Codigo de trabajo Decreto 1441, se debe de interpretar de acuerdo a que el
contrato es el acuerdo que se verifica en el acto de la celebracién, y, por su parte, la

relacion faboral implica todos los actos de cumplimiento del contrato.

Si alguna de las partes incumple sus términos antes de que se inicie la relacion laboral,

el asunto debe de dilucidarse en un tribunal de trabajo, aplicando para elio principios



civiles, que obligan al pago de dafnos y perjuicios, toda vez que no hubo relacion™

laboral, el cual es el objetivo principal de la tutela laboral.

El Contrato Individual de Trabajo es un documento que sirve para probar la relacion de
trabajo existente entre un trabajador y su empleador. El contrato no es mas que un
acuerdo de voluntades, es el producto mismo de la libertad contractual y de la

autonomia de la voluntad con la que cuentan las partes.

Se pueden determinar elementos que identifican plenamente al trabajo, como el objeto

del contrato, entre los cuales tenemos:

- Caracter personal, pues compromete la actividad propia del trabajador, y al
trabajador mismo ya que esta no puede ser sustituida por otra, lo que convierte al
negocio juridico en un contrato intuito personae; existe una prestacion personal del
servicio, ya que una parte de la ejecucion de los trabajos la debera de cumplir una
persona individual y por la otra parte el beneficiario del servicio puede ser,
indistintamente una persona individual o juridica. Esto es una exigencia legal que
confirma el caracter intuitu personae del sujeto trabajador, en la relacion laboral,

constituyendo el objeto fundamental de la relacion de trabajo.

- Dependencia continuada y subordinacién, que deviene de la necesidad que tiene

el trabajador de que el empleador le proporcione, a lo largo de toda la relacion, la



materia prima y los instrumentos necesarios para la realizacién del trabajo. La Q
subordinacion es el elemento principal en el contrato de trabajo, facuita al
empleador a exigirle al trabajador, la prestacion personal del servicio cumpliendo
ademas con la jomnada de trabajo establecida e imponerle condiciones que pueden
ser reguladas dentro de un reglamento, es decir que el elemento subordinacién
sirve para diferenciar la relacién laboral de otras prestaciones de servicios; ese
término es la consecuencia de una larga y fuerte controversia doctrinal y

jurisprudencial desarrotlada a lo largo del tiempo.

De esta manera se constituye la caracteristica tipica por excelencia en el trabajo
por cuenta ajena, que sirve para deslindarlo de otras figuras de trabajo humano.
La subordinacién entendida desde la direccion y dependencia, o considerados
individualmente, otorga a favor del empleador las siguientes manifestaciones de
poder: De disposicién patrimonial, de ordenacion del trabajo, reglamentario y el

disciplinario.

La direccién, que consiste en la facultad que tiene el patrono para dar al trabajador
instrucciones técnicas y reguiar fas normas administrativas de cumplimiento
obligatorio sobre aspectos como: La higiene, la seguridad, la disciplina y cuidados
de los bienes de la empresa, es pues la sujecion que en todo momento se limita a
lo convenido por las partes en el contrato y a las estipulaciones legales de la

materia faboral.



El Licenciado Mario Lépez Larrave, acota que: “Nuestra ley recoge este elemento
con la denominacién: dependencia continuada y direccién inmediata o delegada.
La dependencia continuada debe entenderse tanto en su forma juridica como

econdmica y sugiere también la idea de un trabajo mas o menos prolongado.

La direccién inmediata o delegada se entiende tanto desde el punto de vista juridico

como desde el punto de vista técnico™.

”5

El salario, académicamente en la actualidad el salario no esta referido
exclusivamente al servicio doméstico, sino a fa totalidad de trabajadores que
cobran sus servicios por destajo, jornada, semana, quincena; diferente es habiar
de sueldo, ya que este es la retribucion que percibe el trabajador por meses de
trabajo; y por otra parte acotar que los honorarios que se pagan a los

profesionales no tienen la calidad de salario.

La ausencia de riegos para el trabajador, se traduce en el hecho de que es el
mismo patrono quien organiza, dirige y decide, por lo cual es ldgico que las

perdidas eventuales deben de ser absorbidas por él.

Procedera la exclusividad siempre y cuando se configuren las siguientes

circunstancias: a) Que haya incompatibilidad entre dos o mas relaciones laborales

5 Lopez Larrave, Mario. Sintesis del derecho de trabajo guatemalteco, P4ag.36.
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entre si; y b) Que la exclusividad se haya pactado expresamente en el contrato. Es
por ello que deviene licito para el trabajador estar vinculado por varias relaciones

laborales a la vez.

Se puede afirmar que al referirnos a los conceptos de relacion de trabajo y de contrato
de trabajo, nos estamos refiriendo a lo mismo, ya que son entes que se relacionan entre

-

Si.

1.3. Caracteristicas del contrato de trabajo

El contrato de trabajo tiene varias caracteristicas y siendo las principales:

Bilateral

Porque de él se derivan obligaciones principales para las dos partes, siendo
basicamente la prestacion del servicio y el pago del salario. Regula el Cédigo
de Trabajo en el Articulo 18. “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su
denominacion, es el vinculo econdmico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion

inmediata o delegada de esta tltima, a cambio de una retribucion de cuaiquier clase o



forma”. También se llama a este tipo de contrato de obligaciones reciprocas o =

sinalagmaticas.

Consensual

Para su perfeccionamiento es suficiente el consentimiento expreso de las partes
contenido en el contrato de trabajo, y de manera tacita con la iniciacién de la prestacion
de los servicios. A diferencia de los contratos reales, que necesitan del consentimiento
y ademas de la entrega de la cosa. El Articulo 19 del Cédigo de trabajo establece que
“Para que el contrato individual de trabajo existe y se perfeccione, basta con que se
inicie la relacion de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacién de los servicios o

de la ejecucion de la obra en las condiciones que determina el articulo precedente.

Oneroso

En la relacion laboral se establecen prestaciones reciprocas; por un lado el empleador
esta obligado a pagar un salario o remuneracién y por el otro el trabajador con su
obligacion de prestar sus servicios; con ello se entiende que el trabajo no es gratuito,
siempre debe de existir una contraprestacibn econdémica que le permita al trabajador
vivir decorosamente junto con su familia mediante un presupuesto familiar generado en

su gran parte por un sueldo devengado por su trabajo.




Principal

No depende para su validez de ninglin otro tipo de contrato, cumpliendo
autonomamente su fin contractual. En tanto el Articulo 18 del Cdédigo de Trabajo
establece en su cuarto parrafo que “La circunstancia de que el contrato de trabajo se
ajustare en un mismo documento con otro contrato de indole diferente o en
concurrencia con otro u otros, no le hace perder su naturaleza y por lo tanto a la

respectiva relacion le son aplicables las disposiciones de este Codigo™.

De tracto sucesivo

El cumplimiento de las obligaciones de ambas partes se desarrollan en etapas o
acciones sucesivas, es decir, que no se agota en una o determinadas prestaciones.
Regula el Articulo 88 del Codigo de Trabajo que: “Salario o sueldo es la retribucién que
el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o

de la relacion de trabajo vigente entre ambos”.

No es solemne

Por regla generai la forma debe ser escrita, contener ciertos requisitos y realizar

determinado tramite administrativo, pero ninguno es requisito esencial para su validez.
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1.4. Elementos generales del contrato de trabajo

E! contrato de trabajo en si es un contrato, debiéndose entonces de aplicar las normas

generales aplicables a todo contrato.

Antonio Martin Valverde y otros autores, manifiestan que: “Los requisitos son las
condiciones o cualidades especificas exigidas a cada uno de aquelios elementos para
que el contrato sea valido: no es suficiente, pues, la presencia de cada uno de los
elementos en el momento de celebracion del contrato, es necesario ademas que

aparezca en las condiciones exigidas por la ley™.

Los requisitos fundamentales del contrato de trabajo son:

a. Capacidad legal de los sujetos que declaran su voluntad. Es la aptitud para

realizar validamente el acto juridico.

El Cddigo Civil estipula la diferencia entre incapacidad relativa e incapacidad absoluta.
En el Derecho Laboral una capacidad de ejercicio especial, que esta establecida en el
Articuio 31 del Cédigo de Trabajo: “Tienen también capacidad para contratar su trabajo

su trabajo (...) los menores de edad de uno u otro sexo (...) en contraposicién a las

8 valverde, Antonio Martin y ofros. Derecho del trabajo, Pag. 480.
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leyes civiles: La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por fa

mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios (...)".

a.1. Capacidad legal del patrono. Puede celebrar contrato de trabajo en calidad de

patrono una persona fisica o una persona juridica.

En el caso de la persona fisica, adquiere la capacidad para celebrar contratos de

trabajo al cumplir la mayoria de edad, es decir a los 18 anos, y que se encuentre

fuera de los casos de declaracion de interdiccion.

En el caso de la persona juridica, tiene capacidad cuando adquiere personalidad

juridica, es decir al momento de haber quedado inscrita definitivamente en el

registro que corresponda segun su naturaleza.

a.2. Capacidad legal del trabajador. Pueden contratar la prestacion de su trabajo:
- Los menores que han cumplido la edad de 14 afios de edad o mas;
- Los insolventes;

- Los fallidos,

- En casos excepcionaies, los menores a partir de los 14 afios. Generalmente se
prohibe el trabajo de menores, no obstante, estos individuos podran laborar
cuando la Inspeccion General de Trabajo extienda la autorizacién para que
puedan prestar los servicios requeridos, previa comprobacion de que el menor

comenzara por medio de una via de aprendizaje, o en su caso tenga necesidad

12
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de participar en la economia familiar por causas de extrema pobreza de las ™

personas que tengan su patria potestad o tutela.

b. Consentimiento que no adolezca de vicios

En la contratacion laboral coexiste la normativa juridica laboral con la voluntad de las

partes.

El Articulo 6 del Codigo de Trabajo establece: “Como consecuencia, ninguno podra
impedir a otro que se dedique a la profesidbn o actividad licita que le plazca”. El

consentimiento histéricamente ha servido para distinguir entre trabajo forzado y el libre.

El considerando cuarto del Codigo de Trabajo establece que “El principio de autonomia
de la voluntad de los sujetos que se manifiesta en un contrato se encuentra fimitado en
el Derecho Laboral por las disposiciones legales y reglamentarias, y si existe en su
caso el pacto colectivo de condiciones de trabajo, ya que al momento de ser suscrito

tiene caracter de ley profesional”.

Existe consentimiento cuando dos o mas declaraciones de voluntad de personas
capaces acuerdan en el objeto, causa y condiciones con los minimos legales, o que les

superen, siempre que no sean contrarias a la ley, a la moral ni al orden publico.
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c. Objeto licito

Al respecto se ha indicado gque no puede contratarse sobre lo que se encuentre en
contradiccion con las leyes prohibitivas expresas o al orden publico. El objeto es una
actividad idénea, un servicio que presta el trabajador en beneficio del patrono, quien

debe de pagar un salario para tener derecho al producto del trabajo efectuado.

El objeto del contrato de trabajo es regular la relacion entre patrono y trabajador, que
del mismo se deriva, bajo los términos y condiciones establecidas, debidamente
manifestadas y aceptadas por las partes que intervienen, ademas de fijar las

condiciones o elementos de la prestacion de los servicios.

1.5. Ciases de contratos de trabajo

Segln la doctrina y la legislaciéon laboral guatemalteca, se han establecido tres clases

de contrato de trabajo dependiendo de la modalidad en cuanto al plazo siendo estas:

Contrato por tiempo indeterminado

Cuando no se especifica fecha para su terminacion; se concierta sin establecer limites

de tiempo en la prestacion de los servicios pactados; en cuanto a la duracién del

14



contrato se deberan de presumir celebrados por tiempo indefinido, y a jornada
completa, siempre y cuando la prueba en contrario acredite que su naturaleza fue

desde el inicio de la relacioén laboral estrictamente temporal.

En este apartado es necesario establecer que la legislacion ha tutelado al trabajador
frente a las ilegalidades manifiestas que cominmente se han desarrollado en los
diferentes organismos del Estado, como lo es el caso del contrato 029; contrato de
prestacién de servicios técnicos o profesionales, el cual genera una desnaturalizaciéon
de nuestro derecho laboral en cuanto representa una evidente ilegalidad al simular ser
un contrato atipico permitiendo con esta justificacion no hacer efectivo el pago integro
de prestaciones laborales que el trabajador tiene derecho en concepto del tiempo que

ha prestado sus servicios.

Contrato a plazo fijo

Este tipo de contratacion se efectia cuando se especifica fecha para su terminacion o
cuando se ha previsto el acaecimiento de algin hecho o circunstancia como la

conclusion de una obra, que forzosamente ha de poner término a la relacion de trabajo.

Se debe de tomar en cuenta la actividad del trabajador en si mismo como objeto del

contrato, y no el resultado de la obra.
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Contrato para obra determinada

Cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio de los servicios del
trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas concluyan, tomando en

cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada.

Aunque el trabajador reciba anticipos a buena cuenta de los trabajos ejecutados o por
ejecutarse, el contrato individual de trabajo debe entenderse para obra determinada,

siempre que se reunan las condiciones que indica el parrafo anterior.

1.6. Suspension de la relacion laboral

Segun Cabanellas, la suspension del contrato de trabajo, “... se produce cuando sus
efectos y obligaciones principales, prestacion de servicios par parte del trabajador y
abono del salario por parte del empresario, estan paralizados. No cabe, por tanto,
considerar que existe suspension del contrato, aunque si de servicios, cuando el
patrono abona los salarios convenidos, bien voluntariamente, bien por imposicion

legal™”.

’ Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag.328
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En virtud de la anterior definicion, la suspension del vinculo laboral s6lo es entendida
cuando la misma es total, es decir, en caso de que ambos sujetos laborales que
conforman esta relacion dejen de cumplir en forma temporal sus obligaciones
fundamentales. En cambio, procede la suspensiéon cuando en virtud de la misma, el

trabajador deja de prestarlos y el empleador cancela los salarios respectivos.

El Codigo de Trabajo establece ia definicién legal de la suspensién de trabajo en su
Articulo 65 siendo esta: “Hay suspensién de ios contratos de trabajo cuando una o las
dos partes que forman la relacion laboral deja o dejan de cumpiir parcial o totaimente,
durante un tiempo alguna de sus obligaciones fundamentales (prestacion del trabajo y
pago del salario), sin que por ello terminen dichos contratos ni se extingan los derecho y

obligaciones que emanen de los mismos”.

Reviste de vital importancia concretizar la diferencia entre la suspensién del contrato y
suspension de los servicios, dentro de las normas laborales guatemaltecas no se
encuentra regulado. Las normas laborales guatemaltecas hacen referencia inicamente

a la suspension en el trabajo en términos generales y aporta variantes, como lo son:

- Individual parcial, cuando afecta a una relacién de trabajo y una de las partes deja
de cumplir sus obligaciones fundamentales, conforme al Articulo 66 del Cédigo de
Trabajo, son causas de suspension individual parcial de los contratos de trabajo:

1) Las licencias, descansos y vacaciones remunerados que impongan la ley o los
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que conceda el patrono con goce de salario; 2) Las enfermedades, los riesgos
profesionales acaecidos, los descansos pre y post-natales y los demas riesgos
sociales analogos que produzcan incapacidad temporal comprobada para
desempenar el trabajo; y, 3) La obligacién de trabajo sin goce de salario que

impone el Articulo 63, inciso e).

Individual total, cuando afecta a una relaciéon de trabajo y las dos partes dejan de
cumplir sus obligaciones fundamentales, de acuerdo al Articulo 68, son causas de
suspension individual total de los contratos de trabajo: 1) Las licencias o
descansos sin goce de salario que acuerden patronos y trabajadores; 2) Los casos
previstos en el Articulo 66, inciso b), una vez transcurridos los términos en los que
el patrono esta obligado a pagar medio salario, como se alude en dicho articulo y;
3) La prision provisional, la prision simple y el arresto menor que en contra del
trabajador se decreten. Si el trabajador obtuviere reforma del auto de prision
provisional o sentencia absolutoria, tendra derecho a que el patrono le cubra los
salarios correspondientes al tiempo que de conformidad con las normas
procesales respetivas deba durar el proceso, salvo que el trabajador haya
prestado sus servicios a otro patrono, mientras estuvo en libertad durante la

tramitacion del proceso.

Colectiva parcial, cuando por una misma causa se afectan la mayoria o la totalidad
de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar de trabajo, y el

patrono o sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones fundamentales, de
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acuerdo con el Articulo 70, son causas de suspensidon colectiva parcial de los~":t ="

contratos de trabajo: 1) La huelga legalmente declarada, cuyas causas hayan sido
estimadas imputables al patrono por los tribunales de trabajo y previsiéon social;
2) Los casos previstos por los Articulos 251 y 252, parrafo segundo; 3) La falta de
materia prima para llevar adelante los trabajos, siempre que sea imputable al
patrono, segun declaracién de los mismos tribunales; y 4) Las causas que
enumera el Articulo 71, siempre que los patronos hayan accedido de previo o
accedan después a pagar a sus trabajadores, durante la vigencia de la

suspension, sus salarios en parte o en todo.

Colectiva total, cuando por una misma causa se afectan la mayoria o la totalidad
de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar de trabajo, y el
patrono y sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones fundamentales. De
acuerdo con el Articulo 71, son causas de suspension colectiva total de los
contratos de trabajo: 1) La huelga legalmente declarada, cuyas causas no hayan
sido estimadas imputables al patrono por los Tribunales de Trabajo y Prevision
Social; 2) El paro legalmente declarado; 3) La falta de materia prima para llevar
adelante los trabajos, siempre que no sea imputable al patrono; 4) La muerte o
incapacidad de! patrono, cuando tenga como consecuencia necesaria, inmediata y
directa la suspension def trabajo; y, 5) Los demas constitutivos de fuerza mayor o
caso fortuito cuando traigan como consecuencia necesaria, inmediata y directa la

suspensién del trabajo.
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Al respecto, el profesor Mario Lopez Larrave, refiere que, los efectos de la suspension |
“...son el incumplimiento de las prestaciones fundamentales —parcial o totalmente-,
individual o colectivamente, manteniendo vigente el vinculo laboral. Pero hay otros
secundarios como la imposibilidad de terminar el contrato sin causa justa por parte del
patrono durante la vigencia de la suspensién individual (total o parcial), al contrario del
trabajador que puede terminarlo con o sin justa causa, dando en este ultimo caso del

preaviso respectivo (Articulo 69 del Cédigo de Trabajo)”.

Los laboralistas espafoles Palomeque y Alvarez de la Rosa sefialan que: “La
suspension hace referencia a supuestos de imposibilidad sobrevenida de la prestacion
de trabajo que funcionan bajo un régimen juridico peculiar. Se interrumpen o suspenden
los efectos del contrato, sus obligaciones basicas de prestar trabajo y pagar salario
relacionados con la determinacion de la jornada de trabajo, con la certeza del trabajo
exigible. Ni la causa de la interrupciéon es la misma que de las interrupciones ni sus

efectos tampoco son iguales™.

Los permisos y licencias son las suspensiones de trabajo que representan la forma mas
comin de concedérseles a los trabajadores; estos permisos son considerados
individuales parciales, cuando son con goce de salario, o individuales totales, cuando

son sin goce de salario.

® palomeque Lopez, Carlos Manuel y Manuel Alvarez de la Rosa. Derecho del trabajo. Pag. 695.
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Ademas se encuentran regulados los descansos pre y post-natal, la cual es una
obligaciéon del patrono de conceder un descanso remunerado a la trabajadora
embarazada de la siguiente manera: 30 dias del periodo pre-natal y 54 dias de periodo
post-natal; en el caso de que la madre trabajadora estuviere cubierta por los beneficios
que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, éste tiene la obligaciéon de
pagar el cien por ciento del salario, en base a lo regulado en el Articulo 25 literal b) del
Reglamento sobre Proteccion relativa a enfermedad y maternidad, contenido en el
Acuerdo nimero 410 y el Articulo 25 del Reglamento de Prestaciones en Dinero
contenido en el Acuerdo nimero 468 ambos del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

Por Gitimo se establece, la suspension por enfermedad o accidente; ya que este tipo de
suspension esta contenida en la categoria de suspensiones individuales parciales,
unicamente hay obligacion del patrono de conceder la licencia y dependiendo si el
trabajador este cubierto por los beneficios que otorga el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social podra en cualquiera de los anteriores casos otorgar un subsidio,
limitandose el patrono a pagar su cuota en dicho régimen. Si el trabajador no esta
afiliado al régimen de Seguridad Social, el patrono debe pagar medio salario durante un
tiempo que oscila entre un minimo de un mes y un maximo de tres meses, de acuerdo a
la antigiiedad del trabajador. Pasados tres meses, la suspension parcial se convierte en

total.
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De acuerdo con el tratadista espaiol Martin Valverde, el instituto de la suspensién es:
“una clara manifestacion de la opcién a favor de la conservacion del vinculo juridico o,
lo que es lo mismo, de la estabilidad en el empleo. No obstante, a ello se afiade en
cierta medida la proteccion del interés del empresario. La paralizacién de los efectos de
la relacion juridica permite diferenciarla de otras situaciones, como las interrupciones de
la prestacidon como permanencia de la relacién y de la obligacion retributiva (descanso
semanal, vacaciones, licencias y permisos) y la imposibilidad de fa prestacion de trabajo

por causas imputables al empresario, también con vigencia plena del vinculo juridico™.

La suspension laboral tiene dos aspectos relevantes como lo son: 1. La temporalidad,
que es un medio idéneo creado por la normativa laboral (de acuerdo a los principios
que la orientan) para prolongar la vida del contrato, pues de no existir esa prevision
legal operaria su extinciéon, todo ello en resguardo de la estabilidad laboral; y 2. La
reserva de piaza al trabajador, por cuyo medio, generalmente, éste se reincorpora a sus
labores luego de superada la causa legal o convencional que motivé la suspensién; de
igual manera hay que agregar que mediante el expediente de la suspensidén de los
contratos de trabajo, se interrumpe, en beneficio del trabajador, el computo de su
antigiiedad al servicio del empleador, significa entonces que el tiempo durante el cual

no se prestan servicios cuenta para la determinacion de la antigiedad.

Mario Loépez Larrave al respecto aporta: “...parece buena porque destaca la

caracteristica esencial de la institucién, o sea, que el cese de las prestaciones

® Valverde, Antonio Martin y ofros, Ob.Cit. P4g.695.
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fundamentales de la relacion es temporal, sin que tal cese justificado de las

prestaciones fundamentales implique una extincion del vinculo laboral, debiéndose
reanudar la relacion a cabalidad al desaparecer las causas que lo originaron,
conservandose entre tanto intactos lo demas derechos emanados del contrato, tales
como la continuidad del trabajo efectivo (para los efectos de las vacaciones) y de la
antigliedad (para los efectos de la indemnizacion por tiempo servido). También entre
sus bondades esta la de que se aviene a la clasificacién de suspension total y parcial e

individual y colectiva”'®.

Referente a la legislacion internacional aprobada por Guatemala, a diferente de otras
instituciones laborales, como el salario, la jornada de trabajo, el instituto indemnizatorio,
el descanso semanal y el aguinaldo, la suspension del contrato de trabajo no esta

elevada en Guatemala a norma de rango constitucional.

Actualmente Guatemala no tiene ratificado ningtin convenio internacional de trabajo que
especificamente regule la suspension de los contratos de trabajo. Empero ha
incorporado a su derecho interno mediante el mecanismo de la ratificacién, convenios
que resultan atinentes y refuerzan el cumplimiento de las clausulas del Cédigo de
Trabajo relativas a la suspension laboral, o regulan instituciones especificas que son

objeto de causas en que opera dicho instituto.

'° { 6pez Larrave, Mario. Sintesis del derecho del trabajo guatemalteco. Pag. 60.

23




Ejemplo de ello es uno de los instrumentos mas importantes en la materia, tal es Véi
caso del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la proteccion
del salario, en cuanto a la limitaciéon contenida en su Articulo 8 sobre la procedencia del
descuento de salarios, sujeta a las condiciones y limites fijados por la legislacion
nacional, que obviamente no pueden afectar los casos de suspension individual y

colectiva parciales.

Otro ejemplo aplicable es el que se estipula en el Convenio 103 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la proteccion de la maternidad. En su Articulo 3 regula
el derecho al descanso por maternidad, el periodo pre y post parto que comprende, y
de los casos de prolongacion de dicho periodo, en cuyos supuestos el descanso debe
ser remunerado por constituir, de acuerdo al Coédigo de Trabajo, una causa de
suspension individual parcial que implica para la mujer el relevo de la obligacion de
ejecutar las labores convenidas, y el pago del salario que le corresponda, que
generalmente corre a cargo del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, conforme

las reglas del Articulo 67 del referido codigo.

1.7. Salario

1.7.1. Historia

Ermo Quisbert trata del salario en tres etapas historicas:
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1.  En la esclavitud (siglo V a.c. al | d.c. fue la época de mayor expansidn, empero

duré hasta la Edad Media), era representado por el pan y el techo que le daba el

amo al esclavo.

2. En la época medieval (siglo V al XV d.c.), la proteccién y el solar que el amo

proveia al siervo; y,

3. En la industria (cuyo periodo denominado revoiucién industrial empezé en la

segunda mitad del siglo XVIII y principios del XIX), época en la que cientificamente
tiene origen el salario, remuneracion econémica que el trabajador percibia por su

fuerza de trabajo.

Con ello se concluye que el salario representaba algo, es decir, era pan, techo, solar, o

remuneraciéon econdmica, entre otras, que daban a otras personas por sus servicios.

Desde la revoiucion industrial ese algo se reputa como remuneracion econémica, y

sobre la base de ese concepto se precisa el contenido actual del salario.
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1.7.2. Definiciones

a) Nominal etimolégica

Ermo Quisbert afirma que la palabra salario deriva del latin salarium, y significa:”...pago

simboélico en moldes de sal por el amo al servicio doméstico”.

El diccionario de la lengua esparnola también precisa el mismo origen del término a
definir, ya que determina que la palabra salario se deriva del latin salarium, que significa

sal.

b) Real

Guillermo Cabanellas de Torres define el salario como: “...la compensacion que recibe
el obrero o empleado a cambio de ceder al patrono todos sus derechos sobre el trabajo

realizado”.

Manuel Ossorio precisa la naturaleza del concepto referido como la retribucién que el
empleador da al trabajador por su trabajo, el cual principaimente se da en dinero,
aunque también se puede dar parcialmente en especie (alimentos, habitacioén y otros

bienes de uso).
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¢) Legal

E!l Articulo 88 del Cédigo de Trabajo preceptia, en su parte condtcete, que: “Salario o
sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del

cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacioén de trabajo vigente entre ambos...”

El Articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacion Internacional de Trabajo, que trata
sobre la proteccion del salario, determina que es: “...la remuneracién o ganancia, sea
cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a
un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba

prestar’.

Las palabras salario o sueldo, cominmente son utilizadas como sinénimos, siendo su
diferencia muy sutil y subjetiva; histéricamente el antecedente de ello es la revolucion
industrial, tiempo en el cual el concepto de salario fue determinado como la retribucion
que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato o de la
relacion de trabajo vigente entre ambos. La retribucion que el patrono debe dar al

trabajador se origina del cumplimiento de la obligacidn de éste: prestar su trabajo.
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El Articulo 90 del Cédigo de Trabajo estipula que el salario “Debe de pagarse en
moneda de curso legal’, sin embargo por aplicacién del Articulo 6 de la Ley Monetaria,
reformado por el Articulo 8 de la Ley de Libre Negociacién de Divisas, es permitido que

el patrono y el trabajador pacten el pago de los salarios en divisas.

En principio se prohibe pagar el salario, total o parcialmente, en mercaderia, vales,
fichas cupones u otro signo con el cual se pretenda sustituir la moneda, salvo que con
los vales, fichas y otros parecidos, al finalizar el periodo de pago, el patrono los cambie

en moneda de curso legal.

Es menester aclarar que en el caso de los campesinos que laboren en explotaciones
agricolas o ganaderas el pago de su salario si es permitido hasta en un ireinta por
ciento (30%) del importe total de este como maximo, en alimentos y demas articulos
analogos destinados a su consumo personal inmediato o al de sus familiares que vivan

y dependan econémicamente de él.

El Codigo de Trabajo establece como el origen de la obligaciéon del empleador de dar
salario al trabajador el cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo
vigente entre ambos, este supuesto precisa mas en el convenio internacional porque su
origen, o es el trabajo que el empleado haya efectuado o deba efectuar o por servicios

que haya prestado o deba prestar.
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De todas las definiciones, la mas completa es la del Convenio 95 de ia Organizacion
Internacional del Trabajo, que trata sobre la proteccion del salario. Este instrumento
internacional fue ratificado por Guatemala el 13 de febrero de 1952, por tanto, forma
parte de las nomas laborales, y se complementan o integran con las del Cédigo de

Trabajo y otras que regulan realidades o instituciones propias de esa rama del derecho.

1.7.3. Calculo del salario

Luis Fernandez Molina define la integracion del salario como: “...los rubros que
conforman el salario de un trabajador”. Esta idea se expuso al tratar el método de
calculo, concepto contenido en la definicibn de salario del Convenio 95 de fa

Organizacion Internacional del Trabajo.

Por su parte, la definicidén de sueldo se refiere a la remuneracion regular asignada por el
desempeno de un cargo o servicio profesional. La palabra tiene su origen en el término

latino solidus “sélido” que era el nombre de una antigua moneda romana.

Segln lo expuesto por el profesor Luis Fernandez Molina y lo establecido en la

legislacion guatemalteca el salario se clasifica en:
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b)

Salario ordinario: Es la cantidad de dinero que e! trabajador recibe en total a la
quincena o al mes, ya se trate de trabajadores manuales o intelectuales y los que
presentan servicios domésticos, respectivamente, con apoyo en los Articulos 88 y
92, ambos del Cédigo de Trabajo, y se deriva del cumplimiento del contrato de
trabajo. A esta operacion se le aplican los descuentos que por ley corresponde,
por ejemplo, las determinadas por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
embargos ordenados por Juez, préstamos otorgados por el patrono y otros. No
forma parte del salario regular las horas extraordinarias, ya que ei patrono las
paga en caso el trabajador haya laborado horas extras a la jornada ordinaria, sin
embargo, si forman parte del ingreso total, se hace efectivo su pago con el del

salario regular u ordinario y se debe incluir en el promedio de indemnizacién.

Aguinaldo: Es el pago que el trabajador devenga mensualmente, pero que por
disposicion legal, el patrono paga el cincuenta por ciento en la primera quincena
del mes de diciembre de cada afio y el cincuenta por ciento restante en la segunda
quincena del mes de enero del ano inmediato siguiente, lo cual es equivalente al
ciento por ciento del salario ordinario mensual, si el trabajador laboré durante un
afo ininterrumpido y anterior a la fecha de su otorgamiento, o se paga en forma

proporcional, si el trabajador tuviere menos del afo de servicios.

Bono 14 (Bonificacidn Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico): Es
el pago que el trabajador devenga anualmente, por disposicion iegal, el patrono se

lo paga en su totalidad en la primera quincena del mes de julio de cada afo, y es
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d)

equivalente al ciento por ciento del salario ordinario mensual, si el trabajador
laboré durante un afo ininterrumpido y anterior a la fecha de su otorgamiento, o se

paga en forma proporcional, si el trabajador tuviere menos del afio de servicios.

Prestaciones adicionales en especie (ventajas econbémicas): Son las
remuneraciones, no dinerarias, que el empleador da al trabajador como parte de
su retribucion por la prestacion de sus servicios, y consisten en una compensacion

en articulos o en servicios.

Las ventajas econémicas no son lo mismo que el pago parcial que hace el patrono en

especie a los trabajadores campesinos que laboran en explotaciones agricolas o

ganaderas. Conforme el Articulo 90 del Codigo de Trabajo, la ley determina que las

ventajas econémicas constituyen el treinta por ciento del importe total del salario

devengado si el patrono y el trabajador no pactaron un porcentaje distinto.

Prestaciones en utilidades: Es un salario adicional contemplado en los Articulos 88
y 92 del Cédigo de Trabajo. El primer precepto de derecho reputa la participacion
en utilidades, ventas o cobros que haga el patrono, preceptuando que el
trabajador, en esa modalidad de calculo del salario, no debera asumir los riesgos
de pérdidas que tenga el patrono, el segundo precepto a su vez regula que tanto

el patrono como el trabajador deberan de fijar el plazo para el pago del salario.
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f)  Bonificaciones: Forman parte del salario las bonificaciones que reciba el trabajador
con su salario ordinario, verbigracia: la bonificacion incentivo regulada por el

Decreto 78-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Articulo 1 del Convenio 95 de la Organizacion internacional del Trabajo, reputa como
salario toda remuneracién, cualquiera que fuere su denominaciéon o método de calculo.
De esta manera, derivado de la vigencia de un contrato de trabajo, en las relaciocnes
juridico laborailes en Guatemala, los empleadores pueden dar a los trabajadores, otras
remuneraciones, no designadas explicitamente como sueldo, pero que si forman parte

del salario.
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CAPITULO Ii

2. Oficina Nacional de Servicio Civil

2.1. Antecedentes historicos

Antes de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945 las relaciones
entre el Estado como patrono y los servidores publicos eran reguladas por diferentes
leyes, lo que provocaba cierto desorden en su aplicacién, ademas no se contaba con
una reglamentacion que les garantizara un minimo de derechos y les asegurara justicia

y estimulo en su trabajo.

Desde 1947 las relaciones entre patronos y trabajadores a- nivel de la iniciativa privada,
han sido reguladas por el Decreto 330 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
Cddigo de Trabajo. Sin embargo, los empleados publicos no gozaban de la misma
proteccion y prerrogativas que otorga dicho instrumento, por lo que durante mucho

tiempo se vieron sometidos a situaciones de injusticia laboral.

La administracion de personal se realizaba en forma empirica y casuistica y se padecia
dentro del sector publico en general de una desorganizacidn administrativa en lo

referente al sistema de ingreso al servicio y una falta de normativos que regularan las

33



kY
acciones de personal y el régimen de retiro, los cuales se fundamentaban en decisiones "1

subjetivas impregnadas de favoritismo politico o conveniencias personales y no con

criterios técnicos juridicamente respaldados.

De esa cuenta el 15 de febrero de 1955 se fund6 la Oficina de Censo y Clasificaciéon de

Empleados Publicos con miras a emitir el Estatuto del Servidor Publico.

En 1956 se emite un Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado, siendo éste el
primer antecedente de un instrumento que intent6é regular las relaciones mencionadas,
aunque no con mucho éxito, ya que el recurso humano del Estado necesitaba de un

macrosistema técnico de administracion de personal.

El 01 de mayo de 1957, ya vigente el Estatuto Provisional de los Trabajadores del
Estado, se establece el Departamento Nacional de Personal del que dependian 26
oficinas de personal de distintos ministerios del Estado; ellios elaboraron un estudio
técnico-financiero para la adopciéon del Sistema de Clasificacion de Puestos y de

Seleccion de Personal.

El 15 de enero de 1958 esta dependencia fue sustituida por el Departamento de
Servicio Civil, creado para elaborar estudios encaminados a adoptar un Plan de
Clasificacion de Puestos. Esta dependencia realizé una encuesta sobre administracion

de personal en las instituciones estatales.
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En 1965 se consignd en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que
debia emitirse una ley que recopilara todo lo relativo al recurso humano del Estado, la
que se {lamaria Ley de Servicio Civil, cuyo proposito seria garantizar la eficiencia de la

funcion publica y la dignificacion del trabajador.

Por tal raz6n en el afno 1967 se instalo una Comisién Bipartita conformada por
representantes de los Organismos Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de emitir el

proyecto de Ley de Servicio Civil.

En la exposicion de motivos de dicho proyecto, se destacé como una necesidad
impostergable poner orden juridico y técnico en los aspectos de la administraciéon de los
recursos humanos del Gobiermo. Para el efecto se propuso el llamado Sistema de
Servicio Civil, a fin de contar con un régimen laboral de derecho para las relaciones
entre la administracion publica y sus trabajadores, que constituyera el instrumento para

garantizar dignidad y justicia a quienes hacen carrera del servicio publico.

Fue asi como finalmente el 02 de mayo de 1968 el Congreso de ia Republica de
Guatemala, emitid la Ley de Servicio Civil, segin Decreto 1748, misma que cobro

vigencia el 01 de enero de 1969.

Esta ley ha sido de suma importancia en el resto de la historia de los trabajadores del

Estado hasta la fecha, ya que integra en un solo cuerpo todos los elementos de un
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sistema de administracion de personal, regulando asi las relaciones entre la
administraciéon puablica y los trabajadores, a efecto de garantizar su eficiencia, asegurar
a los mismos justicia y estimulo en su trabajo y establecer las normas para la aplicacion

de un sistema de administracién de personal.

Su ambito de aplicacion se extiende a los servidores publicos del ‘Organismo Ejecutivo
y a algunas entidades descentralizadas del Estado que carecen de su propia ley vy

reglamentacion en materia de recursos humanos.

La Ley de Servicio Civil contiene en el Capitulo | los Organos Directores que deberan

velar por su correcta aplicacion, siendo ellos:

- Direccidn Suprema:

Presidente de la Republica

- Organos Superiores:
Junta Nacional de Servicio Civil

Oficina Nacional de Servicio Civil

Es asi como nace la Oficina Nacional de Servicio Civil, a quien se le encomendo la

mision de ser el 6rgano ejecutivo encargado de la aplicacién de esta ley. La misma
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debe estar integrada por un Director y un Subdirector y por el demas personal
indispensable para su funcionamiento y ejecutividad en todo el territorio de la
Republica. Puede, a juicio del Presidente de la Republica, crear oficinas regionales

dependientes de la Oficina.

Sin embargo, con el fin de lograr los propésitos y principios para los cuales se promulgo
la Ley de Servicio Civil, era necesario desarrollar sus preceptos, asi como precisar los
procedimientos para su correcta aplicacion, ya que durante varios anos se regularon las
relaciones entre el patrono y los servidores publicos sin que existiera un reglamento
especifico que fijara las normas y especiaimente los procedimientos para la aplicacion

de estas normas.

Durante ese tiempo se emitieron otras disposiciones legales para cubrir el vacio del
reglamento, entre ellas: ias Normas Presupuestarias, el Acuerdo Gubernativo numero

1222-88 y el Plan Anual de Salarios.

Fue precisamente hasta el 15 de enero de 1998, que mediante el Acuerdo Gubernativo
numero 18-98 se aprobd el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, el cual ha sido
modificado parcialmente en su articulado por los Acuerdos Gubernativos nimeros
564-98, publicado en el Diario Oficial nimero 76 de fecha 31 de agosto de 1998;
77-2002, publicado el 08 de marzo de 2002; 128-2002, publicado el 23 de abril de 2002;

y 134-2002 publicado el 25 de abrit de 2002.
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2.2. Base Legal

Como base legal se encuentra:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 108.

Ley de Servicio Civil, Decreto nimero 1748 del Congreso de la Republica de

Guatemala, publicado el 23 de mayo de 1968.

Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo nimero 18-98,
publicado el 30 de enero de 1998, modificado por los Acuerdos Gubernativos
nimeros 564-98, publicado el 31 de agosto de 1998; 77-2002, publicado el 8 de
marzo de 2002; 128-2002, publicado el 23 de abril de 2002; y 134-2002, publicado

el 25 de abril de 2002.

Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto nimero 63-88 del Congreso de
la Republica de Guatemala, publicado el 7 de noviembre de 1988, reformado por
los Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala nimero 62-89,
publicado el 29 de noviembre de 1989; 40-93, publicado el 3 de diciembre de
1993; 37-97, publicado el 18 de junio de 1997; 99-97, publicado el 7 de

noviembre de 1997; 66-98, publicado el 30 de noviembre de 1998; 43-99,
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publicado el 16 de diciembre de 1999; 3-2000, publicado el 14 de marzo de 2000.

36-2000, publicado el 16 de junio de 2000.

Reglamento de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Acuerdo Gubernativo

namero 1220-88, publicado el 6 de enero de 1989.

Ley de Salarios de la Administracion Puablica, Decreto numero. 11-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala, publicado el 7 de marzo de 1973 y modificado por

Decreto, Ley nimero 139-85, publicado el 27 de diciembre de 1985.

Normas sobre Administracion de Personal en el Organismo Ejecutivo Acuerdo
Gubernativo numero 1222-88, derogado parcialmente por Acuerdo Gubernativo

numero 18-98, publicado el 30 de enero de 1998.

Plan de Clasificacion de Puestos del Organismo Ejecutivo Acuerdos Gubernativos
nameros 9-91 y 682-92, publicados el 14 de enero de 1991 y el 21 de agosto de

1992, respectivamente.

Reestructuracion de la Oficina Nacional de Servicio Civili Acuerdo Gubernativo

numero 691-95, publicado el 21 de diciembre de 1995.
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Institiyase el 11 de mayo de cada afo, como “Dia del Servicio Civil en 1
Guatemala”, Acuerdo Gubernativo nimero 464-84, publicado el 25 de junio de

1984.

Administracion de Personal, “Plan Anual de Salarios y Otras Asignaciones
Monetarias”, es formulado anualmente mediante Acuerdo Gubernativo, el cual es

aprobado para cada Ejercicio Fiscal.

Ley de Dignificacién y Catalogacion del Magisterio Nacional, Decreto Legislativo

numero 1485, publicado el 19 de septiembre de 1961.

Acuerdo Gubernativo numero 426-2006 de fecha 31 de julio de 2006, acuerda
aprobar a partir del uno de enero del 2006 ia Tabla de Titulo de Jornal Diario, con

cargo al Renglén de Gastos 031 “Jornales”.

Acuerdo Gubernativo namero 628-2007 de fecha 27 de diciembre del 2007,
contiene el Reglamento para la Contratacion de Servicios Directivos Temporales

con cargo al renglén presupuestario 022 “Personal por Contrato”.
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- Acuerdo Gubernativo niimero 629-2007 prorroga para el ejercicio fiscal 2008 lo
contratos de trabajo por servicios personales que se pagan con las asignaciones

programadas del rengldén de gasto 022 Personal por Contrato.

- Sueldos Basicos para los puestos del Magisterio Nacional es formulado
anualmente mediante Acuerdo Gubernativo, el cual es aprobado para cada

Ejercicio Fiscal.

2.3. Funciones

Dentro de las funciones de ia Oficina Nacional de Servicio Civil estan:

- Administrar y ejecutar las politicas de administraciéon de personal que emanan de
la Presidencia de la Republica, estableciendo la normatividad y supervisiéon

respectiva.

- Mantener y administrar el sistema de servicio civil, enmarcandose en la
centralizacion normmativa y desconcentracion operativa hacia las unidades de

recursos humanos de la Administracion Publica.
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Instrumentar el inventario, registro y control del recurso humano que labora en la

Administracion Publica.

Administrar el Plan de Clasificacion de Puestos del Organismo Ejecutivo, que
responda a la organizacion, naturaleza, objetivos y funciones de las dependencias

e instituciones.

Dirigir el sistema de reclutamiento y seleccion de personal, aplicando técnicas
evaluativas que determinen la capacidad y conocimiento de los candidatos que

optan a puestos en la Administracién Publica.

Asesorar a las diferentes dependencias del Estado, con el objeto de dar solucién a
los problemas o conflictos laborales que surjan en las mismas, a requerimiento de

sus autoridades por instrucciones del Ejecutivo.

Administrar el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, para lograr la
proteccién del servidor publico al momento de su retiro, o de sus beneficiarios,

conforme la ley.
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2.4. Estructura organizacional

Por medio del Acuerdo Gubernativo niimero 691-95 de fecha 12 de diciembre de 1995,

se aprob6 la reestructuracion de la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Asimismo a través del Acuerdo Gubernativo nimero 217-85 de fecha 17 de mayo de
1995, se instituyeron las unidades de Administracion Financiera —UDAF- y Auditoria
Interna  —UDAI- en las entidades del Sector Publico no Financiero para atender los
términos del mismo, se emitieron los Acuerdos de Direccion nimeros D-97-0047 y D-
98-006 con la finalidad de establecer dentro de la estructura administrativa de la Oficina

Nacional de Servicio Civil, las unidades mencionadas.

A través del Acuerdo de Direccion nimero D-2005-016 del 12 de mayo de 2005, la
Unidad de Cémputo fue trasladada del Departamento de Desarrollo Institucional como

dependencia adscrita a la Direccion de la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Cabe mencionar que de conformidad con el Decreto numero 57-2008, de fecha 23 de
septiembre de 2008, se establecen las Unidades de informacién Puablica en las
entidades del Sector Publico, lo que hace necesario crear la Unidad de Informacion
Pdblica en la Oficina Nacional de Servicio Civil, dentro de la estructura del
Departamento de Desarrollo Institucional, a través del Acuerdo de Direccién namero D-

2013-067, de fecha 25 de junio de 2013.
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2.4.1. Funciones de la Direccion, Unidades y Departamentos

Direccion

- Revisar, firmar y aprobar los acuerdos, resoluciones, oficios, circulares que

elaboren los Departamentos y/o Unidades de la Oficina que son de caracter oficial.

- Revisar, aprobar la elaboracién del anteproyecto de presupuesto, e informes
institucionales que solicita la Secretaria General de Planificacion y Programacion

de la Presidencia de la Republica ~-SEGEPLAN-.

- Aprobar los informes de caracter oficial que requieren otras instituciones ya sean
publicas o privadas, sobre el que hacer y el funcionamiento de la oficina en

general.

- Revisar, aprobar los acuerdos de liquidacion y autorizacion de liquidaciones
emitidas por el Departamento de Prevision Civil que solicitan los ex servidores

publicos.

- Suscribir convenios de apoyo con ofras instituciones gubernamentales y no

gubernamentales, asi como la busqueda para donacién de equipo y de fuentes de
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financiamiento para la ejecucidon de proyectos institucionales con organismos
internacionales y paises amigos, para el fortalecimiento de la Oficina Nacional de

Servicio Civil.

Elaborar y/o actualizar documentos y estudios técnicos y legales para proveer a
las instituciones y usuarios en general la informacion relacionada con el sistema

de Servicio Civil y el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Ser el vinculo de informacion de la Oficina Nacional de Servicio Civil ante la Junta
Nacional de Servicio Civil, la Secretaria General de Planificacién y Programacion
de la Presidencia de la Republica —~SEGEPLAN-, el Instituto de Administracion
Publica —INAP-, con el Presidente de la Republica de Guatemala y otras

instituciones.

Departamento de administracion de puestos, remuneraciones y auditorias

administrativas;

Crear y reasignar puestos, cambio de especialidad, traslados presupuestarios,
asignacion de complemento salarial y de bonos monetarios, supresion y

reprogramacion de puestos.
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Practicar auditorias administrativas, proponer los criterios técnicos y legales sobre
la administracidon de politicas salariales en las instituciones del Organismo
Ejecutivo e instituciones Descentralizadas que no cuentan con régimen propio de

recursos humanos y la elaboracion de informes estadisticos.

Ejecutar las acciones y procedimientos administrativos relacionados con la
Clasificacion de Puestos y Salarios, procedimiento mediante el cual se agrupan en
clases los puestos que tienen deberes y responsabilidades iguales o

substancialmente similares.

Participar activamente en el proceso de capacitacion externa, que realiza con las
unidades de personal y de recursos humanos, de las instituciones dei Organismo
Ejecutivo y entidades descentralizadas y auténomas, en lo que se refiere a dar a
conocer {a aplicacidén de la Ley de Servicio Civil, a efecto de prestar un servicio
oportuno de orientacibn en aspectos de mayor relevancia, en materia de
Clasificacion de Puestos y Administracion de Salarios, en coordinacion con el

Departamento de Desarrollo Institucional.
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Departamento de normas y seieccion de recursos humanos

Calificar las credenciales de los candidatos que optan a puestos vacantes, que
han sido propuestos por las instituciones del Organismo Ejecutivo y en ocasiones

por algunas entidades descentralizadas que no cuentan con este proceso.

Aplicacion de pruebas psico-técnicas, de conocimientos generales, habilidades
especificas y personalidad, con la finalidad de predecir el desenvolvimiento del
candidato en el puesto de trabajo, asi como identificar las habilidades y aptitudes
que el candidato posee, o que permitira establecer si es la persona correcta para
ocupar un puesto y especialidad especifica, informando de los resultados a las
autoridades nominadoras de las instituciones, para que cuenten con suficientes

elementos de juicio y valor para realizar una adecuada contratacion de personal.

Investigar y establecer normas o lineamientos, formulacion de procedimientos y
propuesta para el mejoramiento continuo del proceso de reclutamiento y seleccion
de personal en el Organismo Ejecutivo, ademas elaborar y actualizar los
instrumentos de evaluacién técno-administrativos que se utilizan como base para

desarrollar el proceso de reclutamiento y seleccién de recursos humanos.
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Departamento de registros y verificacion de acciones de recursos humanos

- Ejecutar los procedimientos de registro de recursos humanos y administrar
eficientemente el sistema de acciones de personal del Organismo Ejecutivo,
mediante la adecuada aplicacion de las normas legales que lo regulan, a efecto de

prestar un servicio oportuno y eficaz.

- Administrar el sistema de informacién de movimiento de personal y extender
certificaciones de tiempo de servicio de los servidores y ex servidores del
Organismo Ejecutivo y entidades descentralizadas que se rigen por la Ley de

Servicio Civil y su Reglamento.

- Verificar que todas aquellas acciones que se derivan de la toma de posesién y
entrega de puestos de los servidores publicos del Organismo Ejecutivo se realicen
conforme a la ley, certificar nombramientos de los servicios por oposicion y de los
puestos cubiertos por el Decreto 1485 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional.

- Asesorar y capacitar a las Instituciones del Organismo Ejecutivo en lo relacionado
a acciones de movimiento de personal, tales como: nombramientos, avisos de
toma de posesion y entrega de cargos entre otros en coordinacion con el

Departamento de Desarrollo institucional.
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Verificar que la informacion consignada en las certificaciones de tiempo de

servicio extendidas antes del afio 2000 sea correcto.

Departamento de Asuntos Juridico-Laborales

Asesoria Juridica: Proporcionar informacion y asesoria juridica a los funcionarios y
servidores piblicos en aspectos técnicos, juridicos y procedimientos en materia de
administracion de recursos humanos al servicio del Estado, asimismo el auxiliar a
fla Oficina ante los tribunales de justicia de toda la Republica en materia de lo

contencioso administrativo, amparo, penal y faboral.

Generacion de Documentos: Asistir a las autoridades superiores de la Oficina
Nacional de Servicio Civil y a los jefes de departamento, en la formulacién de
proyectos de ley, acuerdos gubernativos, reglamentos, circulares y otros

documentos relacionados con la administracion de recursos humanos.

Procedencia o improcedencia de solicitud de prestaciones pdstumas: realizar el
estudio, analisis y emision de la documentacién que los beneficiarios del servidor

fallecido presentan para el pago de prestaciones postumas.
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- Capacitacion Externa: Participar activamente en el proceso de capacitacion
externa que la Oficina Nacional de Servicio Civil realiza con las Instituciones del
Organismo Ejecutivo y entidades descentralizadas y/o autébnomas en la que se

refiere a los derechos, obligaciones y prohibiciones de los servidores publicos.

Departamento de prevision civil

- Autorizar las pensiones por jubilacion e invalidez que solicitan los servidores y ex
servidores del Estado, asi como las pensiones por viudez, orfandad y a favor de
padres que solicitan los beneficiarios correspondientes, segun lo establece la Ley

de Clases Pasivas Civiles del Estado.

- Autorizar contribuciones voluntarias a los servidores del Estado y de las Entidades
Descentralizadas que no cuentan con régimen propio de contribuciones al régimen
de Clases Pasivas Civiles del Estado, asi como a los ex servidores del Estado que
les falta 5 afios o menos para adquirir el derecho a la jubilacion segun lo establece

la Ley.

- Asesorar en forma personal, via telefonica y a nivel institucional sobre los servicios
y requisitos que deben llenar de acuerdo a las Ley de Clases Pasivas para poder

iniciar los tramites contenidos en dicha Ley.
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- Capacitar a los servidores de las instituciones del Estado que solicitan temas
relacionados con la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, en coordinacién con

el Departamento de Desarrollo Institucional.

- Coordinar y realizar programas y actividades encaminadas a dar atencién especial
a las personas incapacitadas, viudas, huérfanos y adultos mayores. Para ello se
brinda atencion domiciliar en casos de notificaciones, ratificaciones y otros
tramites relacionados, haciéndolo personaimente cuando se trata de personas

hospitalizadas o internadas.

- Atender a los usuarios del Régimen de Clases Pasivas a través de los Delegados
en las Gobernaciones Departamentales quienes por via telefénica establecen
comunicacion con la Oficina para informarse sobre el avance del tramite de las

diferentes solicitudes de pensiones u otros beneficios.

Departamento de desarrollo institucional

- Consolidar ef Plan Operativo Anuai —POA- y el Plan Estratégico de la Oficina

Nacional de Servicio Civil.
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Apoyar en la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto, elaborar informes "
institucionales a solicitud de la Secretaria General de Planificacion y Programacion

de la Presidencia de la Republica —SEGEPLAN-.

Formular proyectos institucionales, a nivel de idea o primera aproximacion de perfil
segun las caracteristicas del miso, los cuales son planteados con base en las
necesidades detectadas a través del diagnéstico de necesidades institucionales o

a requerimiento de Direccion.

Elaborar y actualizar manuales de organizacion y de procedimientos de las

unidades administrativas de la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Suscribir convenios de apoyo con otras instituciones gubernamentales o no
gubernamentales, asi como la busqueda para donacion de equipo y de fuentes de
financiamiento para la ejecucion de proyectos institucionales con organismos
internacionales y paises amigos, al igual que oportunidades para becas, pasantias
y cursos cortos para el fortalecimiento del personal de la Oficina Nacional de

Servicio Civil.

Coordinar capacitaciones a instituciones del Estado, sobre tematicas de Servicio
Civil y de Clases Pasivas Civiles del Estado, en la ciudad capital y en el interior del

pais.
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Elaborar y/o actualizar documentos técnicos y legales, para proveer a las
instituciones y usuarios en general de informacién relacionada con el Sistema de
Servicio Civil, Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, y el Sector Ptblico

guatemalteco.

- Ser el vinculo de informacion de la Direccion ante los medios de comunicacion y la
Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia, asi como el disefo y edicion

de documentos.

- Velar por el adecuado mantenimiento y actualizaciéon del Directorio telefonico de
la oficina, la misidn, visidbn y los objetivos a nivel institucional, asi como la
informacién que gene4ran los departamentos y/o unidades de la oficina de
acuerdo al Articulo 10 de la Ley de Informacion Publica debe estar disponible y en

forma inmediata a los usuarios.

Departamento de administracion interna

- Proporcionar los servicios médicos generales a los colaboradores de la oficina, a
los parientes considerados dentro del grado de la Ley y en casos necesarios
efectuar evaluaciones a domicilio, dando el seguimiento clinico correspondiente si

fuere necesario, asi mismo realizar jornadas medicas especiales.
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Brindar los servicios de mensajeria, transporte, mantenimiento, reproduccion de
documentos y seguridad, de igual manera en lo que se refiere a higiene y limpieza

de las instalaciones del edjificio.

Estimar en forma programatica, conforme la disponibilidad presupuestaria, la
compra de bienes, materiales y suministros que utilizan los Departamentos y/o
Unidades de la Oficina, realizando el tramite de las requisiciones de compra o

contratacion de servicios.

Registrar y controlar las acciones de personal, que ejecutan los colaboradores
que integran la Oficina, asi mismo mantener una base de datos actualizada que
contenga candidatos a conformar la Oficina y que llenen los requerimientos

minimos para su contratacion.

Registrar y crear las partidas a los colaboradores de nuevo ingreso a la Oficina en
Guatenéminas, los registros de la ndémina del personal de la Oficina
mensualmente para hacerse efectivo el pago del salario correspondiente a cada

uno de los colaboradores de la Oficina.
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Unidad de informacion puablica:

- Analizar los requerimientos de los usuarios en materia de comunicaciéon y

transparencia.

- Coordinar con el apoyo de los Departamentos y/o Unidades de ia Oficina Nacional

de Servicio Civil, la entrega de la informacién requerida por el publico usuario.

- Elaborar informes estadisticos sobre {as consultas que realizan los usuarios.

- Velar por ei adecuado mantenimiento y actualizacién del directorio telefonico de la
Oficina, la Misién y Vision y los objetivos a nivel institucional, asi como la
informacién que generan los departamentos y/o unidades de la oficina y que de
acuerdo al Articulo 10 de la Ley de Informaciéon Publica, Decreto 57-2008 del
Congreso de la Republica, debe estar disponible y en forma inmediata a los

usuarios.

- Elaborar el informe Anual y preliminar dirigido a la Procuraduria General de la

Nacion.
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Unidad de Computo

- Analizar los requerimientos de los Departamentos y/o Unidades que integran ia
Oficina en materia de automatizacion y aplicaciones de software necesarios para

la toma de decisiones.

- Disenar e impiementar los puntos de red en {a Oficina.

Unidad de auditoria interna

- Practicar auditorias operacionales a los Departamentos y/o Unidades
administrativas que integran la Oficina de acuerdo a las normas de auditoria
interna gubernamental, internas y externas y las normas generales de conirol

interno gubernamental.

- Revisar los registros de control de materiales y suministros, asi como el conteo

fisico de las existencias en el aimacén.

- Evaluar los ingresos propios que se obtienen a través del cobro por emision de

certificaciones de tiempo de servicio.
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Evaluar la organizacion y procedimientos utilizados, asi como todos los
documentos que generan las funciones que se ejecutan en el area de compras del

Departamento de Administracion Interna.

Controlar y evaluar la ejecucion presupuestaria, entre ellas modificaciones,

transferencias, registros, etc.

Revisar los recursos financieros que la UDAF tiene asignados a través dei Fondo

Rotativo Institucional, el cual se maneja por medio de cuentas bancarias.

Verificar el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Operativo Anual,

aplicacion de procedimientos de los Departamentos y/o Unidades de la Oficina.

Revisar y supervisar permanentemente las actividades que ejecutan las Unidades
Administrativas y que por su naturaleza representan un riesgo inherente, con el

afan de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Unidad de Administracion Financiera

Efectuar la apertura programatica del presupuesto, en el SICOIN, para llevar el

control de gastos a través de las tarjetas de control presupuestario, que autoriza la
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Contraloria General de Cuentas de la nacién en las cuales se registran los

movimientos financieros que opera la Oficina.

Registrar y tramitar la ejecucion del presupuesto en las etapas de compromiso,

devengado, consumido y pagado.

Realizar el recuento fisico de la propiedad de planta y equipo que pertenece a la
Oficina y registrar y actualizar los bienes asignados a cada colaborador en la
tarjeta de responsabilidad para poder realizar un informe sistematizado del
mobiliario y equipo de cada una asi como registrar el egrese del mismo de la

Oficina.

Administrar el fondo de la caja chica, el fondo rotativo institucional, también debe
registrar los fondos privativos provenientes de la extension de certificaciones de

tiempo de servicio.
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CAPITULO I

3. El interinato en la legislacion comparada

3.1. Estatuto basico del empleado publico de Espaia

El Estatuto Basico del Empleado Publico, Ley 7/2007 de 12 de abril, fue sancionado por
el Rey de Espafia Juan Carlos |, el cual es un cuerpo legal que establece los principios
generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo piblico; contiene ademas
lo concerniente a los funcionarios de todas las Administraciones Publicas de Espana,

asi como las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio.

Nace de la imperante necesidad de dotar a las entidades publicas de factores
organizativos que les permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena

administracion, contribuyendo con ello al desarrolio econémico y social.

El sistema de empleo publico ideal que permita afrontar los retos de la Administracion
Publica, es aquel que se presenta como una atractiva opciéon a los profesionales que
toda Administracion necesita, estimulandolos para el cumplimiento eficiente de sus
funciones y responsabilidades, proporcionandoles formacién adecuada y brindandoles

oportunidades de promocion profesional.
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En relacion al empleo de personal interino, resulta necesario analizar determinados\
Articulos de la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, el cual representa
un cuerpo legal de gran trascendencia para la gestion de personal en las instituciones
publicas de Espana, estableciendo con ello un estudio de legislaciébn comparada con las

leyes laborales guatemaltecas vigentes.

El Estatuto Basico del Empleado Publico de Espana, en su Articulo 8 indica la

clasificacion de los empleados publicos: Concepto y clases de empleados publicos.

1. Son empleados publicos quienes desempefien funciones retribuidas en las

Administraciones Publicas al servicio de los intereses generaies.
2. Los empleados ptiblicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.

En este orden de ideas, es necesario analizar el concepto de cada uno de estos

funcionarios, definiéndolos de la siguiente manera:

- Funcionario de carrera: Quienes en virtud de nombramiento legal estan vinculados

a una Administracion Publica regulada por el Derecho Administrativo, no por el
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Derecho laboral, para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de

caracter permanente.

Funcionarios interinos: Los que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempeio de funciones
propias de funcionarios de carrera, cuando dé alguna de las circunstancias

recogidas en el Articulo 10 del Estatuto Basico del Empleado Publico de Espana.

Personal laboral: Ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal, el que en virtud del
contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de
contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios
retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcién de la duracién del

contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

Personal eventual: El que, en virtud de nombramiento y con caracter no
permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios

consignados para este fin.

El Estatuto Basico del Empleado Publico de Espafia, regula el respaldo juridico legal de

los trabajadores interinos, sin olvidar algunos aspectos relevantes del resto del personal
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al servicio de las Administraciones Publicas, por ello debemos indicar que a los -
funcionarios interinos les sera aplicable el régimen general de los funcionarios de

carrera en cuanto sea adecuado a ia naturaleza de su condicion.

Desde el punto de vista de sus funciones, los funcionarios interinos llevan a cabo la
misma actividad que la que corresponde a los funcionarios de carrera, ocupando las
plazas de éstos y desarrollando las funciones con todas las responsabilidades

inherentes a su cargo.

La especie de funcionarios interinos pertenece al género de los funcionarios, por ello
ostentan de todas las atribuciones propias del funcionariado, sin embargo el Estatuto
Basico del Empleado Publico no regula un régimen juridico especifico de los
funcionarios de carrera, y no distingue expresamente qué parte de este régimen juridico
propio de los funcionarios de carrera sea aplicable a todos los funcionarios y que parte

Nno.

El Articulo 10 del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece: “1. Son funcionarios
interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son
nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios de

carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias...”
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3.2. Situacion actual del trabajador interino en Guatemala

La justificacion de la razones de necesidad y urgencia son una condicién de validez del
nombramiento de los funcionarios interinos. Es pues, que para llevar un correcto orden
y registro en la Oficina Nacional de Servicio Civil de Guatemala se deben de incluir en
cada expediente iniciado para el reclutamiento de un funcionario interino, para lo cual
se debe motivar expresamente la necesidad del trabajo concreto a realizar,
demostrando la necesidad de que dicho trabajo sea realizado, pues de no realizarse se

perjudicaria un interés publico.

La importancia de tal acreditaciéon radica en que, si la motivacién de la necesidad y
urgencia no es expresa y especifica en el expediente, el nombramiento del funcionario
interino concreto podria estar viciado de nulidad, de pleno derecho. Seria pues que la
presuncion de validez del acto administrativo de nombramiento de funcionario quedaria
enervada ante la absoluta falta de motivacion de las circunstancias de necesidad y

urgencia que fundamental el nombramiento del funcionario interino.

El nombramiento del funcionario interino debe de reunir todos ios requisitos necesarios
de un acto administrativo. Debe de ser administrativo, formal, escrito y especifico, en el
sentido inequivoco de que se esta nombrando a un funcionario interino, es necesario

sefalar que este nombramiento en ningln caso puede presuponer con fundamento en
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la oscuridad parcial de un acto administrativo, siendo necesario que este sea dictado

por la autoridad u érgano competente y por ningun otro.

La forma del acto administrativo de nombramiento del funcionario interino es relevante y
determinante la cual constituye su relacion juridica de sujecion especial con la
Administracion Publica, en la cual si determinara la falta de requisitos formales podria
dar lugar a la consideracién por parte del Juzgado de Trabajo de Guatemala de que la
relacion del trabajador mal nombrado interino con la institucion fuera otra de la que se
pudiera presumir, como por ejemplo la figura del contrato laboral temporal regulado en
el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala en
su pagina 250 la cual establece “18. Servicios Técnicos y Profesionales Comprende
gastos en concepto de honorarios por servicios técnicos, profesionales, consultoria y
asesoria, relacionados con estudios, investigaciones, analisis, auditorias, servicios de
traduccion de documentos, servicios de intérpretes y traduccion simultanea,
actuaciones artisticas y deportivas, capacitacion y sistemas computarizados, prestados

al Estado con caracter estrictamente temporal y sin relacion de dependencia.”

Caso similar se da con la contrataciéon del personal interino bajo el renglén 029, el cual
se clasifica como: “Otras remuneraciones de personal temporal. En este rengiéon se
incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales, prestados por personal sin

relacién de dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, y
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que podran ser dotados de ios enseres y/o equipos para la realizacibn de sus

actividades, en periodos gue no excedan un ejercicio fiscal"!".

El referido instrumento legal y procedimental regula sobre la contratacidon de los
interinos lo siguiente: “023. Interinatos por licencias y becas. Contempla los egresos
por concepto de sueldo base a trabajadores contratados para llenar las vacantes
temporales del personal permanente, por licencias y becas concedidas con goce de
sueldo”. Notese la disyuntiva de la aplicacion de la norma citada frente a la resolucion
namero 2013-UIP-029 emitida por la Oficina Nacional de Servicio Civil sobre la
contratacion de personal interino (Ver ANEXO ), partiendo dei hecho que la
Administracion Publica guatemalteca actualmente cuenta con mas de cien mil
trabajadores, surge la incognita de como ias instituciones publicas proceden a cubrir ias
plazas vacantes del personal que se encuentra gozando de cualquiera de las licencias
con goce de sueldo que la legislacion laboral contempla, concluyendo con ello que
actualmente la Oficina Nacional de Servicio Civil presenta un déficit institucional sobre
el registro, control, falta de aplicacidon, regulacién y uso de la importante figura del
interinato, afectando el servicio pulblico que los trabajadores permanentes deberian de

prestar, representando con ello un serio detrimento a ila economia nacionat.

Por lo tanto, es menester senalar que el funcionario interino debe ser nombrado, y no

contratado. Por tanto la relacién entre interino y la administracion no deberia de ser

Y Ministerio de Finanzas Publicas, Repiiblica de Guatemaia. Manual de clasificaciones presupuestarias del sector
publico de Guatemala. Pag.240
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contractual sino estatutaria, toda vez que los funcionarios permanentes y Iog
funcionarios interinos comparten exactamente las mismas funciones y obligaciones
inherentes a sus puestos. En consecuencia, mi recomendacion personal es que se use
con caracter unico y general, siempre que se cumpla con los requisitos que la ley exige,
la figura del funcionario interino para todas las funciones de temporalidad de la
Administracion Publica de Guatemala, y se dejen de utilizar las figuras de contratacion
laboral temporal que como es de conocimiento general, estan viciadas y simulan una
relaciéon sin dependencia que afecta la estabilidad laboral, a la economia nacional y a
miles de familias guatemaltecas que subsisten con los ingresos de los trabajadores que
prestan sus servicios a la Administracion Publica, produciendo con ello una sesgada

desnaturalizacion del Derecho Laboral.

En la actualidad no hay ninguna medida de protecciéon establecida en la legislacion
laboral guatemalteca que regule al respecto de este tipo de contratos, sobre todo que
en estos casos el patrono procede con la comodidad de ajustar la remuneracién salarial
a los trabajadores contratados de manera interina con el mismo sueldo y en la mayoria
de veces con un sueldo menor al que tiene asignado el titular de la plaza. El trabajo por
contrato de interinidad, es de gran importancia dentro de las instituciones que
conforman el Organismo Ejecutivo ya que su eficiente regulaciéon permitiria cubrir este

tipo de vacantes para afrontar la carga de trabajo.

Tal y como establece el Estatuto Basico del Empleado Publico de Espafa, el

nombramiento de los funcionarios interinos se fundamenta en un repertorio cerrado de
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las circunstancias justificativas, que no puede ser ampliado ni mcdificado por las "
instituciones. Por ello decimos que la causa del nombramiento debe quedar acreditada
de modo expreso en la motivacion del acto administrativo, y debe ser una de las que
menciona el texto legal espafol. En este aspecto, el nombramiento de funcionario
interino, en ningn caso, se puede presuponer la causa, ni debe haber sobre ella

oscuridad ni ambigliedad en el acto administrativo, so pena de nulidad.

La literal a) del inciso 1 del Articulo 10 del Estatuto Basico del Empleado Publico de
Espana, en cuanto a las circunstancias para el nombramiento de funcionarios interinos
establece “a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera...” El nombramiento del funcionario interino requiere, en todo
caso, la existencia de una plaza vacante en la planilla de cualquier institucion que
conforme el Organismo Ejecutivo del Gobierno de Guatemala; el funcionario interino
que se nombra no necesariamente se nombra para ocupar las funciones de ningun
puesto de trabajo, sino que se le debe de nombrar para el desempefio de funciones
propias de funcionarios permanentes. Por ejemplo, el caso del técnico que
desempefaba un puesto de Jefe de Seccion; esta jubilacion tendra dos consecuencias:
Por un lado, dejara una plaza vacante en la plantilla de plazas de la escala
correspondiente, y de otro dejara vacante el puesto de trabajo de Jefe de Seccién. En
este caso se debera de nombrar un funcionario interino de fa misma escala para ocupar
interinamente la plaza vacante, empero, este nuevo funcionario interino podra ser
adscrito al desempefio de cualesquiera de las tareas necesarias adecuadas a ia plaza

que ocupa.
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3.3. Plazos, condiciones y prohibiciones

El Articulo 10 del Estatuto Basico del Empleado Publico de Espana, regula
“Funcionarios interinos. 1. Son funcionarios interinos fos que, por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el
desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de

las siguientes circunstancias... ¢) La Ejecucién de programas de caracter temporal.”

Las funciones que sean de caracter permanente deberan ser desempefadas por
funcionarios permanentes, pero hay otras tareas, que el Estatuto Basico del Empleado
Pablico de Espafa denomina programas de caracter temporal, que deberan ser

desempenadas por funcionarios interinos.

La interinidad por vacante se refiere al nombramiento celebrado para cubrir de forma
transitoria una plaza o puesto de trabajo durante el proceso de seleccidon o promocion
para su cobertura definitiva. El cese del personal contratado de manera interina se
producira cuando se produzca la seleccién definitiva del puesto de trabajo, asimismo,
en el caso de que el trabajo contratado interinamente para cubrir una vacante, sea

asignado a un puesto de trabajo distinto al consignado en su contrato.

En el plazo de ia vigencia del contrato interino no se produce la transformaciéon del

contrato en indefinido por una demora en la provision de plazas; no basta con valorar la
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duracion de la interinidad, sino que hay que examinar las distintas fases de.;\“‘ ~
procedimiento de creacion y dotaciéon de la plaza, su inclusion en la oferta del empleo
puablico, las previsiones para su provision y el desarrollo de ésta. El transcurso del plazo
no produce el efecto de transformar la relacion de interinidad por vacante en contrato

por tiempo indefinido.

En cuanto a las condiciones que debemos contemplar en este tipo de contratacion, nos
remitimos a la legislacién espanola, en dicho cuerpo legal encontramos la base del
proceso de seleccion. De conformidad con el Articulo 23.2 de la Constitucién Espadiola,
“todos los ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que senalan las leyes” y el Articuio 103.3
de la Constituciéon Espafiola, regula: “la ley regulara el estatuto de los funcionarios
publicos, el acceso a la funcidén publica de acuerdo con los principios de merito y
capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus

funciones’.

Asimismo el Estatuto Basico del Empleado Publico de Espaia, en su Articulo 55
establece: “las Administraciones Publicas seleccionaran a su personal funcionario y
laboral mediante procedimiento en los que se garanticen los principios constitucionales

antes expresados, asi como ios establecidos a continuacion:
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- Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
- Transparencia.
- Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

- Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos de

seleccion.

- Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas

a desarroliar.

- Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.”

En este entendido, la Oficina Nacional de Servicio Civil de Guatemala, debera de
realizar la seleccion de funcionarios interinos mediante procedimientos agiles,
respetando los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, velando por el

cumplimiento de los siguientes presupuestos:

1.  El procedimiento debera de desarroliarse con agilidad y celeridad, debido a ia
urgencia para cubrir necesariamente las vacantes de trabajo hasta que la

Oficina Nacional de Servicio Civil nombre al funcionario permanente en el puesto.

2. Las normas sobre la seleccion del personal permanente al que se refiere el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de

Guatemala, establece: “Grupo 0: SERVICIOS PERSONALES: Comprende la
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retribucion de los servicios personales prestados en relacién de dependencia o sm
ella y los miembros de comisiones, juntas, consejos, etc. Incluye aportes
patronales, servicios extraordinarios, dietas, gastos de representacién, asistencia
socioeconomica y ofras prestaciones relacionadas con salarios. Se incluye
ademas, otras retribuciones por servicios personales. Se divide en los siguientes
subgrupos y renglones... 011. Personal Permanente. Comprende las
remuneraciones en forma de sueldo a los funcionarios, empleados y trabajadores
estatales, cuyos cargos aparecen detallados en los diferentes presupuestos
analiticos de sueldos... 022. Personal por contrato. Contempla los egresos por
concepto de sueldo base a trabajadores publicos, contratados para servicios,
obras y construcciones de caracter temporal, en los cuales en ningln caso los
contratos sobrepasaran el periodo que dura el servicio, proyecto u obra; y, cuando
éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal, los contratos deberan renovarse para el

nuevo ejercicio”?.

El citado manual establece: “023. Interinatos por licencias y becas. Contempla los

egresos por concepto de sueldo base a trabajadores contratados para llenar las

vacantes temporales del personal permanente, por licencias y becas concedidas con

goce de sueldo.” Analizando el parrafo citado, se determina que la norma legal

guatemalteca no califica al trabajador interino, como un trabajador pablico, a diferencia

de la legisiacion espanola, violentando con ello la correcta aplicacion del principio de

igualdad, en el que tanto el trabajador contratado por tiempo indefinido, es decir el

2 Ministerio de Finanzas Publicas, Republica de Guatemala. Manual de clasificaciones presupuestarias del sector
pitblico de Guatemala. Pag.238.
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titular de la plaza de trabajo, y el trabajador contratado temporalmente, es decir el
trabajador interino, deben de gozar de las mismas preeminencias que la ley otorga,

aunque su relacion sea de caracter temporal.

3. Los funcionarios interinos deben reunir los requisitos generales de titulacion y
demas condiciones necesarias para ser candidatos a las pruebas de acceso a las

plazas vacantes.

4. Las bases de convocatoria para aplicar a los puestos de interinos deberan de

publicarse.

Conforme al Articulo 50 del Estatuto Basico del Empleado Puiblico de Espana, los
funcionarios publicos tienen derecho a disfrutar como minimo, durante cada afio
natural, de unas vacaciones retribuidas de veintidés dias habiles o de los dias que
correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el aifo fue menor. Es
decir que el funcionario interino tiene derecho a un periodo de vacaciones retribuidas en

proporcion al tiempo de servicio efectivo.

En tanto, el Reglamento de la Ley de Servicio Civil de Guatemala, Acuerdo Gubernativo
18-98, en su Articulo 51 regula: “Vacaciones. Los servidores del Organismo Ejecutivo
que tengan un ano de servicios continuos, disfrutaran sus vacaciones entre los meses

de noviembre, diciembre y enero de cada afio...”.
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La escasa regulacion legal del interinato en ios casos de contratacion de trabajadores -

del Organismo Ejecutivo se encuentra establecido en la Ley de Servicio Civil, Decreto
1748 del Congreso de ia Republica de Guatemala, en su Articulo 32 numeral 12 el cual
preceptia: “Servicio Exento. El servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de
esta ley y comprende los puestos de: (...) 12. Personal que sean contratadas para

prestar servicios interinos; ocasionales, o por tiempo limitado por contrato especial.”.
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CAPITULO IV

4. Elinterinato en el Organismo Ejecutivo

4.1. Elinterinato en la Ley de Servicio Civil

El Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Servicio Civil,
contempla el mecanismo para la realizacién y desarrollo de los principios contenidos en
los Articulos 118, 119, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los
cuales regulan: “Articulo 118. Principios del Régimen Econoémico y Social. EI Régimen
econdémico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia
social. Es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr fa utilizacion
de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de
lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion de! ingreso nacional...” Este Articulo
define el objetivo economico y laboral que busca la produccién de riqueza que
favorezca a los trabajadores de la Repulblica de Guatemala, mediante politicas de
comercio nacional e internacional que favorezca el ambito laboral. Asi mismo el Articulo
119 regula: “Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: a.
Promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; (...) d. Velar por la
elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando el bienestar de

la familia”. La norma regula la obligacién del Estado por buscar ios medios idéneos para
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generar empleos en actividades importantes de Guatemala, velando por la elevacion
del nivel de vida de los guatemaltecos, que en gran parte se deben a un trabajo digno

que les permita vivir decorosamente.

La Ley de Servicio Civil tiene como objetivo garantizar a la nacién de Guatemala la
eficiente operacién de los servicios publicos, afirmando y protegiendo con ello la
dignidad de los trabajadores del Estado remunerando para el efecto el correcto
desempefio de cada cargo publico en forma justa y decorosa; estableciendo que a iguai

trabajo desempenado misma cantidad de salario.

La Oficina Nacional de Servicio Civil, es la institucion a la cual se le encomendé la
mision de ser el 6rgano encargado de la aplicacién de la Ley de Servicio Civil, cuerpo
legal que cobré vigencia el 1 de enero de 1969, y la cual ha tenido suma importancia en
el desarrollo histérico de los trabajadores del Estado, ya que en ella se integran los
elementos del sistema de administracion de personal, regulando asi las refaciones entre
la administracién publica y los trabajadores a efecto de garantizar su eficiencia,

asegurando con ello los minimos de justicia y estimulo laboral.

La definicidn de interinato aportado por el Diccionario de la Real Academia Espaiiola

es: “El que sirve por algun tiempo supliendo la falta de otra persona o cosa”, es decir

que también es el “Que ejerce un cargo o empleo por ausencia o falta de otro™®,

B www lema.rae.es/drae/?val=interianto. (Guatemala, 2 de julio de 2013).
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La figura de interinidad, se manifiesta en la prestaciéon de un servicio durante un tiempo 1
determinado, regularmente corto, que cumple una persona como consecuencia de que
el titular de la plaza debe de ausentarse por motivos sefialados como causas de
suspensioén individual laboral, como por ejemplo las vacaciones, periodo de maternidad

entre otras.

La falta de regulacién legal del interinato en los casos de contratacion de trabajadores
del Organismo Ejecutivo se encuentra establecido en la Ley de Servicio Civil, Decreto
1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 32 numeral 12 el cual
preceptia: “Servicio Exento. El servicio exento no estad sujeto a las disposiciones de
esta ley y comprende los puestos de: {...) 12. Personas que sean contratadas para

prestar servicios interinos; ocasionales, o por tiempo limitado por contrato especial.

Es por ello que basados en la correcta aplicacion del principio de iguaidad, en el que
tanto trabajador contratado por tiempo indefinido, es decir el titular de la plaza, y el
trabajador contratado temporalimente, es decir el trabajador interino, deben de gozar de

similares preeminencias que la ley les otorga.

Es evidente que este tipo de nombramientos deben de ofrecer mejoras en cuanto al
plazo, garantias y prestaciones laborales que nuestro ordenamiento juridico no ha

contemplado, incurriendo de esta manera en irregularidades que desnaturaiizan el
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derecho laboral y repercute en ia simulacion de contratos de trabajo por parte del “

empleador las cuales deben de prohibirse mediante una norma legal especifica.

La Ley de Servicio Civil, no establece las circunstancias que originan la necesidad de
nombramientos de interinatos, causando con elio un fenémeno laboral que se ha venido
acrecentando en los dltimos decenios en las instituciones puablicas que han
dimensionado grandemente sus plantillas de trabajadores para los momentos de
maxima carga de trabajo, generando un desaprovechamiento y despilfarro de recursos,

por el sobredimensionamiento en la contratacion de personal temporal.

Derivado de lo anterior se hace urgente que se apliquen las reformas necesarias a la
Ley de Servicio Civil y su Reglamento con el objetivo de regular claramente las

siguientes circunstancias:

- Motivo o causa de la contratacion.

- Duracion de la relacion laboral.

- Atribuciones, responsabilidades y derechos que el trabajador tendra.
- Nombre y plaza del trabajador sustituido de manera temporal.

- Causa de la suspension temporal de la relacion laboral del trabajador permanente.
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- Especificar si el nombramiento debe de realizarse a jornada completa,-:-
dependiendo si el puesto de trabajo que se esta cubriendo se prestaba de manera

parcial.

4.2. Derechos, garantias y obligaciones

En la actualidad no hay ninguna medida de proteccion establecida en la legislacion
laboral guatemalteca que regule al respecto de este tipo de contratos, sobre todo que
en estos casos el patrono procede con la comodidad de ajustar la remuneracién a la
persona contratada de manera interina con el mismo sueldo y en la mayoria de veces
con un sueldo menor al que tiene asignado el titular de la piaza. E! trabajo
desempenado por los interinos es de gran importancia dentro de las instituciones que
conforman el Organismo Ejecutivo, ya que su eficiente regulacién pemitira cubrir este

tipo de vacantes para afrontar ia carga de trabajo.

La Ley de Salarios de la Administracién Publica, Decreto numero 11-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala, establece la responsabilidad del Estado de afirmar y
proteger la dignidad de los trabajadores al servicio de la Administracién Publica
remunerando el correcto desempeno de los cargos publicos en forma justa y decorosa,
con el objetivo principal de igual salario por igual trabajo prestado e igualdad de
condiciones, eficiencia y antigiiedad. Importante es mencionar que la igualdad de

condiciones no aplica en el caso de los trabajadores interinos y los permanentes, ya
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que el plazo de la relacion contractual se mantiene limitado a las necesidades que “-

tengan las instituciones publicas que requieren del servicio, lo cual representa un grave
detrimento a la estabilidad laboral de los trabajadores y un fuerte impacto a la economia

familiar guatemalteca.

El Articulo 4 de la Ley de Salarios de la Administracidbn Publica, establece: “Todo
servicio o trabajo que no deba prestarse gratuitamente en virtud de ley o de sentencia,
debe ser equitativamente remunerado mediante el pago de un salario. Se entiende por
salario o sueldo la retribucion que el Estado debe pagar a cualquier servidor publico que
desempefie un puesto para el cual ha sido designado en virtud de nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido.” Con ello la ley estabiece que,
los trabajadores interinos deberan de gozar de un salario integro, y no asi del pago
irregular por servicios técnicos o profesionales, actual tendencia de ia administracion

publica guatemalteca.

El Articulo 72 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Decreto 18-98 del Congreso
de la Republica de Guatemala, establece que los interinos tendran derecho a la
siguiente bonificacion: “Aguinaldo en interinatos. La persona que haya sido nombrada
para desempenar interinamente un puesto, tendra derecho al aguinaido en proporcion
al tiempo efectivamente laborado”. El Articulo anterior, deja manifiestamente abierta la
irregularidad de los interinatos, ya que deja a discrecion de la institucion publica el

contratar de manera prolongada los servicios de los trabajadores interinos al pagarsele
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el aguinaldo proporcionalmente al tiempo efectivamente laborado, debiendo

correctamente regular un plazo maximo de duracion de este tipo de relacion laboral.

La norma laboral deberia de reguilar la interinidad como una relacién laboral enfocada a
delimitar expresamente los derechos de los trabajadores interinos, los cuales deberan

de ser los mismos derechos que los trabajadores permanentes.

4.3. Desventajas del interinato

El Articulo 13 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, regula: “NORMAS
ESPECIALES. Conforme lo dispuesto en el articulo 11 de esta ley, las promociones
deben concederse cada dos afos, después de ingreso, reingreso o ascenso del
servidor publico; surtiran sus efectos a partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente y
estan sujetas a las siguientes normas: (...) 4. Ningun servidor publico nombrado
interinamente puede devengar un salario mayor que el inicial de la serie que
corresponda al puesto de que se trate”. La norma legal ofrece con ello un campo laboral
poco atractivo, debido a que el trabajador que esté dispuesto a prestar sus servicios
atendiendo a un plazo reducido, debera de soportar el impacto econémico que sufrira el
y su familia hasta que se incorpore a una nueva actividad laboral, lo cual llevaria a
afectar hasta el mismo proceso de gestion de personal que las instituciones publicas
realicen, tomando en cuenta que los técnicos o profesionales que tengan un perfil alto

calificado tendran a bien evaluar la oportunidad, por ende quedaria a criterio del ente
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empleador el nombrar a un interino que pueda ofrecer poca experiencia y capacidad a

los puestos vacantes.

El contrato por tiempo indeterminado es aquel que no especifica fecha para su
terminacion; se concierta sin establecer limites de tiempo en la prestacién de los
servicios pactados; en cuanto a la duracion del contrato se deberan de presumir
celebrados por tiempo indefinidos, y a jornada completa, siempre y cuando la prueba en
contrario acredite que su naturaleza fue desde el inicio de la relacion iaboral
estrictamente temporal. Con ello es importante establecer que la legislacion ha tutelado
al trabajador frente a ilegalidades manifiestas que cominmente se han desarrollado en
los diferentes instituciones del Organismo Ejecutivo, como lo es el caso del contrato
029; Contrato de prestacion de servicios técnicos o profesionales, el cual genera una
desnaturalizaciéon de nuestro derecho laboral en cuanto representa una evidente
ilegalidad al simular ser un contrato atipico permitiendo con esta justificacion no hacer
efectivo el pago integro de prestaciones laborales; efectuando con ello una contratacion
fraudulenta al convertir el plazo de trabajo a indefinido, representando con ello un
ahorro en el pago de prestaciones y pasivo laboral de lo que se tendria que erogar en

pago del personal nombrado como interino.

La Administraciéon Publica respecto a estas irregularidades cometidas en materia de
contratos temporales no debe de generar en principio y excepto en los casos de

incumplimientos especialmente cualificados fa conversion de la temporalidad en fijeza.
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Se evidencia que la Administracion Publica obedece a la tendencia de contratar a
personal temporal por ser un proceso mas rapido y flexible, que por otra parte optar al
cumplir con el proceso de gestion ante la Autoridad Nominadora y la Oficina Nacional

del Servicio Civil para nombrar a personal interino.

Mediante la Resolucién nimero 2013-UIP-029 de fecha 15 de octubre de 2013 Ila
Oficina Nacional de Servicio Civil resolvié que en relacién a los datos estadisticos de los
ultimos tres anos en cuanto a la contratacion de manera interina en la Administracién
Publica, por medio del listado del Sistema de Guatenominas' se demostré que de las
45 entidades que estan obligadas a registrar y aprobar sus interinatos en la Cficina
Nacional de Servicio Civil, solo 8 utilizaron esta modalidad en los afios comprendidos
del 2011 al 2013, representando con ello un 18% de efectividad en su aplicacion; en
este aspecto un 82% de instituciones no utilizan esta figura laboral, lo cual demuestra
gue es imposible que no haya existido la necesidad de un jefe, o cualquier otro personal
operativo y administrativo que por motivo de suspension de trabajo dejé de prestar sus
servicios ai Organismo Ejecutivo, confirmando con ello la tendencia de contratacion de

personal temporal 029 para cubrir las vacantes existentes.

Por su parte, el Ministerio de Educacién, en base al Expediente nimero 53-2014"
resolvid que “los interinatos no se realizan por medio de contratos, sino mediante una

resolucion que se sirve para legalizar todo el procedimiento tanto del titular como del

¥ Ver anexo 1.
5 Ver anexo 1L
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interino”. Con ello se evidencia que las diferentes instituciones del Organismo Ejecutivo *
no se auxilian de un instrumento legal como el contrato laboral como medio para

acordar las obligaciones y derechos que tendran las partes en el caso del interinato.

4.4. Importancia de la correcta regulacion legal del interinato

El Articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Iniciativa de Ley. Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al
Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San

Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral”.

En el presente trabajo de tesis se plantea la necesidad de reformar el Articulo 32 de la
Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de ia Republica de Guatemala, en el
sentido de adicionar un nuevo proceso de seleccién de personal por medio de las
“Bolsas de Trabajadores” las cuales deben de ser previamente calificadas por la Oficina
Nacional de Servicio Civil, asi mismo regular el pago de un bono incentivo de interinidad

que incentive al campo laboral de los trabajadores interinos.

Con el objetivo de mejorar la Administracion Puiblica estableciendo un sistema técnico,
armonico, dinamico e eficiente de la Administraciéon del personal, se hace necesario
resaltar la importancia de la correcta reguiacion legal del interinato, la cual debe de

tener como mision el evitar las irregularidades laborales y garantizar los derechos de los
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trabajadores que permita un mejor desempefo econdémico y efectivo de su labor en las

instituciones de Gobiemo.

La seleccion de interinos debe de realizarse mediante procesos de gestion de personal
agiles, que respeten los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, debido a
la urgencia necesaria que presentan las instituciones para cubrir de manera transitoria

los puestos de trabajo hasta que se destine a los mismos a funcionarios permanentes.

Se debe de regular ademas gue los candidatos a ser nombrados como interinos deben
reunir los requisitos generales de titulacién y evaluaciones efectuadas por la Oficina
Nacional de Servicio Civil mediante las entidades nominadoras, al mismo nivel de los
funcionarios permanentes, debiéndose publicar las convocatorias para inspirar el
principio de transparencia; sumado a ello la imparcialidad y profesionalidad de los

organos y funcionarios que participen en la seleccion.

La Oficina Nacional de Servicio Civil debera de crear una "bolsa de trabajadores” de
interinos para realizar sustituciones en la Administraciéon Publica, para que cualquier
pretension de un aspirante inscrito en esta bolsa tenga la oportunidad de participar en
un proceso de seleccién breve que le permita incorporarse rapidamente al campo
econémico activo. La razon principal de acudir a este sistema es la necesidad de

agilizar fa seleccion y el reclutamiento de interinos; obligando con ello a ia
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Administraciéon Puablica a acudir a la “bolsa de trabajadores” cuando necesite realizar

nombramientos de interinatos.

Se debera de regular ademas las causas de extincion de los interinatos tomando en

cuenta lo siguiente:
- El vencimiento del plazo previamente establecido en el contrato de trabajo.

- La extincion de la causa que dio lugar a la reserva del puesto del titular de la

plaza.

- El cumplimiento del plazo maximo de tres meses para la contratacion definitiva de
puestos de trabajo que resulten de un proceso previamente establecido de

seleccion en la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Asimismo se debera regular que producida cualquiera de las causas de extincion del
contrato de interino sin existir denuncia expresa, el trabajador continuara prestando sus
servicios en la institucién, la relacién laboral debera de considerarse por tiempo

indefinido, representando con ello la permanencia del trabajador en la institucion.

Se debera de regular ademas una bonificacién incentivo para la clase trabajadora en
estatus desempleada para inyectar un estimulo a la economia nacional y por ende a las

familias de los trabajadores que seran contratados de manera interina.

86



SN

4.5. Proyecto de reforma del Articulo 32 numeral 12 para regular correctamente -
el interinato en la Ley de Servicio Civil Decreto1748 del Congreso de la

Republica de Guatemala

DECRETO NUMERO  -2014
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucidén Politica de la Reptblica de Guatemala establece que el trabajo es
un derecho de la persona y una obligacién social y que el régimen laboral del pais debe

organizarse conforme a principios de justicia social.
CONSIDERANDO:

Que son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo el
derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econémicas satisfactorias que

garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna
CONSIDERANDO:

Que en la actualidad se hace necesario regular la correcta aplicacion del interinato de
trabajadores del Organismo Ejecutivo, con normas que eviten contrataciones irregulares

que desnaturalicen el Derecho Laboral guatemaiteco.
CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica de Guatemala como organismo del Estado facuitado

constitucionalmente para decretar, reformar o derogar las leyes, debe establecer
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normativas juridicas apropiadas en defensa de los minimos de justicia y estimulo®

laboral que los trabajadores de las dependencias del Organismo Ejecutivo deben de

gozar como medida de proteccién y garantia laboral.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE SERVICIO CIVIL, DECRETO 1748 DEL CONGRESO DE

LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1. Se adiciona al Articulo 32 el parrafo siguiente, que quedara redactado asi:

En el caso de nombramiento de personal interino, fa Oficina Nacional de Servicio Civil
debera de implementar un proceso agil de gestion de personal para seleccionar
candidatos, los cuales deberan de llenar los perfiles exigidos para la plaza vacante por
medio de Bolsas de Trabajadores, las cuales estaran disponibles para las
dependencias del Organismo Ejecutivo que necesiten cubrir necesidades en recurso
humano debiendo demostrar su justificacion. La Oficina Nacional de Servicio Civil
tendra que aprobar los nombramientos de interinos, en un plazo maximo de de diez (10)
dias después de recibida la solicitud formal por parte de la dependencia de Ia

Administracién Puablica que lo requiera. Queda expresamente prohibida la contratacion
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de personal con caracter temporal con el objetivo de cubrir las actividades pertinentes a
personal interino, quedan sujetos a las disposiciones reguladas en el Articulo 76, 86 y
89 de esta ley los funcionarios publicos que autoricen dichos contratos. Se establece la
bonificacion incentivo para trabajadores nombrados de manera interina computada
segun la duracién del servicio y al salario devengado la cual debera de hacerse efectiva

al momento de finalizarse la reiacion laboral.

Articulo 2. E! Organismo Ejecutivo, por conducto de la Oficina Nacional de Servicio
Civil, debera de emitir las correspondientes modificaciones al Acuerdo Gubernativo 18-
98, Reglamento de la Ley de Servicio Civil, dentro de los quince dias habiles siguientes

al del inicio de la vigencia de este Decreto.

Articulo 3. Ei presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA EL DIA DE DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el trabajo es un
derecho de la persona y una obligacién social, y que el régimen laborai del pais debe
organizarse conforme a principios de justicia social. Con el objetivo de mejorar la
Administracion Puablica estableciendo un sistema técnico, armoénico, dinamico e
eficiente de la Administraciéon del personal, se hace necesario resaltar la importancia de
la correcta regulacion legal del interinato, la cual debe de tener como misién el evitar las
irregularidades laborales y garantizar los derechos de los trabajadores que permita un

mejor desempeno econémico y efectivo de su labor en las instituciones de Gobiemo.

Tomando en cuenta que la figura de interinidad, se manifiesta en la prestacion de un
servicio durante un tiempo determinado, regularmente corto, que cumple una persona
como consecuencia de que el titular de la plaza debe de ausentarse por motivos
senalados como causas de suspension individual {aboral; es oporiuno que la Oficina
Nacional de Servicio Civil implemente una “bolsa de trabajadores” de interinos para
realizar sustituciones en la Administraciéon Publica, para que cualquier pretensidén de un
aspirante inscrito en esta bolsa tenga la oportunidad de participar en un proceso de
seleccion breve que le permita incorporarse rapidamente al campo econémico activo,
representando con ello la agilizacion de seleccion y reclutamiento de interinos,
coadyuvando asi a la Administracion Publica al acudir a la “bolsa de trabajadores”
cuando necesite realizar nombramientos de interinos; actividades que deberan de ser

realizadas a través de la aprobacion de las reformas a la Ley de Servicio Civil.
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ANEXO |

RESOLUCION 2013-UiP-029

OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, UNIDAD DE INFORMACION
PUBLICA. Guatemala, quince de octubre de dos mil trece.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo que establece el Decreto cincuenta y siete guion
dos mil ocho (57-2008) del Congreso de la Repuablica, Ley de Acceso a la
informacion Publica, se admite para su tramite la solicitud, sin numero,
presentada por correo electronico, por Eddy Samuel Mernandez Hernandez,
en la cual requiere 1o siguiente: 1) Antecedentes histéricos de la Oficina
Nacional de Servicio Civil (ONSEC), detallando los numeros de leyes o
decretos que en su oportunidad dieron vida a las entidades que existieron
antes que la ONSEC; 2) Datos estadisticos de los ultimos tres anos en cuanto
a a contratacion de marnera interina en la Administracion Publica, de manera
global, no detallando dependencias del Estado; 3) Informacién de cémo la
ONSEC maneja la contratacion de interinatos, criterios, perfiles y plazos para
contratar; 4) Garantias que se ofrecen a los trabajadores contratados
interinamente; 5) Copia del formato de contrato laboral del personal interino; 6)
Funciones generales y especificas de la ONSEC dentro de la Administracién
Publica, y 7) Regulacidn legal de la contratacién de manera interina, diferente a
la regulada en la Ley de Servicio Civil {reglamentos, acuerdos, circulares, efc.).

CONSIDERANDO:
Que fa Ley de Acceso a la Informacion Publica, en el Articulo 20, Obligaciones
de las Unidades de Informacion Publica, establece en el numeral cuatro (4):

“Expedir copia simple o certificada de la informacién publica solicitada,
siempre que se encuentre en los archivos del sujeto obligado”.

POR TANTO:
De conformidad con la solicitud presentada y fundamentada en los articulos
treinta y tres (33) y cuarenta y dos (42) de 1a Ley de Acceso a la Informacién

Publica, y con base en la informacion con que cuenta esta Oficina, esta Unidad
de Informacion Publica de 1a Oficina Nacional de Sewvitio Civil, —=eee-ruemmmsnaanuan

2]
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HOJUA 2
RESOLUCION 2013-UiIP-029

RESUELVE:

PROPORCIONAR la informacion publica solicitada por correo electrénico, por
Eddy Samuel Hernandez Hernandez, de Ila siguientée wmanera: 1)
Antecedentes historicos de la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSEC),
detallando fos numeros de leyes o decretos que en su oportunidad dieron vida
a las entidades que existieron antes que la ONSEC, los puede descargar de la
pagina web de la Oficina Nacional de Servicio Civil {ONSEC), en &! link:
http://www.onsec.qgob.gt/acerca%20de%20onsec/antecedentes %20historicos.p
hp; 2) En relacién con los datos estadisticos de los Gltimos tres aftos en cuanto
a la contratacién de manera interina en la Administracion Publica, de manera
global, no detailando dependencias del Estado, se adjunta listado del Sistema
de Guatenominas; 3) Informacion de cdmo la ONSEC maneja la contratacion
de interinatos, criterios, perfiles y plazos para contratar, se adjunta Providencia
Al-2013-189, de la Seccion de Recursos Humanos, del Departamento de
Administracion Interna, en la que se explica que la Oficina Nacional de Servicio
Civil no aplica esta modalidad de contratacion; 4) Sobre las garantias gque se
ofrecen a los trabajadores contratados interinamente, en caso de que se
utilizara esta modalidad, estarian reguladas por Ley de Servicio Civil (que
puede descargar en. http.//www.onsec.gob.gt/acerca%20de%200nsec/leysc.php),
especificamente en los articulos 52 “Nombramientos Provisionales y de
Emergencia’, 58 "Ascensos temporales”; asimismo, el articulo 39 del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil; ademas, los articulos 13, numeral 2, y
22, numerales 1 y 2, Decreto 11-73 det Congreso de ia Republica "Ley de
Salarios en la Administracion Puablica” (se puede descargar en:
http://www.onsec.gob.gt/descargas/Digesto/H-L/D34.pdf); ¥ @l articulo 8, numeral 12,
del Acuerdo Gubernativo 1222-88 “Normas y Procedimientos de Administracion
de Personal’ (descargar en: hitp://www.onsec.gob.gt/descargas/Digesto/M-P/D48.pdf);
5) No se adjunta copia del formato de contrato laboral del personal interino,
porque esta Oficina no aplica este tipo de contrataciones; 6) Funciones
generales y especificas de la ONSEG dentro de ta Administracion Publica, se
jocaliza en la péagina web de Ila ONSEC, en los enlaces:
http://www.onsec.gob.gt/acerca%20de%20onsec/funciones.php, ¥ en el apartado
de la Unidad de Informacidon Publica, articulo 10, numeral 1:
http://www.onsec.gob.gt/appserv/ley/ley2.php?go=5, ¥ 7) Respecto de regulacion
legal referente a la contratacidén de personal interino, diferente a la regulada en
la Ley de Servicio Civil (regltamentos, acuerdos, circulares, etc.), se sugiere
consuitar el Digesto de la Administracion Puablica, en especial, el Decreto 11-73
del Congreso de fa Republica y Acuerdo Gubernativo 1222-88.

w3
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HOJA 3
RESOLUCION 2013-UtP-029

HAGASE SABER AL INTERESADO EL CONTENIDO DE LA PRESENTE
RESOLUCION, QUE CONSTA DE CINCO (5) FOLIOS, LA CUAL SE
EXTIENDE DE CONFORMIDAD Y PARA LO$USOS QUE SE REGULAN EN
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION U;LICA.

\\\?ORMAC', .
N

Licda: rig/ Rosas Marroquin
| Unidad de In?ﬁ aciéon Publica
/‘Oﬂcina Nacional de Servicio Civil

& ©
ey o2
/ TWCI4 pe Lh o

¢t. Archivo
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PROVIDENCIA A)-2013-189

SECCION DE RECURSOS HUMANOS DEL DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION INTERNA,
OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, Guatemala, ocho de cctubre de dos mil trece, -

ASUNTO Licenclada Flor de Maria Rosas Marroquin, de la Unidad de
: informacién Publica de la Oficina Naclonal de Servicio Civil, a
través de Oficio UIP-2013-027 de fecha 4 de octubre del afto en
curso, solicita se informe como la Oficina Nacional de Servicio
Civil maneja criterios, perfiles, plazos, garantfas, formato de
contrato laboral y regulacidn laboral diferente a la ley de
Servicio Civll, de contratacidn de personal interino;
inforrmacién requerida derivado de la solieitud planteada por el
sefior Eddy Manuel Herndndez Garcfa,

Constante de tres (3) folios.

Atentamente se devuelven las presentes diligencias a la Licenciada Flor de Maria Rosas
Marroquin, de la Unidad de informacidn Publica de la Oficina Nacional de Servicio Civil,
informando para el efecto que:

» la Oficina Naclonal de Servicio Civil no aplica la contratacion de personal bajo la
modalidad de Interinato, para cubrir vacantes temporales de su personal permanente.

Se recomienda remita consulta al Departamento de Registros y Verificacidn de Acciones de
Recursos Humanos, de la Oficina Naclonal de Servicio Civil, Departamento gue analiza y
aprueba los Formularios Unicos de Movimiento de los Ministerios del Organismo Ejecutivo que
sf utilizan esta modalidad de contratacidn,

FIN DE PROVIDENCIA
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INTERINATOS REGISTRADOS Y APROBADOS

INISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
S - MINISTERIO DE GOBERNACION
7 - MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
8 - MINISTERIO DE EDUCACION
S - MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

10 - MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

11 - MINISTERIO DE ECONOMIA

12 - MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

13 - MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INERAESTRUCTURA Y VIVIENDA

14 - MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

15 - MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES

16~ SECRETARIA DE LA PAZ

17 - MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

19 - CONSEJIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

28 - VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

29 - SECRETARIA DE ASUNTOS ADM.Y DE SEG.DE LA PRESIDENCIA

30 - SECRETARIA GENERAL

31 - COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE DERECHOS HUMANOS

32 - SECRETARIA PRIVADA DE LA PRESIDENCIA

33 - SECRETARIA DE COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA

37 - FONDO NACIONAL PARA LA PAZ

39 - FONDO DE DESARROLLD INDIGENA GUATEMALTECO

40 - SECRETARIA DE COMUNICACION SOTIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA R.

41 - SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

42 - OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

44 - AUTORIDAD PARA EL MANEJQ SUSTENTABLE DEL LA CUENCA ¥ DEL LAGD DE AMATITLAN

45 - SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA

46 - CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD

47 - SECRETARIA EJECUTIVA COMISION CONTRA ADICCION Y TRAFICO ILICITO DE DROGAS

48 - SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

49 - SECRETARIA DE OBRAS SOCIALES DE LA ESPOSA DEL PRESIDENTE

50 - SECRETARIA DE ANALISIS ESTRATEGICO -SAE-

57 - SECRETARIA PRESIDENCIAL DE LA MUJER

58 - SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS DE LA PRESIDENCIA DE LA REP

59 - COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA DISCRIMINACION Y EL RACISIMO CONTRA LOS PUEBLOS INDIGENAS
60 - SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

61 - AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE Dt LA CUENCA DEL LAGO DE ATITLAN Y $U ENTORNO

62 - DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA

63 - COMISION PRESIDENCIAL PARA LA REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO Y OE SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
64 - SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DEL ESTADO -StE- ]

65 - SECRETARIA CONTRA LA VIDLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS

66 ~ SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

67~ MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

68 - SECRETARIA DE CONTROL Y TRANSPARENCIA

69 - COMISION PRESIDENCIAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ELECTRONICO ~COPRET-
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ANEXO 1l

Expediente: 53-2014
Unidad de Informacion, Asesoria y Asistencia Legal del Ministerio de Educacién. Guatemala,
treinta de snero de dos mil catorce- Se

tiene a la vista para resoiver el expediente nimero 53-2014 que contienen la solicitud de
Informacion formulada por EDDY SAMUEL HERNANDEZ GARCIA —remmeomecmeeeen
CONSIDERANDO: Que ia soficitud de mérito fue presentada y admitida para su trémite por la
Unidad de Informacion, Asesoria y Asistencia Legal, del Ministerio de Educacién a través de
resolucidn de facha veintisiete de enero de dos mil catorce, de conformidad con la ley. ~-we--
CONSIDERANDO: Que la Unidad de Informacidn, Asesoria y Asistencia Legal, designé a la
Direccidon de Recursos Humanos DIREH, para recopilar y entregar la informacién solicitada,
toda vez que es la dependencia competente para atender dicha solicitud.« —eewwemeamuns
CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo 42 de la Ley de Accesoc 2 la Informaciédn
Publica, presentada y admitida ia solicitud, la Unidad de Informacion deberé emitir dentro de
diez dias siguientes, la resolucién en cualquiera de los términos que expresa e articulo citado. -
POR TANTO: Con base en lo considerado, y ic que para el efecto precepthan los Articulos
15,18, 18, 41 y 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Ptblica (Decreto nimero 57-2008 del
Congreso de la Republica), 1y 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo {Dacreto nimero
Unidad de Informacién del Ministerio de Educacion,
1 1) Procedents 1a fcitud\ de informacion presentada por EDDY SAMUEL
ARCIA. 1) Se hage\formal entrega a la solicitante de la informacién requerida.

i) Iv) s ténﬁ por satusﬁecha la solicitud de informacién formulada por el interesado. V)
atifiques
o 4, \/‘U\}\LJ 25 .

\

NOTIFICACION: En el Municipio ds Guatemala, departamento de Guatemala, siendo las diez
horas con trece minutos, del dia treinta de enero de dos mil catorce, constituidos en la sexta
calle uno guidn ochenta y siete 2ona diez de esta ciudad, SEDE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, NOTIFICO A: EDDY SAMUEL HERNANDEZ GARCIA EL CONTENIDO DE LA
RESOLUCGION DE FECHA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL. CATORCE, madiante CEDULA
DE NOTIFICACION ‘a-través de la cual se hace formal entrega de la informycidn solicitada en
su opo/rtumdad quien de ente\?‘ado [ SI ]firmé. =
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Ministerio de Educacidn,

Niumero de Entrada (SIAD) 310826

Sistoms Intorno do Administracion d D tos, WehSIAD, Nimero de Paginas: 1 de1
( MOVIMIENTO DE EXPEDIENTE )
ENTIDAD-UNIDAD ADMINISTRATIVA N\
[ cobico A FECHA
28 l 1 2014
8000-32-0000 DIRECCION DE PERSONAL -DP- T
CODIGO PROCEDENCIA DOCUMENTO No.
8145-0050 Jicenclado Victor Hugo Rodrigusz Gramajo (Director de Recurses Humanos OFICIO DIREH-499-201
CODIGO CLASE DE CORRESPONDENCIA Privvidad
43 QFICIO NORMAL J
( aAsunto RESPUESTA A SOLICITUD NO, 83 w
Descripeién  RESPUESTA PRESENTADA POR EL $R. EDDY SAMUEL HERNANDEZ GARCIA
Remitente  LIT. VICTOR HUGD RODRIGUEZ GRAMAJC
\. J
[ DETALLE DE MOVIMIENTOS DEL DOCUMENTO )
Fecha del Estado ! Movimiento A N No.
No. | wovl Nary Reallzado por: 0 a 1 Observaci Usuario
T | oo TNGRESO Y DIREGCION | UNIDAD Ot AGCESO A LA WFORMACION | SE TRASLADA EL KHURTART
04:41:06 p.n. [ASIGNADD/ DE PRESENTE  PARA  SU  CONOGIMIENTO Y ACGIONES  SEGUN & 2
TRAMITE REGURSOS |CORRESPONDAN; CON DOGUMENTE: ORICIO DIREH.498-2014
CQRFESPONDI HUMANOS
ENTE {DIREH)
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Guatemala, 28 de enero del 2014
OFICIO DIREH-499-2014

Sefior
Eddy Samuel Hernandez Garcia
Presente

Respetable Seftor Hernandez:

Reciba un atento y cordial saludo del equipo de trabajo de la Direccidn de Recursos
Humanos del Ministerio de Educacidn, desedndole toda clase de éxitos en sus labores
diarias,

El motivo del prasente es para hacer referencia a su solicitud No, 53, de fecha 28 de
snero del cotriente afto, presentada en el portal de acceso a la Informacidon. Por medio
de la cual solicita copia simple de cualquier contrato laboral de interinato celebrado en el
afio 2013. Derivado de lo anterior se informa que 108 interinatos no se realizan por medio
de contratos, si no mediante una resolucidn la cual sirve para legalizar todo el
procedimiento tanto del titular como del interino. Por lo anterior no es posible atender su
solicitud.

Sin otro particular, me suscribo deferenternente.

N

Lic. Victor Hugo Rodriguez Gramajo > .
Diractor de Recursos Humanos SN DD

VHRG/Kh,

At Catley 4233 zonn 1 BdiGG

o Mazz Rubi PRN; 227029393

www.guatemalo.gob.gt
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