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INTRODUCCION

La seguridad social es un sistema que posee un papel muy importante en el ambito
social de una comunidad, en virtud de que en esta se materializa el reconacimiento y
valorizacion de los derechos del ser humano, con especial énfasis a la solidaridad
humana y justicia social; por tal razén debe resguardar a todos los miembros sin
| discriminacion alguna; sin embargo, en la realidad de nuestra sociedad, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social ha dejado sin proteccién a los hijos de los afiliados
mayores de siete afos, practica que atenta principalmente el derecho humano a la

salud de los infantes, asi como los principios de la seguridad social.

Por ello, el objetivo era establecer los elementos juridicos que fundamenten la refarma
a la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de seguridad Social, concerniente a
ampliar la cobertura que proporciona el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a
los hijos de los trabajadores afiliados teniendo como base el interés superior de la nifiez
y adolescencia; por lo cual, se afirma que fueron cumplidos dichos objetivos de

investigacion.

Se trabajé con base en la hipétesis que, si la salud en Guatemala es un derecho para
toda la poblacién no importando los distintos niveles econémicos, culturales y sociales

segun lo regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, entonces

(i)



acceso a la seguridad social a la nifiez y adolescencia por razones de edad.

Para ello se utilizé un analisis descriptivo, mediante la recopilacion de datos, y obtenido
el contenido se recurrié a hacerle un analisis l6gico deductivo, con el cual se desarrollo,
prob6 y concluyé el meollo de esta investigacion. Utilizando para el mismo,

investigacion documental, entrevista y analisis de datos

El desarrollo de la presente tesis se divide en cuatro capitulos: el primero de ellos
escudriia lo referente a que es seguridad social, el segundo, trata acerca de la
seguridad social en Guatemala, asi como del Instituto Guatemaiteco de Seguridad
Social; en el tercero, se conocen de los Derechos Humanos que asisten a la nifiez y
adolescencia a la salud en distintos cuerpos normativos; y, por Gitimo, en el capitulo
cuarto, se despliegan los derechos de los nifios y adolescentes que gozan por parte del
citado instituto, se indaga sobre los Acuerdos 1247 y 466 ambos de la Junta Directiva
de la referida institucion; asimismo, se analizan las sentencias concretas emitidas por
distintos organismos, finalizando con una propuesta de reforma a la Ley Organica del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

(i)



CAPITULO |

1. La seguridad social

La seguridad social es el resultado de un largo proceso histérico, ha sido una lucha
constante que ha tenido el hombre para que se le proteja contra las inclemencias de la

vida, la naturaleza y sus embates; las enfermedades.

“El germen de la seguridad social se encuentra inscrito en la humanidad desde tiempos
muy remotos, por tal razén este sistema fue ajeno a las antiguas civilizaciones”. Asi, en
Egipto si implementaron sistemas de ayuda que prestaba auxilio en caso de
enfermedad, el cual era financiado por un impuesto especial. En Roma surgieron los
collegia corpora oficie, asociaciones de artesanos gue se formaban con propésitos

religiosos y de asistencia a los colegiados y sus familiares.

Sin embargo, el término “seguridad social” fue empieado por primera vez por Simén
Bolivar, en el afio de 1819, cuando declard en el Congreso de Angostura que: “el
sistema de gobierno mas perfecto es aquel que ofrece mayor suma de felicidad posible,

mayor suma de seguridad social...”

Universidad Auténoma de México. Instituciones del derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 603
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Pero el cambio mas significativo se llevo a cabo en la Revolucién industrial, donde se‘
llevaron una serie de reformas en el orden social existente, los cuales culminaron en
Alemania, cuando el gobierno de ese pais, bajo la direccién del canciller Otto Von
Bismarck, instaura la politica social cuyo fin es eliminar la incertidumbre y la inseguridad

de los trabajadores.

El ejemplo de Alemania no tardo en propagarse a nivel internacional, propagandose
primero en el resto de paises europeos, posteriormente llega a América del Sur, asi

mismo a Estados Unidos de América y Canada.

Es de mencionar que el primer pais industrializado en emitir la primera ley de seguridad
social fue Inglaterra en el afio de 1911, y su cobertura se dirige hacia los riesgos de

enfermedad y desempleo.

No obstante lo anterior, el término seguridad social no se incluye en forma explicita en
la Carta de las Naciones Unidad, pero los propésitos son los mismos de los de la Carta
del Atlantico. En 1948, la Organizacion de las Naciones Unidas promulgd la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En su Articulo 22 se establece que:
“toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo

nacional y la cooperacién internacional, la satisfaccién de los derechos econémicos,




sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad”

La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- creada en 1919 dentro del Tratado de
Versalles, también ha tratado.-de dar normas relativas a la seguridad social. Este tratado
implicd una transformacion del antiguo derecho de gentes, en el sentido de superar la
regulaciéon de las relaciones externas entre los estados y ocuparse especialmente de
los derechos de los trabajadores. En la parte Xl del Tratado de Versalles, dedicada
especificamente a la OIT y que es la Gnica que subsiste actualmente, se regularon las
siguientes medidas: el reclutamiento de la mano de obra, la lucha contra el desempleo,
la proteccion contra las enfermedades generales y profesionales, y la prevision y
atencion a los accidentes de trabajo. El 10 de mayo de 1944, a través de la Declaracién

de Filadelfia, la OIT se proclamé por la idea de la seguridad social.

1.1 Etimologia

Seguridad proviene del latin “seguritas”, derivado del adjetivo “securus”, que significa
confianza, esto quiere decir que es la seguridad que posee la persona de que no hay

peligro que temer.

En cuanto al término “Social”’ es relativo a la sociedad. Pero también este término ha
sido empleado. en el sentido. de la expresion “Derecho Social’, tomando. como. referencia

al universo del mundo asalariado. Esto es, en forma limitada, comprendiendo que se




estaba en los albores de este nuevo sistema creado y reconocido bajo el imperio dej %>

derecho, el reconocimiento de satisfacer necesidades a quien trabajaba por cuenta

ajena.

1.2 Definicion.

Para Juan Virgilio Alvarado Hernandez “La seguridad social es un conjunto de medidas
destinadas a garantizar, en la sociedad, una proteccion adecuada contra ciertos riesgos
a que esta expuesto toda persona. Asi, en 1951 la Organizacién Internacional del
Trabajo. (OIT), sefialando. las normas minimas. y los objetivos de la seguridad social,
afirmaba que aquella se propone asegurar a cada trabajador o persona a su cargo, por
lo menos, medios de subsistencia que le permitan hacer frente a cada contingencia que
origine la perdida involuntaria de ingresos del trabajador o que lo reduzca de tal

manera, que no pueda cubrir las necesidades de su familia...”

Julio de palma en su libro Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, lo define como
“la rama del derecho que se ocupa de amparar al trabajador dependiente, al auténomo
y al desempleado, de las contingencias de la vida, que pueden disminuir la capacidad
de ganancia del individuo..., entre otras prestaciones propias de la seguridad social es

brindar una mejor cobertura y calidad de vida al trabajador y a su nucleo familiar...” 2

2

Alvarado Hernandez. Juan Virgilio. balance y perspectivas del derecho social y los pueblos. indios de
Mesoameérica. viii jornadas lascasianas. Pag. 32

de Palma, Julio. Derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 722

4



El diccionario juridico sobre seguridad social, del instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México define al derecho de seguridad social
como “instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales, individuales y
colectivas, a cuya proteccion preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho los

individuos...”.*

Una definicion importante a mencionar es la que hace la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT- la define como “la proteccidn que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdémicas
y sociales que de otra manera derivarian de la desaparicién o de una fuerte reduccién
de sus ingresos como consecuencia de enfermedad profesional, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las

familias con hijos”.

Con este conjunto de ideas podemos extraer nuestra propia definicion el cual seria el
conjunto de derechos minimos que asisten al trabajador ante los riesgos de la vida
como lo son: la vejez, las enfermedades, accidentes, entre otros, asi como la asistencia

a las personas que dependan econémica de él, al brindarle todo servicio que tienda a

Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico sobre seguridad social. Pag. 404
Murro, Ernesto. Seguridad social en América Latina y el eono sur. RPag. 10



restablecer su condicién anterior a la aparicién de la contingencia que merme su

bienestar.

Algo interesante de ver es que, independientemente de las definiciones antes
mencionadas, la seguridad social es una actividad integral puesto que para el hombre,
es un derecho; en cuanto al Estado, es una politica; para la ciencia juridica es una
disciplina; para la sociedad, es un factor de solidaridad; para la administracion, es un
servicio publico; en cuanto al desarrollo, un factor integrante de la politica general; en

cuanto a la economia, un factor de redistribucién de la riqueza.

1.3 Fines, objetivos y caracteristicas.

La finalidad de la seguridad social no es mejorar el nivel de vida de las clases
desvalidas, sino mas bien de prestar un auxilio a quienes han sufrido actuaciones
adversas en lo personal, en lo familiar y en lo econémico. La seguridad social tiene
como finalidad primordial e inmediata, prevenir y subsanar los riesgos a que el hombre
esta expuesto en su vida diaria, protegiéndolo cuando ésta lo afecte y procurandole el
alivio oportuno y adecuado para lograr su rehabilitacién e incorporaciéon a sus

actividades habituales, en beneficio de su grupo familiar y de la sociedad en general.




/2

En cuanto a los objetivos, para la Organizacion Internacional del Trabajo, Iaéu

disposiciones de este derecho tienen los objetivos siguientes:

a)

b)

d)

Regular el funcionamiento institucional de los servicios publicos de la seguridad
social;

Reglar las relaciones entre todos los servicios con las entidades empleadoras para
los efectos de la afiliacion de los trabajadores y del integro de sus cotizaciones;
Reglar las relaciones entre los mismos servicios con las entidades empleadoras y
con los trabajadores, y

Resolver los conflictos que pudieran suscitarse entre los servicios con las entidades

empleadoras o con los trabajadores, ya sea por via administrativa o jurisdiccional”

Entre sus caracteristicas podemos hacer mencion de las siguientes:

Es un derecho reciente, porque sus antecedentes mas remotos no llegan a los
cincuenta afnos;

Es de origen estatico, porque es una disciplina formada por normas de caracter
legal, especialmente de origen legislativo;

Es un derecho de tendencia unificador, caracterizado por principios orientados
hacia la totalidad en cuanto a su propio objeto y

Es un derecho que tiende a la internalizacién, ya que por su propia naturaleza

provoca y estimula su equiparacién internacional.



™

1.4 Principios fundamentales.

La Resolucion de la 892 Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del
Trabajo de 2001, definié en su conclusion, “que todos los sistemas de seguridad social,

deberian ajustarse a ciertos principios basicos:

. prestaciones seguras y no discriminatorias;

e  administracién sana y transparente con costos administrativos tan bajos como sea
factible;

° con fuerte participacién de los interlocutores sociales;

o  con confianza publica (...) para lo cual es esencial una buena gobernanza.”

Sin perjuicio de lo anterior, los principios fundamentales aceptados a nivel internacional

Son.

A. La universalidad: de forma subjetiva se estima que ésta debe de cubrir, de forma
progresiva, a todas las personas y zonas geograficas en las actividades de las
instituciones, ya sea como contribuyentes y beneficiarios de las prestaciones
otorgadas sin ningun tipo de discriminacion; y en lo objetivo, se sean de salud,
econdémicas o familiares; pero su principal limitante ha sido la aplicaciéon de la
norma, puesto que en esta se incluye alguna clausula diferidora que pospone su
aplicaciéon hasta que el administrador considere que estan dadas las condiciones

para hacerlo.

6
Ibid.




Es un principio social que se desarrolla desde la persona individual hasta lo
colectivo y aunado a esto, también incluye las zonas geograficas, sin importar el
tamaiio ni la condicion (urbana o rural), por lo tanto es un derecho cuyo fin es el

bienestar social.

Este principio es considerado como uno de los principales pilares de la concepcién
actual sobre seguridad social, debido- a que si todos los miembros de la sociedad
contribuyen directa o indirectamente a su financiamiento, l6gico es pensar que
estan sujetos a sus obligaciones y sus beneficios, ademas de reforzar el criterio de

que el derecho.a la seguridad social esta implicito en la condicion del ser humano;

La integridad: indica que todas las prestaciones deben de ser suficientes para
atender las necesidades, tener calidad y ser capaces de solucionar el caso social.
El fundamento de este principio es la justicia distributiva que obliga a la sociedad a
atender a los administrados de acuerdo con sus necesidades, en la medida que ello

sea compatible con los recursos;

La solidaridad: es una redistribucién del ingreso nacional, que se manifiesta
mediante el esfuerzo de toda la comunidad, segun las posibilidades de cada uno,
para el bien comun, materializado mediante instituciones que hacen la distribucion

de las cargas sociales;



. Unidad: es la unificacion organica y administrativa, fundamentada en las
circunstancias de la existencia de un riesgo unico, de abaratar los costos y

simplificar ia estructura administrativa;

. Obligatoriedad: este principio establece que los requisitos que deben de
observarse para incorporacién de patronos al régimen de seguridad social y la
obligacion que se impone de contribuir al ser declarados formalmente inscritos en el

mismo;

Triple tributacion: para su financiamiento deben de contribuir patronos,

trabajadores y Estado.

En el caso de Guatemala, la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social distribuye la contribucién de la siguiente manera:
Trabajadores....... 25

Patronos............. 50

Las cuotas de los patronos no pueden ser deducidas de los salarios de los

trabajadores, y es nulo jpso jure todo acto o convenio en contrario, contenido en el

10



Articulo 39 de la ley antes citada. Ahora, con respecto al Estado, este debe de

contribuir con su cuota como Estado propiamente y como patrono;

. Realismo: se refiere a que todo régimen de seguridad social obligatorio debe ser
eminentemente realista y, en consecuencia sujetarse siempre a las posibilidades

del medio donde se va a aplicar;

. Proporcionalidad: todo régimen de seguridad social obligatorio, se basa en el
desenvolvimiento de un delicado mecanismo. financiero, de tal manera que no es
posible ni aconsejable olvidar en ningin momento que los egresos deben estar
estrictamente proporcionados a los ingresos y que no se pueden ofrecer
demagégicamente beneficios determinados sin antes precisar sus costos y sin
saber de previo si los recursos que al efecto se hayan presupuestado van a ser
efectivamente percibidos, y sobre todo, si van a alcanzar para cumplir las promesas

hechas.

Los principios antes mencionados constituyen la base con la que la seguridad social se

institucionaliza, siendo el caso de Guatemala, estos estan plasmados en el Decreto 295

del Congreso de la Republica.
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1.5 Filosofia de la seguridad social.

El humano es un buscador de la felicidad, de bienestar; y en su blisqueda se ha visto
impedido por una serie de adversidades a los cuales todos nos vemos afectados, y es
aqui donde la seguridad social juega un papel muy importante dentro del sistema de un

pais, en virtud de que esta busca proteger al ser humano.

Es un sistema que sienta sus bases en el reconocimiento y valorizaciéon de los derechos
humanos, con especial énfasis en la idea de justicia social y de solidaridad humana,
entendiéndose esta ultima como la vinculacién que siente una persona con el resto de

la humanidad.

Se ve manifestado la sensibilidad del hombre al sufrimiento del préjimo, en base a esto
nace el sentido caritativo innato del ser humano, por tal razén se puede sefalar gue en
la seguridad social se puede encontrar ia practica del bien o de hacer obras (tiles en
provecho del préjimo, ayudarle en su blsqueda de felicidad, no en el sentido de darle

riquezas, sino de apoyario en los momentos infortunios.

1.6 Contenido de la seguridad social y de sus fuentes.

Un sistema de seguridad social integral debe ofrecer proteccion contra riesgos sociales
que incluyan los programas siguientes: pensiones de invalidez, vejez y muerte; atencién

médico-hospitalaria y prestaciones monetarias por enfermedad comin y maternidad;
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asignaciones familiares; prestaciones monetarias por desempleo; asistencia social y"

programas publicos de salud.

Se estima que las instituciones de la seguridad social comprenden seis areas:

* Medicina social.

* Asistencia social.

»  Seguros sociales.

»  Servicios sociales.

* Politicas de pleno empleo.

« Vivienda.

Las coberturas que dan las instituciones de la seguridad social, por su naturaleza

pueden ser de dos tipos: L.as monetarias o previsionales y de servicios o asistenciales:

A. Prestaciones monetarias o previsionales:
- Pensiones por vejez, invalidez o supervivencia;
* Subsidios por enfermedad o maternidad y

» Compensaciones por riesgos de trabajo.

B. Prestaciones de servicios o asistenciales:
« Asistencia sanitaria;

e Servicios sociales.

13
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Ahora bien, en términos generales, las fuentes de la seguridad social no presentan

particularidades mayores, en virtud de que este es un sistema estatal; entonces, esto
quiere decir que sus fuentes son: en primer [ugar la constitucién, seguido de las leyes
ordinarias, reglamentos; asi también como lo son las normas internacionales que en

materia se hayan suscrito y, por uitimo, los contratos colectivos e individuales.

1.7 De la interpretacion de las normas de seguridad social.

Como se vio en el punto anterior, la seguridad social, asi como cualquier rama del
derecho, posee sus propias fuentes que la nutre, por tal razén se es necesario tener
unas directrices para poder interpretarlas; sin embargo, aun no existe teoria alguna que
ayude a su interpretacion, no obstante a esto, hay algunos puntos que sirven de

referencia, las cuales mencionamos a continuacion:

"A. Lafinalidad de la ley, tomarla en consideracion esenciaimente;
B. No aplicar de forma general las soluciones imperantes en el derecho laboral;
C. En el conflicto entre el interés individual y del grupo, tomar en consideracién las
diferentes intensidades de cada interés;
D. Distinguir el destino de los beneficios, entre los que son para solucionar
necesidades urgentes y primarias, de aquellos que son para comodidades en

proporcion a los aportes abonados, debiendose privilegiar a los primeros; y
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E. Los instrumentos de protecciéon son dependientes entre si, a partir de una basé:'y"-i'."f“

un objetivo comun." ’

Pese a los puntos que se mencionaron con anterioridad, para los efectos de
interpretacion de las normas en cuanto a su aplicacién a la nifiez y adolescencia, la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia de forma precisa, da la pauta para
interpretar cualquier norma que en materia se aplique a la niiez y adolescencia. Este

tema se tocara con mayor amplitud en los siguientes capitulos.

1.8 Regulacion legal de la seguridad social en la legislacion Interna del pais.

En primer término tenemos a la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, el
cual preceptia en su Articulo 100 “Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen

se instituye como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria...”.

En cuanto al Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 28 de
octubre de 1946, que contiene la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social. En el articulo primero el cual estabiece “Creacion y objeto: créase una institucién
autonoma, de derecho publico de personeria juridica propia y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del

7
Escuela Nacional de la Judicatura. Seguridad social. Pag. 25
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pueblo de Guatemala, un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social de

conformidad con el sistema de proteccion minima’.

El régimen de seguridad social, al mismo tiempo promueve y vela por la salud,
enfermedades, accidentes y sus consecuencias y protege la maternidad también da
proteccion en caso de invalidez y de vejez; ampara las necesidades creadas por la
muerte, ya que uno de sus fines principales es el de compensar mediante el
otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafio econdmico resultante de la cesacién
temporal o definitiva de la actividad laboral. Al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, de conformidad con la ley que lo rige (Acuerdo 788 de Junta Directiva), le
corresponde administrar la concesion de prestaciones en caso de que ocurra alguno de

los riesgos mencionados, en la forma y condiciones que sus reglamentos determinen.
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CAPITULO Il

2. Seguridad Social en Guatemala

Como se ha venido refiriendo, la seguridad social es un sistema que busca la
dignificacion del trabajador ante las contingencias de la vida, al prestarle una serie de
servicios que busquen la prevencién, promocion, recuperacion y rehabilitacion para su
bienestar fisico y mental. Asi como se ha venido dando alrededor del mundo, para que
la seguridad social llegase a ser lo que hoy conocemos, ha tenido que pasar una serie

de etapas, cambios, mismas que han sido ajenas a nuestro pais.

Entonces al hablar de seguridad social en Guatemala es oportuno decir que antes de la
creacion del régimen guatemalteco. de seguridad social, tal y como la conocemos hoy
en dia, no se hablo seriamente sobre seguridad social sino hasta principios del siglo
veinte, con la Ley Protectora de Obreros, Decreto 669, promulgada el 21 de noviembre
de 1906 bajo la administracion del licenciado Manuel Estrada Cabrera, contenia 20
articulos y tres considerandos en los que a decir del licenciado Garcia Laguardia se
resaltaba el espiritu tutelar de la ley y el 14 de febrero del afio siguiente por medio de la
Secretaria de Fomento, se emitié su reglamento. Sin embargo, en un folleto sin fecha
emitido por el departamento de Relaciones Publicas del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, se afirma que los principios de esa ley, se quedaron escritos sin tener

17




ninguna aplicacién, pues no se previé una organizacién administrativa que fuera la que

llevara a la practica esta proteccion.

2.1 El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y su fundamento constitucional.

Segun el portal de Internet oficial del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social los
antecedentes historicos son los siguientes. “En Guatemala, como una consecuencia de
la Segunda Guerra Mundial y la difusién de ideas democraticas propagadas por los
paises aliados, se derroco al gobierno interino del general Ponce Vaides quien habia
tomado el poder después de una dictadura de 14 afios por el general Jorge Ubico, y se
eligi6 un gobierno democratico, bajo la presidencia del doctor Juan José Arévalo
Bermejo. Por tal razén el adelanto mas significativo en materia de seguridad social tiene
lugar hasta después de la Revolucién de Octubre de 1944, el cual sirvié de plataforma
para la implementacion de instituciones ya vigentes en otras latitudes y largamente
aforadas en el pais. El pueblo guatemalteco tenia gran esperanza en la creacion de un

codigo de trabajo y en la implementacion del sistema de seguridad social.

El Gobierno de Guatemala de aquella época, gestioné la venida al pais, de dos técnicos
en materia de seguridad social. Ellos fueron el licenciado Oscar Barahona Streber,
costarricense, y el Actuario Walter Dittel, chileno, quienes hicieron un estudio de las
condiciones econémicas, geograficas, étnicas y culturales de Guatemala. El resuitado
de este estudio lo publicaron en un libro titulado "Bases de la Seguridad Social en
Guatemala”.
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Al promulgarse la constitucion de la republica de aquel entonces, el pueblo de %

Guatemala, encontré entre las garantias sociales en el Articulo 63, el siguiente texto:
"se establece el seguro social obligatorio”. La ley regulara sus alcances, extension y la

forma en que debe de ser puesto en vigor.

El 30 de octubre de 1946, el Congreso de la Replblica de Guatemala, emite el Decreto
namero 295, "La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social". Se crea
asi "Una institucién auténoma, de derecho publico de personeria juridica propia y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es aplicar en
beneficio del pueblo de Guatemala, un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de

Seguridad Social, de conformidad con el sistema de proteccién minima".

Se crea asi un régimen nacional, unitario y obligatorio. Esto significa que debe cubrir
todo el territorio de la repUblica, debe ser tnico para evitar la duplicacién de esfuerzos y
de cargas tributarias; los patronos y trabajadores de acuerdo con la ley, deben de estar
inscritos como contribuyentes, no pueden evadir esta obligaciéon, pues ello significaria

incurrir en la falta de prevision social.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de =

1985, dice en el Articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el

derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién".2

Ahora, en cuanto a su fundamento constitucional, que se podria decir es la semilla que
da origen a todo un sistema que es consolidada en el Instituto. Guatemalteco de
Seguridad Social, se encuentra establecido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala en su Articulo 100 el cual en su parte conducente establece que: “El
Estado. reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria. El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos
por el régimen, con la Unica excepcién de lo preceptuado por el articulo 88 de esta
Constitucién, tienen obligacién de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a

participar en su direccién, procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada...”.

8
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. hitp://www.igssgt.orgisobrenosotros/historia_igss.html.
(04/04/2013)
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“El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, fue inaugurado utilizando
improvisadamente un local de las oficinas centrales actuales, el dos de enero de 1948,
afio cuarto de la revolucion, por el presidente de la republica de Guatemala, doctor Juan
José Arévalo Bermejo, ante el honorable cuerpo diplomatico acreditado en nuestro pais

en esa época”.’

2.2 Naturaleza juridica.

La naturaleza juridica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es de derecho
publico, debido a que por mandato constitucional, se le encomendé realizar una funcién
publica en forma nacional, unitaria y obligatoria; ademas de regirse por normas de
derecho publico las cuales deberan ser interpretadas y aplicadas en beneficio del

pueblo de Guatemala.

2.3 Objeto y finalidad.

Objeto del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, quedé contendido en su propia
Ley Organica, especificamente en el Articulo primero. El cual copiado literalmente
establece lo siguiente: “creacion y objeto: Créase una institucién autbnoma, de derecho
publico, con personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y

contraer obligaciones, cuya finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo de

9
Arévalo, Juan José. Seis afios de gobierno. Pag. 253
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Guatemala y con fundamento en el Articulo 63 de la Constitucion Politica de la =~~~

Republica de Guatemala; un régimen nacional unitario y obligatorio de seguridad social

de conformidad con el sistema de proteccion minima”.

En principio la finalidad de la seguridad social no es mejorar el nivel de vida de las
clases desvalidas, sino de auxiliar a cuantos tengan que sufrir actuaciones adversas en
lo personal, en lo familiar y en lo econémico; aplicando para el efecto un régimen
nacional, unitario y obligatorio de seguridad, de conformidad con el sistema de

proteccién minima.

Ademas de lo anterior, la seguridad social tiene como finalidad primordial e inmediata,
“prevenir y subsanar los riesgos a que el hombre estd expuesto en su vida diaria,
protegiéndolo cuando ésta lo afecte y procurandole el alivio oportuno y adecuado para
lograr su rehabilitacién e incorporacion a sus actividades habituales, en beneficio de su

grupo familiar y de la sociedad en general”."®

Tras declarar que los seguros sociales se apoyan en los principios de garantizar las
necesidades vitales minimas, de extenderse acerca de las categorias de beneficiarios;

de ampliarse en cuanto a los riesgos cubiertos, encuadrados dentro de la solidaridad

10
Mux Canizales, ingrid Maribel. Analisis juridico doctrinario de las acciones de constitucionalidad planteadas

contra los programas de invalidez; vejez y sobrevivencia, gue otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social. Pag.3
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obrero-patronal y la responsabilidad social, Menéndez Pidal traza los fines que aquéllos' S

persiguen:

» Constituir un medio eficaz de eliminar efectos adversos de la vida, y el trabajo en
especial;

» Suplir la falta de resistencia econémica de ciertos sectores;

« Desarrollar y perfeccionar la politica social;

» Remediar los efectos econdmicos adversos;

» Combatir los riesgos, para impedir que su amenaza se materialice;

»  Servir los postulados de la justicia social;

» Atender las necesidades personales desde antes del nacimiento (protecciéon
sanitaria de la futura madre) hasta después de la muerte (gastos funerarios y
pensiones a los dependientes del asegurado fallecido);

»  Cumplir las finalidades de un servicio publico;

* Procurar a los que ampare un minimo de subsistencia imprescindible;

« Organizar y analizar la estadistica del seguro social y establecer las leyes de

tendencia.

E! seguro, pues, posee fines preventivos, indemnizadores y compensatorios. Prevé
situaciones que habran de producirse, trata de conservar la integridad del ser humano y

de alejar o atenuar los peligros que lo acechan.
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El seguro social procura aliviar la desproteccién del hombre, facilitando la cobertura de "
los principales riesgos y contingencias que lo amenazan, mediante prestaciones
econémicas que permitan un minimo decoroso de existencia y cuidar la capacidad de

trabajo de la poblacién prolongado en la mayor medida posible el ciclo de actividad.

2.4 Organizacion.

En cuanto a la estructura interna del instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, esta

cuenta con tres érganos superiores. fas cuales son:

a) Junta directiva.
b) Gerencia.

c) Consejo técnico.

A la cabeza de los tres 6rganos que conforman la estructura principal del instituto esta
la Junta Directiva, el cual es la autoridad suprema del instituto y en consecuencia le
corresponde la direccion general de las actividades de este, asi mismo, esta
conformada por seis miembros propietarios y seis miembros suplentes nombrados por
el presidente de la republica; por la Junta Monetaria del Banco de Guatemala, por el
Consejo Superior de la Universidad de San Carloé de Guatemala, por el Colegio Oficial
de Médicos y Cirujanos, por las asociaciones o sindicatos patronales que estén

registrados conforme la ley, por los sindicatos de trabajadores gue estén registrados
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conforme a la ley, contenido en Articulo tres y cuatro de la Ley Organica del Instiiﬁ'to;:g;;zr;;

Guatemalteco de Seguridad Social.

En cuanto a la gerencia esta se encuentra conformada por un gerente quien es el titular
de la misma y uno-o mas subgerentes, quienes deben actuar siempre bajo las érdenes
del primero y son los llamados a sustituirlo en su ausencia temporal. La gerencia es el
6rgano ejecutivo del Instituto y, en consecuencia tiene a su cargo la administracion y
gobierno del mismo, de acuerdo con las disposiciones legales, y debe llevar a Ia
practica las decisiones que adopte la Junta Directiva sobre la direccién general del
instituto, de conformidad con las instrucciones que ella le imparta, regulado en Articulo

14 y 15 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Por dltimo esta el consejo técnico, integrado por un grupo de asesores, de funciones
consultivas, quienes, bajo su responsabilidad personal, deben sujetar su actuacion a las
normas cientificas mas estrictas y modernas que regulen sus respectivas
especialidades, pueden sué miembros ser extranjeros mientras en Guatemala no haya
suficientes expertos que puedan llenar idoneamente los cargos respectivos, a juicio de
la junta directiva, y deben ser nombrados o contratados por el gerente, con aprobacion
por ilo menos de cuatro miembros de dicha Junta, la cual queda obligada a velar porque
esas personas retnan ampliamente los requisitos de capacidad, titulo, experiencia y
ética profesional que en cada caso deben exigirse; deben haber por o menos expertos

en cada uno de los ramos de actuariado, estadistica, auditoria, inversiones y médico
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hospitalario, regulado en el Articulo 20 de la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

2.5 Régimen.

Como se ha venido desarrollando, que el punto de partida de este sistema a nuestra
realidad se encuentra regulada en La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, promulgada el 31 de mayo de 1985, el cual instituy6é la garantia de Ia
seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacién, en el Articulo 100, el cual

textualmente estipula:

“Articuilo 100. Seguridad Social. Ei Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacién. Su régimen se instituye

como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Gnica
excepcion de lo preceptuado. por el Articulo 88 de esta Constitucién, tienen obligacion
de contribuir a financiar dicho régimen y derecho y participar en su direccion,

procurando su mejoramiento progresivo.

26



La aplicacién del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, que es una entidad autébnoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracién total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe

participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el presupuesto de ingresos y egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio

fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos
administrativos y el de o contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando
se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de

trabajo y previsién social.”

“Siendo puntuales, su régimen es de funcién publica, en forma nacional, unitaria y
obligatoria. Analizandolo es de funcién publica debido a que se rige por disposiciones
de orden publico; nacional por que rige en todo el territorio guatemalteco; unitaria
porque lo que busca es monopolizar este sistema, en virtud de simplificar la estructura

administrativa lo que tiene como consecuencia inmediata abaratar los costos de su
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funcionamiento; y por uitimo obligatoria en el aspecto de obligar al patrono a someterse '

a su régimen al poseer tres o mas trabajadores™'!

, Y media vez ya esté inscrito, se le
obliga a aportar tanto su cuota patronal como descontar y presentar la cuota laboral

deducido del salario del trabajador.

2.6 Cobertura.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en general brinda dos tipos de

prestaciones. a saber: “1) Prestaciones en Servicio y 2). Prestaciones en Dinero”."?

La asistencia médica que el Instituto otorga a sus afiliados, pensionados, jubilados del
Estado y beneficiarios con derecho, se define como:. “el conjunto de examenes,
investigaciones, tratamientos, prescripciones intervenciones médico quirdrgicas y otras
actividades que correspondan a los programas de prestaciones del Instituto, los cuales
deben poner a la disposicion del individuo y en consecuencia de la colectividad, los
recursos de las ciencias médicas y otras ciencias afines que sean necesarios para

promover, conservar, mejorar o restaurar el estado de salud, prevenir especificamente

11

Secretaria General de la OISS. Banco de informacién de los sistemas de seguridad social iberoamericanos,
12 pagina 91

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

http://www.igssgt.org/servicios_medicos/infogeneraldeptomedicoservicioscentrales.pdf. (11/4/2013)
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las enfermedades, mantener y restablecer la capacidad de trabajo de la poblacién”z'.f3 SR

Articulo uno Acuerdo 466 de la Junta Directiva.

La asistencia médica que otorga el instituto, tiene el propésito de promover, mejorar o
restaurar la salud y restablecer la capacidad para el trabajo. Para alcanzar tales
objetivos, el Instituto provee servicios de medicina preventiva, curativa y de
rehabilitaciéon, Articulos 16-17, Acuerdo 466 de Junta Directiva. Los servicios de
medicina preventiva en materia de riesgos ocupacionales y accidentes comunes, se
orientan preferentemente hacia el desarrollo de ias labores de prevencién y proteccion
contra el acaecimiento de dichos riesgos y en general, a propugnar por la implantacion
y mantenimiento de las mejores condiciones de higiene y se seguridad dentro y fuera

del trabajo (3er. parrafo del Articulo 21, Acuerdo 466 de citada junta).

“El régimen de seguridad social comprende proteccion y beneficios en caso de que

ocurran los siguientes riesgos de caracter social

a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b) Maternidad;

c) Enfermedades generales;

d) Invalidez;

e) Orfandad;

f) Viudedad,;

13
Ibid.
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g) Vejez;
h) Muerte (gastos de entierro);
i) Los demas que el reglamento de cada programa determine (segun art. 28. Decreto

No 295 del Congreso de la Republica).”**

“En los casos de enfermedades en general, maternidad y accidentes, tanto de afiliados
y beneficiarios con derecho, el instituto, segin sea el caso y Unidad Médica, llega a

otorgar las siguientes prestaciones en servicio:

1. Asistencia médica y quirurgica general y de tipo especializada;
Asistencia odontolégica,;

Asistencia farmacéutica (medicamentos, materiales y equipo);

el N

Rehabilitacién y suministro de aparatos ortopédicos y protésicos (segin normativa);

5. Examenes radiolégicos, de laboratorio y demas examenes complementarios que
sean necesarios para el diagnostico y el control de las enfermedades (ejemplo:
estudios de imagenes como resonancias magnéticas nucleares, ultrasonidos,
Tomografias);

6. Servicio social;

7. Transporte;

14
Secretaria General de la OISS. Op. Cit., P4g. 89
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8. Hospedaje y alimentacion”.'®

Las prestaciones en servicio a los trabajadores afiliados y sus beneficiarios, en los
programas de enfermedad, maternidad y accidentes, dependiendo de las circunstancias
pueden ser brindadas como una asistencia médica de consulta externa, asistencia en
servicios de emergencia, asistencia médica hospitalaria y actualmente también, con la
modalidad de la asistencia médica a través de visita domiciliary la creacién del
programa médicos de cabecera a nivel de jubilados del estado y pensionados del

instituto, asi como sus beneficiarios con derecho.

El programa de enfermedad y maternidad esta normado por el Acuerdo 410 de Junta
Directiva, en el que se establece que es funcién inherente del pais contra los distintos
riesgos que amenazan la salud, bienestar y capacidad productiva de los individuos y la

colectividad de al que forman parte.

El programa de accidentes se encuentra regulado en el Acuerdo 1002 de Junta
Directiva, reglamentado sobre proteccién relativa a accidentes por el cual se otorga a

sus afiliados y a los familiares que dependan de ellos, proteccidon en caso de

15
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Op. Cit. (fuente electronica)
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accidentes, en la extensién y calidad que dichos beneficios sean compatibles con la’

capacidad financiera del instituto.

Lo relativo a la Invalidez, Vejez y Sobrevivencia —IVS- se encuentra normado por el
Acuerdo 1124 de Junta Directiva, en el que indica que el régimen de seguridad social
protege en caso de invalidez y de vejez, y ampara las necesidades creadas por el
fallecimiento, ya que uno de sus fines principales es el de compensar mediante el
otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafio econdmico resultante de la cesacién

temporal o definitiva de la actividad laboral.

Respecto de la prestacién por invalidez, se otorga por incapacidad del asegurado para
procurarse ingresos econoémicos en las condiciones en que los obtendria como

asalariado antes de la ocurrencia del riesgo.

La prestacion por vejez, se otorga por incapacidad del trabajador de continuar

laborando del desgaste biolégico derivado del proceso de envejecimiento.
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Finalmente, la prestacion por orfandad y viudedad “se otorga a la esposa, compaﬁera\’el
hijos del asegurado o pensionado al momento de su fallecimiento lo que les permite

continuar con el ingreso que este proveia”."®

Cabe mencionar que también existe un programa voluntario y se da cuando un
asegurado ha contribuido por lo menos durante 12 meses en los Gltimos tres afios (36
meses), Y que por cualquier circunstancia deja de ser asegurado obligatorio, y todavia
no califica para ser cubierto por el programa IVS, tiene la oportunidad de continuar

asegurado de manera voluntaria.

2.7 Analisis comparativo con la legislacion mexicana respecto a la seguridad

social.

El Instituto Mexicano de Seguridad Social es la institucién de seguridad social mas
grande de América Latina, pilar fundamental del bienestar individual y colectivo de la

sociedad mexicana y principal elemento redistribuidor de la riqueza en México.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, al igual que el guatemalteco, tiene un mandato
legal derivado del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. “Su mision es ser el instrumento basico de la seguridad social, establecido

como un servicio publico de caracter nacional, para todos los trabajadores y sus

16
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familias. Es decir, el aumento en la cobertura de la poblacién se persigue como un "

mandato constitucional, con un sentido social”."”

Citado articulo establece las normas minimas con base en las cuales la seguridad
social de México debe organizarse erigiendo como obligatorio el cubrimiento de los
riesgos derivados de los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. De igual
forma, la Constituciéon establecié el cubrimiento del grupo familiar de los trabajadores
cotizantes por los riesgos de enfermedad general y maternidad, en cuanto se trata de

prestaciones asistenciales.

“Desde la creacion del sistema en 1943, México ha realizado importantes reformas que
se ocuparon de la indexacién de las pensiones, el cubrimiento por los riesgos de
enfermedad general para los pensionados del sistema, cobertura progresiva de grupos
poblacionales sin capacidad de pago y aumento de las prestaciones econémicas del

sistema”.’”®

Por su parte, el Articulo dos de la Ley del Seguro Social, establece que la seguridad
social tienen por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la

proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

17
8 Instituto Mexicano de Seguridad Social. http: //www.imss.gob.mx/instituto/pages/index.aspx. (10/04/2013)
Secretaria General de la OISS. Op. Cit. Pag. 101
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bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su™--""

caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado. En
este sentido, el Instituto proporciona a sus derechohabientes una gama de seguros que
permita cumplir con lo establecido en la ley y sobre todo brindar tranquilidad y
estabilidad a los trabajadores y sus familias ante el acaecimiento de cualquiera de los
riesgos especificados en la Ley de Seguro Social. El seguro social comprende el
régimen Obligatorio y el régimen voluntario. Los esquemas de prestaciones, requisitos y
contribuciones para tener acceso a estos regimenes son diferentes en cada caso y

estan claramente establecidos en la mencionada ley.

Esta se despliega en dos vertientes:
e Como institucién administradora de riesgos:

Administra los distintos ramos de seguro que prevé la Ley de Seguro Social,
requiriendo de una adecuada gestion de las contribuciones y los recursos
financieros para proporcionar las prestaciones en especie y en dinero; y en su
caracter de organismo fiscal auténomo conducird una recaudacion eficaz logrando

la transparencia y el control en la informacién que genera.
e Como entidad prestadora de servicios:

Fomenta la salud de la poblacion trabajadora asegurada y de sus familias, de los

pensionados y de los estudiantes de manera integral, a través de la provisién de
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servicios preventivos y curativos médicos, de guarderias y de prestacione

econdmicas y sociales previstos en la Ley de Seguro Social.

Campo de aplicacién y la estructura del sistema:

Entre otras tantas materias, solo tomé lo relativo en materia de salud en virtud de ser
menester de esta tesis. Por tal razén en el articulo 84 de la Ley del Seguro Social,
quedan comprendidas dentro del Seguro de Enfermedad General y Maternidad las

siguientes personas.

o Eltrabajador afiliado o asegurado.

o El pensionado por los riesgos de invalidez, vejez, viudez u orfandad y por cesantia
por edad avanzada.

e Conyuge o persona con quien haya ha hecho vida marital durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio;

e Los hijos menores de dieciséis afos del asegurado y de los pensionados.

No hay limite en el nimero de beneficiarios, siempre y cuando se demuestre la relacién
de parentesco y se cumplan los requisitos que establece la Ley del Seguro Social en
cada caso. Se pueden registrar como beneficiarios a todos los hijos menores de 16
afios de la persona asegurada o pensionada, asi como a los hijos de 16 a 25 afos que

se compruebe que estan estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional. Los
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hijos mayores de 16 afios que padezcan alguna enfermedad crénica, defecto fisico e:#::.

psiquico, pueden registrarse como beneficiarios, si se presenta la valoracion médica
expedida por el médico familiar de la Unidad de Medicina Familiar, en el que conste que

dicha enfermedad se originé antes de los 25 afios de edad.

El parrafo anterior encuentra su base legal en el Articulo 84 de la Ley del Seguro Social.
Quedan amparados por este seguro: |. El asegurado; Il. El pensionado por: a)
Incapacidad permanente total o parcial; b) Invalidez; c) Cesantia en edad avanzada y
vejez, y d) Viudez, orfandad o ascendencia; lll. La esposa del asegurado o, a falta de
esta, la mujer con quien ha hecho vida marital durante los cinco afos anteriores a la
enfermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendra
derecho a la proteccion. Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta
de este el concubinario, siempre que hubiera dependido econtmicamente de la
asegurada, y reGinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior; IV. La esposa del
pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de la fraccién Il, a falta de esposa,
la concubina si se retnen los requisitos de la fraccién lll. Del mismo derecho gozara el
esposo de la pensionada o a falta de éste el concubinario, si reine los requisitos de la
fraccién lll; V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensionados,
en los términos consignados en las fracciones anteriores; VI. Los hijos del asegurado
cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica,
defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o

hasta la edad de veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del sistema
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educativo nacional; VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por::

invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad permanente,
en los mismos casos y condiciones establecidos en el Articulo 136; Viil. El padre y la
madre del asegurado que vivan en el hogar de este, y IX. El padre y la madre del
pensionado en los términos de los incisos a), b) y c) de la fracciéon Il, si retnen el
requisito de convivencia sefalado en la fraccion VIIl. Los sujetos comprendidos en las
fracciones lll a IX, inclusive, tendran derecho a las prestaciones respectivas si retinen
ademas los requisitos siguientes: a) Que dependan econémicamente del asegurado o
pensionado, y b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el
Articulo 91 de esta Ley. Articulo 55 del Reglamento de Prestaciones Médicas. Cuando
el derechohabiente tenga necesidad de recibir atencion médica debera presentarse en
su unidad médica de adscripcion en los dias y horarios establecidos a los servicios de
consulta externa, preferentemente previa concertacion de la cita respectiva, o bien, a
los servicios de urgencias que corresponda conforme al area médica respectiva, asi
como exhibir los documentos que acrediten su identidad, adscripcion a la unidad y al

meédico familiar.

Analizando los articulos anteriores, el Instituto Mexicano de Seguridad Social presta a
sus asegurados un beneficio que se extiende a quienes dependan econémicamente de
él, incluyendo por supuesto, a sus hijos. Ahora bien, inmiscuyéndonos mas a fondo, las
prestaciones que presta a los hijos de los asegurados contempla varias situaciones, la

primera de ella es que estos tienen derecho hasta los 16 afios de edad, sin restriccion
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alguna, Unicamente de inscribirlos como beneficiarios; la segunda es que si el menor "

padece una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico que le impida sostenerse por
si mismo, y que esta haya aparecido antes de los 25 afos de edad, tendra el derecho
de seguir siendo beneficiado hasta que su incapacidad desaparezca. Es de importancia
interpretar lo antes descrito, porque la ley asi lo dispone, por tal razén interpretando la
parte “hasta que su incapacidad desaparezca” esto quiere decir que el menor seguira
gozando dei seguro social por tiempo indefinido sin limitacién de edad alguna, o hasta

que fallezca.

El tercer punto es que si el menor realiza estudios en planteles del sistema educativo
nacional, previa declaracion del mismo, se extendera su derecho a la seguridad social

hasta los 25 afos de edad.
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CAPITULO Il

3. Derechos humanos de la nifiez y adolescencia a la salud.

La nocién de derechos humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad de la
persona frente al Estado. “El poder publico debe ejercerse al servicio del ser humano:
no puede ser empleado licitamente para ofender atributos inherentes a la persona y
debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en condiciones cénsonas con

la misma dignidad que le es consustancial”.'®

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el solo simple hecho
de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que este, o bien tiene el deber de
respetar y garantizar o bien esta llamado a organizar su accién a fin de satisfacer su
plena realizacién. Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes a su dignidad,
que el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy

conocemos como derechos humanos.

Como bien se menciond, estos derechos son inherentes al ser humano, simplemente
por el hecho de serlo, lo que quiere decir que, estos derechos no dependen de su

reconocimiento por el Estado, mucho menos concesiones suyas; tampoco dependera

19
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en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos En

Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador, en
su preambulo al afirmar que el reconociendo que los derechos esenciales del hombre
no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razénpor la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de

la que ofrece el derecho interno de los Estados Americanos.

Son derechos universales que corresponden a todo habitante de la tierra. La expresion
mas notoria de esta gran conquista es el Articulo uno de la Declaracion Universal de

derechos Humanos:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
coma estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros”.

El preambulo de la Carta de las Naciones Unidas reafirma “da fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres”. El Articulo 56 de la misma carta dispone

que todos los miembros se comprometan a tomar medidas, conjunta o separadamente
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en cooperacion con la Organizacion, para la realizacidon de los propositos consignados
en el Articulo 55, entre los cuales esta “el respeto universal de los derechos humanos y

de las libertades fundamentales de todos y niveles de vida mas elevados”.

En este orden de ideas, el Derecho Humano a la Vida es un derecho humano que le
corresponde a la nifiez y adolescencia sin limitacion alguna, derecho que les
corresponde por el simple hecho de ser humanos. El derecho a la vida es el principal
derecho humano, y en torno a ella giran los demas. Con base a esto, el derecho a la
Salud gira en torno al de la Vida, y por tal razén cualquier vejamen ante la salud es una
violacién al derecho supremo, la vida. Misma que la encontramos fundamentada en el
Articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos el cual establece “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. Tal
Articulo viene a ser complementado con el Articulo dos del mismo cuerpo legal y en su
parte conducente regula “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién...”; y el Articulo siete “Todos son iguales ante la

ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley ...”

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, en su
Articulo 4 establece en su parte conducente: “Derecho a la Vida. 1. Toda persona tiene

derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
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general, a partir del momento de la concepcién...”. Asimismo, en el Articulo 19
establece: “Derechos del Nifio: Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
gue su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del

Estado”.

Ademas, de lo del parrafo anterior, en el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador,
suscrito en noviembre de 1988, del cual Guatemala es parte desde octubre de 2000,
dispone en el Articulo 16 los derechos de la nifiez que en su parte conducente
preceptiia “Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado”. También en su Articulo 10 se encontrara el derecho a la salud, el cual

establece:

Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria

esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;
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b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuog---"

sujetos a la jurisdiccién del Estado;

c. Latotal inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y
de otra indole;

e. La educacién de la poblacion sobre la prevencién y tratamiento de los problemas
de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y

que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables."

Hablando propiamente de seguridad social, esta se encuentra consagrada en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en el Articulo 22, el cual instaura “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de
la organizaciéon y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad”.

Como se ha venido mencionando, los cuerpos legales que se han citado dentro de los
derechos fundamentales que establecen, ponen al derecho a la vida en primer lugar, en
virtud de que si no existe el presupuesto vida, biolégicamente hablando, el resto de

derechos no existiran. Y por si no es tanto, no solo regula este derecho de forma
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genérica, puesto que le da una proteccion tutelar a la nifiez y adolescencia b'or'*-"-*
conformar uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad. Por tal razén el Estado,
no solo debe quedar en la practica de legislar y ratificar convenios internacionales,
modo de operar que ha venido realizando durante estos tiempos, sino también de poner

en marcha todo el cuerpo normativo que ha creado para el cumplimiento de su deber,

asi como el de vigilar estrictamente el cumplimiento riguroso de las mismas.

Si bien se afirm6 que los derechos humanos son inherentes a la persona humana y que
no se necesita que el Estado los declare, por tal razén hace afios quiza, era impensable
gue se debia declarar la vida como un derecho humano. Sin embargo, el irrespeto a ella

oblig6 a los Estados a emitir tales declaraciones.

3.1 Convencion sobre los Derechos del Niiio.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, fue ratificada por
Guatemala mediante el Decreto Legislativo nimero 27-90, el 10 de mayo de 1990. Para
adecuar la normativa nacional a los principios de la Convencién Sobre los Derechos del

Nifio.

Dentro de todo lo apreciado por las Naciones Unidas para la creacion de esta
convencion es importante mencionar que estando convencidos de que la familia, como

grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
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todos sus miembros y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia:».*

necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la

comunidad ademas el de estar preparados para una vida independiente en sociedad.

Por lo anterior, han fijado una serie de Articulos que pretenden normar una serie de
derechos minimos que buscan cumplir con el espiritu de proteccidn a los nifios y

adolescentes que son uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Dentro de las disposiciones establecidas en la presente convencion, los articulos que

corresponden al animo de este estudio son:

“Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho aios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

“Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica

o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
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impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres 0= %

de sus representantes legales; 2...,”

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifio; 2...,3...”

“Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando

sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.”

“Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el

desarrollo del nifio.”
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“Articulo 24

1.

a)

b)

d)

e)

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifos, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de salud;

Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencioén primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
niflos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y
reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la

educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles-""

para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los
nifos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del derecho
reconocido en el presente Articulo. A este respecto, se tendran plenamente en

cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.”

“Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para

lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los
recursos y la situacién del nifio y de las personas que sean responsables del
mantenimiento del niflo, asi como cuaiquier otra consideracién pertinente a una solicitud

de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.”

En primer término, la convencién determina que se entendera que es nifio a toda
persona menor de 18 afios, por ende cualquier convenio, tratado o pacto se debera
entender que al hacer referencia a los nifios son todos aquellos menores a dicha edad.

Mismo caso que se presenta en Guatemala, ya que de igual forma en el Cédigo Civil,
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Decreto Ley 106, en el Articulo ocho determina que son menores de edad las personas
menores de 18 aios. Y en el mismo sentido en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez

y Adolescencia, misma que se abordara en su momento.

Y, por ultimo el incesante recaico a los Estados miembros de modificar todo lo
pertinente, tanto en la legislacién como en la politica de procurar que la nifiez goce de
todas aquellas prestaciones necesarias para su buen desarrolio y asi garantizarle su

bienestar social.

3.2 Declaracion Universal de los Derechos del Nifo.

Como se ha afirmado en los puntos anteriores, que fa nifiez y adolescencia es un grupo
vuinerable, por lo que se ha visto la necesidad de crear cuerpos normativos tendientes
de otorgarle una proteccion preferente y, como refiejo de esto dentro de lo
considerando por las Naciones Unidas en la Declaracién de los Derechos del Nifio es
que el niflo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del
nacimiento; la necesidad de una proteccion especial; y que la humanidad debe al nifio

lo mejor que puede darle, entre otras.

Entonces el fin primordial de esta declaracion es que la nifiez y adolescencia pueda

tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los
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derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y
mujeres individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y
gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con
medidas legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente en conformidad con

10 principios fundamentales, de los cuales enunciaremos los que atafien:

“Principio 1

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni distincién o
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento u otra condicion,

ya sea del propio nifio o de su familia.”

“Principio 2

El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracién

fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.”
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“Principio 4
El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su
madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y postnatal. El nifio tendra

derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Esta declaracién, asi como la convencién comentada en el punto anterior, revalida el
esfuerzo a nivel internacional de velar para que los Estados respeten los derechos
minimos que corresponde a la nifiez y adolescencia del mundo sin discriminaciéon
alguna, y no solo de los derechos proclamados en todos los cuerpos legales de
categoria internacional, sino todos aquello que sean necesarios para su buen desarrollo

fisico y mental.”

3.3 Nifiez y adolescencia en Guatemala.

Se designa con el término de nifiez a aquel periodo de la vida humana que se extiende
desde el nacimiento del individuo hasta la llegada de la pubertad, entre los 11 y 12
afios, cuando se dara paso a esta otra etapa de la vida, la adolescencia el cual

comprende de los 13 afios hasta los 17.

La nifiez y adolescencia resulta ser el momento de la vida de las personas mas

importantes, debido a que en ese periodo de tiempo es donde la persona se
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desarrollara de forma acelerada tanto fisica como mentalmente, periodo por el cual el ~"*

ser humano desarrollara para preparario a su participacion en la sociedad a futuro, asi

como para que sea capaz de garantizarle su bienestar.

El informe anual de la situacion de la nifiez y adolescencia de la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala presentada en el afio 2011 manifiestan que
“no existen dudas sobre la importancia de garantizar condiciones de bienestar para la
nifiez y adolescencia, de manera que éstas tendran sus consecuencias positivas en el
futuro. Lamentablemente aln con estas convicciones, nifios, niflas y adolescentes
tienen condiciones de vida que no garantizan ni siquiera su vida, menos su bienestar.
Lograr condiciones de vida dignas requiere que se pueda garantizar un ambiente inicial

de sobrevivencia”.?°

“Se estima que mas de la mitad de la pobiacién guatemaiteca es menor de 18 afos de
edad”.?' “Las condiciones de pobreza y exclusién en las que vive la mayoria de la
poblacion, entre ellos todos ios menores de 18 afos, es grave. Los datos que se

presentan a continuacién explican la afirmacién anterior:

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe anual de la situacién de la nifiez y
1 adolescencia de Guatemala. Pag. 25
Instituto Nacional de Estadistica. http://mww.ine.gob.gt/np/poblacion/. (20/abril/2013)
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+ 13.33% de la poblacién se encuentra en condiciones de pobreza extrema (ENCO\/i
2011), cerca de dos millones de personas, y si la proporcién calculada por el INE se
mantiene, los menores de 18 afios en esta situacion son el 19.9%, lo que significa
que una quinta parte de los nifios, nifas y adolescentes de este pais no satisface ni
siquiera las necesidades basicas elementales, principalmente la alimentacion. En
nimeros absolutos equivale a 390,308 nifios, nifias y adolescentes, en condicién de
pobreza extrema.

El 53.71%10, mas de la mitad de la poblacién, es pobre, es decir mas de siete
millones y medio de personas; de ellos casi cuatro millones son menores de

18 afios” %

Este contexto demuestra que garantizar la vida de los nifios y nifias, a pesar de ser un
derecho fundamental, es un gran reto. Los datos antes mencionados corresponden a
fenomenos que se pueden transformar; sin embargo, las medidas hasta ahora
asumidas por el Estado muestran poca eficiencia en la erradicacion de esas
condiciones. Los efectos de esta ineficiencia se muestran al conocer la situacién de los

derechos que hemos considerado se vinculan directamente a esta dimension.

“Los datos que reporta el Instituto Nacional de Ciencias Forenses indican una situacién
grave, en caso de superar los principales problemas de la infancia, la salud y seguridad

alimentaria, al llegar a la adolescencia, 13 afios, las posibilidades de fallecer vuelven a

2
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Op. Cit. Pag. 29
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aumentar; en el afno 2011 el 51% de las muertes en menores de edad fueron de Ié

poblacion de adolescentes de entre 13 y 17 afios.”?

“En materia de seguridad social un dato importante de destacar es que casi 100,000” 24
nifos tienen asegurado su derecho a la seguridad social; sin embargo, “segin
estimacién de UNICEF hay aproximadamente 6.9 millones de nifios y adolescentes™,

lo cual representa que un 1.9% de nifios y ninas gozan de su derechos a la seguridad

social.

“‘Complementando con el dato anterior la estadistica de morbilidad entre nifios y nifias
comprendidos entre cero y nueve afios de edad haciende a 1,852,293 infantes.””® Este
dato estadistico comparado con el del parrafo anterior refleja una gran disparidad que
existe entre nifios asegurados y aquellos que padecen de alguna deficiencia, esto sin
contar a los nifios y adolescentes comprendidos entre los nueve y 17 afnos de edad, el

cual agrandaria por mucho esta brecha mencionada.

23
4 Ibid. pag. 32
5 Ibid. pag. 43
6 UNICEF. http:/imww.unicef.org.gt/1_recursos_unicefgua/publicaciones/contamos_2.pdf (1/octubre/2013)
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Op. Cit. Pag. 29
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3.4 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el ambito de la

seguridad social a la niiiez y adolescencia.

Como premisa La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ley
suprema del derecho guatemalteco, dentro de los principios y normas que regula y
aquellas que explicitamente no figuran en ella, pero son inherentes a la persona
humana, no pueden ser objeto de una interpretacion limitada, errénea o contradictoria,
puesto que son las garantias minimas que el Estado reconoce a favor de la poblacién.
De lo contrario serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucién garantiza.

Es importante que primero se mencione el Articulo 94 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala el cual establece que El Estado velara por la salud y la
asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones,
acciones de prevencién, promocién, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las
complementarias pertinentes a fin de procuraries el mas completo bienestar fisico,
mental y social. Asi de importante el Articulo 95 por complementar al anterior, porque
establece que la salud de los habitantes de la Naciéon es un bien publico. Todas las

personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.

57




Por ser un bien publico el Estado, esto quiere decir que el Estado debe de proteger a "

poblacién en el aspecto de la salud, al tomar parte de sus recursos con el fin de brindar

todos los servicios necesarios.

Ahora, en el aspecto de seguridad social, en el Articulo 100 de la Constitucion
establece que “el Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién publica,

en forma nacional, unitaria y obligatoria...”

En cuanto al Articulo anterior la Corte de Constitucionalidad lo interpreta de la siguiente
manera: “...El derecho a la seguridad social se ha instituido como un mecanismo de
proteccion a la vida, que tiene como fines fundamentales la prestacién de los servicios
médico hospitalarios conducentes a conservar, prevenir o restablecer la salud de los
habitantes, por medio de una valoracién médica que se comprende necesariamente
desde el diagnéstico hasta la aplicacién del tratamiento que el paciente requiera para su

restablecimiento...” Gaceta No. 64, expediente No. 949-02, sentencia: 06-06-02.

“...resulta innegable e incuestionable la importante funcién social que ejerce el régimen
de Seguridad Social para preservar o mantener los niveles de salud de la poblacion con
el proposito de resguardar la salud y la seguridad de las personas y hacer efectivo y
garantizar el goce del derecho a la vida, derechos que no pueden hacerse nugatorios

con base en decisiones administrativas sustentadas en inadecuada fundamentacién
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juridica, ya que ello constituiria una violacion a esos derechos humanos..” Gaceta No.”

60, expediente No. 34-01, pagina No. 816, sentencia: 17-05-01.

Para poder brindar un servicio de seguridad social lo mas humano posible, toda
disposicion tanto legal como administrativa debe estar fundada en los principios
rectores de este sistema, asi mismo con observacidn de los derechos humanos,
ademas de contar con administradores altamente calificados para llevar al ente
administrador de la seguridad social, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a
cumplir con todos sus deberes encomendados por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, leyes internas y convenios suscritos por Guatemala.

3.5 Ley de Proteccion Integral de la Nifiezy Adolescencia.

El Estado de Guatemala ante las carencias existentes en la sociedad guatemalteca en
materia de proteccion a la nifiez y adolescencia se ha visto en la necesidad de
promulgar la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, misma que debia
adaptase a las necesidades actuales con el fin de proteger la salud fisica, mental y
moral de la nifiez y la adolescencia por ser un sector muy importante y vuinerable en la
sociedad, al mismo tiempo, el citado cuerpo legal debe de estar en armonia conforme lo
establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y los tratados,
convenios, pactos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por Guatemala.
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Por tal razén en toda disposicién a implementarse en el ambito de la seguridad social
en la nifez y adolescencia debe de observarse rigurosamente lo preceptuado en la
Constituciéon, tratados, convenios, pactos internaciones en materia de Derechos

Humanos y esta ley, con especial énfasis los Articulos:

“Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley es un instrumento juridico de integracion
familiar y promocién social, que persigue lograr el desarrolio integral y sostenible de la
nifez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto

respeto a los derechos humanos.”

“Articulo 2. Definiciobn de nifiez y adolescencia. Para los efectos de esta Ley se
considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece
afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho

anos de edad.”

“Articulo 5. Interés de la nifiez y ia familia. El interés superior del nifio, es una garantia
que se aplicara en toda decision que se adopte con relacibn a la nifez y la
adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos..., En ningin
caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, tratados y convenios en materia

de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley...
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El Estado debera promover y adoptar las medidas necesarias para el cumplimienfd;."’5‘:"& |

efectivo del interés de los nifios, nifias y adolescentes y de la familia”.

“Articulo 6. Tutelaridad. El derecho de la nifiez y adolescencia es un derecho tutelar de
los nifios, nifias y adolescentes, otorgandoles una proteccion juridica preferente. Las

disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de caracter irrenunciable...”.

“Articulo 8. Derechos inherentes. Los derechos y garantias que otorga la presente Ley,
no excluye otros, que aunque no figuren expresamente en él, son inherentes a los

nifios, nifias y adolescentes.”

La interpretaciéon y aplicacion de las disposiciones de esta Ley debera hacerse en
armonia con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la
doctrina y normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los
derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los tratados,
convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

“Articulo 9. Vida. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida.

Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral.”
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Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y asistencia*- "

necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos

derechos se reconocen desde su concepcion.

“Articulo 10. Iguaidad. Los derechos establecidos en esta Ley seran aplicables a todo

nifo, nifa o adolescente sin discriminacién alguna...”.

“Articulo 25. Nivel de vida adecuado. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho, a
un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la realizacién de politicas sociales
publicas que les permitan un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en

condiciones dignas de existencia.”

“Articulo 28. Sistema de salud. Queda asegurada la atencién médica al nino, nifia y
adolescente a través del sistema de salud pablica del pais, garantizando el acceso
universal e igualitario a las acciones y servicios para promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Los nifios, nifias y adolescentes que sufran deficiencia

diagnosticada recibiran atencién especializada.”

Tanto en la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la Ley de Proteccion Integral de la
Niffiez y Adolescencia y el Cédigo Civil, estipulan unanimemente que toda persona

menor de 18 afnos de edad es considerada como nifio y adolescente, lo que significa
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que siendo menor de edad, estara bajo la tutela especial del Estado y cubierto por-

todos aquellos derechos que se han mencionado con anterior.

En el capitulo uno se abordé el tema referente a la interpretacion de la seguridad social,
ahora bien cuando es de interpretar y aplicar disposiciones normativas cuando ha de
tratarse sobre la nifiez y adolescencia, debera hacerse en armonia con lo estipulado en
esta ley, principios rectores, principios generales del derecho, doctrina y normativa
internacional de esta materia y, en armonia con el interés superior de la nifiez y

adolescencia.
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CAPITULO IV

4. Cobertura de asistencia médica de los hijos menores de los trabajadores

afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En la actualidad el derecho a la cobertura médica que tienen los hijos de los
trabajadores al régimen se encuentran normados en el Capitulo IV del Acuerdo nimero
466 de la Junta Directiva del Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, los cuales

son:

a) Asistencia médico quirtrgica general y especializada;

b) Asistencia odontoldgica;

c) Asistencia farmacéutica;

d) Rehabilitacion y suministro de aparatos ortopédicos y protésicos;

e) Examenes radiolégicos, de laboratorio y demas examenes complementarios que
sean necesarios para el diagnéstico y el control de las enfermedades;

f) Servicio SOCiaI;

g) Transporte; y

h) Hospedaje y alimentacién

Las prestaciones de asistencia médico-quirtrgica, general y especializada, curativa y

preventiva para nifios, son las siguientes:
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a) Atencion de prematuros;

b) Tratamiento de anomalias y enfermedades congénitas;
¢) Examenes médicos de control de salud;

d) Asistencia médico-quirargica;

e) Vacunacién contra enfermedades transmisibies;

f) Asistencia médico-quirtirgica para accidentes comunes;
g) Ayuda lactea; y

h) Educacién a la madre sobre puericultura y dietética.

En cuanto a la edad de la cobertura, el Acuerdo 1247 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social establece que gozaran de esta cobertura
Unicamente los nifos menores de siete afios de edad. La excepcién de lo previsto
anteriormente es que si el nino cumple siete afios de edad y se encuentra con
tratamiento y su estado de salud sea de emergencia se podra extender el tiempo

necesario, pero no puede exceder los 15 afios de edad.

Articulo 128 del Acuerdo 466: cuando un nifio cumpla los cinco afios de edad y se
encuentre en tratamiento en los servicios médicos del Instituto, terminara su derecho a
las prestaciones salvo que se encuentre en estado de emergencia, en cuyo caso se

continuara tratando hasta que termine dicho estado.
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En los casos de nifios que al llegar a los cinco afos, requieran tratamiento por

anomalias y enfermedades congénitas, incluyendo su rehabilitacion, el derecho a las
prestaciones se extendera el tiempo necesario, sin que este exceda de la edad de

quince aros.

En cuanto a la edad maxima que se menciona en el Articulo citado, la misma fue
ampliada por el Acuerdo 1247 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social hasta que el nifio cumpla siete afios de edad.

Articulo 1. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, amplia la cobertura de las
prestaciones en servicio contra los riesgos de Enfermedad y Accidentes a los hijos de

los afiliados de 5 y 6 afos, es decir menores de 7 afios.

4.1 Los Acuerdos 1247 y 466 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y su discrepancia con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

El Acuerdo 466 de la Junta Directiva del Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social,
que entré en vigor el siete de diciembre de 1967, regularizaba como edad méaxima para
gozar de los derechos aludidos en el punto anterior hasta el haber cumplido cinco afios

de edad, pero 43 afios después de promuigada, en el afio dos mil diez la Junta
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Directiva acordé ampliar la edad a dos afios mas, es decir hasta que cumplan siete

afos.

Lo primero que ha de notarse es que tuvieron que transcurrir 43 afios para que las
autoridades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social decidieran ampliar el rango
de edad para que los nifios beneficiarios puedan tener acceso a sus servicios, tal
actitud contraviene el principio de universalidad, puesto que esta establece que la
seguridad social debe de cubrir, de forma progresiva, a todas las personas asi como de
beneficiarios sin discriminacion alguna, ademas de que el derecho a la seguridad social

esta implicito en la condicioén del ser humano.

Ahora, en cuanto al Acuerdo 1247, dentro de lo considerado para su creaciéon se
manifestd que “desde hace mas de veinte afios no se hacia ninguna revisiéon de la
cobertura de atencién a los hijos de los afiliados, por lo que se hace necesario
actualizar la misma, en armonia con las politicas nacionales de la proteccion a la nifiez
y a la adolescencia” y “que la cobertura de salud a la nifiez reviste especial importancia,
por ser factible iniciar tempranamente la prevencién en esta edad, promoviendo con ello
una mejor calidad de vida en la edad adulta, y evitando un costo alto para toda la

sociedad”.
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El primer considerando citado menciona que el Acuerdo sera emitido en armonia c;dn
las politicas nacionales de la proteccion a la nifiez y a la adolescencia, al momento de
ser emitido, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia ya tenia siete
afios desde que entré en vigor, por tal razén dicho acuerdo debia de estar en
concordancia con esta ley; pero no fue asi, al proteger Unicamente a los nifios menores
de siete afios, dejando desprotegidos a los nifios comprendidos entre las edades de

siete a 17 afos.

En cuanto al segundo considerando citado hacen énfasis en que es muy importante el
cuidado de la nifiez y se le debe de proporcionar todo lo necesario para que asi pueda
tener una mejor calidad de vida en la edad adulta, evitando un costo alto para toda la
sociedad. Este parrafo termina siendo una falacia puesto que pretenden dar una mejor
vida a la persona, pero no lo cubren en la etapa mas importante para la persona

humana que es la nifiez.

Uno de los libros de pediatria de mayor importancia en el mundo de la medicina es
“Tratado de Pediatria de Nelson” donde refieren que “la prevencién en el cuidado de
los lactantes, nifios y adolescentes es el ntcleo de la pediatria y que la esperanza de
vida de la persona humana aumenta considerablemente al implementar politicas de

pediatria preventiva. Puesto que los pediatras mantendran un control del crecimiento y
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desarrollo del nifio en la etapa mas importante del ser humano, debido a que esta sera™

su simiente para la vida adulta de la persona.”?’

4.2 Anadlisis de la sentencia en conciencia emitida por el procurador de los

Derechos Humanos del expediente ORD.GUA.6771-2010.

El procurador de los Derechos Humanos, en uso de sus atribuciones, abri
investigacion por la violacibn del Derecho Humano a la Salud de Ila Nifiez y
Adolescencia que vive con el Virus de inmunodeficiencia Humana y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (VIH/SIDA), en virtud de denuncia presentado por el
Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion Vida, y a la que se le acumularon
cuatro expedientes mas, puesto que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
dispuso concluir el tratamiento que recibian los menores de edad cuando aicanzaron

los quince afios de edad.

El resultado de las investigaciones realizada por parte del personal de citada
procuraduria constataron que, en efecto, los menores gozaban de tratamiento prestado
por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y que por disposicién del
Acuerdo 466 de la Junta Directiva de citado instituto, se dispuso a suspender el

tratamiento toda vez que ya habian cumplido la edad maxima, que es de 15 afnos.

7
Behrman Kliegman, Lenson. Tratado de pediatria de Nelson. Pag. 14
70



familia y el de garantizar los derechos fundamentales entre los cuales estan la vida, la
salud y la integridad, con especial énfasis a la nifiez y adolescencia, ya que, por su
vulnerabilidad, se sitla en condicidn especial de atencidon; asimismo que los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, aceptados y ratificados
por el Estado de Guatemala, coinciden en que es obligaciéon del Estado, proteger a los
menores de edad contra toda forma de discriminacién y garantizarles la proteccion y el
cuidado necesarios para su bienestar, ademas, en virtud del derecho humano a la vida
que les asiste, el Estado debe garantizar en la maxima medida posible, la supervivencia
y el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, resaltando que en todas las medidas
concernidas a los nifios, se atendera como consideracién primordial, el interés superior
del nifio, el cual no se cumplié, toda vez que se antepuso lo establecido en un
reglamento y no el interés superior de resguardar la vida y salud de los menores

usuarios de los servicios del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Ademas que el Cédigo de Salud establece que el derecho a la salud lo constituye el
mas completo estado de bienestar fisico, mental y social y los principios que rigen su
atencion son la equidad, la solidaridad y la subsidiaridad, ademas, todas las personas
tienen derecho a la prevencién, promocién y rehabilitacion de su salud, sin
discriminacion alguna; asimismo, la finalidad del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social es el de aplicar un régimen unitario y obligatorio de seguridad social, en beneficio

del pueblo de Guatemala.
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Y por ultimo, manifest6 que la Ley General para el Combate del Virus dé
Inmunodeficiencia Humana (VIH y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
y de la Promocién, Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH/SIDA y
su reglamento, establece que las personas que vivan con el virus y que estén bajo la
cobertura del citado instituto, recibiran los beneficios de éste, sin limitarseles bajo
ningun concepto este derecho, establece ademas, la prohibicién expresa de que se les
niegue la atencidn sanitaria a las personas que viven con el virus y que, por el caracter

crénico de la infeccién, dichos beneficios seran de por vida.

Con base en lo anterior, el Procurador de los Derechos Humanos declar6é que se viold
los Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia. Asimismo sefal6 la responsabilidad
institucional, por parte de las autoridades del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y al mismo tiempo le exige al gerente del instituto, realizar las acciones que
estime pertinentes, para que las decisiones que se tomen con respecto de la atencién
médica que deben recibir los nifios, nifas y adolescentes, se realicen tomando en

consideracion el interés superior de dicha poblacién.

Parti6 de la base que da origen al marco juridico del pais, que es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, al manifestar que el Estado debe organizarse
para proteger a la persona humana, con el fin de garantizarle la vida, salud y
proteccion; y asi, garantizarle el bien comun puesto que ese es el Unico fin del Estado,

el pueblo. Ya con la estructura que impone la constitucion se ird armando todo el marco
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juridico que servird para poner en marcha lo que la constitucion manda, pero para o

seguir enriqueciendo lo que la constitucion regula, se ha ratificado una serie de
instrumentos internacionales que han de servir como un freno para la actividad
arbitraria por parte del Estado; aqui es donde cae lo deliberado por el Procurador al
manifestar que es inconciliable anteponer un acuerdo y no al interés superior de
resguardar la vida y salud de los menores usuarios de los servicios que presta el

instituto.

4.3 Analisis de la Sentencia de Amparo No. 02-2011 y 2460-2011 de la Sala
Segunda de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social Constituida en

Tribuna de Amparo y de la Corte de Constitucionalidad respectivamente.

a) Amparo No. 02-2011 de la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones de Trabajo y

Prevision Social Constituida en Tribunal de Amparo:

El Amparo fue interpuesto por el Procurador de los Derechos Humanos contra el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debido a que una menor de edad gozaba
de tratamiento, al ser beneficiaria de su madre, por padecer de Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA), sin embargo el citado instituto decidié6 dar por caso concluido y retirarle el

tratamiento por haber cumplido la-edad limite, 15 afios de edad.
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El acto reclamado fue la decision imputable a la autoridad impugnada de suspender el
tratamiento y atencidon médica a la adolescente, dicha decision fue efectiva al momento
de cumplir la edad limite, a pesar de la enfermedad que padece, al interrumpir el
tratamiento se ha puesto en grave riesgo la salud y como consecuencia la vida de la

adolescente.

En cuanto al objeto concreto del presente amparo, se solicité que se ordenara a la
autoridad impugnada que se tutele a la adolescente de mérito, para que se le contintie
proporcionando el tratamiento y medicamentos. Puesto que es procedente debido a que

se viola el derecho a la vida, derecho a la salud y derecho a la asistencia social.

En los alegatos finales, el Ministerio Publico solicitd que se otorgue la proteccion
constitucional de amparo, y en consecuencia se continde brindando el servicio médico
necesario que pueda requerir la menor, y entendiéndose tal obligacion implica mantener
una asistencia médica adecuada (consulta hospitalizacién, segin sea necesario),
tratamiento médico adecuado para el tipo de enfermedad que padece; en cuanto €l
Estado de Guatemala manifestdé que se debe otorgar el amparo para garantizar los
derechos constitucionales que corresponden a la menor; el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social requirié que se deniegue el amparo, por improcedente y por falta de
agravio; y por ultimo el Procurador de los Derechos Humanos, demandé que se debe

otorgar el amparo a efecto de garantizarle al amparista los derechos por el enunciados.
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Dentro de lo considerado en la sentencia fue que el goce de la salud es un dereéﬁo’"f
fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna y como patrimonio inherente a
todo ser humano. Que la Constitucién reconoce el derecho a la salud y a la proteccion
de la misma, como patrimonio inherente a todo ser humano, esto implica tener acceso a
los servicios que permitan el mantenimiento a la restitucion del bienestar fisico, mental y
social, este derecho pertenece a todos los habitantes lo que implica que el Estado debe

tomar medidas adecuadas para la proteccion de la salud individual o colectiva.

Que la seguridad social se ha instituido como un mecanismo de protecciéon a la vida,
que tiene como fines fundamentales la prestacion de los servicios médicos hospitalarios
conducentes a conservar, prevenir o restablecer la salud de los habitantes, por medio
de una valoracién médica que comprende desde el diagnéstico hasta la aplicacién del

tratamiento que el paciente requiera para su restablecimiento.

Que la menor en su calidad de hija de una afiliada al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social tiene el derecho derivado de su progenitora a recibir la atencion
médica y servicios hospitalarios por parte de la autoridad impugnada y al dar por
concluido el caso de dicha menor existe la amenaza de dejarla sin el tratamiento
adecuado para combatir la enfermedad diagnosticada al suspenderle el medicamento y

tratamiento adecuado, lo cual pone en riesgo su vida.
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El tribunal resolvi6 otorgar el amparo y ordend al antedicho instituto a que dejare en """

suspension permanente la decision administrativa de no proporcionar medicamentos y
asistencia médica a la menor por haber cumplido quince afios de edad, dandole un
plazo de 24 horas al citado instituto para que administrativamente se le restablecieran

las mismas.

b) Apelacién amparo, expediente 2460-2011. Corte de constitucionalidad.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ante el fallo anterior procedié a apelaria,
el cual obra en el expediente 2460-2011 de la Corte de Constitucionalidad, donde
argumenté que el tribunal a quo, no tomé en cuenta la reglamentacion interna de dicha
institucion, pues de conformidad con el Acuerdo 466 de la Junta Directiva, el servicio
médico prestado a la menor, fue suspendido en virtud de que esta cumplié quince afios.
Asi mismo, manifesté que, en todo caso, la paciente debe acudir a la Red de Hospitales

Nacionales, pues el instituto ya cumplié su funcioén social.

Dentro de los alegatos presentados, el postulante manifesté que la sentencia venida en
grado se encuentra ajustada a la ley y a las constancias procesales, por lo que solicité
que la misma debe confirmarse; la autoridad impugnada alegé que el Tribunal de primer
grado pone en riesgo el equilibrio de la instituciébn que representa, al no tomar en

cuenta el espiritu y su reglamentacién interna, en virtud de que al Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social le esta atribuida la potestad que ejerce por medio de -
su ley organica y sus reglamentos; por lo que para brindar una mejor calidad de
seguridad social, ha determinado los alcances que conciernen a la cobertura de los
servicios que presta, con el fin de no rebasar la capacidad financiera de la institucién, y
es al Ministerio de Salud Pubica y Asistencia Social a quien corresponde proveer los
servicios de atencién médica para los pacientes que viven con “VIH/SIDA”; el Ministerio
Plblico argumentd que comparte la tesis sustentado en la sentencia del tribunal de
Amparo, puesto que el Estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la persona, atribucién que le fue
encomendada al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de tal manera que resulta
obligatorio otorgar el amparo a favor de la nifia; y la Procuraduria General de la Nacién
manifesté que la sentencia emitida por el tribunal es congruente, pues la autoridad
impugnada vulneré los derechos de la menor de edad, y que se confirme el amparo de

primer grado.

En lo considerado por la corte manifestd que el derecho a la vida es de suma
importancia en la escala de derechos fundamentales, ya que todos los demas giran en
torno a él. De ahi que el derecho a la salud no puede ser la excepcion, pues éste sélo
se justifica como mecanismo de proteccion a la vida, ademas de estar contemplado en
el texto supremo. Siendo estos dos derechos de orden prioritario, y como tales, objeto
de proteccién estatal, por tal el Estado tiene el deber de proteger por todos los medios
que dispone. Puesto que el propio preambulo de la Constitucién afirma la primacia de la

persona humana como sujeto y fin del orden social, y de ahi que en la ley matriz
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también se regule que el Estado de Guatemala debe organizarse para proteger a la

persona humana, Articulo 1, y que por ello debe garantizar a los habitantes de la
Republica la vida y su desarrollo integral, Articulo 2, por lo que este derecho constituye

un fin supremo y como tal merece su proteccion.

Que el Procurador de los Derechos Humanos sefialé como agravio la negativa de
proporcionar los medicamentos y tratamientos médicos a una nifia que padece de una
enfermedad delicada y que tal proceder supone conculcaciébn a los derechos
relacionados, porque no se puede hacer prevalecer la reglamentacién interna frente a

leyes que protegen el derecho a la vida.

El Articulo 100 de la Carta Magna no se debe entender en forma restrictiva ni desigual
y, le asiste a todas aquellas personas afiliadas al régimen conferido a dicho instituto, el
que, conforme a su normativa propia y disposiciones reglamentarias que autorizan su
funcionamiento, en la prestacibn de sus servicios debe cubrir las enfermedades
generales de acuerdo al Articulo 28 de su ley organica, este régimen extiende sus
beneficios a los familiares de los afiliados quienes gozaran de las prestaciones del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Sin perjuicio del ejercicio de dicha facultad, cabe considerar que por elemental

humanismo, en aquellos casos excepcionales en los que lo que se esté demandando
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es la preservacion del derecho a la vida, afectado de privacion de manera cierta e

inminente, por la concurrencia de una enfermedad terminal o bien un caso no previsto,
como por ejemplo accidentes, heridas por armas de fuego, entre otros, la cobertura de
servicios médicos no puede ser suspendida o negada en tanto no exista declaracién
judicial que asi lo autorice, pues de ser suspendida o negada con fundamento en la
emision de una decision administrativa que puede ser posteriormente impugnada, ello
pudiera derivar en incumplimiento por parte del Estado en sus fines primordiales como

lo es el de la preservacion de la vida.

Por lo anterior, la corte confirmé la sentencia apelada, haciendo una modificacién que
es de mucha importancia, la cual consiste en que se obliga al instituto a continuar
proporcionando a la menor de edad los tratamientos y medicamentos que sean
necesarios durante el tiempo que estos los necesite, sin limite, por razén de su edad.

Esto quiere decir que la atencién seguira prestandose a la menor hasta que fallezca.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por mandato constitucional, posee
autonomia para poder desarrollar sus funciones, pero esto no quiere decir que actuaran
a como plazca, tal y como expuso la Corte de Constitucionalidad, al indicar que es
improcedente anteponer un acuerdo ante cuerpos normativos superiores, como lo son
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tratados internacionales sobre

derechos humanos ratificados por el Estado, entre otros.

79



4.4 El Decreto 295 del Congreso de la Republica y la necesidad de reformarla,'r:y'“f’:'?‘ﬁ"ﬁ"

para que se cubra a los nifios y adolescentes de conformidad con la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiezy Adolescencia.

El Decreto 295 del Congreso de la Republica es el vinculo que une por un lado el
mandato constitucional de la obligacion del Estado de garantizar la cobertura de la
Seguridad Social al pueblo de Guatemala, con la prestacion del servicio en si. Por tal
razoén es de importancia que esta ley deba ser muy sutil en este tema, todo elio para el

mejor beneficio de la poblacién.

Se ha establecido que hay unién de criterios por las instituciones publicas al tratar este
tema, al concluir que se ha, efectivamente, violentado los Derechos Humanos de la
Nifiez y Adolescencia por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social al no
cubrirlos por llegar a determinada edad; sin embargo, todo el proceso que tuvo que
llevarse para que el instituto fuese forzado a restablecer la atencidn y asistencia a la

menor.

Ante tales precedentes, se estima necesario reformar el Decreto 295 del Congreso de
la Republica, ya que actuaimente en el Articulo 31, el cual establece en su parte
conducente que “la proteccion relativa a enfermedades generales comprende los
siguientes beneficios para el afiliado: a) servicios médicos, quirirgicos, terapéuticos y
hospitalarios, durante el periodo y en la forma que indique el reglamento. Estos
beneficios pueden extenderse a los familiares del afiiado que dependan
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econ6micamente de él, principalmente a su esposa e hijos menores de edad;...”, déja
en estado vulnerable a los beneficiados del afiliado, por establecer que el instituto
“puede” extender los servicios que presta. Esto pudo ser razonable en el momento en
que fue emitido tal decreto, puesto que el instituto tenia escasos afios de haberse
fundado cuando se emiti6 dicha ley, y ante esto, ain se encontraba consolidando su
funcionamiento, ademas de que no pbseia la capacidad econémica suficiente. Pero
desde entonces hasta hoy en dia han sido escasas las mejoras en torno al objeto de
esta investigacién. Y sin mencionar en esta era poseen la logistica, tecnologia, los
recursos y otras herramientas que no se tenian entonces; y por si fuera poco, en los
ultimos afios ha venido cambiando su imagen bajo el lema “una época de cambio, para
un cambio de época”, que si bien es cierto, han modificado determinados asuntos en su
cuadro, no se han visto cambios de fondo que permitan dar un servicio a los afiliados y

beneficiarios los mas humanamente posible.

Entonces, una modificacién sustancial al Articulo 31 de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, haria que el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social cubra hasta los 18 afos de edad, segin el interés superior de la nifiez y

adolescencia, el cual podria quedar de la siguiente manera:

Articulo 1: se reforma el articulo 31 quedando de la siguiente manera:

Articulo 31. La proteccion relativa a enfermedades generales comprende los siguientes

beneficios para el afiliado:
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a) servicios médicos, quirurgicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el periodo y en la

forma que indique el reglamento.

Estos beneficios seran extendidos a su esposa, familiares del afiliado que dependan
econémicamente de él, siendo obligatorio, como minimo, hasta los dieciocho afios de

edad para los hijos de este;

b) indemnizacién en dinero proporcional a los ingresos del afiliado, durante el mismo

periodo; y

¢) suma destinada a gastos de entierro.

Esta reforma, lo que estableceria, seria un mandamiento para que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social cubra a la nifiez y adolescencia hasta los 18 afios
de edad, y dejando las puertas abiertas para que en la medida de los posible siga

ampliando el rango de edad como lo estudiado en la legislacibn mexicana antes tratada.
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CONCLUSIONES

. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha sido objeto de acciones legales
por parte de padres de familia, con el objeto de que esta no deje en el abandono a
sus hijos, que dependen del tratamiento que se les proporciona en innumerables

ocasiones, siendo favorecidos la nifiez y adolescencia.

. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha modificado su imagen, asi como
la infraestructura de ciertos edificios; sin embargo, no ha realizado cambios en la
razén de su funcién, que es el de dignificar al trabajador guatemalteco y a quienes

dependan econémicamente de él en las adversidades de la vida.

. Dentro de los derechos fundamentales, el derecho a la vida es el de los mas
importantes, por consiguiente todos los demas giran en torno a él; siendo asi el de
la salud el mas proximo al anteriormente descrito, puesto que este se justifica como

mecanismo de proteccién a la vida.
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RECOMENDACIONES

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deberia generar politicas tendientes
a mejorar el sistema de inversién, por la mala administracion que hacen de ella; con
el fin de optimizar sus recursos y, asi poder brindar la cobertura que por ley les

corresponde.

Es necesario que la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
deje sin vigencia toda aquella disposicidon que contravenga los derechos humanos
gue corresponde a la ninez y adolescencia, debido a que las mismas violan sus

derechos fundamentales con el objeto de dignificarles en su humanidad.

Que el Congreso de la Republica, reforme la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, a manera de que se amplien los beneficios al
seguro social, que por derecho les corresponde; incluyendo la extension de la
cobertura que presta a los hijos de Ios‘afiliados al seguro social, en concordancia al

interés superior de la nifiez y adolescencia, hasta los 18 afnos.
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