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Respetuosamente y en atencion a la providencia fechada 18 de octubre del afio
2012, dictada por la Unidad de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, que Usted dignamente dirige y recaida
dentro del expediente identificado con el nimero 2012-1661, en relacion al Trabajo de
Tesis del Perito Contador JOSE ANIBAL LOPEZ SILVA, intitulado “ANALISIS
JURIDICO DE LA IMPORTANCIA DE LEGISLAR UN CODIGO AMBIENTAL” vy en
virtud del mandato inserto en la resoluciéon aludida procedi a asesorar el trabajo
mencionado, razén por la cual rindo a Usted mi dictamen en los términos siguientes:

1) La investigacion realizada por el bachiller ut supra mencionado, se desarrollé sobre
un tema importante especificamente en lo referente a la inexistencia de un Cédigo
Ambiental, que se investigd segln nuestra legislacion, tratados internacionales y
doctrina, que tienen relacion con el Derecho Ambiental desde puntos de vista, tanto
legales como doctrinarios.

2) Que no obstante que el plan de investigacion fue aprobado estimé necesario y
relevante cambiar el bosquejo de temas de una forma mas consistente y con ello
abarcar de una mejor manera la investigacion, con el objeto de incluir en él todo lo
atinente al ambito ambiental.



3) Considero que el estudiante aborda de manera muy cientifica y técnica una .
problematica importante dentro de la sociedad guatemalteca, y creo que los métodos y
técnicas de investigacion utilizadas para llegar a establecer las conclusiones vy
recomendaciones de la misma, han sido seleccionadas adecuadamente; todo ello, se
encuentra reforzado con la bibliografia utilizada que esta enriquecida con la legislacion
guatemalteca e internacional, asi como autores nacionales y extranjeros, la que
demuestra acuciosidad del estudiante en la investigacion realizada, lo cual, ha
contribuido a confirmar la hipotesis que se establecio dentro del plan respectivo.

4) Opino y dictamino que el trabajo asesorado reline los requisitos, tanto de forma y de
fondo, que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y en virtud
de considerar que el trabajo de tesis cumple con lo establecido en el reglamento
respectivo, emito dictamen FAVORABLE, previa revision y discusion en el examen
publico.

Con muestras de mi mas alta estima, me suscribo de Usted, como su atento y
seguro servidor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de marzo de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO ERICK GUSTAVO SANTIAGO DE LEON, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante JOSE ANIBAL LOPEZ SILVA, intitulado:
"ANALISIS JURIDICO DE LA IMPORTANCIA DE LEGISLAR UN CODIGO AMBIENTAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, 3kaprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimep pertinentes”.
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Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que por
designacion de la Unidad que dignamente dirige, se me nombrdé como Revisor de
Tesis dentro del expediente identificado con el numero 2012-1661, en relacién al
Trabajo de Tesis del Perito Contador José Anibal Loépez Silva, intitulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA IMPORTANCIA DE LEGISLAR UN CODIGO
AMBIENTAL” y en virtud del mandato inserto en la resolucién aludida procedi a
revisar el trabajo mencionado, razén por la cual rindo a Usted mi dictamen.

Al estudiante en menciéon, se le brindd la revision de la investigacion ut
supra citada, misma que es requerida para este tipo de trabajos con el objeto de
que sea de gran ayuda e interés a la sociedad. En ese sentido se procedi6 a
revisar en forma exhaustiva la investigaciéon presentada, coligiendo que cumple en
todos sus aspectos con los requisitos que exige un trabajo profesional de
graduacion.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se debe cumplir de conformidad con la normativa
respectiva: la metodologia, técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacion.
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Las conclusiones son correlativas con los objetivos trazados al inicio de la
investigacion y han sido congruentes con el texto de la tesis sobre los topicos mas
relevantes, y al mismo tiempo se relaciona con las recomendaciones, siendo estas

viables y realizables de conformidad con las practicas legales y los sistema
nacionales tanto legislativo como judicial.

Ademas, el trabajo se hizo en mi direccidn y supervision, por lo que me
consta su planificacion, elaboracion, investigacion y redaccion, cumpliéndose a
cabalidad las exigencias, las que se pidieron por la naturaleza de un trabajo de
vital importancia en la vida nacional y que representa un valioso aporte del autor
para la rama del Derecho Ambiental, es por ello que al haberse cumplido con los
requisitos establecidos, tanto de forma y de fondo que exige el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis revisado, previa discusion en el examen publico.

Con muestras de mi mas alta estima, me suscribo de Usted, como su
atento y seguro servidor.
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INTRODUCCION

Con el devenir de la historia de Guatemala, pero muy en especial con lo relacionado al
ambito ambiental, el Derecho Ambiental ha ocupado un importante fugar en las
sociedades, empero al existir una variedad y dispersa de legisiacion que iratan de
regular lo que le concierne, ha traido como consecuencias conflictos vy litigios por no
haber un Codigo Ambiental que unifique la legislacion dispersa, lo que ha conducido a
movimientos de campesinos que persiguen tal legislacion bajo el mismo patron de
espontaneidad, de desesperacion y silencio, heredados de sus antepasados, en virtud
de los efectos que les ha ocasionado la no exacta regulacion ambiental, que contindan
siendo protagonistas de la realidad guatemalteca, convertido en una problematica social

que a la fecha no se ha resuelto.

La legisiacion que refiere al Derecho Ambiental es insuficiente, inadecuada y a veces
injusta imparticion en virtud de ser apoyadoe por el Derecho Penal y Administrativo, en
su intento de resolver la problematica ambiental, empero un Codigo Ambiental ilevaria
implicito la mas racional produccion y el mas alto grado de justicia social, que sirven de
aprovechamiento de desarrolio, cuyos principios son. el derecho de la persona al
Derecho Ambiental y ia realizacién de la justicia por medio de la formacién de una
legislacion concerniente, argumentacion e interpretacion juridica, que hace imperativo a
que todos encaremos con firmeza nuestras responsabilidades. para contribuir a gestar
una nacion préspera y fecunda, cuyos frutos debemos cosechar por el acceso seguro y
equitativo a la justicia alcanzando una convivencia en paz, pero de una paz legendaria
del ambiente, una paz de seguridad juridica, iluminada por la técnica juridica, que debe
corresponder a la interpretacion de una legislacion ambiental autonoma, irradiada por la
justicia, que hace urgente la necesidad de que se establezca un marco juridico seguro,
simple y accesible a toda la poblacion, a través de la aplicacidon de procedimientos
ambientales judiciales agiles que diriman litigios y otros relacionados a lo ambiental,

instituyendo un Codigo Ambiental dentro del Organismo Judicial.
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En los ultimos anocs, los esfuerzos para detener los efectos causados al ambiente son
diversos, entre ellos se encuentran algunas conmemoraciones como el "22 de abril Dia
de la Tierra”, el cumplimiento del Protocolo de Kyoto por parte de los firmantes, gue
incluye a Guatemala, no deben ser activismo, sino contribucion a normar que el planeta
es el hogar de la humanidad, y que se debe alcanzar un justo equilibrio en la
explotacidn de sus recursos, degradados por la contaminacion, etcétera; porque la
afectacion de los recursos naturales no disminuye y es fruto del crecimiento
poblacional, niveles de contaminacion y consumo. Esta situacidn se da en un espacio
finito, que produce efectos en tiempos mas breves a los que podian medirse con
anterioridad, siendo mas frecuentes sus impactos, tan asi que hay naciones
condenados por altos niveles de degradacion ambiental, situacidn que podria hacer
recaer al Estado, si no legisla un Codigo Ambiental, mediante la emision de leyes por
parte del Congreso de la Republica, que le permita a la Corte Suprema de Justicia, a

través de los tribunaies, impartir justicia ambiental, ecuanime y equitativa.

El presente trabajo contiene cuatro capitulos: CAPITULO | EI Derecho Ambiental:
describe sus generalidades y lineamientos, haciendo comprender su sentido histérico,
evolucion, desarrollo practico y social, que esta en condiciones de entender a cabalidad
tanto para nuestro pais, profesionales del derecho v a la sociedad; CAPITULO 1
Antecedentes de ia legislacion ambiental guatemalteca: revela la orientacion legislativa
del Estado, emitida para que persigue el objetivo cumplido hasta hoy, de tratar de
preservar los intereses del Estado hacia el Derecho Ambiental y sus nuevas
instituciones: CAPITULO HI Instituciones gubernamentales que actualmente auxilian el
ambito ambiental: se analizan leyes internas, externas y reglamentos de las mismas,
que posibilitan, facilitan o dificultan el ejercicio de derechos de acceso a la justicia
ambiental, que se inclinan por legitimar la concentracion del recurso y protegerio de

eventuales amenazas por parte de la sociedad.

(i)



CAPITULO IV Analisis juridico de la importancia de legislar un Caodigo Ambientaf:m
Propuesta de establecer una Unica legislacion para resoiver los conflictos ambientales.
planteando que en un Codigo Ambiental es donde encuentran los arbitros que dirimen v
dictan laudos por demandas y controversias entre las partes, resolviendo Ia

problematica ambiental.

La investigacion se realizd conforme a los métodos cientifico, dialectico, deductivo,
juridico, analitico y el sintético. Las técnicas empleadas fueron: la indirecta,
observacion, recopilacion bibliografica. documentales, ficheros y técnica juridica para la
interpretacion de la informacion y legislacion relacionada al tema, comprobandose de
esa forma la validez de la legitima premisa que intitula este trabajo tedrico y cientifico

que va mas alla de la razon social con sentido humanista.

El tema investigado esta fundamentado en teorias de expertos de ambiente y recursos
naturales que explican que en un Cdédigo Ambiental es donde se encuentran los
razonamientos de los jueces que dirimen y dictan laudos por demandas y controversias

entre las partes, resolviendo la problematica ambiental.

(iii)



CAPITULO |

1. El Derecho Ambiental

Para desarrollar el contenido de este capitulo, pienso que es de suma importancia
puntualizar que es el Derecho Ambiental, en virtud que ha conllevado a los diferentes
autores que han incursionado en la misma, a definirla como una moderna rama del
derecho, aunque es necesario plantear la necesidad de ubicar este derecho en sus
origenes mismos y en el desarrollo de la humanidad, pero analizando las legislaciones
ambientales mas antiguas, asi como la doctrina, confirman la existencia de la ciencia

del Derecho Ambiental.

“Se puede afirmar que el Derecho Ambiental surge con la primera prohibicion que el ser
humano primitivo hizo de usar de ciertas plantas o animales por ser sagrados, nace con
la elevacion al rango de dioses de los fendmenos naturales y de la naturaleza en su

conjunto.

Consideramos como profesionales que uno de los temas de mayor trascendencia a
realizar tecnica, andragogica y juridicamente es sin duda alguna, el que se relaciona
con Ambiente; pues si bien el planeta puede subsistir sin la existencia del ser humano,
éste Ultimo no puede hacerlo sin la existencia del planeta. Esta es una verdad que no

necesita aprobacion alguna.”

! Villatoro Schunimann, Sandra Eloisa. Calderén Maldonado, Luis Alexis. Ecologia y Derecho Ambiental. Pag. 101.
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Se considera que también el origen, formacién y desarrollo del Derecho Ambiental, esta

en los derechos humanos como un Derecho Ambiental moderno que se asienta en dos
fuertes pilares, uno de caracter econémico y otro de caracter social, sobre los cuales se
ha venido desarrollando su normativa y reflexiones cientificas y se cree que en los
Derechos Humanos existe la posibilidad de encontrar una filosofia y fuentes
inspiradoras, un alma. Los derechos humanos pueden encontrar en el Derecho
Ambiental ya no normas enunciativas o pragmaticas sino normas que les dan vida y que
son estandarte de libertades en que se busca construir una sociedad basada en la
dignidad humana y de justicia social, por lo que hace necesario realizar un analisis

juridico de la importancia de legislar un Cédigo Ambiental.

1.1. Generalidades

Cuando nos iniciamos en el estudio de algo, lo primero que deseamos saber es que
estamos estudiando y para satisfacer esa inquietud hago una seleccion de las
aportaciones mas representativas y de sus rasgos mas notables, emprendiendo en este
capitulo con una vision global del Derecho Ambiental a partir del estudio de sus
antecedentes, que han dado lugar a diversos instrumentos internacionales vinculantes y
no vinculantes, y contribuido en la definicion del concepto de Derecho Ambiental.
Ademas, el capitulo se adentra en la delimitacién del objeto del Derecho Ambiental, los
principios y caracteristicas que permiten comprender su evolucién e importancia asi
como su trascendencia para diversas disciplinas, en virtud que el Derecho Ambiental ha

avanzado en nuestra era.



desarrollo sostenible es una preocupacion de la sociedad de estos tiempos vy, por
consiguiente, de su Derecho. En definitiva, se trata de establecer las reglas que hagan
posible la existencia arménica en un medio ambiente equilibrado y sostenible para
todas las especies, lo que hace posible realizar un analisis juridico de la importancia de
legislar un Cédigo Ambiental, aunque aclaro que el Derecho Ambiental no se origina en
politicas estatales, ni en las costumbres populares, ni en las elaboraciones de los
juristas aunque, en un segundo momento, se beneficia de !a colaboracién de todos
esos factores. Lo que lo hace posible es el nivel alcanzado por la ciencia y la

tecnologia.

Se Considera que el derecho ambiental se encuentra compuesto de derechos y
obligaciones; derechos, porque las personas gozan o disfrutan de los recursos
naturales desde antes de nacer hasta el momento de la muerte; y obligaciones, porque

conservarlos debe ser un valioso legado para las generaciones venideras.

1.2. El derecho ambiental guatemalteco

Los seres humanos en todas nuestras actividades, interactuamos con nuestro entorno y
al hacerlo, invariablemente producimos efectos como deterioro a los recursos naturales,
renovables o no, introducimos modificaciones nocivas o simplemente notorias al paisaje
o rompemos el equilibrio ecolégico ya que somos los Unicos seres cuyo habitat esta

conformado por varios ecosistemas, afectados de distintas maneras.

La preservacién y promocion del ambiente y la implementacién de un modelo de =



No obstante ello, en las actividades cotidianas que realizamos como respuesta a los
instintos y necesidades basicas, producimos un impacto ambiental minimo el cual
puede ser y de hecho es reparado por la propia naturaleza con el transcurso del tiempo.
Sin embargo, la sociedad y las actividades humanas han llegado a tal grado de
desarrollo, que ya a finales del siglo pasado la industrializacién o sus efectos habian
alcanzado casi todos los rincones del planeta por lo que ya no realizamos solamente
actividades para satisfacer nuestras necesidades basicas, sino que hemos creado
necesidades adicionales, las cuales exigen el desarrollo de actividades que impactan de

manera agresiva y deterioran el ambiente.

Esto fue previsto tempranamente por algunos cientificos, pero no ha sido sino hasta en
los ultimos afios del siglo XX, cuando la acumulaciéon de efectos negativos en el
ambiente, producto de las actividades con las que satisfacemos nuestras necesidades
creadas, ha llegado a tal magnitud que estos efectos se han hecho perceptibles y ha
aparecido entonces el interés mundial por reducir estos efectos acumulados asi como el
impacto negativo que se cause al ambiente con cualquier actividad humana, ya que de
continuar con los actuales excesos en el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, corremos el riesgo de degradar el ambiente hasta que toda la humanidad
pierda su habitat y desaparezca, lo que hace urgente llevar a cabo un analisis juridico

de la importancia de legislar un Cédigo Ambiental.




‘Al igual que en los demas paises centroamericanos, nuestros recursos basicos, tierra,
bosques, agua, areas costeras y pesqueras, son mal utilizadas, lo que compromete la

prosperidad futura de los guatemaltecos.

Esta situacidbn esta ligada a un amplio espectro de problemas los cuales se
interrelacionan para producir una complicada situacién a nivel nacional, entre los que se

puede mencionar:

a. Deforestacion

b. Erosion acelerado del suelo

c. Uso desmedido e inadecuado de agroquimicos

d. Contaminacién del agua, aire suelo y alimentos

e. Problemas en el desarrollo de recursos hidraulicos y manejo de cuencas
f. Perdida de especies, en particular silvestres

g. Problemas relacionados con recursos marinos, costeros y piscicolas

h. Impactos industriales

i. Problemas relacionados con el empleo de los diferentes componentes del sector

energético.

j. Problemas relacionados con el uso de la tierra.”

2 |bid. Pag. 102.



1.3. Denominacion del Derecho Ambiental

Es preciso sefalar en este apartado, las diferentes denominaciones que ha récibido el
derecho ambiental a través de su historia, por ser una disciplina juridica relativamente
nueva no se tiene mayor informacion sobre el tema, sin embargo trataré de hacer en la
medida de lo posible una breve explicaciéon sobre las diferentes designaciones del

Derecho Ambiental.

1.3.1. Derecho Ecolégico

En un principio se le denominé “Derecho Ecolégico”, por el simple hecho de que esta
disciplina juridica, regulaba todos los elementos biédticos, (plantas y animales) edafico
(suelos), atmosférico (aire) hidrico (agua) litico (roca y minerales), partiendo del
significado de la palabra ecologia que proviene de las palabras “Oikos que significa

casa’, es decir la ciencia de nuestro habitat.

Sin embargo se determiné que no era propicio designarle este nombre por estar
bastante alejado de la realidad juridica y por que dejaba al descubierto otros aspectos
que también se encuentran inmersos del medio ambiente y que necesariamente debian

estar regulados dentro del derecho.



1.3.2. Derecho de Entorno

Se le define como “Derecho de Entorno, a esta denominacion juridica, como al conjunto
de elementos que rodean al ser humano, que no solé incluye a los elementos bidticos y
abidticos, sino que ademas se extiende a la sociedad misma. Establece que el ser
humano es eminentemente social y ambiental, quien necesita de los demas y de la
naturaleza para salir avante en el camino de su propia existencia y que necesariamente
deben de ser regulados. Pasé muy poco tiempo para que se le diera esta terminologia
en virtud de que ésta denominacion carece de principios y caracteristicas propias, para

ser considerada como una disciplina juridica.

1.3.3. Derecho Ambiental

El tratadista Mateo Magarifios de Mello afirma que, lo que caracteriza a una rama del
derecho es su objeto, por mas que el derecho es uno, pragmaticamente, a los efectos
de su manejo, dividimos las normas juridicas en ramas” segin su naturaleza de la
actividad que regulan y que constituyen su “objeto”. Tenemos, asi, el Derecho Civil,

Comercial, Penal, etc.

Siguiendo al mismo autor, indicamos que el Derecho Ambiental es diferente a las
demas disciplinas juridicas, en cuanto a que su objeto es global u holistico. En efecto,

ese objeto es el medio ambiente como tal, como valor en si mismo.



La doctora Raquel Gutiérrez Najera, opina que el objeto de estudio del Derecho
Ambiental es la tutela de los sistemas naturales que hacen posible la vida, agua, aire y
suelo. Es por ello que en base a las distintas definiciones con se le puede describir al
Derecho Ambiental, se consideré oportuno darle ésta denominacién por las siguientes
razones. Al igual que las demas disciplinas juridicas el Derecho Ambiental, se
encuentra fincado en una estructura integral, que lo hace ser autbnoma porque posee:
doctrina propia, principios informadores, fuentes propias, jurisdiccion privativa, espacio
de ensefianza en la academia e institucionalidad propia y que aportan basta
informacién para el estudio y regulacion del medio ambiente. Es oportuno sefialar
ademas, que la denominacién de Derecho Ambiental, fue tomando auge a partir del afio
de 1972, con la primera conferencia mundial sobre el medio humano en Estocolmo
Suecia. Es a partir de esa fecha, hasta nuestros tiempos que esta disciplina es
considerada como parte de las distintas ramas del derecho y lo que es mas, es

aceptada a nivel latinoamericano.

1.4. Definicion

La unidad de la ciencia juridica se encuentra integrada por una serie de divisiones que
en primer lugar son determinadas por la esencia de la especialidad que desarrollan y en
segundo por la existencia de fuentes, caracteristicas y aplicaciones propias de cada

divisiéon o rama.



En primer lugar, al decir que la esencia que le otorga especialidad al derecho ambiental

es el medio ambiente, es necesario saber qué es medio ambiente; se puede pensar que
es un termino formado de dos palabras, “Medio que es el conjunto de circunstancias
culturales, econdémicas y sociales en las que vive una persona.”; y “Ambiente que son
las condiciones o circunstancias fisicas, sociales, econémicas, etc., de un lugar o una
reunién, de una colectividad o una época.” Al integrar estas dos palabras se entiende
que medio ambiente es todo aquello que rodea al ser humano y que permite la vida en

cierto lugar y tiempo.

No es facil definir una disciplina juridica multiforme y en plena mutacién como lo es el
Derecho Ambiental; los juristas que han examinado este problema nos proponen
diversas formulaciones que revelan en general los rasgos especificos y las
orientaciones del contexto econémico, social y politico de la regién a que pertenecen,
aunque varia en cuanto a tiempo y lugar, de acuerdo a la doctrina y legislacion de cada

pais, por lo que para ello se describe una variedad de definicién del Derecho Ambiental.

“El derecho ambiental comprende las normas legales referentes al uso y conservacion
de todos los bienes, fendbmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno
natural, y los fenébmenos naturales producidos o inducidos por el hombre, en tanto

influyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés humano”.®

3h't’tp://www.rae.es/.Asociacién de academias de la lengua espanola. (Guatemala, 01 de noviembre de 2012).
4 ldem.
° Samayoa Palacios, Cesar Augusto. La importancia de la ensefianza del derecho ambiental y los recursos
naturales en Guatemala. Pag. 51.
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“La disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los =

bienes naturales y la actividad antrépica, orientando la regulacion juridica de las
conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotacién y aprovechamiento de

recursos naturales, conservacion de la naturaleza y protecciéon del ambiente” 8

“El conjunto de normas que rigen en el pais las relaciones del hombre con el entorno,
con el proposito de regular la conservacién de los recursos naturales, su manejo

adecuado y el ordenar las conductas que sobre el incidan”.”

Creo que el derecho ambiental es la agrupacion de directrices juridicas, que se nutren
de antecedentes juridicos, sociales, culturales y naturales, para recuperar, proteger y
aprovechar en forma sostenida, los elementos existentes en el medio ambiente,
permitiendo por medio de su aplicacién preventiva y sancionatoria, la viabilidad de la

vida en todos sus aspectos y la conservacién de la especie humana.

Opino que todo derecho debe estar basado en un conjunto de principios que
determinen su esencia y lo hagan diferente a cualquier proceso vigente en el pais, debe
reflejar la composiciéon de la nacion guatemalteca, es decir, su multiculturalidad,
multietnicidad y plurilinguismo. En Guatemala, el Derecho Ambiental como disciplina no
ha existido, siempre surge cuando coinciden una serie de factores econémicos,

sociales, politicos y culturales que influyen en la misma.

6 Jaquenod de Zsogon, Silvia. Iniciacién al derecho ambiental. Pag. 57.
7 Ramirez Bastidas. Derecho Ambiental. Pag. 39.
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Tratar de definir el Derecho Ambiental es dificil, por la complejidad que en él se |
enmarca (Juridica y técnica). Por ello su definicidon no puede estar ausente en ninguna

obra que se refiera a dicha disciplina.
1.5. Fuentes reales del Derecho Ambiental

‘Entendemos como fuentes reales del Derecho a todos los fendmenos que concurren
en mayor o menor medida, a la produccidén de la norma juridica y que determinan en

mayor o menor grado, el contenido de la misma”.2

Conocidas también como fuentes primarias del derecho. Abarcan los hechos,
circunstancias y consideraciones que nutren la conducta del legislador y que se
plasman en el contenido de las normas. Las fuentes reales son los factores que
determinan el contenido de las normas, situaciones de hecho que el legislador debe
regular, necesidades econémicas o culturales de los sujetos de la norma, busqueda de

la justicia, de la seguridad, del bien comun, etcétera.

El Derecho ambiental no es la excepcién con respecto a las demas disciplinas juridicas,
la existencia de un conjunto normativo o un tipo de legislacion particular, obedece a la
necesidad de reglar aquellas manifestaciones de conducta que por su presencia en el
medio son causantes de efectos negativos o bien positivos para la sociedad, con lo cual
se busca, en el primero de los casos, evitar tales comportamientos, por ser de caracter

Nocivo.

8 Martinez Solorzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 138.
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8 Martinez Soldrzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 138.
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En el otro se pretende promoverlos, y todo ello por medio de .Ia emision de normas
juridicas positivas que una vez revestidas de la fuerza coactiva legitima correspondiente
y avalada por el érgano de gobierno respectivo, permiten regular el comportamiento
individual y colectivo con el objeto de lograr una sociedad mas arménica y acorde con la

tutelaridad de los intereses sociales y ambientales propios del bien coman.

Se puede sefalar que las fuentes reales del Derecho Ambiental se remiten a aquellos
hechos de trascendencia social y ecolégica que tienen consecuencias sobre el
ambiente o entorno humano, como por ejemplo: la problematica ambiental de la
contaminacion de los recursos naturales, o bien, su degradacion o agotamiento; la
necesidad de aplicar una politica de desarrollo sostenido en armonia con la necesidad
de conservar los recursos naturales; las distintas formas de manifestacion del deterioro
ambiental dentro del habitat humano, originado por la actividad urbanistica del hombre
(ruido, basura, contaminacién visual, etc.); los efectos que se producen en la salud
humana, animal y vegetal; el calentamiento del planeta; la progresiva desertizacion de

las tierras cultivables y otros.

Cada uno de estos aspectos o fenémenos es objeto de preocupacién para el hombre
contemporaneo, y su solucion, indiscutiblemente, requiere de un cambio de conducta
personal y colectiva que tenga en cuenta, sobre todo, el interés general sobre el

particular y, mas aun, la proteccion de los derechos de las futuras generaciones.
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Para lograrlo, no es suficiente tener conciencia del mismo; se requiere de un conjuntc;“\
de normas e instituciones de caracter ambiental, que permitan desarrollar y aplicar una
actividad fiscalizadora de los comportamientos individuales y colectivos, que
unicamente se pueden lograr a través de la creacion de cuerpos legales provistos de un
poder coercitivo que persuada el animo nocivo de quienes desean obrar en sentido
contrario a los intereses ambientales del resto de la sociedad. Se puede decir,
entonces, que son estos factores o hechos sociales, econdémicos, ecolégicos y
cientificos los que suscitan el aparecimiento del derecho ambiental y que son en
realidad sus fuentes reales. En cuanto a cual puede ser el contenido de estas normas
juridicas, se puede sefalar que este diferira de acuerdo con el interés que se deba
tutelar o la problematica particular de cada caso, pudiendo ser este (el contenido)

dentro de los ordenes econdmico, ecoldgico, salubridad, politico, ético y otros.
1.6. Principios rectores del Derecho Ambiental

Opino que es menester hacer un esbozo general del tema, debiéndose aclarar que: “Asi
como existen principios de la ciencia del derecho en general, que abarcan cualquier
area juridica, también existen principios propios de cada rama especifica del derecho
(constitucional, penal, civil, administrativo, etc.), que permiten identificarla como tal y por
otra, diferenciarla de otras ciencias, disciplina o doctrina, por lo que se sostiene que los
principios generales del derecho no pueden identificarse con los principios propios de

una disciplina en particular.™

® Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccién al Derecho Procesal del Trabajo. Pag. 8
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En consecuencia, son principios rectores los postulados fundamentales y soluciones
particulares que se obtienen partiendo de la justicia y la equidad social atendiendo a la

naturaleza de las cosas positivas. Entre tales principios, se encuentran:
1.6.1. Ubicuidad

Este principio obedece a que el derecho ambiental se dirige a todos los sujetos porque
esta en un mismo tiempo en todas partes; por ejemplo en cuanto usuarios o
productores de residuos contaminantes, porque ambos son victimas al mismo tiempo
de la contaminacién que se produce. Nos referimos a que el mismo productor de estos
residuos es victima de la contaminacion, y estara heredando a sus futuras generaciones

un mundo cuya contaminacién ambiental estara en cualquier parte.
1.6.2. Sostenibilidad:

Es una formulacion estratégica orientada hacia el futuro como proyecto para que
nuestros congéneres y sus descendientes puedan vivir con dignidad en un entorno
biofisico adecuado, guardando en su interior la inspiracién sobre la idea central de una
sola tierra en las relaciones hombre-naturaleza. El desarrollo sostenible, es el que
satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras; para satisfacer sus propias necesidades. La utilizacién de
recursos naturales para beneficio de la generacién presente, pensando en dejar a las

venideras un medio ambiente sano.

14



Sobre este principio, existen muchas definiciones tanto doctrinarias como oficiales: sin

embargo, todas tienen en comdn tres elementos:

a) Eldesarrollo arménico del ser humano y de dichos recursos.

b) La disponibilidad permanente de dichos recursos, mediante la aplicacién de

conductas adecuadas.

c) La maxima participacion social en el ejercicio de estos derechos con justicia y

equidad.

1.6.3. Globalidad

El tema ambiental debe conducir, en primer lugar, a un cambio de actitud mental para
que se pueda actuar globalmente y, en segundo lugar, que la actuacion local y regional
mejore las condiciones ambientales y beneficie a todos, aunque la crisis operativa sea

local.

La crisis ecoldgica es global porque afecta el planeta entero o la totalidad de la biosfera

y (por primera vez en la historia) afecta a los grandes cielos biogeoquimicos de la tierra.
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1.6.4. Subsidiariedad:

Este es otro principio correlativo a la globalidad y que se corresponde, con el
planteamiento o concepcién constitucionalista de criterio local, analizdndolo a gran
escala. Los organismos internacionales y las proyecciones universalistas, de los entes
comprometidos en los conflictos y soluciones propugnan, por los postulados que
pretenden la intervencion de los Estados comunitariamente, en la medida en que los
objetivos y soluciones que se plantean no se puedan alcanzar por el accionar de cada
estado independientemente y; en tal caso, sera factible aplicar remedios acordados
internacionalmente o regionalmente. De tal manera, el Estado que sea incapaz de
resolver sus problemas ambientales, la comunidad internacional esta obligada a prestar
ayuda, llegar al auxilio y evitar la degradacién de estos recursos naturales que afecta a
todos los habitantes del planeta, ejemplo de ello; los paises subdesarrollados le pagan

a los acreedores mediante un programa que se le denomina “deuda por naturaleza”.

1.7. Caracteristicas

Se atribuyen diversas caracteristicas y entre ellas, especialmente, el hecho de ser a la
vez dinamico, interdisciplinario, proteccionista y tutelar. En el desarrollo del Derecho
Ambiental no se habian presentado las caracteristicas necesarias para configurarse en
forma autonoma y contar con un elemento existencial propio pero estos constituyen
una de las partes fundamentales dentro de los problemas de ambito econémico social,

dentro del marco de la sociedad actual.
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Opino que los caracteres del derecho ambiental se han vislumbrado como los

siguientes:

a) “Las dimensiones espaciales indeterminadas: el marco espacial de los problemas
ambiéntales es relativamente impreciso.

b) El caracter preventivo: sus objetivos son fundamentalmente preventivos, aunque en
ultima instancia sea sancionador.

c) El sustrato técnico meta juridico: Los aspectos normativos sustanciales que se
refieren principalmente a limites y umbrales determinan las condiciones en que
deben realizarse las actividades afectadas.

d) La distribuciéon equitativa de los costos: La pretensién es de correccion de las
deficiencias que presenta el sistema de precios, compensando los costos que
supone para la colectividad la transmision de residuos y subproductos a los grandes
ciclos naturales.

e) La preeminencia de los intereses colectivos: El caracter publico del derecho
ambiental no excluye el ordenamiento privado, tanto a las relaciones de vecindad
como a posible exigencia de compensaciones y reparaciones en caso de culpa
contractual, como al logro de sintetizar los caracteres pulblico y privado, en la nueva
categoria que impone la apariciéon de los intereses colectivos.

f) El caracter sistémico: El derecho ambiental es de tal naturaleza al estar las
disposiciones y normas en general, al servicio de la regulacién de los diferentes

elementos que componen el ambiente natural y humano.
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g) indole multidisciplinaria: El derecho ambiental se yuxtapone a una serie deﬁ‘
disciplinas mas o menos relacionadas, asi mismo se articula dentro de un marco de
importacion de conceptos, subyace al vinculo directo de las distintas ramas juridicas,
nexo que se presenta horizontalmente, permitiendo influencias sectoriales reciprocas
dentro de un mismo elemento juridico.

h) Caracter transnacional: En muchos casos rebasan fronteras nacionales, porque los
problemas ambiéntales en el sistema natural, los elementos, fenémenos y procesos,

no se limitan a fronteras administrativas.”?
1.8. Naturaleza juridica

Pienso que el Derecho Ambiental pertenece a un derecho mixto, porque asi, como el
Estado es protector del patrimonio natural; también, lo resguardan los ciudadanos en
compromiso con la proteccion del entorno natural, quienes han decidido que los
terrenos de su propiedad sean declarados como reservas naturales protegidas y de

esta manera también se ven beneficiados con el programa de incentivos forestales.

“La naturaleza juridica del derecho ambiental se puede entender como un nuevo campo
del ordenamiento juridico, referido a la proteccion del sistema ambiental (vinculado con
la contaminaciéon, con cualquier forma de deterioro del ambiente en los que los
componentes y los recursos de la naturaleza son objeto de la actividad productiva de

los hombres).”!

'° De Zsogon, Jaquenod. Derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 17
" Herrera, Jeanetdte y Sobenes de Vasquez, Alejandra. Manual de legislacion ambiental de Guatemala. Pag. 18
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Este derecho irrumpe en todas las ramas conocidas de las ciencias juridicas, ello en el
sentido que lo ambiental, es objeto de tutela juridica, por tal razén tiene que ver con el
régimen juridico administrativo del Estado, con las relaciones Estado individuo, y de los
individuos entre si; igualmente incursiona en casi todas las ciencias, tomando parte de

éstas y, a su vez, permitiendo la intervencion de aquellas.

1.9. Diferencia entre Derecho Ambiental y Derecho Ecolégico

“El derecho del entorno, se encuentra constituido por el conjunto de normas juridicas
cuya vigencia practica deviene o es susceptible de devenir en efectos ambientales
estimables, beneficiosos o perjudiciales, sea o0 no que la motivacién de dichas normas
haya reconocido una inspiracién asentada en consideraciones ecolégicas.”'? Es decir,
se atiene a los efectos de las normas y, de ahi, concluye que todos los contenidos
juridicos normativos o extra-normativos, portadores de una dimensiéon ambiental
estimable, deben ser congregados en una misma asignatura (Derecho Ambiental), de
tal manera que los lectores puedan lograr una impresién integrada, lo mas aproximada
posible, de la dimension juridica integral del problema ecolégico. El Rector Martin Mateo
niega la sinonimia entre Derecho Ambiental y Derecho Ecolégico, poniendo, por
ejemplo, el caso del derecho de familia que, a través de sus consecuencias
demograficas, puede tener efectos ecologicos, pero al que no se considera incluido en

el Derecho Ambiental.”3

2 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Ob.Cit. Pag. 147.
3 hitp://dambiental09.blogspot.com/2012/06/diferencias-derecho-ambiental-derecho.html. (Guatemala, 01 de
noviembre de 2012).
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De acuerdo con lo anterior, se infiere que no es posible denominar a esta nuevé
disciplina juridica como derecho ecolégico, pues, si bien es cierto su finalidad es la de
proteger los aspectos relacionados con la naturaleza, su contenido es mucho mas
amplio y se refiere al bienestar o calidad de vida del individuo sobre el planeta. Por ello
desarrolla regulaciones normativas ajenas a cuestiones puramente ecologicas, para
referirse a problematicas ambientales artificiales, es decir producidas por el mismo
hombre, y que van de la mano con el nivel de desarrollo cientifico y tecnoldgico logrado
en un momento dado. Por ejemplo, en los aspectos relativos a la contaminacion

auditiva, visual, desechos sdlidos, radiaciones ionizantes, energia nuclear y otros.
1.10. La autonomia del Derecho Ambiental

La autonomia consiste en una cualidad de identidad, fuerza y riqueza que tiene una
disciplina juridica de desarrollar y enmarcar su auténtico contenido y area
correspondiente a la investigacion cientifica tanto doctrinariamente como

cientificamente.

Estimo imprescindible intentar determinar la existencia del Derecho Ambiental, ya que
se entra en la discusién de la autonomia juridica del mismo, tanto sustantivo como
procesal, tomando que la autonomia del Derecho Ambiental se refleja formalmente en
su aplicacion a casos concretos y especificos; empero, este derecho mas que depender
de otros, se vincula y se nutre con distintas disciplinas juridicas, incluso con otras areas

del conocimiento social.
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El Derecho Ambiental es un derecho novedoso relativamente reciente en cuanto a su
autonomia, él mismo esta establecido dentro del campo legislativo, principalmente en
las diferentes leyes de Guatemala, aunque no existen coédigos especificos que lo
regulen. Doctrinariamente existe discusién en lo que respecta a si el derecho ambiental
cuenta con autonomia cientifica. El derecho como ciencia solamente es uno y sus
ramas son interdependientes, debido a motivos de didactica se le divide en diversas
ramas; cuya autonomia se fundamenta en la defensa de los intereses de los
responsables de la aplicacién de normas juridicas. El derecho ambiental, debido a sus
principios, objetivos particulares, instituciones, caracteristicas y contendidos, emerge
entonces de una disciplina juridica que se encuentra provista de una muy particular y

clara autonomia cientifica.

1.11. Relacién con otras disciplinas

Doctrinariamente, el Derecho Ambiental, se relaciona con diversas ramas del derecho y
en el presente trabajo, Se investigo las mas importantes, ut infra se mencionan

relacionados para un analisis juridico de la importancia de legislar un Cédigo Ambiental.

1.11.1. Derecho Constitucional

Es importante analizar desde la cumbre del sistema juridico, la normativa constitucional.
Ciertamente nuestra Carta Magna, refleja la doctrina juridica desde su tiempo y el

impacto social y politico que permitié su nacimiento.
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Es evidente la divisibn que contiene de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, al iniciarse con una gran explicacién de los derechos individuales de los
guatemaltecos, sigue con el tratamiento de los derechos sociales y termina con la
construccion juridica del estado nacional. No obstante lo anterior se puede encontrar a
lo largo de sus diferentes partes disposiciones que son, claramente o taxativamente de
Derecho Ambiental, dejando en claro el caracter transversal u horizontal de este
importante tema. Al lado de los derechos individuales, sociales, politicos y econémicos
se puede afirmar que existen un cumulo de derechos sociales o de solidaridad,
vinculados a la calidad de vida y de entre ellos los relativos al derecho humano a un

ambiente apto para la vida; un medio ambiente sano.

Pese a lo anterior, ut infra analizaremos los articulos mas relevantes, nuestra
constitucion no es una Constitucién Ambiental, le hace falta mucho trabajo cientifico y
doctrinario, asi como de sistematizacion para que tenga ese caracter. Por otro lado, el
movimiento ambiental ya habia nacido como tal en 1985 y su influencia sobre los
diputados constituyentes resulta evidente, hay avances importantes que permiten hacer
una lectura ambiental de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 1 constitucional establece que el fin supremo del Estado es la realizacién del
bien comun: ,Es posible el bien comun en una Guatemala contaminada, deforestada y
empobrecida? La respuesta es obvia, bien comun es lo que proporciona bienestar a las
personas, a todas las personas. La contaminacién del aire no proporciona bienestar, a

ninguna persona.
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El Articulo 2 constitucional es ain mas imperativo, entre otras cosas es “deber de'I.:‘ i
estado” garantizarle a todos los habitantes la vida. Garantizar la vida, con bienestar
comun, significa proporcionar o asegurar que los medios necesarios minimos para el
correcto desarrollo de la vida saludable de todos los habitantes estan protegidos y estan

disponibles. La vida s6lo es posible en el contexto de una biosfera razonable.

El agua de cualquier ciudad o pueblo de este pais es suficiente atentado contra este
mandato constitucional. Toda el agua “potable” del pais estd contaminada con heces
fecales y metales pesados, lo que hace inviable la “vida como bienestar comun”. Que
podemos decir de la vida desarrollada entre grandes nubes de humo que contiene
plomo y éacidos volatiles precursores del cancer de pulmén y otras afecciones del

aparato respiratorio.

La contaminacién auditiva comienza a producir desérdenes psicolégicos en la
personalidad de muchos ciudadanos. Ya existen casos de histeria y agresiones a
terceros provocados, por ejemplo, por el trafico matutino. Sin embargo existen medidas
que pretenden hacer cumplir éste mandato, las malogradas disposiciones sobre
emisiones vehiculares, la violadas y desprotegidas areas protegidas y el inaplicable
reglamento de limites permisibles de descargas de aguas contaminadas a los acuiferos,
son alentadores pasos que hay que fortalecer y despolitizar, no debemos olvidar que su
cumplimiento ha sido retardado por los sectores asociados al inveterado sistema

clientelista que el estado de Guatemala ha impulsado y mantiene.
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El Articulo 3 constitucional estipula que el Estado de Guatemala garantiza y protege la
vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y seguridad de la persona.
Lo interesante para el Derecho Ambiental en este articulo es la consideracién que se

hace de la vida en cuanto a que el Estado debe protegerla y garantizarla.

Es un verdadero derecho subjetivo de la poblacién que puede ser Exigible en cualquier
momento y ante el cual nace una obligacién imperativa del Estado y del Gobierno.
Dicho de manera mas concreta, y siempre al tenor del mandato constitucional, se
protege la vida que ya ha surgido y se garantiza la vida o vidas que estan por venir, hay

un evidente compromiso intergeneracional.

Mas atin la vida por venir y la vida ya existente tiene una conexiéon que no es dejada al
azar, de tal cuenta la vida es, juridicamente, desde su concepcion. Profundizando un
poco en las implicaciones ambientales del mandato analizado: la vida solo es posible si
las condiciones ambientales son adecuadas y suficientes para tal fin, es decir, sélo
surgira vida en donde ambientalmente sea posible, da tal cuenta no surgira vida en una
mujer atacada por cancer, originado por contaminacién ambiental o ésta nacera

deforme.

Por otro lado es impensable la vida, ya presente, si las condiciones ambientales que la
sostienen decaen de tal manera que se cruza el umbral de autosostenibilidad de la

biosfera.
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Los temas de seguridad estan fuertemente vinculados a este razonamiento. El Estadé
puede garantizar la proteccion de la vida o su surgimiento, desde la concepcién, solo si
garantiza las condiciones ambientales minimas para que la vida sea viable, igualmente
la integridad y seguridad de la persona estan fuertemente entrelazadas con estas

condiciones minimas de calidad y seguridad ambiental.

Nuestra Constitucién es garantista en el sentido de que pretende garantizar los
derechos de las personas y de la sociedad. La enumeracién de los derechos no es
numerus clausus, sino numerus apertus que los derechos y garantias que otorga la
constitucién politica no excluyen otros, que aunque no figuren expresamente en ella,

son inherentes a la persona humana. (Articulo 44 C.P.R.G.).

De manera mas concreta el Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, determina de qué manera se conforma el “Patrimonio Natural’ de los
guatemaltecos, indicandose que entre otros se encuentran los parques nacionales, las
reservas y refugios naturales, ademas se incluye en estas circunscripciones territoriales
“la flora y la fauna que en ellos exista”. El mandato constitucional, da un paso mas al
declarar que es de interés nacional la conservacién y mejoramiento de dicho patrimonio.
No hay nada superior al “interés nacional” puesto que el implica el bien comun, sin
embargo es evidente la violacion de este mandato cuando el Estado autoriza
operaciones en aéreas protegidas violando la ley de la materia y el mandato
constitucional. El patrimonio natural es inalienable y una ley debera garantizar su

proteccién.
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La ley de mérito es la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-49 del Congreso, una ley que
a pesar de ser deficiente su redaccion y falta de coherencia (por ejemplo deberia tener
el titulo de Ley de Areas Protegidas y Biodiversidad) representa uno de los pocos
avances en materia de desarrollo de los mandatos constitucionales y para comprobarlo
bastara con observar cuantas leyes ordena la constitucion a crear y cuantas en la
realidad se han desarrollado. De una manera muy puntual la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, declara que la salud de los habitantes de la Nacién es un bien
publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion
y restablecimiento (Articulo 95 C.P.R.G.) Su cumplimiento, en cuanto menos, resulta
utopico, la basura en las calles, los botaderos abiertos de basura, las descargas de
aguas residuales a los mantos freaticos y a los cuerpos y agua, la contaminacioén
vehicular (especialmente de los autobuses y camiones), el calentamiento global, la
perdida de aéreas verdes que reciclen al aire son sélo algunas de las pruebas de la
violacion de este mandato y de la erosion progresiva y acelerada de nuestra salud y las

condiciones que la posibilitan.

El derecho humano a un ambiente sano y viable se conforma de una serie de
elementos menores ya vimos el tema de la salud anteriormente, ahora veamos: de una
manera un tanto compendiada el Articulo 96 constitucional que trata sobre la calidad de
los productos que las personas consumen y del saneamiento ambiental. Visto por
partes: El Estado es el responsable por los productos alimenticios, farmacéuticos y
quimicos, asi como de cualquier producto que pueda afectar “la salud de los

guatemaltecos” sea de alta calidad e inécuos.
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Se pretende que el Estado proteja de las intoxicaciones, envenenamientos, afeccion del
patrimonio genético por consumo de transgénicos, etc. A toda la poblacion. Por ello el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene la obligacion de cooperar, y para
ello estableceran los limites de exposicién y de calidad ambiental permisibles a
contaminantes sean de naturaleza quimica, fisica o biolégicas. Cuando los
contaminantes sean de naturaleza radiactiva, el Ministerio de Salud, en coordinacién
con el Ministerio de Energia y Minas, establecera los limites de exposiciéon y calidad
ambiental permisible. Asimismo determinara en el reglamento respectivo los periodos
de trabajo del personal que labore en sitios expuestos a estos contaminantes. De la
misma manera del Articulo 68 en adelante el Cédigo de Salud (Decreto numero 90-97)
preceptla todo lo relativo a la calidad del agua, disposicion final de excretas y desechos

sélidos.

En el tema de saneamiento ambiental, de manera bastante paternalista e inconsciente,
establece que el Estado velara por el mejoramiento de las condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas. sAcaso no son las ciudades
las mas contaminadas y contaminadoras? En la realidad las comunidades mas pobres
producen desechos esencialmente organicos no contaminantes. Dicho de otra manera
el saneamiento ambiental debe comenzar por las comunidades mas contaminadoras vy
mas contaminadas. No todo es negativo ya que la sola inclusién del tema de

saneamiento ya es un avance importante.
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En el tema del equilibrio ecolégico de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 97 disefia el modelo de desarrollo que Guatemala deberia
seguir, este modelo propiciaria el desarrollo social, econémico y tecnolégico, sin
embargo no es cualquier desarrollo, sino que es, Unicamente, aquel que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Sabiamente este
articulo identifica la base esencial del desarrollo y bienestar nacional y manda
protegerlo de tal suerte que se deben dictar las normas necesarias para garantizar que
la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion. Resumiendo este mandato:
Guatemala debe construir su futuro sobre un modelo de desarrollo integral, en el cual
los recursos esenciales de la naturaleza son utilizados racionalmente, sin depredarlos,
garantizando que no habra contaminacion y que el equilibrio de nuestros ecosistemas
se mantendra y reproducira; los responsables de impulsar y garantizar la
implementacion de éste modelo de desarrollo son, en primer lugar el Estado y luego las

municipalidades y los habitantes del territorio nacional.

En cuanto al recurso bosque y atendiendo al creciente grado de deforestacién del pais,
la Constitucion, en su articulado 126, establece que se declara de urgencia nacional y
de interés social, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. Nuestra
Carta Magna sigue e inaugura la inclusién de conceptos de caracter sistémico a nivel
latinoamericano, al ser la primera en promover un modelo de desarrollo sostenible

aunque luego la legislacion ordinaria y la practica politica no han seguido esa tradicion.
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Es preciso hacer mencién que, ademas de los articulos constitucionales sefalados
anteriormente, existen otros no menos importantes para el Derecho Ambiental, es por
ello que en consonancia con la parte expositiva del presente capitulo sefialaremos las

siguientes:

Articulo 118. Principios del Régimen Econémico y Social. El régimen econdémico y social
de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacion del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales
y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y
la equitativa distribucién del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado
actuara complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines

expresados.

Articulo 119. Incisos a) y c).- Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales
del Estado:

a) Promover el desarrollo econémico de la nacién, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza:

b) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo vy

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente:

Articulo 121, incisos a), b), ¢), d), e) y f).- Bienes del Estado. Son bienes del Estado:

a) Los de dominio publico;
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b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional
de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico,
las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulaciéon por la ley y las
aguas no aprovechadas por particulares en la extensién y término que fije Ia ley;

c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del Municipio y de las
entidades descentralizadas o auténomas;

d) La zona maritima terrestre, la plataforma continental y espacio aéreo, en la extensiéon
y forma que determinen las leyes o tratados internacionales ratificados por Guatemala;
e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualquier
otra substancia organica o inorganica del subsuelo;

f) Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;

Articulo 125.- Explotacion de Recursos Naturales no Renovables. Se declara de utilidad
y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las

condiciones propias para su exploracion, explotaciéon y comercializacion.

Articulo 126. Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacién de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas

productos similares, y fomentara la industrializacion.
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La explotacién de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas
guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de
los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de agua, gozaran de especial

proteccioén.

Articulo 127. Régimen de Aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo al interés social. Una ley especifica regulara ésta
materia. Articulo 128. Aprovechamiento de Aguas, Lagos y Rios. El aprovechamiento de
las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuyan al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona en particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como facilitar las

vias de acceso.

1.11.2. Derecho Penal

Este, en cuanto instrumento protector del ambiente, es auxiliar de las previsiones
administrativas y por si sélo, carece de aptitud para ser un arma eficaz frente a las
conductas de efectos negativos para el entorno en general; este derecho no es
evidentemente el Unico recurso con que cuenta el ordenamiento juridico para la
correccion de conductas que se consideran infractoras del mismo, pero, si representa el

instrumento mas grave.
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Es decir que, la nota distintiva entre las sanciones penales y las que pueden imponer
otros sectores de ordenamiento juridico como por ejemplo; administrativo, radica en la
mayor gravedad de aquellas. Por lo tanto, sélo deben aplicarse sanciones penales en
aquellos casos en los cuales o, bien, no es suficiente la tutela que pueda ofrecer otro
sector del ordenamiento juridico o bien, porque la gravedad del ataque denuncia como

inoperante otras medidas que no sean las penales.

Resulta importante resaltar el principio de intervencién minima en el Derecho Penal, el
cual surge a raiz de la Revolucién Francesa en el pensamiento del Siglo XVIII en cuanto

imitar el poder punitivo del Estado.

La ultima ratio del Derecho Penal no es mas que uno de los postulados en que se
divide el principio de la intervencion minima y se refiere a que para proteger los
intereses sociales, el Estado, s6lo esta legitimado para acudir al Derecho Penal cuando

el resto de los mecanismos juridicos se muestre insuficiente.

El Derecho ambiental se relaciona con el Derecho Penal en cuando a que el principal
bien juridico tutelado en ambas ramas del derecho es el mismo: La vida de los seres
humanos y otras formas de vida en el planeta, y el patrimonio ambiental que les
sustenta. La vida es aqui protegida desde una éptica diferente a la que predomina en

los delitos directos contra la vida (asesinato, homicidio y lesiones en todas sus formas).
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1.11.3. Derecho Civil

El Derecho Civil como origen primario de todo el derecho, por lo menos el nuestro de
cuio romantico-francés, guarda tremendas reminiscencias de lo que originalmente fue
el Derecho Total, un derecho, suponemos, integrado que comprendia las relaciones
entre los hombres pero también comprendian las relaciones de éstos con su entorno
ambiental al cual por estar directa y evidentemente vinculados, se le contemplaba con

mas sabiduria que la actual.

Por otro lado lo que no desaparece por completo son las disposiciones de Derecho
Ambiental contenidas en el Derecho Civil, aunque la clasica division que por materias
se hace del mismo no permite inferir las normas ambientales a primera vista, en virtud
que el Derecho Civil es el conjunto de reglas relativas a la estructura organica y al poder
de accion de las personas privadas, tanto individuales como colectivas, fisicas o

morales, o a la organizacion social y la familia.

Las disposiciones de Derecho Ambiental de la ley civil son casuales al regular materias
generales, no precisamente ambientales y casualmente parte de su estructura contiene
normas que definen conductas, relaciones, procesos e instituciones relativas al
ambiente y los recursos naturales. El uso, goce y disfrute de la propiedad, el abuso de
Ia_ misma, los contratos, etc. Tienen que ser vistos ahora desde una nueva 6ptica: la de

sus efectos ambientales.
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La propiedad de la tierra tiene especial efecto sobre el uso racional de la misma, surgen
conflictos entre Derecho Civil y disposiciones de Derecho Ambiental, tal el caso del
propietario de un fundo en el cual se encuentra un bosque, que obviamente es de su
propiedad, pero que no puede usar libremente sin violar una serie de leyes no
contenidas en el Codigo Civil. Por otro lado surgen una serie de nuevas figuras
ambientales de Derecho Civil, tal el caso de las servidumbres ecolégicas, los contratos
de usufructo ambiental, las herencias y legados con condicionantes ambientales, etc. Y
en el ambito del Derecho Civil vigente es necesario rescatar las reminiscencias que
habiamos mencionado arriba, tal el caso de la prohibicion de deforestar las cuencas de
rios y lagunas, aunque sean de propiedad privada. El Derecho Civil al regular las
relaciones entre particulares sirve de plataforma para el manejo privado de muchos
elementos ambientales, manejo que puede ser racional o no, dependiendo el grado de
analisis de las consecuencias ambientales de los actos privados y del grado de

desarrollo de la doctrina civilista.

Por otro lado el derecho civil es el crisol en el cual se funden las nuevas formas de
administrar privadamente el medio ambiente, el lugar en donde se puede llevar al
patrimonio de cada persona la responsabilidad para la proteccién del planeta. Aun
quedan hermosos ejemplos de disposiciones de caracter ambiental en nuestro codigo
civil vigente, estos ejemplos son, a veces evidentes y a veces bastantes obscuros en su
fundamento ambiental, de hecho no olvidemos que no nacen con intencién ambiental

sino mas bien para evitar el abuso del derecho.
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Mas moderadamente nuestro coédigo sigue perpetuando la sabiduria prehistérica al
prohibir en el Articulo 88 del Cédigo Civil, de manera absoluta, el matrimonio de los
parientes consanguineos en linea recta y en la colateral los hermanos y medios
hermanos. Ciertamente no deja de haber influencia religiosa al mandato, pero ésta, a su
vez, nace del hecho de que las uniones de este tipo degeneran genéticamente a la
especie. La misma lectura ambiental se puede hacer de todo lo relativo a la paternidad,
la tutela y la obligacién de prestar alimentos, son normas que buscan hacer viable a la
especie y la especie depende de la reproduccion y de la generacion de adultos sanos

que continuen trasladando su carga genética a las generaciones futuras.

Tradicionalmente los recursos naturales son el tema mas importante dentro de los
derechos reales, libro Il del Cédigo Civil. Asi se les ha tipificado como bienes inmuebles
al suelo, subsuelo, espacio aéreo, minas, aguas, arboles y plantas no separadas del
suelo, los viveros de animales, los palomares, las colmenas, estanques de peces o
criaderos analogos Articulo. 445 Coédigo Civil. Mientras que las fuerzas naturales
susceptibles de apropiacion Articulo 451 mismo codigo y los frutos naturales de las
cosas son considerados bienes muebles. En una profusa legislacién se ocupa de los
arboles, aunque desde una optica bastante parcial, al considerarlos Unicamente en su
individualidad, asi regula lo relativo al salvamento de las aguas, al aprovechamiento de
sus frutos, a las situaciones en que constituyen peligro o las condiciones en que pueden

0 no ser plantados. Articulos 483, 481, 505.3, 656 Cédigo Civil.
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Aun considera como modo originario de adquirir la propiedad a la ocupacién por caza o
pesca, aunque ya existe la ley respectiva y regula este tema solo desde la éptica de la
propiedad. Articulos 596, 600, 601, 602 hasta 611 Cadigo Civil. Las reservas del estado
fueron contempladas aqui por primera vez, aunque el enfoque era en tierras reservadas
para el uso y no tierras reservadas para la cohservacic’)n, herencia de esa época es la
oficina de control de Reservas de la Nacion. Articulo 636 Codigo Civil. En una técnica
muy arcaica aun regula la avulsion y el aluvién Articulo 676 y 679 Cédigo Civil aunque
la ciencia ha demostrado que es imposible que el tamafio de un terreno se acreciente o
segregue por efecto de la naturaleza dado las modernas técnicas de cartografia,
topografia y agrimensura, lo Unico relevante en estos casos es la variacién de cauce de
los rios que haran variar el dominio publico por donde ellos pasen sin importar si se

trata de propiedad privada o no.

Con un potencial mas dafnino el Cédigo Civil propicia construcciones humanas en
terrenos que hoy la ciencia identifica como de alta vulnerabilidad ambiental, asi indica
que los propietarios de terrenos lindantes con cauces de rios tienen la libertad de poner
defensas contra las aguas. Articulo 684 Cadigo Civil. En principio no deberian haber
viviendas en por lo menos a 200 metros desde los cauces de los rios y en segundo
lugar no se deberia intervenir en la dinamica ecoldgica del agua para evitar males
mayores en el futuro y estas defensas deberian ser interpretadas como aquellas obras
que aseguren el correcto funcionamiento de los ciclos del agua y la seguridad humana.
Aun peor, el Cédigo faculta a secar los terrenos pantanosos o las lagunas Articulo 685

Cédigo Civil.
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Hoy sabemos que éstos son lugares vitales para la vida, verdaderos laboratorios
biolégicos y que el mismo ser humano procede de ellos. Atentar contra estos

ecosistemas es atentar contra la misma humanidad.

Por otro lado nuestra ley civil se ha quedado atras del desarrollo cientifico en el tema de
las servidumbres como derechos reales de goce. En el Derecho Ambiental moderno las
servidumbres ecologicas son una herramienta importantisima para la defensa de los
recursos naturales. Se entiende por Servidumbre Ecolégica aquel derecho que un titular
tiene para limitar o restringir el tipo e intensidad de uso que puede tener lugar sobre un
bien inmueble ajeno, histoéricos, arquitecténicos, arqueolégicos o culturales de ese

inmueble.

Usualmente son servidumbres no aparentes y continuas, se puede dar que haya una
servidumbre sin fundo dominante o se pueda dar entre fundos de un mismo propietario,
esto se conoce como servidumbre en cabeza propia y no es admitida por todas las
legislaciones o se puede presentar reciprocamente, es decir los dos fundos son

dominantes y sirvientes a la vez. En nuestro pais se pueden dar voluntariamente.

Finalmente algunos recursos naturales identificados como bienes pueden servir como

garantias de obligaciones contraidas por las personas, por ejemplo: la prenda agraria o

ganadera Articulo 904 Cédigo Civil.
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1.11.4. Derecho Administrativo

Una de las ramas del derecho que mas ha sufrido el efecto del Derecho Ambiental es el
Derecho Administrativo. Al contrario de los procesos sociales, siempre cambiantes e
impredecibles, los procesos biolégicos o ecolégicos responden a reglas aprensibles de
manera objetiva, pero ademas el conocimiento sobre esos procesos esta sometido a las
leyes de la ciencia, ésta avanza de manera vertiginosa y ninguna legislatura, en ningun
lugar del mundo podria ajustar la dinamica de la emision de leyes al torrente de nuevos

conocimientos que las ciencias de la tierra y la naturaleza vierten dia con dia.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en sus articulos 97, 125, 126 y
128 establece preceptos fundamentales en materia de proteccién y conservacién del
medio ambiente y de los recursos naturales, como medio para garantizar el desarrollo
sostenible de la nacién guatemalteca; Guatemala ha aceptado la Declaratoria de la
Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCED-92) y de
agenda 21; siendo, ademas, signataria de varios convenios internacionales para la

conservacion y protecciéon del medio ambiente.

Lo anterior significan un firme compromiso de nuestro pais, en integrarse a los
programas mundiales y regionales para la proteccién del ambiente y el mejoramiento de
la calidad de vida y la preservacion de los recursos naturales; el reconocimiento del
impacto de las actividades humanas en las interrelaciones de todos los componentes

del medio ambiente natural, debido al crecimiento poblacional.
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Aunado a lo anterior, la urbanizacion desmedida, la expansién industrial, la
deforestacion, la pérdida de la biodiversidad y los nuevos adelantos tecnologicos y
reconociendo, ademas, la importancia de restaurar y mantener la calidad del Medio
Ambiente, el bienestar de los seres humanos que asegure, ademas, un desarrollo
sostenible del pais, debe mantenerse como politica continua del Estado, con el
proposito de prevenir la contaminacién del ambiente, alentar y promover el bienestar
general para crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza
puedan coexistir en armonia productiva, asimismo, satisfacer las necesidades sociales
y econdémicas como cualesquiera otras que puedan surgir con las presentes y futuras
generaciones de guatemaltecos. Si bien es correcto que la ley de proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala, ha constituido un instrumento valioso en dicho ambito, el proceso de
modernizacion del estado requiere, entre otros elementos, la actualizacion del sistema
de gestion ambiental basada en politicas, normas juridicas y organizacion
administrativa, arménicas y coherentes, para alcanzar el objetivo fundamental de

garantizar a los habitantes las condiciones que propicien su bienestar.

En este capitulo se tiene la idea de que la legislacion ambiental en materia
administrativa, se encuentra constituida por el conjunto de las normas juridicas que
regulen las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambiente, mediante la generacidn de efecto de los que se espera una

modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.
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En consecuencia, forman parte del Derecho Administrativo los siguientes tipos de

ordenamientos juridicos:

- Los ordenamientos juridicos que se han expedido, Ultimamente, para la proteccion
del ambiente, con arreglo a la moderna concepcidén que visualiza a éste como un
todo organizado a la manera de un sistema y que aqui se denominan legislacion
propiamente ambiental.

- Los ordenamientos juridicos que han sido expedidos para la proteccién de ciertos
elementos ambientales o para proteger el ambiente de los efectos de ciertas
actividades, que aqui se denominan legislacion sectorial de relevancia ambiental, y

- Los ordenamientos juridicos que han sido expedidos sin ningln propédsito ambiental,
pero que regulan conductas que inciden, significativamente, en la proteccién del

ambiente. Se trata de una legislacién que tiene una relevancia ambiental “casual”.

‘La dimension ambiental administrativa fue introducida en Guatemala como
componente basico en el desarrollo del pais. En el afio de 1983, cuando bajo la
tendencia de la legislacion ambiental para América Latina en materia de conservacion y
mejoramiento del ambiente, se estudié seriamente la posibilidad de introducir la variable
ambiental en la nueva Constitucién de la Republica, en donde hubiese por lo menos, un
articulo dedicado a la obligacion del estado de ser el custodio del Medio Ambiente. Asi
se logra que en 1985, en la nueva carta magna, el Articulo 97, quede titulado: Medio

Ambiente y equilibrio ecologico.”4

'4 Granados Ajcuc, Carlos Rolando. Codificacién del derecho ambiental penal. Pag. 59
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Se puede sintetizar que la generacién formal de Derecho Ambiental Administrativo tiene
sus inicios el 5 de junio de 1972, con la asistencia de Guatemala a Estocolmo, para
participar en la conferencia sobre el Medio Humano, donde participaron 112 paises y la
cual concluyé con la firma del documento que se conoce como “Declaracion de

Estocolmo sobre el medio humano”.

Dicha declaracién contiene una proclama de 7 puntos y 35 principios. “En 1973, se
integré a nivel ministerial, la comisién encargada de la proteccion y mejoramiento del
medio humano, para darle seguimiento a los suscritos y aceptado en 1972.”'% En 1975,
se conforma la comision asesora del presidente de la comision ministerial encargada de
la proteccion y mejoramiento del medio humano; su funcion principal fue la de velar por
la conservacion, proteccién y mejoramiento del ambiente. Durante el periodo 1974-
1985, se constituyeron otras instancias creadas con el interés de la proteccion del
medio ambiente, tal el caso de la inclusion en el EDOM-2000 (Esquema de
Ordenamiento Metropolitano afio 2000) en la cual quedan enmarcados dentro del area
metropolitana, las zonas ecoldgicas y su posible manejo, pero no se profundizé sobre el

medio ambiente y el impacto del area metropolitana.

En 1983 a 1985 se conformo el “Programa de Medio Ambiente” que propuso estudios,
programas y proyectos para el control de la contaminacion en el Valle de la ciudad de
Guatemala. En 1986, con la emision de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto 68-86 se cred la “comisién nacional del medio ambiente”. CONAMA,

que dependia de la presidencia de la Republica.

1% Cano Rosales, Guillermo J. Derecho, politica y Administracién Ambiental. Pag. 68.
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El Articulo No. 11, regula que el objetivo fundamental de dicha ley era: velar por el
mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, pero esta institucion fue suprimida, dando
lugar a la secretaria del medio ambiente y recursos naturales. Por otra parte, muchas
situaciones ambientales siguen siendo regidas por la legislacion de relevancia
ambiental “casual”’, en defecto de una regulacién completa de la materia, sea por la
legislacion sectorial de relevancia ambiental, sea por la legislacion propiamente
ambiental.””™® Con la idea de tener una mejor apreciaciéon sobre los distintos
instrumentos internacionales en materia ambiental, en el presente trabajo se ha
dedicado un tema que trata sobre este aspecto y que la misma se encuentra
desarrollado mas adelante en lo tocante a la clasificacion de la legislacion

Guatemalteca y la normatividad ambiental internacional.

1.12. Objeto del Derecho Ambiental o bien juridico tutelado

La doctrina coincide en que el objeto de tutela del derecho ambiental, es el ambiente,
no obstante, “...que si bien es cierto el medio ambiente ha surgido como un nuevo bien,
interes o valor juridico, sera necesario el derecho penal para su adecuada proteccion o
basta otra rama del derecho como el administrativo.”'” Empero se le ve como el objeto
del derecho ambiental “El conjunto de elementos naturales objeto de una proteccién

especifica.”’®

'S Tercera Consulta sobre Medio/Ambiente. Caracas, Venezuela BID 1991. pag. 129.
7 Mateos Rodriguez, Arias. Derecho penal y protecciéon del medio ambiente. Pag. 123
'® Martin Mateo, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. Pag. 18
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Pienso que el ambiente es el bien que tutela el derecho ambiental y es necesario que el
derecho penal a través de su poder de castigar tutele el ambiente dentro de Ioé tipos
penales para poder imponer una pena al infractor, ya que de lo contrario no habria
forma de evitar que se ponga en peligro el ambiente, y cuando la accién no es muy
grave se encarga de tutelarlo el derecho administrativo mediante una infraccién
administrativa que tendra como sancién una multa por lo general, pero cuando éste no
es eficaz, surge la necesidad de que sea el derecho penal quien lo tutele o proteja, ya
que su sancion es mayor y se estima que los hombres no lo pondran en peligro para
evitar la sancion, lo que se puede determinar con un analisis juridico de la importancia

de legislar un Cédigo Ambiental.

1.13. Contenido del Derecho Ambiental

El amplio contenido del derecho ambiental lo podemos enumerar de la siguiente forma:
|. Las doctrinas y principios que informan al derecho ambiental

Il.  Sus instituciones propias

lll. Sus normas instrumentales

IV. La organizacién administrativa ambiental.
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1.14. Actividades Ambientales

La preocupacién por el entorno que nos rodea cobra cada vez mas importancia en
nuestra sociedad, pero pienso que a través de distintos tipos de actividades se

transmiten valores ambientales dentro de un contexto de educativo que ut infra se

mencionan.

a) Talleres de Reciclaje Creativo

b) Experimentos sobre fenbmenos ambientales

c¢) Actividades de Huerto Ecolégico

d) Imparticion de aspectos juridicos entorno a la conservacién del Derecho Ambiental.
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CAPITULO II

2. Antecedentes histéricos de la legislacion Ambiental guatemalteca.

La legislacion ambiental de Guatemala es un conjunto incoherente de leyes,
disposiciones, reglamentos, circulares, etcétera, que poco o nada tienen que ver con el
ser humano quien es el que usa el ambiente en general, como un medio de produccién
y claro esta también la subsistencia para él y su familia. Sin embargo, existe una
variedad de autores que hacen sintesis al respecto, sobresaliendo que de sobra se
sabe que el problema primordial de la sociedad guatemalteca, es desconocer su
legislacion ambiental lo que obliga hacer un analisis juridico de la importancia de
legislar un Cédigo Ambiental, adentrandolo dentro su desarrollo histérico legislativo. De
lo manifestado y por el caracter de este trabajo, Se considera de suma importancia
hacer una analisis histérico de la legislacién ambienta detallando en un breve resumen
de estas leyes importantes que regulan el Derecho Ambiental, desde el momento en
que fueron creadas que han cumplido una funcién, un cometido, por el hecho que
formaron parte del ordenamiento juridico guatemalteco, en virtud que la cuestion
ambienta tiene que ver con el marco juridico histérico que ha establecido el Estado para
identificar la relacion en su poblacién en su aprovechamiento o no, sus usos y las
garantias para ejercer el dominio real sobre la misma, ya que lo ambiental se presenta
como un conjunto de elementos que integran la estructura del pais, abarcando desde la

antigliedad hasta la época actual.
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Se investigo que histéricamente ha habido legislacién ambiental, que mas adelante
describo, que regulan la explotacion racional de los recursos naturales; el uso
inteligente de la tecnologia, la transformacién y comercializacion ambiental; asi como
otras relaciones derivadas de las anteriores, empero, estan dispersas y el Estado tiene
la obligacion de garantizar el conocimiento a la poblacién concerniente a la justicia
ambiental respetando su identidad cultural propia, ampliando la cobertura de los
servicios de justicia ambiental, en forma eficiente y sostenible de acuerdo a las

necesidades del desarrollo.

2.1. Resena Historica

La normativa ambiental, resulta ser muy remota, y mucha de esa normativa fue dirigida
mas bien a proteger la salud, la propiedad y las buenas costumbres. La evolucion de la
legislacion nacional y de las normativas internacionales en materia ambiental, no da la
posibilidad de estudiar la historia ambiental sin hacer referencia a los esfuerzos por

solucionarla por la via de regular las conductas humanas.

El surgimiento del derecho ambiental esta precedido por el surgimiento de ciencias
naturales como la ecologia. La necesidad de nornﬁar la conducta humana en relacién al
ambiente y de proteger al mismo ambiente, da como resultado el surgimiento de
legislacion nacional y de tratados, convenios, declaraciones y disposiciones

internacionales en relacién a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.
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“Los origenes del derecho ambiental se remontan a la antigiiedad, haciendo referencia
a los esfuerzos juridicos histéricos por proteger el ambiente. Dentro de las referencias
juridicas antiguas, se citan las siguientes: El Cédigo de Hammurabi (1700 a. J. C); Ley
de las 12 Tablas (490 a. J. C.); El Derecho Romano, especialmente lo que se refiere a
los recursos naturales (tierra, agua, minerales, flora, fauna, paisajes) que los denomina
“res communi” es decir, cosas de la comunidad que deben ser protegidas y
aprovechadas por todos; En Espafia “Las Leyes XV, IX y X" (1548), que se refieren a la

contaminacion de las aguas, la deforestacion, reforestacion, vedas, caza, pesca, etc.”'®

- “El Codigo de Hammurabi (17°0 a J:C:) destacaba: “XXI 248. Si un sefior ha alquilado
un buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafiado su tendon o pezufa,

entregara la plata del quinto de su precio.

- En la Ley de las XIl Tablas (490 a J:C) se establecia que el cuerpo del hombre
muerto no debia ser sepultado ni cremado en la ciudad, de igual, manera Cicerén

establecia normas para los crematorios5.

- El derecho Romano daba a los recursos naturales — Ia tierra, el agua, los yacimientos
minerales, la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente- la categoria de
‘res communmi”, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser aprovechadas por

todos, excepto cuando se tratare de muy especificos derechos particulares.

% Comision Nacional Permanente de Tierras. CNP-TIERRA. Informe Fundamentos, Técnicos, Juridicos y Sociales
para la Creacion de una Jurisdiccion Agraria y Ambiental en Guatemala. Pag. 36
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- En Espafa por ejemplo, existen antiguas normativas que contienen disposiciones
relevantes sobre la materia, las cuales se pueden encontrar en la “Nueva
Recopilacion” (1548) “Ley XV”, Ley IX”, “Ley X" que se refiere a contaminacion,
especialmente de aguas, deforestacion, reforestacién, vedas, pesca, etc., Durante la
Revolucién Francesa (1789) se dio paso al “abuso del derecho en Uso” y permitid
seguir adelante con las formas de depredacién que en nuestro mundo moderno
terminarian por afectar realmente el mundo en que vivimos y los principios de
propiedad establecidos fueron eficientes para regular el uso, (y también el mal uso)

de los bienes naturales.”2°

Pienso que la estructura juridica ambiental empezé a ser inoperante, las leyes
empezaron a disponer de normas morales incorporadas al derecho positivo, sin
embargo, aparte de los eventos internacionales en donde el mundo se empezé a
preocupar por la situacion del ambiente, el origen del derecho ambiental se empez6 a
forjar con el advenimiento de los derechos humanos de la segunda generacion
(econdmicos, sociales y culturales), aunque su mayor auge y consolidacion lo obtiene
en el marco de los derechos humanos de la tercera generacién, del cual forma parte de

manera esencial.

El derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, junto a la solidaridad, el
desarrollo y la paz, conforman un conjunto de derechos que buscan convertir a la
humanidad en una colectividad armonica, apegada a los grandes principio éticos del

hombre y a su nivel mas elevado de desarrollo universal.

20 Cisneros Estrada, Eva G. Médulo educativo nociones generales de derecho ambiental. Pag. 5
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2.2. Ley de Areas Protegidas

Fue promulgada mediante el Decreto numero 4-89 y reformada mediante los Decretos
nameros 18-89, 110-96 y 117-97, todos del Congreso de la Republica. Se refiere en
términos generales al funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y
de los sistemas naturales vitales, la protecciébn y conservaciéon de la diversidad
biolégica, la defensa y preservacion del patrimonio general de la nacién y el
establecimiento de las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter

de utilidad publica y de interés social.

El contenido de esta Ley se vincula, a partir de la problematica surgida en el marco del
establecimiento de areas protegidas en donde hay tenencia o posesion de tierras por
parte de comunidades indigenas y campesinas, donde hay propiedad privada y las
contradicciones surgidas con la Oficina de Control de Reservas Territoriales del Estado

-OCRET- en las areas de reservas territoriales.

2.3. Ley Forestal

Fue promulgada mediante el Decreto nimero 101-96 del Congreso de la Republica.
Regula la reforestaciéon y conservacion de los bosques y ordena que se propicie el
desarrollo forestal y su manejo sostenible, declara todas estas acciones de urgencia
nacional y de interés social.
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Crea como 6rgano encargado de aplicar la ley al Instituto Nacional de Bosques, INAB,
con caracter de entidad estatal, auténoma, descentralizada, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa; es el érgano de direccidn y autoridad

competente del sector publico agricola, en materia forestal.

Para efectos de la aplicacién de la politica forestal disefiada en esta Ley, juega un papel
fundamental la informacién que genere la institucion catastral. Mientras que para el
caso de la regularizacion, la situacién de los bosques se relaciona a través de aquéllos
ubicados en tierras adjudicadas por los programas agrarios del Estado, los que estan
ubicados en areas de reservas de la nacién y los que pertenecen a las comunidades
indigenas y presentan algun grado de inseguridad juridica, también se relaciona con
aquellos bosques ubicados en tierras que deben ser objeto de regularizacion por medio
de las figuras de titulacion supletoria, usucapion y expropiacion. La figura juridica a
utilizar para los presupuestos planteados en el parrafo anterior es el interés social, y en
esa medida establecer quién o quiénes ya sean particulares o el Estado, podrian
adquirir la titularidad de las tierras en que se ubican los bosques objeto de proteccién de

esta Ley.

2.4. Leyde Mineria

Ley puesta en vigencia a través del Decreto 48-97 del Congreso de la Republica, cuyo
objeto es normar toda actividad de reconocimiento, exploracién, explotacion y en

general, las operaciones mineras.
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La autoridad administrativa responsable de su aplicacion es el Ministerio de Energia y
Minas. Incluyo en este apartado a dicha Ley, no obstante, su caracter altamente
administrativo, debido a su trascendencia y su relaciéon con los recursos naturales, asi
como con las leyes agrarias y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo. En materia de regularizacion, esta Ley adquiere singular importancia a partir de
que el Estado ha puesto en marcha y ha otorgado licencias para planes de exploracion
y explotacibn minera en el ejercicio de su titularidad de los recursos naturales no
renovables contenido en el subsuelo del territorio nacional. Sin embargo, no se han
respetado los derechos de tenedores, poseedores y pequefos propietarios de las
tierras en donde se realizan las operaciones mineras, especialmente en las tierras de
las comunidades indigenas o aquellas municipales o estatales con vocacién comunal, y

que tradicionalmente han tenido acceso a ellas.

2.5. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta Ley establece la normativa basica para proteger los sistemas ambientales

conformados por el suelo, el agua, las rocas, el aire, el clima y lo que se refiere a lo

visual y auditivo. Es el marco general para la proteccion del medio ambiente. La Ley de

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86), fue creada tomando

como base los siguientes considerandos:

- Que la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y
culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico del pais,

de manera sostenida;
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- Que Guatemala aceptd la declaratoria de principios de las resoluciones de la
histérica conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el
afo de 1972, y en tal virtud, debe integrarse a los programas mundiales para la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en lo que a su

parte territorial corresponde;

- Que en ausencia de un marco juridico-institucional que permita normar, asesorar,
coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevencion del
deterioro ecolégico y mejoramiento del medio ambiente, se hace necesario emitir el
correspondiente instrumento legal especial y crear una entidad especifica para el

logro de estos propositos;

- Que la situacion de los recursos naturales y el medio ambiente en general en
Guatemala ha alcanzado niveles criticos de deterioro que inciden directamente en la
calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais, obligandonos a tomar

acciones inmediatas y asi garantizar un ambiente propicio para el futuro.

Se considera que dentro de sus Principios Fundamentales, en el Articulo uno establece
que El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnologico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecologico. Por lo tanto, la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse

racionalmente.
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La aplicacion de esta ley y sus reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. El objeto de la ley es velar por el
mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais. Asi mismo, dentro de sus objetivos
especificos esta la prevencién, regulacion y control de cualesquiera de las causas o
actividades que origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas
ecologicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de vida y
el bien comun, calificados asi, previo dictamenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes. Toda accién u omisién que contravenga las disposiciones de
la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, efectuando asi de manera
negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que conforman
el ambiente, se considerara como infraccién y se sancionara administrativamente de
conformidad con los procedimientos de la misma, sin perjuicio de los delitos que
contempla el Codigo Penal. Para el caso de delitos, la comision los denunciara a los
tribunales correspondientes, impulsados por el Ministerio Plblico, que sera parte de

estos procesos para obtener la aplicacion de las penas.

Se concede accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u
omisién que genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que
afecte los niveles de calidad de vida. Si en la localidad no existiera representante de la
Comisién Nacional de Proteccion del Medio Ambiente, la denuncia se podra hacer ante
la autoridad municipal, la que la remitird para su atencion y tramite a la mencionada

Comisioén.
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Las sanciones que la Comision Nacional del Medio Ambiente dictamine, por las
infracciones a las disposiciones de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente, son las siguientes:

a) Advertencia, aplicada a juicio de la Comisiébn Nacional del Medio Ambiente y

valorada bajo un criterio de evaluacion de la magnitud del impacto ambiental;

b) Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccién de factores que
deterioran el ambiente con participacion de la Comisién en la busqueda de

alternativas viables para ambos objetivos;

c) Suspension cuando hubiere variacion negativa en los parametros de contaminacion
establecidos para cada caso especifico por la Comision Nacional del Medio

Ambiente;

d) Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objeto que provenga de la

infraccion cometida, pudiéndose destinar a subasta publica o su eliminacién cuando

fueren nocivos al medio ambiente:

e) La modificacién o demolicion de construcciones violatorias de disposiciones sobre

proteccion y mejoramiento del medio ambiente;
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f) El establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafios causados al

ambiente, valorados cada cual en su magnitud; y

g) Cualesquiera otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafios causados y
evitar la contaminaciéon de actos perjudiciales al medio ambiente y los recursos

naturales.

De lo anterior se puede analizar que para el Estado es de suma importancia la
conservacion del medio ambiente, por tanto ha creado una Institucion especifica y
mecanismos para su conservacion, sin embargo, en la aplicacién de los preceptos
juridicos que la ley regula, se han encontrado deficiencias, y no se ha tomado el
verdadero interés en el control del uso de agroquimicos y su incidencia en la salud

humana.

2.6. Leyde Hidrocarburos

Establece el régimen para la exploracion y explotacion del recurso petréleo en el pais.
No obstante la normativa relacionada con el impacto ambiental que establece, es una
de las leyes que menos se cumple debido al poder de las transnacionales y la politica

entreguista de los gobiernos de turno.
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2.7. Ley de Sanidad Vegetal y Animal

Esta ley es el Decreto numero 36-98, creada tomando en cuenta que corresponde al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, la direccién y coordinacion superior
del sector publico Agropecuario, Forestal e Hidrobiolégico y, por su medio, el Gobierno
de la Republica aplica la politica de desarrollo sostenible del pais, en la defensa Fito
zoosanitaria, asi como el control de las materias primas e insumos para uso vegetal y
animal, es una de sus principales actividades a través de sus dependencias

respectivas.

Esta ley tiene como objeto, velar por la proteccion y sanidad de los vegetales, animales,
especies forestales e hidrobiolégicas. La preservacién de sus productos y subproductos
no procesados contra la accién perjudicial de las plagas y enfermedades de importancia

econdmica y cuarentenaria, sin perjuicio para la salud humana y el ambiente.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, es la entidad responsable para
la aplicacion de esta ley y sus reglamentos. Una de sus funciones principales y que
atiende a nuestro tema es el de “Regular el uso, manejo, fabricacién, almacenaje,
comercializacion, registro, importacion, calidad y residuos de las sustancias quimicas,
quimico farmacéuticas, biolégicas y afines, para uso especifico en actividades agricolas,

pecuarias, forestales e hidrobiolégicas.
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Esta ley establece que corresponde al MAGA ejecutar y coordinar acciones para el
establecimiento, aplicacion de normas y procedimientos, control de insumos para uso
agricola, registro, supervision y control de los establecimientos que los importen,
produzcan, formulen, distribuyan o expendan, de conformidad con lo que establece el

Cédigo de Salud y el reglamento de esta ley.

Esta ley, establece que las empresas que funcionen en el pais, que se dediquen a la
importacién,  formulacién,  produccién, transformacion, envase, reenvase,
almacenamiento, expendio vy distribucidn de pesticidas, fertilizantes, farmacos,
biol6égicos, hidrobiolégicos, materias primas, aditivos, premezclas, mezclas, alimentos
para uso animal, material reproductivo o productos de la biotecnologia, deberan de
contratar los servicios de un profesional en el ejercicio liberal de la profesién, colegiado
activo, Ingeniero Agrénomo, Médico Veterinario, Zootecnista, o profesional universitario
especializado en la rama hidrobiolégica, segun se trate la finalidad de la empresa, quien
fungira como regente profesional. El regente sera responsable técnico, de que las
sustancias quimicas, biolégicas o afines, que se envasen, reeenvasen, empaquen,
reempaquen, importen, fabriquen, formulen, distribuyan, mezclen, almacenen y vendan,
estén debidamente registradas y se ajusten a todas las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos. Las recomendaciones que emita el regente, tendran caracter de
obligatoriedad para la persona individual o juridica bajo cuya direccion presta sus

servicios.
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En esta ley también se pueden observar ciertas infracciones y sanciones que se
adaptan al objeto de nuestro estudio, dentro de las cuales se citan las del Articulo 45, la
cual establece lo siguiente: Quien registre, importe, elabore, utilice o comercialice
sustancias quimicas o biolégicas para el uso agricola o pecuario, expresamente
prohibidos, sera sancionado con el decomiso del producto y multa de veinticinco mil a
cincuenta mil quetzales. Y en el Articulo 46, se establece lo siguiente: La persona
individual o juridica que en forma dolosa, venda, importe, almacene o distribuya
sustancias quimicas-farmacéuticas o bioldgicas para fines de uso agricola o produccién
y sanidad pecuaria, que contamine el ambiente, sera sancionado con el decomiso del
producto y multa de veinticinco mil a cincuenta mil quetzales. Esto nos permite ver que
realmente hay fundamento legal para dar persecucién a las personas que no cumplan
con las medidas sanitarias en la aplicacion de agroquimicos, sin embargo como lo
veremos adelante, no existe voluntad politica del estado de ejercer un control al

respecto.

2.8. Ley Reguladora Sobre Importacién, Elaboracion, Almacenamiento,

Transporte, Venta y Uso de Pesticidas

La Ley Reguladora Sobre Importacién, Elaboracion, Almacenamiento, Transporte,

Venta y Uso de Pesticidas, es el Decreto No. 43-74, publicado en el diario oficial el

cinco de Junio de 1974, entrando en vigencia el 6 de Junio de 1974.
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El contenido de esta ley consta de cuatro capitulos con un total de 16 Articulos. Fue

creada tomando como base los siguientes considerandos:

- Que el uso indiscriminado de los pesticidas, ha ocasionado alteraciones en el nivel
ecolégico y en el medio ambiente humano, por lo que es deber del Estado normar

todo lo relativo al uso de pesticidas; y

- Que es deber del Estado proteger la salud de la poblacién y de sus bienes y al
mismo tiempo preservar y estimular el desarrollo de la produccion agricola y pecuaria

en general, propiciando el uso en forma adecuada y controlada de los pesticidas.

En el capitulo | se encuentran reguladas las Disposiciones Generales; el Articulo uno,
establece el objeto de la ley y este es el de regular la importacién, elaboracion,
almacenamiento transporte, venta y uso de pesticidas en salud publica, agricultura y
ganaderia, autorizando a los Ministerios de Agricultura y de Salud Publica y Asistencia
Social, Economia y Trabajo, a establecer las normas que permitan su aplicacion asi
como el imponer las sanciones a quienes infrinjan estas disposiciones. El Articulo dos,
nos indica que para los efectos de esta ley se conceptiian como pesticidas (insecticidas,
herbicidas, fungicidas, germinicidas, acaricidas, ornocidas, bactericidas, ovicidas,
rodenticidas, repelentes, atrayentes y cualquier otro producto de accién similar), a todo
producto o mezcla de productos destinados a combatir plagas, facultando a los
Ministerios de Agricultura y de Salud Publica y Asistencia Social para que regulen el uso

y clasificacién de los mismos.
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Continua indicando el Articulo tres, que la aplicacién de la presente ley, asi como la
elaboracién de los reglamentos que la misma requiere, son de la responsabilidad
conjunta de los Ministerios de Agricultura y de Salud Publica y Asistencia Social,
quienes podran integrar los diversos comités interministeriales que estimen necesarios,
requiriendo la colaboracién de ellos, de cualesquiera otros Ministerios o entidades

auténomas, semiautbnomas y privadas.

Dentro de las atribuciones que la ley le confiere a las autoridades referidas, dentro de

sus respectivas jurisdicciones, en el Articulo cinco se establecen las siguientes:

a) Realizar inspecciones y tomar muestras, en cualquier momento y lugar en que se
encuentren los productos y materias primas que menciona el Articulo dos, ya sean
estos importados, fabricados o formulados en el pais, a efecto de determinar
mediante los analisis correspondientes si los mismos contienen los elementos activos
y letales y las cantidades indicadas en su férmula de composicién, mencionados en

la etiqueta respectiva, para el combate efectivo de las plagas;

b) Dictar las medidas técnicas y legales que las circunstancias demanden para lograr el

uso oportuno, eficiente y adecuado de los pesticidas, permitiendo prioritariamente, el

empleo de aquellos menos toxicos y de corto poder residual,
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c) Reglamentar y emitir los acuerdos ministeriales del caso, a efecto de regular,
autorizar, prohibir o denegar la importacién, elaboracion, almacenamiento,
transporte, venta y uso de pesticidas ya elaborados o de las substancias necesarias
para su elaboraciéon, ordenando los analisis de laboratorio que se estimen
pertinentes, asi como, de los rétulos y folletos instructivos o propagandisticos que
sean utilizados con el propésito de garantizar al consumidor la veracidad de la
informacién que los mismos les proporcionan de acuerdo a los fines a que se deben
destinar. Asi como, la obligacion de etiquetar los envases debidamente en espafiol,
haciendo énfasis que en la rotulacién se exprese claramente el nombre del producto,
la formula de composicién, la indicacion y el simbolo “peligro de muerte”, los
antidotos a usarse en caso de intoxicacion, precauciones, asi como el término o

fecha de expiracion del producto;

d) Llevar el registro de los pesticidas, para cuyo efecto debera reglamentarse sobre los

requisitos, condiciones y tramites que el caso requiera;

e) Establecer las normas de tolerancia sobre residuos de pesticidas de acuerdo con los

reglamentos y normas internacionales;

f) Solicitar, si estima conveniente, la asesoria, dictamen o informacién a entidades

técnicas o cientificas, nacionales o extranjeras, que se dediquen a la investigacion

y/o experimentacion de pesticidas; y
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De lo anterior se puede establecer que la responsabilidad de que se cumpla la ley esta
conferida a estas instituciones, sin embargo se pudo constatar al acudir al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, que no se maneja esta problematica, ya que en la
Direccién general de formacion y participacién unicamente se enfocan a educacion
ambiental debido a que esta fue creada para apoyar los esfuerzos de descentralizacién
en la gestién ambiental, crear mecanismos para la participacion y organizacién social en
ambiente y recursos naturales, promover y coordinar eventos de reflexion,
investigacion, discusion y analisis sobre el ambiente y los recursos naturales, conformar
la propuesta tematica y metodolégica en coordinacién con el Ministerio de Educacion en
los niveles de educacién formal, no formal e informal, promover y dar seguimiento al
componente ambiental en la reforma educativa, gestionar la cooperaciéon nacional e
internacional a nivel tecnico cientifico en el tema ambiental y de recursos naturales
vinculados a la educacién, capacitacidén, concientizacién, investigacion y participaciéon

ciudadana, facilitar a la poblacién el acceso a la informacién ambiental.

En el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, se acudié de igual manera a
ver qué conocimiento tenian de la problematica, unicamente se constatdé que la unidad
que tenia algo que ver con el tema es la de Registro y Control de Insumos Agricolas, en
esta unidad no se maneja ningun tipo de denuncia ni mucho menos un departamento
que se encargue de sancionar a las personas ya sea individuales o juridicas por malos
procedimientos en la importacion, elaboracién, almacenamiento, transporte, venta y uso
de pesticidas. Sélo llevan el registro de empresas que se dedican a esta actividad y

también al registro de los insumos, esto a través del Acuerdo Ministerial 1221-2004.
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2.9. Tratados, Declaraciones, Convenios, Convenciones y Acuerdos

Internacionales:

Una vez han sido adoptados y ratificados por Guatemala, todos los instrumentos
internacionales en materia ambiental y recursos naturales forman parte de la legislacion
interna del pais y por lo tanto son de cumplimiento obligatorio. Se investigo que
Guatemala ha contado con diversas leyes ambientales, que distintos periodos y
administraciones han regulado lo relacionado al régimen juridico del Derecho

Ambiental.

Pienso que esta evolucion de la legislacién ambiental esta basada en una intervencion
minima del Estado en el ordenamiento juridico del derecho ambiental, ha conllevado
después de mas de 191 afios de vida independiente que el derecho sobre lo ambiental
apenas tenga seguridad juridica, pues es escasa la insercion y disefio de diferentes
politicas entrelazadas complementariamente a la misma, cuyo contenido actualiza y
llena vacios que los Propios Acuerdos de Paz no previeron & dejaron solamente
insinuados, lo que obliga a que se realice un analisis juridico de la importancia de
legislar un Cédigo Ambiental. Opino que es de trascendental importancia las busquedas
de inclusion de estrategia ambientales dado que ha sido un punto muy polémico, ya que
se ha pretendido evadir y eludir, a pesar de ser un aspecto central, una especie de
piedra angular para el desarrollo del pais, en virtud que Se considera que el desarrollo
pasa obligatoriamente por la regularizacion del derecho ambiental, respetando los

Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Se considera que hoy el tema ambiental ha sido bloqueado, es marginal e
intranscendente, por lo que, es necesario advertir que es importante tomar en cuenta el
proceso de analisis y de conformacién de propuestas que permitan ir buscando
soluciones sostenibles en el pais, verbigracia la justicia ambiental. A 16 afos de
culminado el esfuerzo de construir una paz firme y duradera, asi también a 78 afios de
aquel despliegue formidable de atrevimiento ideal que intentd reconstruir la sociedad
guatemalteca modernizando el sistema juridico ambiental, y poner el Estado al servicio
de la sociedad en su conjunto, especialmente al campesino e indigena, la desigualdad

del conocimiento de la legislacién ambiental, persiste.

Se hace idéneo realizar un analisis juridico de la importancia de legislar un Cddigo
Ambiental, como una forma de resolver los conflictos ambientales, porque el proceso de
implementaciéon de los Acuerdos de Paz exigen la creacién y el fortalecimiento de
mecanismos que permitan a los pueblos indigenas y a los demas grupos sociales,
ejercer efectivamente sus derechos de tal manera que el proceso de desarrollo del pais
tenga como bases la concertacion y la participaciéon activa de la poblacién la cual en su
mayoria es la mas débil y asi caracterizar la regulacion del Derecho Ambiental. Se
expone que hacer un analisis juridico de todo lo expuesto, resulta la insistencia hacer el
analisis juridico de la importancia de legislar un Cédigo Ambiental, por lo que pretendo
presentar posibles soluciones al problema de la inexistencia de un cédigo ambiental,
tanto teo6rico como practico relacionandolo con posibles causas y aspectos que
profundiza el analisis para la creacion de un codigo ambiental, dada su importancia y el

incremento que esta tomando en la actualidad el Derecho Ambiental.
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CAPITULO Il

3. Instituciones gubernamentales que actualmente auxilian el ambito

ambiental

Se considera que el Derecho Ambiental debe resolverse dentro de una sola ley, por lo
que es necesaria la creacion de un Cédigo Ambiental, en la cual exista la
especializacion en materia ambiental, capaz de dar los lineamiento para resolver con
sentido humanista los graves problemas de la materia juridica ambiental, pretendiendo
sobre todo reivindicar la interpretacion juridica como garantia fundamental de lo
ambiental, en virtud que Se considera que dentro de las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales que lo auxilian, hay factores donde se conjugan lo étnico, lo
cultural, lo politico y lo espiritual, entre otros, que vienen desde la historia y que hoy ha
evolucionado adquiriendo un contenido y una forma especifica para la realidad
ambiental guatemalteca, sin embargo estas instituciones hacen lo que pueda servir de
base a la resolucién de conflictos y la regularizacion del tema. Las instituciones que se
incluyen en el presente capitulo son parte de los diferentes sectores interesados para
opacar la problematica ambiental, tomando en consideracion, la experiencia generada y
su representacion en la sociedad, manifestdndose muy interesados en que Guatemala
este dotado de una verdadera legislacién ambiental, especializados con mecanismos
judiciales que garantizan la solucién de los conflictos ambientales que contribuya de

manera notable al proceso de construccién de una verdadera paz social.

65



Pienso que el Sector Publico Ambiental lo comprenden las instituciones que
directamente, en sus estatutos de formacién o base legal, son responsables de disefar,

coordinar y ejecutar los lineamientos de politica publica en materia ambiental.

Se investigo que por materia ambiental debe entenderse la agrupacion de directrices
juridicas, que se nutren de antecedentes juridicos, sociales, culturales y naturales, para
recuperar, proteger y aprovechar en forma sostenida, los elementos existentes en el
medio ambiente, permitiendo por medio de su aplicaciéon preventiva y sancionatoria, la
viabilidad de la vida en todos sus aspectos y la conservacion de la especie humana. Los
diferentes sectores de la sociedad guatemalteca, participan en la gestibn ambiental y el
manejo de los recursos naturales, desarrollando un modelo de sostenibilidad
econdmica, ecoldgica, social y cultural, de manera participativa y consensuada,
promoviendo el cambio de paradigma de desarrollo para visualizar este que hacer como
una oportunidad impostergable y asi llego a las mas importantes instituciones que ut

infra se mencionan, siendo las siguientes:

3.1. Organismo Judicial

“El Organismo Judicial ejerce la potestad jurisdiccional que consiste en administrar

justicia en casos concretos, recurriendo a la Constitucion y las leyes para resolverlos y a

la fuerza publica para hacer cumplir sus sentencias.
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Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién
de lo juzgado. (Art. 203 de la Constitucién Politica de la Republica). EI Organismo
Judicial se integra por la Corte Suprema d Justicia, que es el tribunal maximo; las
Cortes Superiores ubicadas bajo la Corte Suprema, que existen en cada distrito judicial

y los juzgados atendidos por diferentes jueces en razén de su competencia.”’

Conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
de juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que en ejercicio de la soberania delegada
por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional. EI marco
legal del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se encuentra definido en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 203 al 52 222; en la ley
del Organismo Judicial, Decreto No. 2-89 y sus reformas, y en otras leyes ordinarias del

Estado.

Este, a través de érganos jurisdiccionales ha tenido relevancia tutelando el derecho
ambiental y en ensayos posteriores de modestos resultados que hoy dia se llevan en
sus tribunales que no encuadra especificamente en o6rganos jurisdiccionales
ambientales, sin embargo resuelven de las denuncias presentadas ante el Ministerio
Publico que muy pocos llegan al ambito judicial, como por ejemplo “De enero 2005 al
noviembre 2008 sélo 23 casos ingresaron al Organismo Judicial por contaminacion y

seis por contaminacién industrial.

21 |nstituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable (IDEADS). Manual de legislacién ambiental de
Guatemala. Pag. 3
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En comparacién: en el mismo periodo el Organismo Judicial sélo dictdé cuatro
sentencias absolutorias relativas a casos que denunciaron contaminacién industrial. El
analisis de la efectividad de la judicializacién de conflictos ambientales relacionados con
el agua asi como las denuncias debe considerar el nivel muy insignificante de penas y
la poca probabilidad de concluir con condenas, se constata una peligrosa injusticia
ambiental.”?> Se considera importante resaltar que la mision del Organismo Judicial es
restaurar y mantener la armonia y paz social a través de prestar a la sociedad una
satisfactoria administracion de justicia fundamentada en los principios de imparcialidad,
celeridad, sencillez, responsabilidad, eficacia y economia, con el propédsito de hacer
realidad y alcanzar los valores de justicia, verdad y equidad. Asimismo, tiene como
vision que es un Organismo efectivamente independiente, capaz de prestar a la
sociedad un buen servicio, eficiente, responsable y libre de corrupcién, integrado por

jueces igualmente independientes que despiertan la confianza de la sociedad.

El Organismo Judicial con el antecedente ut supra debe seguir asumiendo tan delicado
compromiso dentro de su ambito jurisdiccional, consciente de que lo ambiental, siendo
un pilar fundamental para el desarrollo del pais, se encuentra muy afectado por agudos
conflictos de la misma, por lo que, es necesario despojarse de concepciones
ideolégicas y de intereses personales de cualquier tipo, para centrarlo en una realidad
que no puede, ni debe esquivarse, sino, por el contrario, ser abordada con absoluta
seriedad, evitando polarizaciones, dogmatizaciones o enfrentamientos de cualquier

naturaleza.

22 Morales, Zully. Informe Alternativo del Derecho a la Alimentaciéon en Guatemala, Monitoreo de las
Directrices Voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2011. Pag. 118
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece como fin primordial del
Estado la bisqueda del bien comln y para ello se le asignan deberes fundamentales
como el de garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos, entre ellos, la

justicia ambiental.

Es en este espiritu que el Estado de Guatemala asume el compromiso de fortalecer sus
instituciones, dentro de las cuales sobresale el Organismo Judicial, el cual debe
funcionar permanente y sistematicamente investido de independencia funcional, tal
como esta regulado en los Articulos 203 y 205 de la Constitucién Politica de la
Republica. Es asi como se entiende la importancia de realizar los esfuerzos necesarios
para que el Sistema de Justicia asuma esta responsabilidad también en materia

ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, opino que la Corte Suprema de Justicia, haciendo uso
de su iniciativa de ley que le otorga la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 174, debe realizar un proyecto de Cédigo Ambiental con una
primera parte sustantiva y otra segunda parte adjetiva, promoviendo la constitucién de
los tribunales ambiental y en su oportunidad enviarla al Congreso de la Republica para
su discusiéon y que sea aprobada, que seran nuevos instrumentos para que los
conflictos y divergencias que puedan presentarse, sean resueltos de manera civilizada,
en donde la ley sea igual para todos y en donde los fallos tribunalicios sean respetados
y acatados, manteniendo asi la armonia y convivencia social, buscando soluciones mas

justas a los conflictos ambientales.
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3.2. Ministerio de ambiente y recursos naturales (MARN)

De acuerdo con la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 14-2002, en el Articulo 29
establece que “el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad publica
encargada de formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo, cumplir y hacer que
se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio
natural.”

Dentro de las principales funciones que la ley le confiere se encuentran las siguientes:

a. Formular participativamente la politica de conservacién, protecciéon y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente respetando el
marco normativo nacional e internacional vigente en el pais.

b. Ejercer las funciones normativa, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental.

c. Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones por su incumplimiento.

d. Disenar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.
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e. Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado.

f. Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de precaucion.

3.2.1. Marco legal

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, fue creado mediante el Decreto

Legislativo numero 90-2000, del ocho de diciembre del afio dos mil.

3.2.2. Misién

Reducir los niveles de contaminacién ambiental y la degradacién de los recursos
naturales, a través de procesos productivos limpios, y el aprovechamiento racional de

los recursos naturales.

3.2.3. Visién

Proteger y mejorar la calidad del ambiente y velar por la sostenibilidad de los recursos

naturales para coadyuvar al desarrollo humano.

- Politica nacional de ambiente y recursos naturales: Se define como el conjunto de
principios y acciones que como compromiso del Estado, tiene el propdsito
fundamental de conservar, proteger y mejorar la calidad ambiental y promover el

manejo sostenible de los recursos naturales del pais.
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Politica general: Desconcentrar y descentralizar la gestion del Medio Ambiente y los

recursos naturales.

Objetivo general: Desarrollar los marcos de trabajo institucionales para la gestién del

ambiente y los recursos naturales.

Sus enunciados de politicas:

a. Politica para la modernizaciéon de la administracién del sistema guatemalteco de
areas protegidas, patrimonio natural y areas de reserva del estado.

b. Politica para el manejo del recurso suelo.

c. Politica para la conservacién de los recursos pesqueros.

d. Politica para la educacion ambiental.

e. Politica para el manejo del recurso hidrico.

f. Politica para el manejo de zonas costeras, océanos y recursos maritimos.

g. Politica para la prevencion y/o migracién de la contaminacion atmosférica.

h. Politica para el manejo de tratados o convenios internacionales.

I. Politica para el manejo de los Recursos Naturales no renovables.

j. Politica para el manejo de desechos sélidos y liquidos.

k. Politica para el desarrollo de una produccion limpia.

l. Politica para el manejo del ambiente, los recursos naturales y la economia.
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3.2.4. Objetivos especificos

El Reglamento del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, establece los

siguientes objetivos institucionales:

a. Desarrollar una cultura de respeto a la conservacion del ambiente y los recursos
naturales.

b. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién del ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

c. Cumplir con los compromisos y obligaciones de los convenios nacionales e
institucionales suscritos por el Estado.

d. Aperturar y fortalecer las relaciones de coordinacion y cooperacién nacional e
internacional.

e. Apoyar y dar seguimiento al proceso de gestion del ambiente y los recursos
naturales.

f. Formular y ejecutar politicas relativas a su ramo.

g. Cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico concerniente a la conservacion,
proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales y
tutelar el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

h. Prevenir la contaminacion del ambiente.

i. Disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

J. Ejecutar las politicas que en materia de ambiente y recursos naturales acuerde con

el Gobierno.
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3.3. Ministerio de agricultura ganaderia y alimentacion (MAGA)

Este Ministerio fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042, de fecha 21 de mayo de
1920, que copiado literalmente dice: “Decreto No 1042, la Asamblea Nacional
Legislativa de la Republica de Guatemala, DECRETA: Articulo unico. Se establece un
Ministerio de Agricultura, para que este importante ramo, fuente principal de la riqueza
del pais, sea atendido como corresponde.- Pase al Ejecutivo para su cumplimiento.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Guatemala, el 21 de mayo de 1920. Arturo
Ubico, Presidente; Adridn Recinos, Secretario; Ricardo C. Castafieda, Secretario.-

Palacio del Poder Ejecutivo: Guatemala, 24 de mayo de 1920.

Fue el Decreto Legislativo No. 51-81 de diciembre de 1981, el que le dio la

denominacion actual al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.

3.3.1. Misién del MAGA

Entidad encargada de consensuar y administrar politicas y estrategias que propicien el
desarrollo sustentable del sector agropecuario, forestal e hidrolégico; a través de
regulaciones claras y estables, acceso a recursos productivos, promocion de la
empresarialidad, organizacion, competencia y modernizacién; sobre la base de

principios de subsidiaridad.
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3.3.2. Funciones del MAGA

a. Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario,
hidrobiologico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables.

b. Promover y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de las
actividades agricolas y pecuarias buscando la eficiencia y competitividad en los
mercados y teniendo en cuenta la conservacion y proteccién del medio ambiente.

c. En coordinacién con el Ministerio de Educaciéon y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, formular la politica de educacién agropecuaria y sobre medio

ambiente, promoviendo la participacidon comunitaria.

Dada la orientacion que se sigue se recalca realizar un analisis juridico de la
importancia de legislar un Cdédigo Ambiental, que de lineamientos especificos a las
instituciones estatales que auxilian la materia ambiental, para que desarrollen un
conjunto de actos que estan destinados a resolver con base en derecho sustantivo y
procesal, los problemas que emanan de una injusta y a la vez arcaica estructura
ambiental la cual, tanto el poder publico como las masas campesinas, tratan de
reformar por medio de la legislaciéon que para el efecto se ha adoptado, tomando en
cuenta que en toda relacién sustantiva y procesal existe siempre, por lo menos dos
sujetos; un ente que peticiona, reclama o demanda; y otro enfrente de quien se
ejercitan tales derechos y que ostenta la facultad o el poder de otorgar o no lo que se
solicita, mediante la resolucién correspondiente y la ejecucion de la misma por actos

coactivos si fuera necesario.
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3.4. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

En 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad juridica
que depende directamente de la Presidencia de la Republica, cuya denominacion
abreviada es CONAP o simplemente Consejo, como el 6rgano maximo de direccién y
coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta

misma ley.

Tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio
aéreo. Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacién
anual del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises

amigos, organismos y entidades internacionales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- es una entidad publica,
dependencia de la Presidencia de la Republica, que fue establecida en el afio de 1989 y
regula sus actuaciones segun lo establecido en la Ley de Areas Protegidas Decreto
Legislativo 4-89, y sus reformas del Congreso de la Republica, que también regula lo
concerniente a las Faltas y delitos, en los articulos 81 al 87 y el articulo 98 estipula
claramente “que todos los delitos y faltas en materia de areas protegidas y vida silvestre
deberan ser sometidas a conocimiento de las respectivas autoridades judiciales para la
sancion correspondiente”, esto quiere decir que de conformidad con la ley, deben
denunciar todo hecho ilicito ante el Ministerio Publico para que inicie la investigacion y

ejercicio de la persecucién penal.
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El CONAP, es el é6rgano maximo de la direccion y coordinaciéon del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), con jurisdiccion en todo el territorio

nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.

3.4.1. Areas Protegidas

Las areas protegidas son las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y
la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales, que tengan alta significacién por su funcion o sus valores
genéricos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal manera
de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fenémenos
geomorfologicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.

3.4.2. Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-

Es el conjunto de todas las areas protegidas del pais y las entidades que las
administran. Fue creado para lograr los objetivos de conservacién, rehabilitacion y

proteccién de la diversidad bioldgica y los recursos naturales del pais. Actualmente, el

SIGAP esta conformado por 152 areas protegidas localizadas en el territorio nacional.
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3.5. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Ministerio de Salud, con base al Cédigo de Salud, colabora con el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales —MARN-, las Municipalidades y la comunidad
organizada, promoviendo un ambiente saludable que favorezca el desarrollo pleno de
los individuos, familias y comunidades; también ha establecer los limites de exposicion
y de calidad ambiental permisibles a contaminantes ambientales de naturaleza quimica,
fisica o bioldgica. En su vigilancia de la calidad ambiental, estableceran un sistema de
vigilancia de la calidad ambiental sustentado en los limites permisibles de exposicion.
Ademas, promoveran el desarrollo de programas de cuidado personal y de reduccion de
riesgos a la salud vinculados con desequilibrios ambientales, u ocasionados por

contaminantes quimicos, fisicos o bioldgicos.

También el Ministerio de Salud velara por el cumplimiento de los acuerdos
internacionales ratificados por Guatemala, que prohiben el uso de sustancias darinas al
medio ambiente y en consecuencia al ser humano. establecera los criterios para la
realizacidén de estudios de evaluacion de impacto ambiental, orientados a determinar las
medidas de prevencion y de mitigaciéon necesarias, para reducir riesgos potenciales a la
salud derivados de desequilibrios en la calidad ambiental, producto de la realizacién de
obras o procesos de desarrollo industrial, urbanistico, agricola, pecuario, turistico,
forestal y pesquero. Y criterios, normas y estandares para la produccién, importacién,
trafico, distribucion, almacenamiento y venta de sustancias y materiales peligrosos p;:\ra

la salud, el ambiente y el bienestar individual y colectivo.
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En cuanto a la construccién de plantas de tratamiento, el Ministerio de Salud debe
brindar asistencia técnica en aspectos vinculados a la construccién, funcionamiento y
mantenimiento de las mismas. Asi mismo, el Ministerio debera emitir Dictamen
favorable para la descarga de aguas residuales a riachuelos, lagos, rios, lagos o
cuerpos de agua subterraneos o superficiales. Previo a la autorizacion correspondiente
por las autoridades del MARN y las municipalidades, segun el articulo 97 del Cédigo de

Salud.

3.6. Ministerio Publico

El Ministerio Publico, es una instituciéon auxiliar de la administracion publica, y de los
tribunales, encargada, segun la Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo
Procesal Penal y la Ley Organica que rige su funcionamiento, el ejercicio de la accién
penal publica, asi como de la investigacion preliminar para preparar el ejercicio de la
accién. A estos efectos también tiene posibilidades de ejercer coercidon sobre las
personas para poder cumplir con esta funcién y dirige la politica en cuanto a la
investigacion del delito se refiere. Es una Institucién autbnoma que tiene a su cargo la
investigacién y el ejercicio de la persecucién penal. Tiene la misién esencial de ser el
actor fundamental para el cumplimiento de las leyes del pais buen funcionamiento de la
justicia y la vigencia de los derechos fundamentales, de intervenir en todos los casos de
accién publica y sobre todo en casos que posean incidencia colectiva, de forma tal de
impulsar medidas que tiendan a obtener resultados, o consecuencias, de interés

publico. Tiene la facultad de actuar de oficio.
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Tiene una especifica y relevante intervencién en temas de interés publico e incidencia
colectiva, como lo son los casos ambientales entre otros. Dentro del orden de la funcién
coercitiva, y a través de la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94 del
Congreso de la Republica, crea a través del articulo 34 la Fiscalia de Delitos Contra el

Ambiente.

3.6.1. Fiscalia de delitos contra el ambiente del ministerio ptblico

Este tiene a su cargo la investigacién y el ejercicio de la persecucion penal en todos
aquellos delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente, de conformidad con
la Ley tiene Jurisdiccion en todo el territorio de la Republica. Posteriormente estas
agencias se distribuyeron por especialidad de la siguiente manera:

- Agencia de Contaminacion

- Agencia de Delitos Forestales

- Agencia de Areas Protegidas.

a) Funciones:

- Ejercer la accidén penal publica y, en su caso la privada, asi como la persecucién
penal de conformidad con las facultades que las leyes sustantivas y procesales
penales le confieren al Ministerio Publico en todos aquellos delitos vinculados con la
deforestacion y comercializacién ilicita de la produccion proveniente de los bosques;
contaminacion de aguas y el espacio territorial, y de otros delitos contra el

ambiente.

80



- Ejercer la accidn civil en los casos previstos en la ley y, asesorar a quien pretenda“
guerellarse por delitos de accién privada que tengan relaciéon con el ambiente.

- Realizar el procedimiento preparatorio en delitos que atenten contra la conservacion
del ambiente, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Procesal Penal y
otras leyes.

- Dirigir la funcién investigativa en materia de delitos contra el ambiente que realice la
Policia Nacional Civil y demas fuerzas de seguridad del pais, legalmente
autorizadas para ello.

- Requerir el apoyo de las autoridades, fuerzas de seguridad del pais y otras
instituciones, para el ejercicio de la accidon penal en aquellos hechos delictivos que
atenten contra la conservacion del ambiente.

- Reunir toda la evidencia necesaria para su presentacion en el debate oral,
utilizando para ello, los medios cientificos con que cuenta el Ministerio Publico y los
de otras instituciones nacionales e internacionales, que puedan prestar este tipo de
apoyo para el combate a los delitos en contra del ambiente.

- Solicitar la apertura a juicio del proceso, formulando la acusacién o bien, requerir el
sobreseimiento, la clausura provisional o el archivo del expediente ante el érgano
jurisdiccional competente.

- Actuar en el debate ante los tribunales de sentencia, y promover los recursos que
en materia de ambiente, deban tramitarse en las Salas de la Corte de Apelaciones y
la Corte Suprema de Justicia.

- Organizar los operativos necesarios para detectar en forma flagrante la comisién de

hechos delictivos relacionados con el ambiente.
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- Velar porque en toda actuacidon se de cumplimiento a las leyes del pais v,
especificamente a las relacionadas con delitos que atenten contra el ambiente.

- Coordinar con la Policia Nacional Civil y demas fuerzas de seguridad del pais,
legalmente constituidas, para que se preste la proteccién debida a los sujetos
procesales y testigos que intervengan en procedimientos propios del ambiente.

- Velar porque el principio de despenalizacién se cumpla con criterio objetivo,
brindando la asesoria y orientacidon necesaria para la resolucién de conflictos
ambientalistas.

- Mantener informes sobre casos en proceso y los ya fenecidos.

- Apoyar a las fiscalias distritales en la preparacidén y seguimiento de casos en el area

de delitos ambientales.

b) Organizacion:

Dos oficinas con 13 fiscales, incluidos auxiliares. Una tiene su sede en la capital,

Guatemala, y cuenta con cinco fiscales y tres agentes para atender el 70 por ciento

de los casos del pais.

La otra, en el departamento del Petén, dispone de tres auxiliares fiscales y dos

oficiales.
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3.6.1.1. Fiscalia Central o sede

La fiscalia comenzé en sede central, en la ciudad de Guatemala con tres agencias
fiscales, las cuales conocian de todos los delitos ambientales. Actualmente, esta
integrada por 3 agencias: Agencia Forestal, Agencia de Contaminacién, Agencia de
Areas Protegidas; cada agencia integrada: Agente Fiscal, 2 Auxiliares Fiscales.
“Actualmente, se tramita en la Fiscalia 260 casos de delitos que atenta contra el
ambiente y debido al incremento de denuncias de delitos contra el Ambiente fue
necesario la creacién de una Agencia Fiscal en San Benito Péten, y otra en Puerto

Barrios, Izabal.”??

3.7. Procuraduria general de la nacion

Esta es una institucion moderna y fortalecida que presta sus servicios con efectividad y
eficiencia, comprometida con el ordenamiento juridico y la realidad social, y
protagonista de la modernizacién y la transparencia del Estado. Es una institucion
publica de caracter técnico juridico, creada por mandato constitucional, a quien se
encomienda la personeria juridica del Estado de Guatemala, de la nifez y de la
juventud, asi como las funciones de asesoria y consultoria juridica de la Administracion
Publica, y otras especificas que las leyes establecen, todas las cuales son cumplidas en

estricto apego a la ley y en atencién al principio de primacia constitucional.

23 Cisneros Estrada, Eva G. Ob. Cit. Pag. 85
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En su caracter de defensora de los intereses del Estado en materia ambiental, participé R
en la investigacién de problemas de contaminacién ambiental y/o depredacion del
entorno, al tener conocimiento en cualquier forma de que se estan produciendo. Debera
trabajar conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en los
procedimientos que estos realizan, evacuando las audiencias que se le confieren para
cumplir con el debido proceso de manera que las suspensiones de actividad industrial,
multa que éste ministerio, en el cumplimiento de su funciéon imponga, se enmarque

dentro de los procedimientos de ley.

De lo expuesto ut supra, pienso que crear instituciones para atender problematicas con
el objetivo de buscar mecanismos constructivos para la solucion de conflictos
ambientales, no es suficiente si no se legisla un cdédigo ambiental, en virtud que de todo
lo manifestado, lo que existe es una serie de instituciones y regulaciones dispersas
cuyo accionar cuando se trata de problemas comunes dentro del rango ambiental, los
convierte en un sector. Se considera que las leyes de estas instituciones son un
documento que con sus luces y sombras sélo son instrumentos importante para la vida
politica, social y econdmica del pais, que no profundizan los aspectos ambientales
como objeto de fomento, que se puede alcanzar con una verdadera legislacion

auténoma propia de ella misma.
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CAPITULO IV

4, Analisis juridico de la importancia de legislar un Cédigo Ambiental

El ambiente ha ocupado un importante lugar, tanto en los pueblos indigenas, como de
espanoles, ladinos, mestizos, criollos, y garifunas, pero la mayoria de estos desconocen
la legislacion de la misma en virtud de encontrarse dispersa, lo cual pienso que es
debido a que el Estado histéricamente ha tenido una intervencién minima en el

ordenamiento juridico ambiental.

Han sido las autoridades administrativas los que han intervenido en la resoluciéon de
conflictos ambientales, empero para la solucion de conflictos ambientales, por medio del
presente trabajo de investigacién, promuevo un andlisis juridico de la importancia de
legislar un Cédigo Ambiental para resolver los conflictos ambientales, que otorgaria a
los encargados de resc;lucién de conflictos ambientales una administraciéon de justicia,

pronta y cumplida y a la vez ejecutar lo juzgado, asi como lo establece la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

Existen fundamentos juridicos que insisten en la necesidad de legislar un codigo
ambiental para resolver de forma expedita la conflictividad ambiental, pese a ello,
Guatemala carece de un cédigo para la materia; mientras tanto, se hace uso y abuso de

la aplicacion de las diferentes leyes vigentes para la materia.
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Este codigo garantiza el caracter absoluto y su defensa para la materia ambiental; tal y
como lo consagra la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en proteccion
a la persona, cuando expresa que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien com(n, aunado con
que es su deber garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral.
4.1. Derecho Internacional Ambiental

Pienso que los problemas ambientales producen consecuencias globales que no se
circunscriben a delimitaciones territoriales de tipo politico, debido al caracter
transfronterizo de los dafios, pues el desarrollo del Derecho Internacional Ambiental es
quiza mas importante que el Derecho nacional, en virtud que la proteccién de los
elementos ambientale.s es materia que frecuentemente rebasa los limites territoriales en
que ejerce la jurisdiccion de un Estado, bien por transmitirse la contaminaciéon a otros
territorios soberanos, bien por trascender a sistemas no sometidos a ninguna soberania
especifica, como es el caso de los mares o de la estratosfera, por lo que es necesario

incluir el aspecto internacional en una futura legislacion ambiental.
Se considera que la soberania en el uso de los recursos debe tener presente las

consecuencias que pueda tener para otros Estados y para el planeta, lo que lo obliga a

incluirlo en su legislacién.
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En los origenes del Derecho Internacional Ambiental, la atencién se centraba en Iavv
proteccidén de zonas bajo la competencia de los estados, términos como transfronterizo
se referian a las relaciones entre estados vecinos y la necesidad de prevenir dafios mas
alla de las fronteras que poco a poco se fue evidenciando que los tratados sobre temas
ambientales como la contaminacién marina o atmosférica debian ser considerados urbi
et orbi (para la ciudad y para el mundo), dando lugar a la evolucién de la
internacionalizacion a la globalizacién del Derecho Ambiental. Sélo el estudio cuidadoso
de la jurisprudencia internacional y de la practica diplomatica permite una evaluacién
real del alcance y contenido de la posible insercibn de una legislacion propia en el
Derecho Internacional de un principio de responsabilidad aplicable al caso de las
victimas de dafios transnacionales fuera de los marcos clasicos de imputabilidad por un

hecho ilicito.

El problema que el Derecho Internacional positivo aun no ha resuelto en la materia
ambiental es saber si un estado sera responsable de todo dafio ocurrido en el ambito
de su jurisdiccion y que produce consecuencias perjudiciales fuera de él, o bien, si el
deber de la debida diligencia sigue siendo la medida y criterio para la evaluacién de sus
derechos y obligaciones que basados al principio de cooperaciéon internacional debe
guiar a los estados en todas las actividades relacionadas al medio ambiente teniendo
en cuenta los intereses correspondientes de los demas estados que por el grado de
consenso internacional que ha generado y por la profundidad de sus conceptos, es
necesario incluir el Derecho Internacional Ambiental en un andlisis juridico de la

importancia de legislar un Cédigo Ambiental.
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4.2. Organismos internacionales que apoyan la creacion de un Caddigo

Ambiental

Como producto del desarrollo del proceso ambiental en el mundo, planteo esta tesis de
analisis juridico de la importancia de legislar un Cddigo Ambiental, que incluye la
ori_entacién de organismos internacionales respecto a la necesidad de crear una
legislacién unica de su materia encargada de resolver las controversias relacionadas

con el Derecho Ambiental.

Se investigo que en el ambito mundial lo ambiental se ha vuelto un movimiento juridico
evolutivo, cientifico y cultural, respetuoso de los avances del Derecho de los diferentes
sistemas y exigencias de la conciencia juridica internacional, abierto a los cambios,
dinamico, en permanente debate, exige a los paises que incluyan dentro de sus

sistemas juridicos la legislacion ambiental.

Pienso que Guatemala es generosa en cuanto a suscripciéon de tratados
internacionales, empero, en materia de cumplimiento, es deficitaria, nos referiremos a
los convenios internacionales vinculados con la materia ambiental, que ut infra se
mencionan, que al darsele cumplimiento se implementaria una legislacion ambiental

unica y exclusiva en si misma.
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4.2.1. Legislacion Internacional

A finales de los afios sesenta, dandole seguimiento a expresiones de preocupacion, la
conciencia publica tomé en cuenta los peligros que lesionaban y amenazaban
constantemente la biosfera. Dicho movimiento de opinién fue una base para el ambito
internacional. Contaba con un elevado contenido filoséfico, correspondiente a un
concepto cambiante del mundo que se encarga de la incorporacion de valores sociales
nuevos, y a su vez tomaba en cuenta el rechazo de las ideologias al extremo de que las
mismas eran tomadas en cuenta como materialistas. El movimiento ecolégico abarcé
los diversos partidos politicos y facciones, sosteniendo el mismo un enorme consenso
social. No existe ningun otro tema, sino que unicamente el de derecho ambiental sobre

el cual se hayan aprobado tantas leyes a través de los congresos nacionales.

Las Organizaciones Internacionales con rapidez reconocieron la emergencia del
problema ambiental. Durante el afio 1968, el Consejo de Europa tom6 en consideracion
dos textos basicos relativos a la contaminacion del agua y al control que debe existir en
el aire. “La Organizacion de la Unidad Africana preparé la Convencidon Africana para la
Conservacién de la Naturaleza y los Recursos Naturales, un modelo de enfoque
exhaustivo a los problemas ambientales que tomaban en consideracion la conservacion
y el uso del suelo, y la conservacién de los recursos agua, las plantas y animales.

En ese mismo afo la Asamblea General de las Naciones Unidas propuso la

convocatoria de una conferencia mundial sobre medio ambiente humano”.
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4.2.2. El Sistema de Integracion Centroamericana -SICA-

Se investigo que la historia, la geografia, las culturas, el idioma, han sido algunos de los
factores que contribuyeron a la formacién de una identidad regional. A lo largo de la
historia centroamericana, se han llevado a cabo una serie de intentos al efecto de
formar un bloque y actuar conjuntamente frente a los retos del desarrollo. El sistema de
integracion regional que se encuentra vigente es el conocido como Sistema de

Integracion Centroamericana (SICA), que comienza a funcionar a partir de 1,993.

“Las naciones que conforman, en la actualidad, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), son los miembros originales de ODECA, es decir, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Panama se adhirié en el Protocolo de

Tegucigalpa de 1991 y Belice se unié en diciembre de 2000. Republica Dominicana
participa como observador del area y la Republica de China, participa como observador

extra-regional.”*

El Protocolo de Tegucigalpa es la principal fuente normativa del SICA por cuanto
establece la estructura institucional del mismo. El Protocolo tiene duracién indefinida y
no admite reservas, de manera que rige de igual forma para cada uno de sus miembros.
Ademas, han sido suscritos instrumentos complementarios o derivados del mismo, que

entran en vigencia a través de acuerdos ejecutivos.

24 Aguilar Rojas, Grethel e Iza, Alejandro. Derecho Ambiental en Centroamérica. Pag. 72
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Los propdsitos del Sistema de Integracién Centroamericano, se encuentran contenidos

en el articulo tercero del citado Protocolo, siendo los siguientes:

a. Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia
de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y del irrestricto respeto a

los Derechos Humanos.

b. Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance
razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacién de la pobreza
extrema, la promocion del desarrollo sostenido, la proteccién del medio ambiente, la
erradicacion de la violencia, la corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de

armas.

c. Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso

del individuo y de la sociedad en su conjunto.

d. Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econdémica y social para los

pueblos centroamericanos.

e. Alcanzar una unién economica y fortalecer el sistema financiero centroamericano.

f. Fortalecer la regibn como bloque econdmico para insertarlo exitosamente en la

economia internacional.
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g. Reafirmar y consolidar la autodeterminacién de Centroamérica en sus relaciones
externas, mediante una estrategia unica que fortalezca y amplie la participacion de la

region, en su conjunto, en el ambito internacional.

h. Promover, en forma armoénica y equilibrada, el desarrollo sostenido econémico,

social, cultural y politico de los Estados miembros y de la regiéon en su conjunto.

i. Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por
medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo
y explotacion racional de los recursos naturales del area, con miras al

establecimiento de un Nuevo Orden Ecolégico en la region.

j- Conformar el Sistema de la Integracion Centroamericana sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico y fundamentado asimismo en el respeto mutuo

entre los Estados miembros.

Los principios rectores del SICA estan también contenidos en el Protocolo de
Tegucigalpa; entre ellos se incluyen los siguientes: el principio democratico, la paz, el
desarrollo y la libertad; la identidad centroamericana, la solidaridad, la seguridad juridica
entre los Estados Miembros, la buena fe; la gradualidad, especificidad y progresividad
del proceso de integracion econdémica, sustentado en el desarrollo regional arménico y
equilibrado; y el tratamiento especial a paises miembros de menor desarrollo relativo; la

equidad y reciprocidad.
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Estos no son sefalados jerarquicamente dentro del Protocolo pero segun la informacion
presentada por la Secretaria General del SICA, el principio fundamental sobre el cual
descansan todos los propositos de la organizacién, es el contenido en el inciso primero
del articulo cuarto, el cual establece que la tutela, respeto y promocién de los Derechos
Humanos constituyen la base fundamental del Sistema de la Integracién

Centroamericana.

Esta organizacidén cuenta con personalidad juridica propia, estableciéndose que gozara
internacionalmente y en cada uno de los Estados Miembros de capacidad juridica para
el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus propésitos. Estando en capacidad
de adquirir, enajenar bienes muebles e inmuebles, celebrar contratos y acuerdos,

comparecer en juicio, conservar fondos en cualquier moneda y hacer transferencias.

También puede el SICA establecer tratados o acuerdos de asociacién con terceros
Estados u otros organismos. El SICA tiene su sede en San Salvador y son los Estados
miembros los que contribuyen al sostenimiento de la organizacién por medio de cuotas
iguales para cada uno. Es importante recalcar que las controversias sobre la aplicacion
o interpretacion de las disposiciones contenidas en el Protocolo de Tegucigalpa y
demas instrumentos complementarios o derivados deben someterse a la Corte

Centroamericana de Justicia.
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De la investigacién realizada y partiendo de los Convenios Constitutivos de los 6rganos
de integracién y del Protocolo de Tegucigalpa se puede observar la siguiente estructura.
Existen 6rganos del SICA que tienen sus mandatos fundamentados en convenios
constitutivos de acuerdo con su especialidad, firmados por los paises que cuentan con

Consejos de Ministros del Ramo y Secretarias Ejecutivas como son:

Sistema de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)

- Consejo de Integracion Social de Centroameérica (CIS)

- Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC)

- Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

- Comisién Centroamericana de Turismo (CCT)

- Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)

Se investigo que el SICA cuenta con el Subsistema de Integracién Ambiental en la cual

se puede encontrar la Direccion General del Medio Ambiente.

Esta direccidn es el ente especializado de la Secretaria General del SICA en materia
ambiental y realiza ademas labores de coordinaciéon administrativa. Es igualmente el
punto de enlace con la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y

sus Comités Técnicos.
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4.2.3. Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD-

Esta, “fue creada dentro del marco de los Acuerdos del Plan de Paz de Esquipulas I,
por los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
durante la Cumbre Presidencial de Costa del Sol realizada en El Salvador en febrero de
1989. Durante la Cumbre Presidencial realizada en San Isidro Coronado, Costa Rica en
diciembre de 1989, se firmé el convenio constitutivo de la CCAD, el cual entr6 en
vigencia el 14 de junio de 1990, luego de ser conocido por las Asambleas Legislativas

de Centroameérica.

Casi un ano después y reunidos en San Salvador, en julio de 1991, los Presidentes
Centroamericanos suscribieron el Protocolo al Convenio Constitutivo de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo para la adhesion de Panama y Belice. El
espiritu incluido en el convenio constitutivo fue el de reconocer la interdependencia de
los paises de la region y la necesidad de una cooperacién regional para alcanzar el

desarrollo sostenible.

Se reconocié la necesidad de establecer un mecanismo regional de cooperacion para la
utilizaciéon racional de los recursos naturales, el control de la contaminaciéon y el
restablecimiento del equilibrio ecologico, buscando asegurar una mejor calidad de vida

para los Centroamericanos.”?®

25 |bid. Pag. 80.
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Si se remonta a la situacién histérica que vivia Centroamérica a finales de 1989, en

donde recién cesaban los conflictos armados, quiza el mayor reconocimiento que

hicieron los presidentes y la razén por la cual nacié la CCAD, radica como lo expresa su

convenio constitutivo, en reconocer que el ordenamiento regional del uso de los

recursos naturales y del medio ambiente constituye un factor fundamental para el logro

de una paz duradera.

Segun el articulo segundo del Convenio Constitutivo de la CCAD dentro de sus

objetivos se encuentran los siguientes:

Valorizar y proteger el patrimonio natural de la region, caracterizada por su alta

diversidad biolégica y eco-sistematica.

Establecer la colaboracién entre los paises centroamericanos en la busqueda y
adopcidén de estilos de desarrollo sostenible con la participacién de todas las

instancias concernidas por el desarrollo.

Promover la accidn coordinada de las entidades gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales para la utilizacién éptima y racional de los
recursos naturales del area, el control de la contaminacion y el establecimiento del

equilibrio ecoloégico.

Gestionar la obtencién de los recursos financieros regionales e internacionales

necesarios para alcanzar los objetivos del presente régimen.
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- Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo la gestidon de los recursos

naturales y del medio ambiente.

- Auspiciar la armonizacién de los grandes lineamientos de politica y legislacion
nacionales con las estrategias para un desarrollo sostenible en la region,
particularmente, incorporar las consideraciones y parametros ambientales en los

procesos de planificacién nacional del desarrollo.

- Determinar las areas prioritarias de accion, entre otras: educacién y capacitacién
ambientales, proteccién de cuencas hidrograficas y ecosistemas compartidos,
manejo de bosques tropicales, control de la contaminacion en centros urbanos,
importacion y manejo de sustancias y residuos toxicos y peligrosos y otros aspectos

del deterioro ambiental que afecten la salud y la calidad de vida de la poblacién.

- Promover en los paises de la regién una gestidbn ambiental participativa, democratica

y descentralizada.

Los objetivos de la CCAD no se limitan Unicamente al ambito de gestion y coordinacion,
sino que como ente regional determina las areas prioritarias de accién en materia
ambiental, entre otras: educaciéon y capacitacion ambiental, proteccidon de cuencas
hidrograficas y ecosistemas compartidos, manejo de sustancias y residuos téxicos y
peligrosos y otros aspectos de deterioro ambiental que afecten la salud y la calidad de

la vida de la poblacioén.
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Por su adhesién al SICA, la CCAD esta llamada a actuar como un mecanismo regionaln
de comunicacion y coordinacién en materia de ambiente y desarrollo por lo que
podriamos afirmar que es el 6rgano mas importante del subsistema de integracién
ambiental. La CCAD busca promover la incorporacién de variable ambiental en los
demas subsistemas del SICA, tratando de potenciar un trabajo que promueva el
desarrollo sostenible de la regién. La CCAD esta compuesta por las autoridades de
ambiente y de los recursos naturales de los siete paises de los gobiernos
Centroamericanos (Consejo de Ministros) quienes constituyen el organismo maximo de

toma de decisién politica.
4.2.4. El Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional asumido en 1997 en el ambito de
Naciones Unidas que trata de frenar el cambio climatico. Uno de sus objetivos es
contener las emisiones de los gases que aceleran el calentamiento global. Se trata de
un compromiso formal de los paises participantes en la Tercera Conferencia de las
Partes de la Convencién sobre Cambio Climatico para reducir sus emisiones de gases
con efecto invernadero. Este efecto se cree que ha provocado, al menos en parte, el
aumento de la temperatura del planeta. El acuerdo ambiental, suscrito en la ciudad
japonesa de Kioto, exige que los paises industrializados reduzcan sus emisiones de ese
tipo de gases. Los paises industrializados firmantes se han comprometido a reducir las
emisiones de gases contaminantes en un promedio de 5% entre los afios 2008 y 2012,

en relacion con los niveles registrados en 1990.
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4.2.4.1. Naturaleza Juridica de las Disposiciones del Protocolo de Kioto

Se investigo que todas las disposiciones del Protocolo de Kioto, sobre el cambio
climatico, son juridicamente vinculantes para los paises de la Unién Europea (UE), al
entrar en vigor los procedimientos europeos de vigilancia y comunicacién de emisiones

de gases.

Su naturaleza juridica radica en que soélo las partes a la Convencién que sean también
Partes al Protocolo (es decir, que lo ratifiquen, acepten, aprueben o adhieran a él) se

ven obligadas por los compromisos del Protocolo.

Los objetivos de la Unién Europea de los Estados miembros en materia de emisiones
de gases con efecto invernadero ya eran obligatorios desde 2002. La Comisién
Europea informd6, en un comunicado, de la entrada en vigor de una decision del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que todas las exigencias restantes del
Protocolo de Kioto, de 1997, se convierten en juridicamente vinculantes. La nueva
decision hace referencia, en particular a los procedimientos de vigilancia y
comunicacion de las emisiones en el marco del Protocolo de Kioto, que junto a la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, son el tinico marco
internacional para la lucha contra el recalentamiento del planeta. De igual forma, se
establecen disposiciones relativas a la coordinacién entre la UE y los paises miembros
durante los procesos de conformidad y examen a nivel de Naciones Unidas, previstos

en el Protocolo de Kioto.
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Hoy en dia, existen numerosos convenios multilaterales que contemplan directa o
indirectamente la proteccién del medio ambiente y de sus componentes. Desde el fin de
los anos 1980, paralelamente a la cooperacién desarrollada a nivel universal, la
cooperacién entre los paises mesoamericanos se ha intensificado, generando una serie
de acuerdos regionales en materia ambiental cuya implementacién esta coordinada por

la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

En materia de proteccibn ambiental, se vuelve imprescindible dos conceptos: la
cooperacién y la integraciéon, que son aplicables en el Derecho Ambiental desde el
punto de vista institucional, en busca de soluciones efectivas a sus necesidades basicas
y ambientales. Resulta interesante el avance que ha tenido el area en el
establecimiento legal, no obstante el enfoque de proteccién sectorial de los recursos
naturales sigue predominando, dejando de lado la integracién de los elementos, que
responden a los ecosistemas. Es preciso que en el Derecho Ambiental, se establezca
uniformidad legislativa e institucional, para poder entablar un verdadero sistema

regional que regule el area ambiental.

4.3. Lalegislacion sustantiva y adjetiva Ambiental

Se expone que legislar una Gnica normativa ambiental, es una verdadera discusién en
relacion a la gran dificultad que en pleno siglo XXI manifiesta el derecho ambiental
como problematica social guatemalteca, empero también una necesidad de que se

ponga en vigencia esa legislacién ambiental con una parte sustantiva y otra adjetiva.
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Las diferentes leyes que se aplica en los procesos ambientales son inoperante porque
resuelve la conflictividad con demasiada formalidad y lo Unico que refleja es que hay
procesos que han durado mas del tiempo que deberia de resolverse, cuando el proceso

deberia ser agil y rapido, via que puede legislarse en un c6digo ambiental.

Pienso que es necesario buscar innovacién juridica al tema ambiental, lo cual seria
legislando un Codigo Ambiental, con una parte sustantiva y otra adjetiva y asi poder
llevarse a cabo un verdadero proceso ambiental, determinando que la parte sustantiva o
material proporcionen la finalidad propia y subsistente por si, fijando la regla de
conducta y las facultades y deberes de cada sujeto y su parte adjetiva o formal que
sustente que posee una existencia dependiente y subordinada, pues solo tiende a
facilitar los medios para que se cumpla la regla establecida, garantizando el respeto a
las facultades y deberes atribuidos por las normas sustantivas con el debido

procedimiento.

‘El Derecho sustantivo, también denominado material es el conjunto de normas
juridicas que regulan los derechos y obligaciones de las personas y que de no ser
cumplidas voluntariamente pueden hacerse efectivas a través del derecho adjetivo. El
derecho adjetivo conocido ademas como procesal o instrumental que lo definimos como
el conjunto de normas juridicas contenidas en la ley que a través del Estado hacen

efectivo el cumplimiento del deber juridico incumplido.”2®

% | opez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Vol. |. Pag. 96y 97

101



Opino que la Unica legislacién ambiental debe contener normas faciles y sencillas que
eviten tramites farragosos y de manera especial cuando estos tramites conciernen a la
netamente ambiental en beneficio de la sociedad, y los actos y resoluciones de las
autoridades encargadas de aplicar la ley ambiental sustantiva, deben tener un caracter
eminentemente ejecutivo y contra ello no se admitiran recursos que los que establezca

la ley ambiental.

4.4. Necesidad de legislar un Cédigo Ambiental

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Este contexto vigente demanda al Estado que es urgente que sus entes facultados,
hagan uso de sus iniciativas de ley y elaboren proyectos de un Codigo Ambiental y lo
presenten al Congreso de la Republica y éste apruebe esa normativa ambiental, anti
formalista, con sentido social y mas que ello humanitaria y tutelar, con una primera
parte sustantiva y una segunda adjetiva, que incluya instauracién de tribunales

ambientales, y el Estado actue como tutelar de los derechos de la sociedad.
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“Se sabe que el Estado aparece mucho después, como expresion de organizacion y
poder, y es el Estado el que le otorga su naturaleza actual al derecho, que empieza a
ser modificada por el aparecimiento del Estado. Es el Estado republicano el que
constituye poderes divididos y atribuye al Judicial la proteccion de libertades y la
solucion de conflictos mediante la aplicacion de normas coactivas que reflejan el interés
comun, legislados por el Congreso de la Republica, que lo traslada al Organismo
Judicial que, al constituirse para declarar la justicia, asume en forma monopdlica la

funcion de juzgar”.?’ (sic)

El uso y aprovechamiento desmedido de los recursos naturales, la urbanizacion
desordenada, la politica irracional para la instalacién de industrias de todo tipo, pero
especialmente la quimica; el aprovechamiento irracional de los recursos petroleros y
mineros, el desorden territoﬁal, especialmente, en lo relativo a la ubicaciéon de los
asentamientos humanos y el tratamiento inadecuado de aguas servidas, de basura y
desechos organicos e inorganicos ha traido como consecuencia, el deterioro acelerado
del medio ambiente, lo que hace necesario la unificacién de las leyes de nuestro pais en
materia de derecho ambiental y se legisle un Cédigo Ambiental, ante la preocupacién a
nivel mundial del deterioro acelerado de los recursos naturales, la contaminacién del
medio ambiente, el calentamiento global y en general el desequilibrio ecoldgico, se han
realizado en la Ultima década varios eventos mundiales y se han suscrito instrumentos

internacionales que tratan de contrarrestar dicha problematica.

27 Barrientos Pellecer, Cesar R. Criséstomo. Los Poderes Judiciales, Talon de Aquiles de la Democracia. Pag.

67.
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Uno de los eventos mas grandes ha sido la Cumbre de la Tierra, celebrada en Brasil en
1992 donde se suscribieron los “Compromisos de Rio” o la “Agenda XXI” en materia de
medio ambiente, por lo que Guatemala debe anticiparse legislando un Cdbdigo

Ambiental.

Estimo que el Cédigo Ambiental a legislar debera ser muy amplio en el sentido que
reconozca derechos histéricos y su estructura debe basarse en dos libros generales, de

la siguiente forma:

a) LIBRO [: podria denominarse de acuerdo a la doctrina, como la parte sustantiva de la
ley, y tratara sobre las disposiciones generales atinentes al desarrollo y legislacion de
caracter ambiental, las formas de organizacién, los institutos, ejecucion de sentencias y

otros que en materia ambiental legalmente se atribuya.

b) LIBRO II. constituira la parte adjetiva de la ley y determinara en que via seran
resueltos los conflictos, y desarrollara lo atinente a los aspectos de organizacion,
jurisdiccidn, competencia, los procedimientos, impugnaciones, ejecucion de sentencia, y

todo lo relacionado a la tematica ambiental.

Opino que la transformaciéon del desarrollo ambiental, tiene como principal obstaculo la
dispersa estructura juridica ambiental vigente del pais, lo que hace necesario y urgente
materializar lo expuesto, en beneficio de los habitantes de Guatemala, especialmente al

gue vive en el interior.
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CONCLUSIONES

1. Los conflictos ambientales, histéricamente han sido resueltos por entidades
administrativos y por tribunales penales, sin embargo se ha demoétrado que estos se
basan en un derecho formal que impide al juzgador ir mas alla en la solucién de los
mismo, mientras que la justicia ambiental es un procedimiento agil, simple y lo menos

formal posible.

2. La dispersa legislacion ambiental refleja en su contenido aspiraciones nacionales
para resolver el desequilibrio del derecho ambiental, empero el marco internacional
que ha suscrito Guatemala, imponen obligaciéon de impulsar procesos de
redistribucién de la justicia ambiental, modernizaciéon del sistema juridico ambiental,

asi como de institucionalizar la jurisdiccidbn ambiental.

3. La actual imparticién de justicia ambiental tiende a alargar los procesos en desmedro
de la parte mas débil, ademas, la accién punitiva del Estado, a través de lo Penal,
criminaliza al sujeto de escasos recursos, debido a la falta de un cédigo ambiental,
como una nueva disciplina juridica que se afirma otorgando justicia menos onerosa,

mas expedito y accesible.

105



4. A pesar de que los seres humanos dependen de las condiciones ambientales para la
subsistencia, se ignora la importancia de conservar lo ambiental o simplemente no se
da ia importancia necesaria, esto se deriva de la falta de educacién ambiental, falta
de politicas y estrategias para el uso y manejo del ambiente y la escasez y dispersion

de las leyes que norman la relacién entre el hombre y la naturaleza Guatemala.

5. En la administracién de justicia ambiental no existe unificacidn de criterios en las
autoridades, funcionarios, instituciones y érganos jurisdiccionales, encargados de la
aplicacion de las sanciones a los infractores del Derecho Ambiental, y su diligencia
practica adolece de graves vicios que han hecho nugatoria su aplicacion, lo que ha

provocado descoordinacion, abundancia de lagunas y contradiccién en su aplicacion.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado debe de garantizar el derecho a la justicia ambiental en el marco de la
pronta adopcion e implementacion de un Cédigo Ambiental por la orientacion de
nuestra legislacién vigente y las normas internacionales adoptadas que reconocen al
Derecho Ambiental, abordando los problemas ambientales desde un enfoque

histérico y social, para solucionar los conflictos de esta naturaleza.

2. Las instituciones gubernamentales, y las no gubernamentales que apoyan los
procesos de resolucion de conflictos ambientales, deben desarrollar profundas
investigaciones y discusiones en torno a la estrategia para encontrar soluciones a la
problematica ambiental, orientando a quienes tienen iniciativa de ley para que

incluyan presentar la legislacion del Cédigo Ambiental.

3. La Universidad de San Carlos de Guatemala, especificamente la Facuitad de
Ciencias Juridicas y Sociales, debe enfatizar el acervo ambiental, incluyendo en el
pensum de estudios el curso de Derecho Procesal Ambiental. Su interés debe
enfocarse a aportar interpretadores de la ley en términos profundos del sistema

juridico nacional, a nivel de licenciatura, postgrado y maestrias.
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4. La Corte Suprema de Justicia debe crear y presentar a donde corresponda, un
anteproyecto de Codigo Ambiental, para la soluciéon de litigios y controversias que ‘
surjan de las relaciones entre los sujetos ambientales, a efecto de que se cuente con
un marco juridico amplio por medio de los cuales mujeres y hombres puedan acceder

a la justicia ambiental en condiciones de equidad, como parte de su iniciativa de ley.

5. El Congreso de la Republica debe legislar el Cédigo Ambiental para dotar asi al
Derecho Ambiental de una jurisdiccion especializada, con mecanismos judiciales que
garanticen la solucion a los conflictos ambientales con una verdadera justicia

ambiental y paz social.
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