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Su despacho

En atencion al nombramiento que me fue conferido, en el cual se me designa como
asesor de tesis del bachiller: JULIO BYRON MENDEZ SANTOS, en la elaboracién del
estudio intitulado: “LA DOBLE TRIBUTACION DEL BOLETO DE ORNATO EN EL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” y como lo establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, me refiero a lo siguiente:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis en cuestion permite estudiar el tributo
denominado boleto de ornato y como es exigido por algunas municipalidades de una
forma ilegal cuando se tributa mas de una vez, contraviniendo el principio
constitucional que prohibe la doble o multiple tributacién.

b) Métodos y técnicas de investigacibn que se utilizaron son el método analitico,
sintético, inductivo, deductivo y cientifico y como técnicas la de encuesta y técnica
bibliografica dandole asi un enfoque real al trabajo de tesis.

¢) Se corroboré la correcta redaccion, utilizando lenguaje técnico juridico de un futuro
profesional del derecho. En el trabajo de investigacion que nos ocupa, considero
que el estudiante en su conclusion discursiva nos deja claro que el tributo del boleto
de ornato, es en beneficio a las municipalidades del pais y este podria ser mas
efectivo si se recauda en una forma debida, con apoyo del Organismo Legislativo
para que reforme la ley y se establezca mecanismos para que este tributo se
aproveche mejor.
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T Lic. EDGAR ALFREDO CAMPOS SALAZAR
COL. 6513 TEL. 2368-7444

Se implemento graficas que reflejan tendencias en base a encuestas
realizadas a las personas.

Considero que el trabajo de tesis contribuye al analisis y estudio para
estudiantes y profesionales en la rama del derecho administrativo y derecho
tributario sobre la doble tributacién del boleto de ornato en el departamento de
Guatemala y su posible solucion.

Se ha hecho una argumentacion e interpretacion del trabajo de tesis con el
objeto que sirva en el campo cientifico como contenido teérico o informativo
para consulta para profesionales y estudiantes sintetizado en la conclusién
discursiva.

Para la elaboracion de la tesis se utilizd consulta de libros, tesis, sitios de

internet y leyes que permitio el desarrollo del trabajo de tesis.

En base a lo antes manifestado opino, que se obtuvo la informaciéon necesaria
y objetiva para la elaboracién, redaccion y presentacion del informe final tesis;
por lo tanto declar6: Que no soy pariente dentro de los grados de ley del
estudiante y emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que se continte con
el diligenciamiento correspondiente.

Atentamente, .. "

Lig- EDGAR ALFREDO CAMPOS SALAZAR

Abogado y Notario g3, Bigar Alfredo — a;aj
Colegiado niimero 6513 “2=280GADO ¥ NoTaRIO




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
junio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza‘ la impresion del trabajo de tesis del
( estudiante JULIO BYRON MENDEZ SANTQS, titulado LA DOBLE TRIBUTACION DEL
BOLETO DE ORNATO EN EL DEPAﬁTAMENTO DE"GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis dé Licenciatura en‘(}ienci‘as Juridicas y Sociales y del
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PRESENTACION

La presente investigacidn se realiza en base a variables que se generan por el
problema en el pago del tributo denominado boleto de ornato en el departamento de
Guatemala, como consecuencia de la aplicacién indebida de normas tributarias por
parte de las municipalidades del pais, incurriendo en ilegalidad al momento que

establecen los parametros que utilizaran para cobrar el boleto de ornato a los vecinos.

La investigacion que se realiz6 esta inmersa en la rama del derecho publico y dentro de
esta se entra a conocer el derecho tributario, derecho administrativo y derecho

constitucional.

El problema se investigd desde el contexto histérico para conocer el origen del tributo y
llegar a abarcar el problema en la actualidad, con una nocién mas amplia al momento

de la delimitacién al departamento de Guatemala.

El objetivd de estudio es el boleto de ornato y la doble tributacién, para lo cual se

estudio a la municipalidad como ente encargado de la recaudacion.

La presente investigacion logré establecer las falencias en la aplicacion de la ley por
parte de las municipalidades, a raiz de lo cual se dan varias recomendaciones, que
buscan la debida aplicacion del ordenamiento juridico comdn en armonia con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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HIPOTESIS

La falta de un control, asesoria y eficiencia en el cobro del arbitrio de ornato municipal, por
parte de las administraciones municipales representa en si, un menoscabo en las finanzas
de los municipios del pais, para que puedan cumplir con sus objetivos y la finalidad que
demanda la ley. La imposicion del doble tributo con relacién al boleto ornato no es el
medio para captar mas recursos y para financiar los gastos del municipio, las autoridades
ediles para poder llevar a cabo su plan de trabajo, es importante que busquen unificar el
pago de un boleto de ornato Unico para toda la Republica para que todos los vecinos
contribuyan con el municipio del cual son vecinos a efecto que no se violenten principios

constitucionales y caer en una doble o multiple tributacién.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Conforme a los datos recabados por medio del método de investigaciéon de cuestionario,
hay una clara inclinacion por parte de los interrogados en el sentido que hace falta el
manejo adecuado en cuanto a la recaudacion en el tributo del ornato municipal, para que
el sujeto pasivo de la obligacién tributaria cancele dicho tributo como corresponde y una
sola vez, asi evitar lo que sucede en la practica que busca mediante mecanismos de
presion recaudar el tributo del ornato municipal pidiendo, que acredite dicho pago en la
municipalidad en la que realiza el tramite, no importando que éste ya se hubiera cancelado
en la municipalidad donde reside actualmente o donde labore el sujeto si este es

descontado por planilia por parte del patrono.

Es el caso, que con las opiniones que recabe por parte de los interrogados se logro
establecer que la hipétesis planteada se comprueba ya que en la mala practica del sujeto
activo de la obligacion tributaria, de una forma ilegal se obliga a hacer una doble o multiple
tributacién a las personas que requieran hacer un tramite en una entidad publica o privada,
no importando que ya hubieren realizado dicho tributo o bien ya se le hubiere descontado

el mismo por parte del patrono pero aun no se ha entregado la constancia que lo acredite.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se realiza en virtud que se cree que en Guatemala existe
deficiencia en la debida aplicacién de las normas tributarias por las municipalidades del
pais, incurriendo en ilegalidad al momento que establecen los parametros que utilizaran
para cobrar el boleto de ornato a los vecinos, por lo que se hace necesario realizar la

investigacién a efecto de dar un aporte juridico del tema.

Como objetivo alcanzado por la presente investigacion es ampliar la informacién que
tienen las personas como sujeto pasivo del tributo denominado boleto de ornato, se
determino el origen, ente encargado de la recaudacion, si se cumplen los fines del

mismo y que normas se incumplen al momento de hacer la recaudacion.

La hipétesis que se comprueba con la investigacién es que efectivamente las personas
tributan mas de una vez el impuesto denominado boleto de ornato en un mismo periodo
impositivo, por la aplicacién indebida de la norma que lo regula por parte de las
municipalidades del pais y por implementar mecanismos obsoletos para realizar el
cobro del mismo.

Las areas del conocimiento que se abordan en los cuatro capitulos que integran la
presente tesis, son el derecho tributario, derecho constitucional y administrativo.
Derecho administrativo, ya que por medio de este indica los 6rganos a través de los
cuales actia la administracidbn publica en lo que respecta a las normas del
funcionamiento. Derecho constitucional, en virtud que de la carta magha se derivan
principios de caracter constitucional objeto de la presente investigacién. Y derecho
tributario, porque a través de esta rama se estudian las normas juridicas, por medio de
las cuales el estado ejerce su poder tributario, con el objeto de cumplir con el gasto
publico.

Dentro del contenido capitular, en el capitulo primero me refiero a breves antecedentes

del derecho municipal, definiciébn de derecho administrativo, administracién municipal,

funciones, elementos, caracteristicas todas de los municipios, capitulo que pretende
(i)



establecer el aporte previo a entrar a conocer al tema principal; capitulo segundo, me
refiero al marco juridico legal que abarca la investigacion; capitulo tercero, se establece
arbitrio de ornato municipal, antecedentes, definicién, caracteristicas, elementos, objeto
y deficiencias, en este capitulo se pretende estudiar el arbitrio de boleto de ornato
desde su origen; capitulo cuarto, se entra a analizar la doble tributacién del boleto de
ornato en el departamento de Guatemala, estudio del Decreto 121-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, aplicacion real de la legislaciébn y solucion a la
problematica, capitulo que su objeto es para establecer la violacién al principio
constitucional que prohibe la doble o multiple tributaciéon en el caso concreto mediante

el pago del boleto de ornato y sus recomendaciones.

Dentro de los métodos de investigacién utilizados es el inductivo ya que el
planteamiento del problema se fundé a partir de casos en particular, para establecer el
actuar general por parte del ente recaudador y el método cientifico fundamentado en
principios y normativas que no se aplican correctamente, asi también se implementé la
técnica de cuestionarios que se realizaron a diversas personas, para tomar en cuenta
las opiniones de los entrevistados en el trabajo final.

La presente investigaciéon logré establecer las falencias en la aplicacién de la ley por
parte de las municipalidades, a raiz de lo cual se dan varias recomendaciones, que
buscan la debida aplicacién del ordenamiento juridico que rige en determinado lugar y
siendo que en un estado democratico regido por la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, es de importancia respetar los principios fundamentales que en ella se
establecen, considero que este es un buen aporte para que en un futuro se pueda
discutir por autoridades pertinentes.

(ii)



CAPITULO |

1. La administracién publica municipal

1.1. Breves antecedentes

Antes de abordar el tema propio de la administracion publica a nivel municipal resulta
importante analizar primeramente aspectos relacionados con el derecho administrativo a
nivel general y municipal, y por ello dicho concepto segun el profesor Libardo Rodriguez
Rodriguez, en su obra Explicacién Histérica del Derecho Administrativo, establece: “Que
es parte de un proceso histérico que se divide en fases, siendo que en la primera cubre la
época de finales del siglo XVIIl, que puede identificarse como la etapa de la formacion,
esta se remonta a la filosofia politica y concepcién del Estado, que ha tenido gran
relevancia en los afios de mil ochocientos y que se impusieron en la Revolucién Francesa
de 1789, y la segunda parte que se remonta a finales del siglo XIX hasta nuestros dias
que la podemos denominar etapa de la consolidacién, siendo estos acontecimientos
constituyen la fuente mas préxima para determinar el Derecho Administrativo tal como se

concibe actualmente”.

Ademas, la concepcion de Estado de Derecho tuvo repercusiones favorables para la
conformacioén de este derecho, el derecho administrativo. En efecto el profesor Libardo
Rodriguez Rodriguez establece: “Si el Estado de derecho, basicamente la concepcion de
que las normas juridicas son obligatorias no sélo para los gobernados o subditos del

estado, sino para los gobernantes del mismo”.




A pesar de lo anterior, refiere el autor Libardo Rodriguez Rodriguez: “Que el hecho del
sometimiento de las autoridades a unas normas juridicas, no implica necesariamente la
aparicién y la existencia del Derecho Administrativo, pues como lo ha demostrado la
evolucién histérica, para que pueda afirmarse la existencia de esta rama del derecho en
un Estado determinado, se requiere que estas normas constituyan un cuerpo especial, y
diferente de las que regula la actividad de los gobernados es decir, los llamados
particulares. Lo anterior quiere decir que la concepcion de Estado de Derecho, a pesar de
ser la fuente del Derecho Administrativo, no implica necesariamente la existencia de esa
rama juridica, pues pueden existir como de hecho existe en la comunidad de Estados,
unos, en los cuales se reconoce claramente esa existencia mientras que otros son

reticentes a ese reconocimiento."

Se resume para las fases anteriores, indicando que el derecho administrativo como tal,
tiene su origen como una rama especializada de derecho dentro de una concepciéon y
creacion del derecho francés originado en la Revolucién Francesa de 1789 y producto de

una concepcion evolucionista que fue consolidando dicha concepciodn.

“La formacién de ese conjunto especial de normas juridicas para la administracion del
Estado diferentes de las que regulan la actividad de los particulares, se vio estimulada por
un hecho histérico muy particular producido con el triunfo de la revolucién francesa,
consistente en que los hombres de la revolucion tuvieron un especial temor frente a los
jueces, por cuanto en la etapa previa a la revolucion los administradores de justicia de la

época se habian convertido en un obstaculo para la aplicacién de las politicas del rey,

' http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1594/16.pdf. Explicacién histérica del derecho administrativo. Pag.295
2
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cuando estaban en desacuerdo con ellas, por lo cual, temian que los jueces de la época p\og’.‘rﬂ'“*'

revolucionaria, aplicaran la misma estrategia cuando estuvieran en desacuerdo con las
decisiones de los nuevos gobernantes. Para enfrentar ese temor, adoptaron una decisién
contradictoria con la filosofia revolucionar.ia, consistente en prohibir a los jueces inmiscuirse
en los asuntos de la administracion, con lo cual en la practica, esta Gltima quedaba sin
control, situacion que afectada gravemente la concepcion de Estado de Derecho en la
medida en que el principio consistente en que los gobernantes estaban sometidos al
ordenamiento juridico, quedaba en la realidad como un simple postulado tetrico, sin
significado practico. Por lo que se emitié una prohibicién legal en la que se decia que las
funciones judiciales son y continuaran siendo separadas de las funciones administrativas.
Los jueces no podran bajo pena de prevaricato, inmiscuirse de manera alguna en las
operaciones de los cuerpos administrativos, ni citar ante ellos, a los funcionarios de la
administracion por razén de sus funciones. Este principio fue elevado a categoria

constitucional.” 2

Otro acontecimiento importante dentro de la historia del derecho administrativo en general se
encuentra en el denominado “Fallo Blanco, proferido por el Tribunal de Conflictos francés en
1873 que se constituyd en el simbolo del nacimiento de esta rama juridica, por cuanto en él,
si bien, no por primera vez ni como principio general, pero si de manera mas clara y expresa,
se consagro el principio consistente en que la actividad de la administracion debe regirse por
normas y principios especiales, diferentes a los aplicables de las relaciones entre los

particulares, afirmacidén que constituye la base de la existencia del Derecho Administrativo.”

%|bid. Pag. 297
*Ibid. Pag. 299
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1.2. Definicion de derecho administrativo

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico que tiene por objeto regular la
actividad del Estado que se realiza en forma de funcién administrativa para satisfacer las
necesidades esenciales de la colectividad. ElI poder encargado normalmente de la

administracién publica es el Ejecutivo, aunque no es el Gnico”.*

Se puede afirmar que el derecho administrativo abarca el estudio de:

a) La organizacion y la estructuracion del érgano encargado normalmente de la funcién

administrativa.

b) Las formas de obtener el patrimonio y finanzas que la administracion publica necesita

para su sostenimiento y para garantizar su funcion.

c) Las facultades que tiene el poder publico en relacion a la funcién administrativa.

Existen distintos criterios para definir el concepto de Derecho Administrativo® inicialmente
fue concebido como una simple gama de leyes administrativas, es decir, un conjunto de
leyes relativas a la administracion del Estado. Luego, se pasé a la concepcion de que, en

rigor, solamente se trataba del conjunto de normas y principios que regulaban la

* Burham P. Beckwich, citado por Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo . Pag. 23
® Eric Meza Duarte. Manual de derecho administrativo.1? Ed. Guatemala. Ed. Nacional 2004. P4g.41

4
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organizacion, funcionamiento y actividad del poder ejecutivo. Sin embargo, ante la
conviccion de que gran parte de las necesidades colectivas eran satisfechas a través del
funcionamiento de servicios publicos, se pensé que eran éstos lo esencial del derecho
administrativo y, por tal razén, esta rama del derecho debia ser concebida como el
conjunto de normas juridicas relativas al establecimiento y desarrollo de los servicios
publicos. No faltan, sin embargo, otros criterios bastante amplios, como verbigracia,
aquellos que afirman que el derecho administrativo regula todas las relaciones entre el
Estado y los administrados o que es un conjunto de normas y principios encaminados

todos a la realizacién de los fines de aquel.

De conformidad con lo anterior, se sefialan a continuacion tres definiciones a saber:

1. Para Manuel Maria Diez el derecho administrativo es: “El complejo de principios y
normas de Derecho Publico Interno que reguia la organizacion y la actividad de la

Administracion Publica.”®

2. En la doctrina argentina, Miguel Marienhoff dice que derecho administrativo: “Es el
conjunto de normas y de principios de derecho publico interno que tiene por objeto la
organizacién y funcionamiento de la administracion publica, asi como la regulacion de
las relaciones inter organicas e inter administrativas y las de entidades administrativas

con los administrados.”” De acuerdo a este autor, se concibe como un conjunto de

® Diez, Manue! Maria. Derecho administrativo. Tomo |. Biblioteca Ameba Buenos Aires, 1963. Pag. 264
7 Marienoff, Miguel S. Tratado de derecho administrativo. Tomo |. P4g. 264

5
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normas juridicas y principios de derecho publico interno, que regula la organizacion y
actividad de la administracién publica, las relaciones que se dan entre la

administracién y los particulares, las relaciones entre los 6rganos y su control.

3. Para el tratadista francés Alessandro Rochild el derecho administrativo es: "Aquella
rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio del régimen juridico de la

administracién publica y sus relaciones con los particulares”.®

Despueés de ver las definiciones que anteceden, como aporte personal defino al derecho
administrativo como una rama del derecho publico que comprende el conjunto de
principios, doctrinas, teorias y legislacién que estudian y regulan la administraciéon publica

estatal y sus relaciones con los administrados.

1.3. La administracién municipal

En primer lugar conviene hacer un andlisis histérico de lo que ha sucedido dentro de la
administracién publica en general, tomando en consideracién en primer término partiendo
que el Estado se encuentra integrado por tres elementos fundamentales que son el
terfitorio, la poblacién, el gobierno o la autoridad, organizado para proteger a la persona y
la familia y su fin supremo es realizacién del bien comun. El marco en que se desenvuelve
la administraciéon municipal, es el municipio, en tal virtud se hace imperativo conocer los

aspectos generales de esta entidad de derecho publico. Son muchas las opiniones que se

® Rothschild, Alessandro. Tratado teérico y préctico de derecho administrativo francés. Pég.45
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han expresado a cerca del origen del municipio, pero hay dos tendencias dominantes

sobre el particular:

En cuanto a la teoria socioldégica o jusnaturalista, es la que explica la existencia del
municipio como una institucion de derecho natural, impuestas por necesidades urgentes
de la vida humana de la sociedad, asentada en una localidad. Segun Miguel Acosta: “Los
vinculos que unen o los elementos de una comunidad derivan fundamentalmente de la
vecindad, de la habitacion continua, de la ubicacién de un nucleo primario de individuos
gue viven en un pueblo o en una ciudad y que tienen necesidades econdémicas, sociales,
juridicas de naturaleza similar. El municipio nace espontaneamente, no lo crea e! Estado,

sino que es solamente reconocido en su existencia.”

La teoria legalista afirma que el municipio es una entidad territorial creada por la ley. Es
asi, como el municipio es una realidad social regulada por el derecho, a partir de sus mas

remotos origenes, dandole mayor o menor amplitud.

El tratadista Manuel Ossorio define al municipio como: “En algunos paises de América,
consistia en la casa consistorial. También llamado Municipalidades juridicamente, una
persona de derecho publico constituida por una comunidad humana, asentada en un

territorio determinado que administra sus propios y particulares intereses”. 10

Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Editorial Porrua: Pag. 121
® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Edicién electrénica.
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Gabino Fraga, define municipio como: “El municipio es una forma en que el Esta

descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcién territorial”.

En el Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se establece
lo siguiente “Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala son
instituciones auténomas, entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias
autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y ¢) Atender los servicios pulblicos
locales, el ordenamiento territorial de jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes, emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

El fundamento legal del surgimiento del municipio se encuentra contenido en el Articulo
224 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que indica que, “El territorio

de la republica se divide para su administracién en departamentos y éstos en

municipios...”

El Cédigo Municipal no establece una definicién clara pero el Articulo siete indica: “El
municipio, como institucion auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y

capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones...”

El Articulo dos del mismo cuerpo legal mencionado establece: “El municipio es la unidad

basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion

" Fraga, Gabino. Derecho administrativo. México 2002. Editorial Porria. Pag.85.
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ciudadana en los asuntos publicos... organizado para realizar el bien comun de todos

los habitantes de su distrito”.

El municipio: “Se trata de una organizacién que se forma espontaneamente, porque asi
lo requiere el derecho natural y no intencionado, de que diversos nacleos familiares se
instalen en terrenos préximos unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y
la precisién de regularlas y de administrarlas. De ahi que el municipio, muy lejos de ser
una institucién creada por el Estado, tenga un origen anterior a él o, si se prefiere, que
el municipio haya constituido, después de la familia, la primera forma de organizacién
politica y que la existencia de diversos municipios dentro de territorios también
préximos y con necesidades comunes, haya dado origen a otro organismo superior que

es el Estado”.

El municipio lo puedo definir como institucién auténoma de derecho publico que en el
ejercicio de su poder regula las relaciones sociales de los vecinos que residen en el, a

través del alcalde municipal.

Respecto a los antecedentes de los municipios, también cobran relevancia lo que

sucedia en el caso de los “municipios romanos, que se caracterizaban por lo siguiente:

1. Por la calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del mismo.

' Ossorio, Manuel. Ob.Cit. Edicion electronica.




2. Por la autonomia administrativa local, comprendiendo en ella el gobierno interno, la

organizacién de la policia y la justicia.

El gobierno municipal se ejercia por los comicios y los magistrados propios, a condicién
siempre de no contrariar las leyes y decretos del pueblo y del senado de Roma.
Durante largo tiempo se produjeron importantes variaciones en la organizacion interior

de los municipios, el régimen era popular unas veces y mas o menos autocratico, otras.

El régimen municipal romano en la época de mayor desenvolvimiento tenia un caracter
esencialmente urbano; la organizacibn municipal era un privilegio de ciudad. Las
ciudades, los pueblos y las aldeas espariolas, absorbieron en una forma profunda, la
institucidn municipal impuesta durante: varios siglos de dominacién romana, que
después se vio influenciada de alguna manera por la dominacién visigoda, pero el

Municipio conservé fundamentalmente las caracteristicas que tuvo durante el Imperio

romano.

La dominacién arabe, no cambio fundamentalmente la estructura municipal y los reyes
espafoles fueron concediendo grandes franquicias y privilegios a las localidades, esto
en su momento se conocié como fuero municipal y era la ley que establecia los
derechos de cada localidad. Los fueros municipales constituyeron reglas que protegian

a las municipalidades de los abusos de los sefiores feudales.

10
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Para los romanos, fisicamente se asimila el municipio con la ciudad, o lo que es lo mismo,
se le da la categoria de ciudad a las circunscripciones territoriales organizadas de
conformidad con la lex julio municipalis. Los representantes de dichas ciudades eran
designados por el pueblo congregado en asamblea y por determinado tiempo. Estas

organizaciones estaban formadas por érganos deliberantes y ejecutivos.

El municipio romano tenia patrimonio propio pues gozaba de rentas y propiedades
ademas de los tributos de los ciudadanos, en base a ello pudo desarrollar una vida

préspera prestando servicios publicos en beneficio de sus vecinos.

Desde el punto de vista politico el municipio dio provecho a Roma pues en base a ello
logré un equilibrio de fuerza que vino a consolidar la unidad del Imperio. Muy distinto al

municipio de la edad media, el municipio romano tuvo un caracter mas administrativo que

politico.”*

“Como producto de la invasién de los germanos se suscitan una serie de transformaciones
en el municipio romano, surgiendo asi el municipio visigodo o visigético, que con su
caracter fundamentalmente rural viene a contradecir el caracter urbano exclusivamente del

primero”."

3 http: /ibiblioteca. usac.edu.gt/tesis/04/04_6919.pdf. Antecedentes del municipio. pag. 15-16
" Can Si, Rogelio. La remuneracién de los alcaldes auxiliares. Guatemala (s.e.) 1964: Pag. 6
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“El municipio espafiol fruto de la cultura romana y germana se transforma totalmente con
la invasién arabe del afio 711. La autoridad maxima administrativa de los municipio
durante la invasién Mozarabe (cristiano que vivié mezclado con los musulmanes), esta a
cargo de un funcionario llamado Al-Cadi (juez o alcalde) en este Estado se encuentra el
municipio espafiol al realizarse la conquista, formandose luego las instituciones
denominadas comitati cuya jefatura recae en un conde; las funciones de éstas
instituciones eran de caracter judiciales, donde nace el municipio, medieval. La diferencia
ente la comitati y el concejo era el origen de sus facultades en la comitati sus facultades
provenian de una delegacién que hacia el rey en el Concejo era por atribucién popular en
la eleccidon de la Asamblea. Al concejo pasan todas las atribuciones de la Asamblea
General (conventus publicos vicinorum) trayendo como consecuencia el nacimiento del
regimiento o conjunto de regidores, representantes de los vecinos, que por el hecho de
estar reunidos en un solo cuerpo origina el ayuntamiento, como representacion del

gobierno local”."®

De acuerdo con el autor Rafael Gilbert, citado por Efrén Cérdova “el t€rmino ayuntamiento,
no alude a una entidad sino mas bien a un acto; el acto de reunirse los vecinos como los
variados elementos que participan en el gobierno del municipio. Es solo posteriormente
que esa denominacion se emplea para sustituir a la de regimiento o conjunto de regidores
y hacer asi referencia del cuerpo colegiado que tendra a su cargo la deliberacién,

orientacion y resolucion de los asuntos que afecta el procoman”."®

SOb. Cit. Pag. 17
Cérdova, Efrén. Curso de gobierno municipal. México. Ed. Porrtia 1991. Pag. 72
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los bienes inmuebles propios del rey por botin de guerra. Como consecuencia del

descubrimiento de Ameérica, Esparia émplia sus dominios imponiendo su cultura vy
costumbres a las nuevas tierras descubiertas. Es asi como en América se fundan
ayuntamientos con el sistema espafiol siendo el primero en el huevo mundo el fundado
por Cristdbal Colén en 1,499 en la Isabela, Santo Domingo, en donde el descubridor
designo autoridades para el gobierno de dicha poblacién. Como se puede ver el municipio
es una de las figuras de organizacién politica mas antigua del mundo; y suelen estudiarse
antecedentes en derecho romano y en derecho espafol medieval, como precedentes del
municipio actual, se le considera la forma elemental de estructurar politicamente la

sociedad”."”

“El municipio esta considerado como la célula politica y administrativa del Estado, ya se
trate de una formacién natural o porque el orden juridico lo reconozca y regule, y en
algunos casos sean creados por éste. Surge como un fenébmeno urbano, dada la
necesidad de las ciudades de contar con un gobierno local que atienda los requerimientos
de servicios comunes inmediatos. ElI municipio puede enfocarse bien como
desconcentracion o bien como descentralizacion por region, de tipo politico o
administrativo. Pero también puede contar con un grado de autonomia o autarquia tal que
lo conviertan en una entidad da caracter politico con funciones administrativas muy

propias y definidas. Dado el origen, la evolucion y la actividad presente de los municipios,

0b.Cit. Pag.18
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parece indudable que su naturaleza y funciones son tanto politicas como

administrativas”.'®

Elementos del municipio segun los autores de derecho administrativo: El tratadista
Guillermo Varas, indica: “Que la municipalidad se asemeja al Estado, esta constituida por
elementos externos e internos, los externos los forma la poblacyi()n y el territorio comunal,
los internos los atributos del poder pubiico de que dispone que le permite dictar reglas,
verdaderas leyes en general y comun aplicacidn, impersonales, coactivas Yy
sancionadoras, llamandose ordenanzas, reglamentos, y simples acuerdos y las hace
cumplir por medio del poder ejecutivo del Alcalde; sancionando a los infractores por los
medios legales indispensables y asimisho, dispone de los recursos financieros, no solo

para asegurar su existencia sino para realizar su labor administrativa y social”."®

“‘De lo anterior puede observase que entre el Estado y el municipio existe similitud entre
los elementos y atributos, pues ambos actian como poder publico y persona privada. En
resumen el autor Guillermo Varas, sostiene que el Municipio cuenta con tres elementos
esenciales que son: Personal, formado por la poblacion, el territorio, y el poder publico

como anteriormente se indicé.” %°

'® Martinez Morales, Rafael. Derecho administrativo municipal. México. Ed. Porrda 1990. Pag. 159
0 Saez Varas, Guillermo Ernesto. Derecho administrativo. Santiago de Chile. Ed., Nascimento 1940. Pag. 130
Ibid. Pag.19
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1.4. Funciones del municipio

De acuerdo al Articulo 253 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, son:
a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos,

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios...

1.5. Caracteristicas del municipio legalmente

Dentro de las mas importantes:

1. La relaciéon permanente de los ciudadanos respecto a su vecindad.

2. Organizacién en una institucion de derecho publico, para la realizacion del bien comun

de todos los habitantes de su distrito.

3. Se cuenta con una organizacién administrativa municipal, de conformidad con lo que

establece en primera instancia, el Articulo 140 de la Carta Magna que indica que el Estado

15
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de Guatemala esta organizado para garantizar a sus habitantes el goce de su derecho y
libertades. EI municipio como parte integral de Estado, de acuerdo al Articulo 224 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual ordena la divisién del

territorio de la Republica para su administracion en departamentos y éstos en municipios.

1.6. Elementos del municipio

De acuerdo al Codigo Municipal y los de mayor relevancia segin mi criterio, son:

1. Poblacién: La poblacién esta integrada, por el conjunto de seres humanos que habitan
dentro de las fronteras territoriales de cada Estado. Poblacién como concepto publico
administrativo, es el conjunto de individuos sujetos al Estado por su imperio que regula
la vida juridica social. El Articulo 11 del Codigo Municipal indica “que el municipio esta

constituido por todos los habitantes de su circunscripcion territorial®.

2. Territorio del municipio: De acuerdo al Articulo 23 del Cédigo Municipal el territorio es:

“El distrito municipal, que es la circunscripcion territorial en la que ejerce autoridad un
Concejo Municipal. La circunscripcion territorial es continua y por ello se integra con las
distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el Concejo Municipal. La

cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su sede la municipalidad”.

16
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3. Capacidad Econdmica: Derivada de la asignaciéon anual que hace el Organismo

Ejecutivo en el Presupuesto General de Ingresos del Estado.

1.7. Organizacién interna de los municipios

a. El concejo o corporacién municipal. El concejo es: “Ayuntamiento. Uno de los nombres
que se da al municipio. Organismo deliberativo de la Municipalidad y el que dicta las
resoluciones y ordenanzas en materia de su competencia, correspondiendo la funcion

ejecutiva municipal a los alcaldes o intendentes.”*!

De acuerdo con el diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, corporacién
proviene del latin corpus, corporis, que significa cuerpo, comunidad, sociedad, y se le

denomina corporaciones, a las entidades publicas, como las provinciales, municipales, etc.

b. El alcalde municipal. Se puede decir que es la figura central en el gobierno municipal.
El nombre tiene origen etimoldgico de la voz alcalde, y en la enciclopedia juridica, dice
que es: “Rancia y enjundiosa institucion esta del Alcalde, cuyo vislumbre se remonta a
los mas remotos tiempos. En los albores de las primitivas comunidades, desde que se
forma el embridén de la familia y de la grey, aparece la autoridad paternal de los pueblos
y se conserva todavia a través de las generaciones, bajo la investidura que llega a

nosotros con la denominacion de “alcaldes”, los cuales vienen a ser, en muchos de sus

2! Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 681
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poblaciones sedentarias. De ellos, recibe, pues, la autoridad municipal su origen
genuino en la historia, su sancién en el Derecho y en las leyes, y alcanza configuracion
y desarrollo pleno en las costumbres de Roma’.?? En el sistema administrativo

guatemalteco es el ejecutor de las decisiones que se toman en el concejo municipal.

c. Sindicos y concejales. El Articulo 54 del Cédigo Municipal refiere que son los
“‘miembros del érgano de deliberacién y de decisién, formando parte de la Corporacion
Municipal y sus atribuciones son: a) Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos
y corruptelas en las oficinas y dependencias municipales. b) Los concejales sustituiran,
en su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal, teniendo el derecho a devengar

una remuneracion equivalente al sueldo del alcalde cuando ello suceda. c)...”.

2 Nueva enciclopedia juridica, Varios Autores, Tomo Il, Barcelona. Ed. Francisco Seis S.A. 1983. P4g. 524
18
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2. Marco juridico de los municipios

2.1. Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dedica el capitulo VIl al Régimen
Municipal, en el Articulo 253 se reconoce que los municipios de la Republica de

Guatemala son instituciones auténomas, las cuales les corresponde:

1. Elegir a sus propias autoridades;
2. Obtener y disponer de sus recursos; y
3. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y

el cumplimiento de sus fines propios.

Para cumplir con el deber antes encomendado, tienen la facultad para emitir las

ordenanzas y reglamentos necesarios.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala con notas de jurisprudencia nos
amplia mas sobre que es la autonomia municipal indicando que: “En virtud de lo anterior,
la autonomia municipal podria percibirse como la capacidad de autoadministrarse, ello en
concordancia con los articulos constitucionales citados y cuanto mas fuerte sea la
autonomia municipal esta reflejara directamente un Estado descentralizado y en buena
medida, democraticamente maduro y avanzado, de alli deriva, lo necesario de consolidar

condiciones para el ejercicio de la autonomia municipal, transfiriéndole facultades y

19
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competencias, dentro de ellas el de emitir las normas reglamentarias atinentes al
ordenamiento de la construcciéon de su respectivo Municipio con el fin de conservar el
ornato, urbanismo y medio ambiente de su circunscripcion®. (Gaceta 104. Expediente

4328-2011. Fecha de sentencia: 07/06/2012.)

En el Articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se indica que
el gobierno municipal sera ejercido por un concejo, el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto, para un

periodo de cuatro afnos pudiendo ser reelectos.

La autonomia segun el criterio que nos brinda la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala con notas de jurisprudencia en su Articulo 253 es: “el municipio goza de
autonomia para la gestion de sus intereses, la cual no debe de entenderse como
soberania, sino como aquella particularidad dada en funcién de su respectivo interés,
como un derecho a participar a través de érganos propios en el gobierno y administracion
de cuantos asuntos le atafien, siendo dicha autonomia local de caracter administrativo no

politico”. (Expediente 4328-2011. Fecha de sentencia: 07/06/2012.)

En el Articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece
que el Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de lngresos.
Ordinarios del Estado, un 10% del mismo para las municipalidades del pais. Este
porcentaje es distribuido en la forma que la ley determina y destinado por lo menos en un
90% para programas y proyectos de educacién, salud preventiva, obras de infraestructura
y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los habitantes. El 10% restante se

podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento. Queda prohibida toda asignacién

20



municipalidades, que no provenga de la distribucién de los porcentajes que por ley les

corresponda sobre impuestos especificos.

En el articulo antes citado se puede notar que dentro del presupuesto general de ingresos
ordinarios del estado, se incluye un 10% para las municipalidades del pais, haciendo una
distribucién de dicho porcentaje en la misma norma constitucional, quedando un 90%
para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura,
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes; de lo anterior puedo
deducir que parte de la asignacion presupuestaria que le corresponde a las
municipalidades va designada a servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes de determinada region, necesidad que también se pretende satisfacer con el
tributo del boleto de ornato y aun asi se puede notar que existe precariedad en la

prestacion de los mismos y la infraestructura publica.

2.2, Ley general de descentralizaciéon

Esta ley resulta de interés si se toma en consideracién que las municipalidades y los
gobiernos municipales en si, son parte de un sistema descentralizado de la actividad
gubernamental central, y esto tiene mucha relevancia especificamente en lo que respecta
a la ley de la materia. Sin embargo, unicamente se hara referencia a aspectos muy
puntuales dentro de este apartado. En el Articulo dos de la Ley General de
Descentralizacion se indica: “Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el
cual se ftransfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas

instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacion
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de las municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la competencia, las
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas municipales y
locales en el marco de la mas amplia participacién de los ciudadanos, en la administracion
publica, priorizacién y ejecucién de obras, organizacion y prestacién de servicios publicos,
asi como el ejercicio del control social sobre la gestién gubernamental y el uso de los

recursos del Estado”.

En el Articulo cuatro de la Ley de General de Descentralizacién indica los principios
orientadores del proceso y de la politica de descentralizacién del Organismo Ejecutivo,

siendo los principales segun mi criterio:

1. La autonomia de los municipios. Ya que son creados como una entidad de derecho
publico por orden constitucional o por medio de disposicion emitida por el congreso con

capacidad plena para adquirir derechos y obligaciones.

2. La eficiencia y eficacia en la prestacién de los servicios publicos. Es lo que se busca

con la descentralizacién del poder ejecutivo.

3. El combate y la erradicacion de la exclusién social, la discriminacion y la pobreza. Con
la politica de descentralizacién se busca que los servicios publicos lleguen sin

exclusion a todas las personas.
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2.3. El Codigo Municipal

Esta normativa es la mas importante en cuanto a la funcién de las municipalidades motivo

por el cual voy a citar algunos articulos que considero de relevancia:

En el Articulo cinco del Cbdigo Municipal se regulan los principios que rigen la funcion
administrativa municipal: “Los municipios y otras entidades locales sirven a los intereses
publicos que les estan encomendados y actuan de acuerdo con los principios de eficacia,
eficiencia, descentralizacién, desconcentraciébn y participacibn comunitaria, con

observancia del ordenamiento juridico aplicable”.

En el Articulo siete del Codigo Municipal, se indica: “El municipio como institucion
autonoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los
términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas,
pluriculturales y multilingiies. Su representacion la ejercen los 6rganos determinados en

este codigo”.

En el Articulo 68 del Codigo Municipal se indica: “Competencias propias del Municipio. Las
competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo
convenio o por mancomunidad de municipios y son las siguientes: a) Abastecimiento
domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado publico;
mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacién y control de los

cementerios privados; limpieza y ornato...”.
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debe regular y prestar los servicios publico municipales de su circunscripcion territorial vy,
por lo tanto, tiene competencia para establecerios, mantenerios, ampliarlos y mejorarios,
en los términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento

eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones

equitativas y justas...”.

El Articulo 100 del Codigo Municipal regula: “Ingresos del Municipio. Constituyen ingresos
del Municipio: a) Los provenientes del aporte que por disposicién constitucional, el
Organismo Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio; b) El producto de los

impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del municipio; c)...”

Los Articulos 68, 72 y 100 del Coédigo Municipal pueden relacionar con del decreto 121-96
Ley de Arbitrio de Ornato Municipal, siendo a través de la cual se regula el arbitrio

denominado boleto de ornato a favor de las mUnicipaIidades del pais.

2.4. EI INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL (INFOM)

Segun Alonso, C., Lautaro, R. y Edrei, |. el INFOM es: “El Instituto de Fomento Municipal,
también conocido como INFOM, es una organizacién estatal de Guatemala cuyo objetivo
es apoyar a las municipalidades de la Republica de Guatemala en la promocién de su
desarrollo mediante la prestacién de servicios directos y el otorgamiento de asistencia

técnica y financiera de diversa indole”.
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Decreto Legislativo 1132 Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, ley que regula

el funcionamiento de esta entidad estatal.

Legalmente el INFOM se le define como una entidad estatal autobnoma con personalidad
juridica y patrimonio propio, creada para promover el progreso de los municipios dando
asistencia técnica y financiera a las municipalidades en la realizacién de programas
basicos de obras y servicios publicos, en la explotacion racional de los bienes y empresas
municipales, en la organizacion de la hacienda y administracién municipal y en general en

el desarrollo de la econémica de los municipios.

Con la asistencia técnica y financiera que se brinda por parte del INFOM las
municipalidades deberan generar un mejor control sobre los servicios basicos y los

recursos naturales del municipio.

Consideré que en beneficio al ornato municipal, algunas de las obras de infraestructura en
la que las municipalidades deben invertir para apoyar la economia local son los siguientes:
Agua potable, drenajes, mejoramiento de calles y avenidas, telefonia, energia eléctrica,

aéreas verdes, centros de acopio y cuerpos de bomberos.

Las municipalidades deben mantener el control sobre la calidad y el precio de los servicios
esenciales con apoyo de su comisidbn economica para identificar prioridades con
intervencion de representantes de los beneficiarios, y en caso de obras de monto elevado

buscar financiamiento necesario.
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2.5. La funcién de las gobernaciones departamentales

Se puede decir tedéricamente que las gobernaciones departamentales, son entidades

- representantes del gobierno central o del ejecutivo en cada una de las regiones del

territorio nacional de Guatemala. Estas se rigen como parte de las funciones vy
competencias del Ejecutivo que se encuentran contenidas en el Decreto 114-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Dentro de las normas mas importantes de resailtar en este aspecto, se encuentran:

1. Articulo 1°. Ambito de la ley. La presente ley desarrolla los preceptos constitucionales

sobre la organizacién, atribuciones y funcionamiento del Organismo Ejecutivo.

2. Articulo 2°. Competencia del Organismo Ejecutivo. Dentro del marco de las funciones y
atribuciones constitucionales y legales de los érganos que lo integran, compete al
Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcién administrativa y la formulacion y
ejecucién de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades

gue forman parte de la administraciéon descentralizada.

3. Articulo 4°. Principios que rigen la funcion administrativa. El fin supremo del Estado es
el bien comun y las funciones del Organismo Ejecutivo, han de ejercitarse en el orden a
su consecucion y con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad,
transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacién y participacion

ciudadana.
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una funcién esencial en el desarrollo del pais, y que vienen a realizar funciones que tienen
mucha similitud con lo que realizan las municipalidades del pais, aunque en algunos
casos, también se debe considerar que trabajan en conjunto, sin embargo, resulta muy
dificil considerar esta situacion para todos los casos, pues las municipalidades y los
gobiernos centrales, no siempre se encuentran en comun acuerdo, pues difieren de
ideologia politica unos y otros, habiendo por un lado una duplicidad de funciones y por el
otro, un cargo o cargos publicos decorativos o relevantes para los intereses politicos de

los gobernantes de turno y del partido politico imperante, en todo caso.
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CAPITULO Il

3. El arbitrio del ornato a nivel municipal

3.1. Antecedentes

Dentro de los antecedentes principales que se toman de referencia para describir el origen

de este tipo de tributo en Guatemala, se puede resumir en los siguientes acontecimientos:

1. “Se establece que este arbitrio fue creado durante el gobierno de José Maria Reyna
Barrios, quien tomo posesién el 15 de marzo del afio de 1892. El mandatario tenia el

ideal de convertir a la ciudad de Guatemala, en un pequefio Paris.

2. Uno de los principales fines que tuvo este arbitrio para la Municipalidad de Guatemala,
fue la construccion del Paseo de La Reforma y otros bellos edificios que se encuentran

en los alrededores.

3. A través del tiempo este arbitrio se destind a los fondos de las alcaldias, como entes

encargados del cuidado del municipio. Finalmente el primero de enero de 1997 se cre6
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el Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de Guatemala en el que se establecide,

Temas.

el arbitrio denominado boleto de ornato.”?®

4. En la actualidad, es un arbitrio que todo ciudadano debe cancelar los primeros dias del
mes de enero de cada afo, con caracter obligatorio. Al respecto el Cédigo Municipal
establece en el Articulo 67 que, el municipio para la gestiéon de sus intereses y en el
ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades econémicas,
sociales, culturales, ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la
calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del

municipio.

5. Existe una tabla por ley que rige la forma y el monto en que debe cancelarse con
respecto a este arbitrio y se cuantifica dependiendo de los ingresos mensuales de los
contribuyentes, que van desde trescientos a doce mil quetzales en adelante y de cuatro

quetzales a ciento cincuenta quetzales respectivamente.

3.2. Definiciéon de ornato

Guillermo Cabanellas, al referirse al ornato lo define como: “un adorno, arreglo, atavié”’, y

cuando describe al ornato publico indica que “una de las finalidades o manifestaciones de

3 http://www.muniguate.com/index.php/component/content/article/101-boletoornato/1263-origenboleto

30



fa actividad municipal en lo tocante a la policia urbana, que se refiere sobre todo

respecto decorativo de las varadas, a los jardines y paseos publicos”.?*

El Diccionario Enciclopédico Océano, refiere que: “ornato proviene del latin ornatos que
quiere decir adorno o atavio siendo este aquello que provee de hermosura o mejor parecer

a las personas o cosas, o las composturas que sirven para el adorno”.%®

En general, el ornato es la gama de elementos materiales organizados dentro de un
espacio territorial que genera armonia, una mejora en el medio ambiente, y hace posible la
recreacion y desarrollo de los habitantes de dicho ambito territorial, siendo una forma de

embellecer el entorno natural o artificial.

3.3. Caracteristicas del ornato municipal

Dentro de las principales y de acuerdo a las definiciones anteriores, se pueden sefialar las

siguientes:

a) Es util pues tiene un enfoque directo que fomenta la tranquilidad, valores sociales y

recreacion, dentro de un ambiente de agradable para los habitantes.

24 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de derecho usual. (8 tomos, edicién 25). Buenos Aires: Editorial
Heliasta 2003. Pag. 178
% Diccionario enciclopédico océano, tomo |, s-autor. Ediciones Lernet 2000. Pag. 1170
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intervencion de profesionales de la arquitectura o bien la ingenieria, asi también el

lugar debe estar limpio para ser agradable y arquitecténico.

c) Constituye un atractivo visual para los ciudadanos que habitan determinado territorio o
lugar asi también para lo turistas o visitantes, pues generalmente se materializa a
través de parques, aéreas deportivas, en general, un ambiente que se encuentre sano

y agradable, que proporcione a las personas una estancia tranquila y confortable.

d) Constituyen un beneficio social pues favorece a una colectividad dentro de un territorio
determinado y dirigido a través de una autoridad. Para que se cumpla todo lo anterior,
se deben emplear recursos, los cuales son obtenidos de los arbitrios municipales, en el

caso del pago del denominado boleto de ornato.

3.4 Elementos fundamentales del ornato municipal

a) Sujeto activo: que en este caso, lo constituyen las autoridades que son los encargados
no solo de la recaudacion del impuesto para contribuir al ornato de las ciudades en el

caso de las municipalidades, sino también, son los ejecutores de dichas obras.
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b) Sujeto pasivo: De acuerdo al Articulo dos del Decreto 121-96 del Congreso de

Republica de Guatemala, se encuentran obligadas al pago de este arbitrio todas las
personas guatemaltecas o extranjeras domiciliadas que residan en cada jurisdiccion
municipal y que se encuentren comprendidas entre los dieciocho y los sesenta y cinco
afios de edad. Se incluyen dentro de esta obligacion, los menores de dieciocho afios,
que de conformidad con el Cédigo de Trabajo tengan autorizacion para trabajar. Asi
también establece las personas que estan exentas de dicho pago, contenido en el
articulo 13 de la misma ley citada, y dice que son los mayores de sesenta y cinco afos,
las personas que adolezcan de enfermedad fisica o mental que les impida trabajar y
que no obtengan ingreso alguno, las personas jubiladas por el Estado, las
municipalidades, entidades auténomas y entidades de la iniciativa privada, quienes

obtengan ingresos mensuales hasta por trescientos quetzales.

También existe un elemento subjetivo en el caso del ornato en si, y se encuentra
constituido en la mente humana, sus emociones y sentimientos internos que influyen
en la realidad social, y que inspiran las ideas para la creacién de obras artisticas

fisicas, arquitectonicas y materiales que hacen viable el ornato en las ciudades.

Asi también un elemento objetivo que es el real, y se refleja a través de obras, disefios,

ambientes arquitecténicos que hacen posible el mejoramiento del ornato.
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3.5. Objeto de recaudacidn del boleto de ornato y sus deficiencias

Es evidente que el crecimiento poblacional, que si bien por un lado, podria constituir un
beneficio en lo que respecta a la recaudacién de este arbitrio, también lo es que se
producen fenomenos que afectan el cumplimiento del mismo, como por ejemplo, la
migracion campo-ciudad, las ciudades dormitorio y los centros de trabajo que se
encuentran concentrados fundamentalmente dentro del perimetro urbano de los
departamentos especialmente actividad que se ve gravemente afectada, si se analiza lo

gue sucede en el caso de la ciudad capital de Guatemala.

Esto también es derivado de la concentracion en estas zonas geograficas de los servicios
publicos y de los centros de trabajo, y que hace posible que las personas tengan que tener
dos residencias, por ejemplo, residir en el area urbana durante la semana, y su residencia

correcta o habitual, la tienen fincada en el interior de la republica de Guatemala.

Esto provoca que los actos y contratos' que se realizan por parte de los ciudadanos se
hagan en uno u otro lugar, indistintamente, y que en muchos casos, como se pretende
demostrar en el desarrollo de este informe de investigacién, que se tenga que efectuar una
doble tributacion por los requisitos que se exigen en la presentacién de esta obligacién
materialmente hablando con respecto a los lugares en donde se realizan gestiones

administrativas municipales, por parte de los ciudadanos.
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Si se tuviera un control sistematizado de caracter electrénico comunicado a nivef

municipal, podria verificarse que el ciudadano realice un solo pago del boleto de ornato
indistintamente en donde lo haya realizado y que no necesariamente para un tramite
administrativo tenga que volver a efectuar el pago del mismo, pues como ya se dijo antes,

se convierte en una doble tributacion.

Por otro lado, resulta importante considerar que este tributo que se efectlia a inicios de
cada afo constituye un ingreso permanente para las municipalidades, y que si bien puede
estar destinado a los fines para los cuales fue creado, en muchos casos, pareciera que la
poca transparencia con la que se manejan los recursos publicos, incitan a la poblacion a
considerar que los fines de este impuesto no se estan cumpliendo, aunado al hecho de
que se ha evidenciado malversacion de fondos de las comunas por alcaldes, que incluso
varios de ellos, se encuentran en la carcel y otros pendientes de que se declaren con lugar
procesos de antejuicios, precisamente por el cobro indebido de impuestos, asi como de la

poca transparencia y el mal destino que se hace de los recursos municipales.

Un ejemplo de lo dicho anteriormente, resulta de lo que se sabe por la ciudadania
guatemalteca, a través de los medios de comunicacién social, en el caso del Alcalde
Municipal de Antigua Guatemala, Chinautla, San Miguel Petapa, Villa Nueva, y otros

casos.

Por otro lado, también resulta evidente que si se compara los fines de este impuesto que

se hace obligatoriamente por parte de los ciudadanos, inclusive, que en la realidad existe
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formas en que residen y trabajan en diferentes lugares y para ello, amerita que haya
efectuado el impuesto en el lugar donde reside o en el lugar donde trabaja para
determinados tramites de caracter administrativo, lo cual es una realidad vivida y que no
puede ser refutable, también lo es que no se hace evidente, a excepcidén en el caso de la
comuna de la ciudad capital de Guatemala, el hecho de que se empleen algunos recursos
especificamente para los fines por los cuales se creo, como sucede en el caso de
favorecer el ornato, si se toma en cuenta lo que esta sucediendo con el medio ambiente,

que es un tema que va ligado al tema del ornato de las ciudades.

Hace falta ver la situacion en que se encuentran algunas comunidades, en donde ni
poseen parques apropiados, y mucho menos arreglos que conlleven mejorar sus parques
centrales, como sucede en el caso del parque de Antigua Guatemala, Escuintla, Villa
Nueva, Chinautla, que no refleja que los montos que perciben anualmente y en forma

permanente sean empleados para ese fin.

Por otro lado, el problema de la basura y la ubicacién de basureros, que también es otro
tema que se encuentra vinculado al ornato, es evidente que no refleja el buen empleo de

dichos recursos para estos fines.

El problema entonces, no radica unicamente en la doble tributacion si se pudiera verificar
a través de una transparencia del manejo de los fondos de que los mismos son bien

empleados, inclusive, podria hasta permitirse esa doble tributacion que sucede en el caso
36
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de los ciudadanos que lo hacen, por lo que el problema trasciende a lo tributario y
social, en virtud de que la sociedad exige al Estado y en este caso al municipio actuar con

el objeto de mantener el orden, respeto y paz social.

Cuando se enfoca el pago de este tributo a las municipalidades para los fines de acuerdo
a la ley, es que amerita que las funciones y competencias que tiene la municipalidad al
respecto es mantener el ornato del municipio, es decir, procurar estrategias y medidas
para el cuidado, conservaciéon y mejoramiento, teniendo especial énfasis en los parques,

plazas, calles y sitios de convivencia social.

Citando un ejemplo de lo que sucede en otras ciudades, resulto de importancia para quien
escribe hacer referencia lo sucedido en Madrid, Espafa, cuando la Licenciada Josefina
Lépez de Mendoza sefialaba que: “En el afno de 1850 se disefaron muchos paseos,
avenidas, calles con linderos arborizados, rodeados de areas verdes con paisajes
interesantes y pintorescos. En Aranjuez, verdadero sitio real rural, las calles arboladas se
ampliaron para limitar paseos y huertas, convirtiéndose en un elemento candnico del
tratamiento vegetal y caminero del espacio dieciochesco y logrando que a lo Iargq de su
recorrido se sucedieran gradualmente los paisajes asi como conectar el medid palaciego y
el medio rural. Afirmando que la clase burguesa, concibe los espacios verdes como
depésitos y regeneradores de aire en el espacio edificado y los arboles como agentes
poderosos de higiene publica, indicando ademas que posteriormente ocurrieron disputas

en la planeacion urbana debido a la modernizacién de la ciudad, en algunos casos los
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espacios verdes tuvieron que ceder ante la necesidad de la falta de camino, tuberias y

cableados de indole publico”.?®

% Gomez Mendoza, Josefina. http.www. habitat.ar.upm.es.com.htim. Dia de consulta Internet 22-9-2013.
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CAPITULO IV

4. La doble tributacidon del boleto de ornato en el departamento de Guatemala y la

necesidad de solucion a la problematica planteada

4.1. Analisis del Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de Guatemala y las

razones de la doble tributacion

Tal y como se ha estado relacionando en este trabajo, es evidente que existen
circunstancias dentro de la realidad guatemalteca, en donde se puede determinar que se
efectua por parte de varios ciudadanos una doble tributacién, la cual constitucionalmente

se encuentra prohibida.

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece el
principio de capacidad de pago, en cuanto refiere que el sistema tributario debe ser justo y
equitativo, y para dicho efecto, las leyes tributarias seran estructuradas conforme este
principio. En el mismo articulo constitucional se encuentra implicito un principio tributario
de caracter constitucional que prohibe la doble o multiple tributacién interna y tributos

confiscatorios.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 243 nos brinda T
definicion legal de la doble o multiple tributacién la cual es: Cuando un mismo hecho
generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas

sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion.

Segun Juan Carlos Luque: “habra que tener en cuenta que la doble o multiple tributacién
se tipifica cuando un mismo contribuyente esta sometido al pago de mas de un impuesto,
de igual naturaleza, por el mismo hecho generador, por idéntico periodo, aplicado por mas

de un ente politico, que tenga el correspondiente poder originario para crearlos.”?’

Si bien a través del Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de Guatemala se regula
este arbitrio y no se establece nada respecto a que tengan que efectuar una doble
tributacion del mismo los ciudadanos, la realidad demuestra otra cosa tal y como se ha
venido analizando. Lo anterior, tomando en consideracién la situacion en que se
encuentran especialmente los ciudadanos del departamento de Guatemala, en donde es
evidente y notorio, asi también de lo cual los vecinos se han enterado por medio de los
distintos peridédicos y otros medios de comunicacién social, respecto a que para realizar
los tramites personales como la obtencién de licencia, pago de impuestos y en general,
acudir a alguna instituciéon publica, se tiene que presentar el respectivo boleto de ornato,
pero que corresponda al lugar en donde el vecino esta efectuando dicho tramite, y no
precisamente del lugar donde el vecino lo hubiere comprado o adquirido, lo cual lo obliga
necesariamente a que compre otro boleto de ornato y generalmente esta situacion sucede

en los municipios de Guatemala, Mixco, Chinautla, Santa Catarina Pinula, etc., todos del

7 |uqui, Juan Carlos. La Obligacién Tributaria. Buenos Aires. P4g. 166.
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la ciudad capital, lo cual implica que éstos tengan que adquirir un boleto de ornato en sus

municipios y otro boleto de ornato para la ciudad capital o viceversa.

Este decreto tuvo como motivacion principal, a lo que refiere a la autonomia municipal y lo
que al respecto establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
cuanto a que son los encargados de recaudar los recursos necesarios para los servicios

publicos locales para lo cual pueden obtener y disponer de sus propios recursos.

El Articulo 4 del Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, refiere que
el lugar de pago debera hacerse en la tesoreria de cada una de las municipalidades del
pais, en los bancos del sistema y sus agencias, 0 con empresas privadas, con las cuales
la correspondiente municipalidad suscriba los contratos respectivos. Como se observa, no
se indica nada respecto a que el pago debera hacerse obligadamente en el lugar donde
resida el sujeto pasivo, o el lugar donde labore el sujeto pasivo 0 que obligaciones tiene el
sujeto pasivo para con este impuesto, especialmente si reside o labora en lugares
distintos, como sucede en la realidad, y que es lo que esta ocasionando la problematica

que se plantea a través de este trabajo de investigacién.

Ahora bien, el Articulo seis del Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se refiere al pago unico y dice que la persona que hubiere hecho efectivo el
pago del arbitrio, estara obligada a demostrar tal situacidon y como consecuencia, no estara

obligada a pagarlo nuevamente si por alguna razén tuviere que cambiar de domicilio,
a1



instituyd en dicha norma administrativa, por las razones ya enunciadas.

4.2, La aplicacion real de la legislaciéon y la propuesta de solucidén a la problematica

planteada

4.2.1. Necesidad de reformas al Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Se propone reformas de la ley en el sentido siguiente:

1. Se debe establecer que el fin de la recaudacién de este arbitrio es favorecer el ornato
de las areas que tienen a su crargo las municipalidades mejorando el ornato, lo cual
amerita que no solo se recaude el mismo a las personas individuales, sino también
fundamentalmente a las personas juridicas que hacen uso de estos derechos con

mayor énfasis especialmente por las actividades lucrativas y comerciales que realizan.

2. Para el pago de este arbitrio de las personas juridicas, como sucede en el caso de la
tabla impuesta en cuanto a la obligacion tributaria de las personas individuales se
debera crear una tabla para el pago de este impuesto por parte de las personas

juridicas.
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Se debera implementar un sistema automatizado para la recaudacion especifica de
este impuesto, que permita que una persona que ya efectud el pago en cualquier
espacio territorial de la Republica de Guatemala, no tenga que volver a hacerlo, pues

con ello, se estaria evitando una doble tributacion.

En cualquier banco del sistema se debe tener el control electrénico de las cuentas de
las municipalidades del pais para el pago de este impuesto, por lo que deberan estar
facultados para extender constancia de dicho pago a la persona interesada que lo

solicite y que haya efectuado dicho pago en su oportunidad.

Se debe también considerar el mecanismo para la transparencia del gasto municipal
derivado de lo recaudado en el caso del boleto de ornato en forma anual con
intervencion de la Contraloria General de Cuentas y estableciendo la obligacién
municipal de publicar en los diarios del pais, en que forma se ha invertido dicho

impuesto a mas tardar el afio siguiente de que se recaudo.
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4.3. Otras propuestas de solucién a la problematica planteada

4.3.1. Que se cobre este arbitrio a personas juridicas

Tal y como se ha venido desarrollando la presente investigacion, la chtribucic’Jn al ornato
de las ciudades, se deriva no solo de la importancia de ello, sino al deterioro que se
provoca del mismo, y en este sentido, tiene mucha relacién la actividad que realizan las
empresas o personas juridicas, y no solamente las personas individuales, por lo que se
debe considerar que el tributo también debe contar con otro sujeto pasivo, como son las

personas juridicas.

Es por ello, que debe proceder la reforma al Decreto 121-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala, precisamente para incluir el pago de dicho tributo por parte de las personas

juridicas que residen en un territorio determinado.

De acuerdo a lo anterior, la reforma debe ir establecida en el Articulo dos del Decreto 121-
96 del Congreso de la Republica de Guatemala, que se refiere a los sujetos pasivos,

incluyendo lo que respecta a las personas juridicas.
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4.3.2. Favorecer la descentralizacién municipal y sistematizar el control del pa
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arbitrios municipales a nivel de la republica de Guatemala especialmente en

lo que corresponde al pago del boleto de ornato anualmente

Dentro de los fundamentos para esta propuesta, se puede considerar lo siguiente:

A. Es innegable que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica

Guatemala, el Estado de Guatemala administrativamente se encuentra conformado
dentro de un sistema centralizado. La tendencia que se aspira es la descentralizacion
de acuerdo a lo que se ha venido analizando en éstas lineas, sin embargo, no existe
de hecho esa descentralizacién, tal como debiera concebirse, por cuanto, todas las
instituciones, incluso, el hecho de la autonomia municipal puede estar en duda, si se
considera que el presupuesto general de la nacién es el que debe alcanzar para cubrir
todas las necesidades de los guatemaltecos dentro del quehacer de las instituciones

propias de la administracion publica.

Esto ha sido un problema fundamentaimente porque, el desarrollo casi nunca llega a
los municipios y departamentos mas remotos en el interior de la republica, pese a que
la gran mayoria de la poblacién se encuentra concentrada en el area rural, y en este
caso, también resulta siendo poco efectivo el pago del determinado boleto de ornato.
Adicionalmente a este problema se le debe sumar el hecho del poco acceso a gozar de
los beneficios que gozan los ciudadanos capitalinos, la poblacién indigena, que

también, vale decir, que es la que conforma la mayor parte de la poblacién
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guatemalteca, y que precisamente reside en su mayor parte en el interior de

republica, es decir, en el area rural.

. Esta situacion de alguna manera ha sido prevista por el legislador constitucional
especialmente el constituyente del aino mil novecientos ochenta y cinco, al considerar
la posibilidad de que el Congreso de la Republica tuviera la facultad de modificar el
sistema administrativo de gobierno, de tal suerte que es el objeto de la presente
propuesta, es determinar la conveniencia de cambiar el régimen administrativo
existente, derivado de la facultad legal que la misma Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala le otorga al legislativo.

. El principio de autonomia, como su nombre lo indica requiere en el caso de la
administracién publica, como aquel proceso en el cual, el Estado resulta ser
independiente econdmica, politica, social, culturalmente, etc., y basado en la realidad
actual, este principio es relativo, por cuanto, las personas y los Estados se necesitan
mutuamente entre si, y por lo tanto, quien escribe comparte el criterio de Burhan
Beckwich que en su obra sobre Economia socialista, refiere que no existe la autonomia
de los Estados y de las personas para actuar dentro de un mundo civilizado y que por
ello, necesita de los demas. Pues, referida la autonomia como parte del desarrollo,
esto si es importante, especialmente para el Derecho Administrativo. Se define como
desarrollo de la sociedad al proceso de transformacién relacionando los problemas que
afrontan las comunidades entendiendo como, desarrollo social al conjunto de medidas
o de actuaciones gubernamentales destinadas a atender los problemas sociales de los

grupos de menores posibilidades.
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directamente los niveles de vida de la poblacién, mediante la utilizacion de los

resultados de la actividad econdmica, asegurando el bienestar de los grupos humanos
educacién, vivienda, salud, alimentacién y nutricién, actividades recreativas, atencion a
grupos especiales, servicios sociales, condiciones de trabajo, seguridad social y
defensa social. Trata de una serie de servicios que satisfacen necesidades que los

individuos, la familia y los grupos intermedios, no pueden satisfacer plenamente.

El Desarrollo Social también se concibe como un conjunto de servicios prestados a los
ciudadanos, tales como la seguridad social, los servicios sociales, la politica de
vivienda. Y a determinadas prestaciones directas a sectores mas necesitados. Aqui se
expresa una politica social que es instrumento para una mas justa, progresiva y
equitativa distribucion de los ingresos y un modo de humanizar la situacién de ia clase

trabajadora y de los grupos menos beneficiados por el crecimiento econdmico.

. Se entiende por desarrolio social, la transformacién de la poblacién por medio de

acciones que satisfacen sus necesidades y problemas, puesto que la situacion actual
de nuestro pais es la falta de apoyo real, tanto del gobierno local como el gobierno
central, que son los encargados de velar por el desarrollo de la sociedad, aunque se
necesita la participacion de la poblaciéon en su propio desarrollo. Entendiendo como

desarrollo social, “todo lo que tiene por finalidad mejorar directamente los niveles de

47



asegurando la educacién, alimentacién y nutricion.”?®

. Cuando se habla de desarrollo, es necesario tener estrategias de desarrollo que lleven
el proposito de combatir la pobreza a través de la generaciéon de empleos e ingresos de
la poblacidn. Por lo tanto, es importante centrar en el area productiva y en el ambiente,
alrededor de la cual se deben promover proyectos de desarrollo social, de
infraestructura y servicios basicos de apoyo, complementandola con acciones vy
proyectos en el area de justicia, democracia y gobernabilidad en departamentos y
estos a su vez en municipios, sin perjuicio de la busqueda de nuevos sistemas de
parcelamiento administrativo, atendiendo a criterios econdmicos, sociales y culturales

(Articulo 224 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).

Esta autonomia en el desarrollo social, puede verse marcada o influenciada
fundamentalmente por la actividad que realizan las gobernaciones departamentales y

especialmente las municipalidades del pais.

28 Burhan Beckwich. Economia socialista. Alemania. Ed. Fiedich Heimann 1990: Pag. 90
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al pago de tributos municipales

No cabe duda que lo que respecta a los tributos municipales, no existe una normativa
especifica de igual manera sucede en el caso de que los impuestos Unicamente son
autorizados por el Congreso de la Republica de Guatemala, y las circunstancias por ello,
se vuelven de caracter politico y muchas veces, con pocos acuerdos, es imposible que el

desarrolio llegue a todas las regiones del pais.

La idea de regionalizacion del pais es importante y fortalece, como se ha venido
sefialando la descentralizacién y la autonomia de los municipios para que a través de las
distintas municipalidades, los tributos municipales, como sucede en el caso del pago del
boleto de ornato, sea de utilidad, transparente y efectivamente cumpla los fines para los
cuales se instituyo en los afios de mil ochocientos, como se ha venido desarrollando en el

presente trabajo de investigacion.

Es por ello, que se hace indispensable que exista una ley ordinaria de caracter tributaria
que regule los tributos municipales, dentro de los cuales se establezca lo que respecta al

pago del boleto de ornato.

Dentro de los aspectos fundamentales que se debera tomar en cuenta para la

conformacion de la misma se encuentran los siguientes:

A.La ley debe ir encaminada en funcién de darle mayor autonomia a los municipios,

pensando en un sistema federado para la divisidn politica, econémica y administrativa
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del pais. Esto provocaria que funcionara el presupuesto de acuerdo a las necesi
inmediatas de la poblacion afecta y que eso contribuyera a mejorar las condiciones

socioecondmicas imperantes.

B. A pesar de lo anterior, ha habido intentos por reformar este sistema administrativo de

operar del Estado, precisamente porque no es nada equitativo, y dentro de esos

intentos, se encuentran los siguientes:

. Mancomunidades de municipios: Esta forma de organizacién se encuentra regulada en
el Cédigo Municipal. En esta norma se establece que se conforman para realizar en
mejor forma sus actividades, ejecutar programas, proyectos u obras, o para prestar
servicios, dos 0 mas municipios pueden asociarse y formar una mancomunidad. Incluso
un municipio puede pertenecer a mas de una mancomunidad. Se constituyen mediante
acuerdos tomados por los Concejos Municipales de las municipalidades que las
integran, y tienen personalidad juridica propia. En los estatutos se deben senalar los
fines o los objetivos de la mancomunidad, el tiempo de vigencia, los aportes de los
municipios que la integran, la forma de integracion de su junta directiva y el

procedimiento para reformarla o disolverla.

. En el caso de la concesién de servicios publicos. Estas formas también se regulan en
el Cédigo Municipal. Los Concejos Municipales pueden decidir si prestan los servicios
en forma directa, es decir, que los atienden a través de sus propias oficinas
administrativas. También pueden darlos en concesién, lo que significa encargar a
personas particulares, que pueden ser individuales o juridicas, la administracién de uno

o varios servicios publicos, como el servicio de agua, la recoleccién de basura, el
50
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de los mercados, terminales de mayoreo o centros de acopio. El plazo de la concesiéon
no puede pasar de 25 afios y el concesionario esta obligado a cumplir con las

ordenanzas y reglamentos municipales relacionados con el servicio concesionado.

. También se ha regulado recientemente en el Cédigo Municipal, las formas o
mecanismos de organizacion de los vecinos. Los vecinos de un municipio pueden
formar asociaciones de vecinos, las cuales obtendran el reconocimiento de la
personeria juridica al presentar el testimonio de la escritura publica de su constitucion,
ante el registrador civil del municipio. También pueden obtener el reconocimiento de su
personalidad juridica las organizaciones formadas de acuerdo con las normas y
tradiciones propias de las diferentes comunidades. En este caso, deberan ser inscritas

al presentarse ante el registro civil correspondiente.

. Han existido dentro de los procesos de descentralizacion, procesos de ajuste. Por
proceso de ajuste o ajuste estructural se entiende el conjunto de medidas orientadas a
ordenar la economia de un pais, entre las que se encuentran: La creacién o aumento
de los impuestos, el aumento de la recaudacién de tributos, el aumento de las tarifas de
los servicios publicos, la eliminacién de los subsidios, la congelacion de los salarios,
disminucién de los gastos corrientes del gobierno y del déficit fiscal (cuando los gastos
del Estado son mayores que sus ingresos), la disminucién de la inflacién (alza
constante de los precios de los bienes y servicios), la liberalizacion de las tasas de
interés y del tipo de cambio, privatizacion de empresas o de instituciones publicas y el
cierre de otras. Se trata entonces de una serie de medidas llamadas de shock o de

choque, que reducen la actividad econdémica, el empleo y el poder adquisitivo de los
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salarios, causando un fuerte impacto en [a poblacion, especiaimente en la de medgjes,
recursos, porque tiene menos posibilidades para defenderse o evitar los efectos
negativos de las medidas. “Los procesos de ajuste aparecieron en América Latina a
principios de la década de 1980 (la llamada década perdida porque nuestros paises
tuvieron un enorme retroceso en materia social y econémica), cuando los problemas de
la deuda externa y de la inflacién se volvieron insoportables y los organismos

financieros internacionales (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial) acudieron

en ayuda de los paises que tenian problemas, pero imponiendo condiciones muy duras

para que las economias se ajustaran”.?®

. Las medidas de ajuste tienen bastantes coincidencias o puntos comunes con las
propuestas de los grupos de pensamiento neoliberal, quienes consideran que el mejor
camino para el progreso es la absoluta libertad de mercado y la reduccién del papel del
Estado a garantizar los derechos individuales, asi como, la seguridad pulblica, la certeza
juridica y el cumplimiento de los contratos. Algunos grupos de esta tendencia aceptan
que el gobierno se encargue de ciertos servicios basicos como la salud y la educacién,
pero prefieren que subsidie a la demanda (es decir que el interesado escoja quien le da
el servicio y que el gobierno le pague a ese prestador) y que se traslade la
responsabilidad de los servicios a las comunidades, empresas u organizaciones
sociales. Se trata de tener el Estado mas pequefio que sea posible, o que significa
también un Estado mas barato, por lo que deben reducirse los impuestos,
especialmente aquellos que gravan las ganancias, porque desestimulan al inversionista.
Este Estado reducido es también un Estado desertor, porque deja de lado las

responsabilidades que tiene como promotor del bien comun, y solamente se dedica a

2| inares Lopez, Luis Felipe. La descentralizacién en Guatemala. Fundacién Soros Guatemala 2002. P4g. 25
52
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incluyendo su fuerza de trabajo, con entera libertad y sin que el Estado trate de proteger

al mas débil, porque eso significa paternalismo y privilegios. Desde el punto de vista
neoliberal modernizacién del Estado no significa un Estado que cumpla con su deber
de garantizar a todos un nivel de vida digno. Modernizar el Estado significa reducirlo y
dejar que el mercado, poco a poco, derrame el bienestar gracias al crecimiento
econoémico y a la generacion de mas riqueza. Esa visidén de lo que significa modernizar
ha sido el fundamento para las politicas de privatizacién de ciertos servicios (teléfonos,
correo, energia eléctrica), el cierre de instituciones descentralizadas (BANVI, INTA) y de
oficinas del gobierno central, como las del Ministerio de Agricultura. Por supuesto que
algunos servicios no corresponden realmente a la funcidon del Estado, como los
teléfonos, y que muchas instituciones no cumplian con los objetivos para los que fueron
creadas y eran focos de corrupcion, pero lo primero que debe evaluarse es si la
institucion es necesaria o no. Si es necesaria debe buscarse la forma de modernizarla y

hacerla eficiente.

.El tema de la descentralizacion debe abordarse politicamente y adoptarse medidas

tendientes a mejorarla, derivado de las deficiencias anotadas arriba. La
descentralizacion, como ya se ha sehalado anteriormente, estd estrechamente
vinculada con el fortalecimiento del proceso democratico. Una de las razones de este
vinculo se debe a que descentralizacién significa el reparto o distribucién del poder
entre diferentes instancias e instituciones. Como se ha visto en otras partes de este
documento que, como ha pasado muchas veces en la historia de Guatemala, el

centralismo es algo que siempre esta presente en los gobiernos autoritarios o
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dictatoriales. En una dictadura no se puede practicar otra forma de gobierno, porqu .

la dictadura la descentralizacién es imposible.

. Resulta entonces que una forma de fortalecer y de hacer sostenible la democracia es la
distribucion del poder de decision y de los recursos entre varias instancias o niveles de
gobierno, para que no exista un poder absoluto, que controle a los demas poderes del
Estado, incluso a los organismos Legislativo y Judicial. Con el equilibrio de poder, se
protegen mas facilmente los derechos de los ciudadanos y la identidad de las
comunidades y de los pueblos, 1o que tiene una gran importancia en un pais de gran
diversidad cuitural como es Guatemala. Ademas, la democracia no es solamente la
asistencia a las urnas electorales y el ejercicio del derecho a elegir y ser electo. La
democracia es una forma de vida, que se practica en forma cotidiana. Para que eso sea
posible, es necesario que haya espacios donde el ciudadano pueda participar, hacer
democracia viva. Por otra parte, un Estado descentralizado no significa un gobierno
central débil y sin autoridad. Descentralizacién es trasladar a otras instancias las
facultades de decision, la administracion de los servicios y los recursos necesarios para
el funcionamiento de esos servicios, pero eso no significa desmantelar y debilitar al
gobierno central, este debe contar con la suficiente capacidad de atender las funciones
que no pueden descentralizarse, para captar los recursos que permitan cubrir los
gastos que demanda la ampliacidén y el mantenimiento de los servicios y ademas, como
expresion de la voluntad popular, debe tener suficiente poder, para orientar, coordinar y
regular el proceso de desarrollo del pais. Se trata de un proceso participativo, de un
nuevo estilo de gobernar, en el que las decisiones se toman buscando siempre el

maximo consenso, en las instancias correspondientes, como son los consejos de
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desarrollo. Un nuevo estilo que significa el respeto a la autonomia de las institucion

también el respeto a la iniciativa de la sociedad organizada.

. Para contribuir a los fines de la descentralizacion se debe tomar en consideracion las

caracteristicas propias del pais con la diversidad de culturas que tiene Guatemala. La
realidad de occidente no puede ser conocida por un ciudadano que habita oriente por
ejemplo, tan grave y distinta es la realidad de cada una de las regiones, que el trato
debe ser totalmente distinto. La descentralizacion es también importante para la
participacion, porque permite que ésta tenga utilidad. La gente no se organiza sélo por
el gusto de estar organizada, se organiza para alcanzar metas, para obtener beneficios.
Y para eso debe hacer tramites, debe presentar solicitudes y tener la posibilidad de

acudir a instancias donde la puedan escuchar y puedan darle una solucién.

. En un proceso participativo de descentralizacion o desconcentracion los ciudadanos, o

las organizaciones que los representan, encontraran una oficina donde la persona que
atiende tiene capacidad para resolver, no solamente es una ventanilla para recibir
documentos. Y también encontraran una instancia, un consejo comunitario o un consejo
municipal de desarrolio, en donde puedan presentar sus problemas e identificar las

soluciones a esos problemas.

.La participaciéon es entonces fundamental para que exista una mayor confianza de los

ciudadanos en las instituciones democraticas, porque tienen la certeza que dichas
instituciones son utiles. Y esa confianza le da legitimidad y estabilidad a las
instituciones del Estado y al sistema democratico. Cabe sefalar que la participacion en

la toma de decisiones y en la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos
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de desarrollo es la forma de participacion fundamental para la democracia, sin ella,
participacidén en la ejecucion es solamente un medio para bajar el costo de las obras y
descargar en la poblacién, generalmente la mas pobre, parte de las responsabilidades
del Estado. Incluso ese tipo de participacion se da en gobiernos centralistas y

autoritarios, como ha sucedido a menudo en la historia de Guatemala.

. Se necesita entonces un modelo de desarrollo integral que haga posible el crecimiento
y que reduzca las diferencias en los ingresos. Porque si esas diferencias se mantienen
como estan actualmente o siguen aumentado, la sociedad guatemalteca, la economia

de mercado y el sistema democratico no tienen futuro.

. Ademas de que hay un imperativo moral, de solidaridad entre todos los seres humanos,
hay también una cuestion de conveniencia para todos. Una de las condiciones
indispensables para que el proceso de desarrollo pueda reducir la desigualdad social

es que sea participativo.

. Que todos los sectores, especialmente los mas necesitados, participen en los procesos
de toma de decisiones y tengan oportunidad de defender sus legitimos intereses. La
Unica forma para encontrar soluciones que sean justas y equitativas es un proceso de
didlogo social, donde cada sector defendera sus intereses, pero reconociendo que

existen otros intereses, de otros sectores, igualmente legitimos.

. En cuanto a lo anterior, se debe considerar reformar a la Ley de Regionalizacion y la
creacién de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Se crearon para formular

politicas de desarrollo urbano y rural, con el aporte de todos los sectores, que tendran
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oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista y defender sus intereses. Asi 10

reconocen también los acuerdos de paz, cuando sefalan, que el proceso de desarrollo

debe ser democratico y participativo.

L. En el acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situaciéon agraria se sefala “el papel
fundamental de los consejos de desarrollo urbano y rural para asegurar, promover y
garantizar la participacion de la poblacién en la identificacion de las prioridades locales,
la definicion de los proyectos y programas publicos y la integracion de la politica

nacional de desarrollo urbano y rural”. %

M.Para que el proceso de desarrollo sea realmente participativo es indispensable que ese
proceso sea también descentralizado y desconcentrado. Porque la centralizacién
dificulta e incluso impide la participacion y, en todo caso, le quita efectividad, porque las
decisiones se toman lejos de los ciudadanos y no hay mucha posibilidad de
informacion, de proponer medidas correctivas. La participacién y la descentralizacion
contribuyen también a que el proceso sea mas eficiente, permiten que se utilicen mejor
los recursos, aunque muchas veces la descentralizacion es mas cara, porque necesita

de la participacion de muchas personas.

N.En conclusién se puede decir que en Guatemala, desde la promulgacion de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es decir, desde 1985 a la fecha no
se han registrado verdaderos procesos de descentralizacién, porque en todos los
programas que se han presentado como tales, el gobierno central mantiene el control

de una o de otra forma. Las mas importantes medidas de descentralizacién son: la

% http://centrodesarrollohumano.org/pmb/opac_css/doc_num.php?expinum_id=1815. La descentralizaciéon y
desconcentracion del area rural. Pag. 33.
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transferencia del 10% constitucional y del IVA-PAZ a las municipalidades y el tr "ﬁ:[?do &
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de la recaudacion del Impuesto Unico sobre inmuebles (1USI) a las municipalidades que

lo soliciten. En el caso de este impuesto, los escasos resultados que tienen en su
recaudacién la mayor parte de municipalidades, demuestran la necesidad de dos

elementos indispensables en todo proceso de descentralizacion:

1. La adecuada preparacién de la entidad que recibe la responsabilidad, a través de la

capacitacién y la asistencia técnica;

2. La legitimidad y confianza que debe tener la autoridad local.

O.Como se ha venido desarrollando el presente trabajo, se ha considerado relevante
tomar en cuenta como base o principio, el contenido del articulo 224 Constitucional, que

se refiere a la Divisién administrativa. En cuanto al andlisis de esta norma, se puede

decir lo siguiente:

1. Cuando refiere que el territorio de la Republica, se divide para su administracién en
departamentos y éstos en municipios. Es que evidentemente se hace una distincién de
unos y otros, considerando que parte de los municipios son los departamentos,
independientemente también de que existe una divisién por regiones comprendiéndolo

en su aspecto mas amplio.

2. También refiere que la administracion sera descentralizada y se estableceran regiones

de desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar
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constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al
desarrollo integral del pais. Esto evidentemente debe reforzarse pues en la actualidad
no se encuentra determinado en base a una realidad, sino que como se dijo arriba, esa
divisiéon administrativa efectuada en los afios sesenta se basé a aspectos teéricos que

en la actualidad han perdido la razén de ser.

3. Esta norma refiere que a pesar de lo anterior, cuando asi convenga a los intereses de la
Nacioén, el Congreso podra modificar la division administrativa del pais, estabieciendo
un régimen de regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin

menoscabo de la autonomia municipal.

4. Como es evidente, esta norma constitucional da pie a que se reforme la misma,
tomando como base la ultima parte de la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala, en donde se refiere a las reformas, y considerando lo que dice el Articulo
278 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, respecto a cuales son los
requisitos para reformar cualquier Articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo I
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es indispensable que el
Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el
decreto de convocatoria sefialara el Articulo o los Articulos que haya de revisarse y se
comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a
cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo
demas conforme a la Ley Electoral Constitucional. Asi también, tendria que tomarse en
consideracion si hace falta cumplir con los requisitos que exige el Articulo 280 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que estipula Reformas por el
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que el Congreso de la Republica de Guatemala la apruebe, con el voto afirmativo de las

dos terceras partes del total de diputados, las reformas no entraran en vigencia sino
hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el Articulo 173
de la Constitucion Politica de la Republica de Guafemala. Si el resultado de la consulta
popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en vigencia sesenta dias
después de que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultadd de la consulta en

base al Articulo 280 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.

P. La conformacion del Cédigo Tributario Municipal, en donde se establezca la forma en
que se obtienen los ingresos derivado de los impuestos a los ciudadanos dentro de las
respectivas municipalidades, describiendo el objetivo de cada uno de ellos, como

sucede en el caso del boleto de ornato.

4.3.4. Necesidad que cree la ley que conforma estados federados para fortalecer la
autonomia municipal, que radique en el fortalecimiento de la captaciéon de

( recursos propios de sus ciudadanos para mejora de sus propios intereses

De conformidad con lo que se ha venido analizando, es evidente que se hace
indispensable que la problematica se aborde a fondo en el sentido de que se solucione la
poca captacion de recursos que se obtienen por parte de las distintas municipalidades, y
como se dijo anteriormente, la poca capacidad administrativa hace viable que el desarrollo
no llegue como se debe a determinadas regiones, y que el Estado no se interese por ello,
sino al contrario, Unicamente se ocupe de cumplir con el traslado de los fondos, dejando

en manos de los alcaldes y consejos su administraciéon, que en muchos casos, se ha
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se encuentran detenidos y presos actualmente.

En cuanto a ello, se hace indispensable que partiendo de lo que se debe interpretar del
Articulo 224 constitucional, se debe tomar en consideracién una ley ordinaria que regule
una debida descentralizacion, en esta materia y que modifique las que existen, y que

como minimo debe contener:

1. Dentro de la exposicién de motivos, se debe describir en que consisten los Estados

Federados y su origen.

2. Definir como Estado Federal el que se caracteriza por ser una porcién de territorio en la
que sus habitantes se rigen por leyes propias en concordancia con sus necesidades,

para un mejor aprovechamiento de los recursos obtenidos con el tributo del ornato.

3. Se deben implementar las principales caracteristicas en que la Constitucion se basa
sobre tendencia a la descentralizacion administrativa, que no es mas que el aumento de
la autonomia de los municipios para que se cubran las necesidades latentes para

determinado territorio en cuanto a su ornato.

4. Adicionalmente, se considera como de obligada referencia tanto desde el punto de vista
histérico politico como normativo, el desarrollo de los acontecimientos durante la
década de la guerra interna, y luego el proceso de paz, a partir de la promulgacion de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985, que es la que
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mejorarlos, lo cual tiene como objetivo fundamental determinar la necesidad de

perfeccionar la democracia.

. Dentro de esta ley, o junto a la misma, se podrian crear otras que tengan relacién con la
eleccion y remocion de los gobernadores de cada Estado, con relacién al periodo de los
poderes publicos en los estados, sobre el Régimen Municipal, la figura del Alcalde y su
correspondiente eleccion, ley que tenga relaciéon con la decisidon de la Presidencia de la
Republica de Guatemala, que regule los mecanismos de participacion de los Estados y
municipios en el producto del Impuesto al Valor Agregado (IVA), y crear el Fondo

Intergubernamental para la Descentralizacién.

La estructura del Estado debe reformarse para crear modalidades de participaciéon y
negociacién entre municipios con el gobierno central de manera que se comparta la
responsabilidad de gobernar y que de una manera mas directa, los ciudadanos

comunes y corrientes tengan acceso a las autoridades locales.

. La Ley Ordinaria que pretende se cree a raiz del contenido del Articulo 224

constitucional, se podria denominar. Ley de Descentralizacion de Competencias del

Poder Pubiico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El arbitrio denominado boleto de ornato se encuentra instituido en el Decreto 121-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala y favorece a la funcién que ejercen las
municipalidades para crear obras y prestar servicios publicos, en la actualidad no se le
ha dado la importancia debida, ignorando los vecinos como sujeto pasivo del mismo, su
verdadero destino y porque se ha convertido en un doble tributo para los
guatemaltecos, ya que el ente recaudador del mismo exige su pago dos o tres veces al
sujeto pasivo, al momento de llevar a cabo diversos tramites administrativos, lo cual es
ilegal, por lo que debe en esta inveétigacién se concluye que debe evitarse dicha

problematica.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala refiere en su Articulo 243 .que
esta prohibida la doble o mudltiple tributacion, normativa que se debe integrar con el
Articulo seis del Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, que se
refiere al pago unico y estipula que la persona que hubiere hecho efectivo el pago del
arbitrio, estara obligada a demostrar tal situacion y como consecuencia, no estara
obligada a pagarlo nuevamente, con lo que se tiene claro que existe regulacién que se

esta violentando.

En esa virtud considero que le corresponde al Organismo Legislativo, realizar- las
reformas pertinentes a la ley especifica y lograr que se aplique correctamente por el
ente recaudador a través de mecanismos o recomendaciones puntualizados en el

presente trabajo.
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autoridades les corresponde, especialmente el Organismo Legislativo, crear otra

normativa o modificar la existente a través de reformas a la misma, que tiendan a hacer
mas eficiente la funcién publica y favorecer la autonomia municipal, considerando que

es de mayor beneficio para los ciudadanos donde el desarrollo social esta detenido aun.
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ANEXOS

Presentacién y analisis de los resultados del trabajo de campo

El trabajo de campo consistidé en la realizacién de una entrevista a personas tomadas al
azar y a abogados que acudian a la torre de tribunales, asi como a dos funcionarios
municipales de la ciudad capital, respecto al tema abordado en este trabajo, por lo que a

continuacion se presentan los resultados del mismo.

Cuadro No. 1

Pregunta: ¢ considera usted que es importante el pago del boleto de ornato como

ciudadano?
Respuesta Cantidad
Si 15
No 10
Total: 25
Fuente: Investigacién de campo, septiembre afo 2013.

Si
HENo
OTotal
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entre los entrevistados respecto al pago de este arbitrio municipal, pues consideran que el

mismo no tiene mucha utilidad y que en el parecer de algunos de los entrevistados,
manifestaron que los fondos que se recaudan anualmente no se ven materializados en las
obras para los cuales se destinaron de acuerdo a la ley, y que a excepcion de lo que
sucede en el caso de la ciudad capital, es evidente de que si parte de dichos ingresos se
utilizan en decorar y favorecer el ornato, pero ello no se evidencia en el interior de la
Republica, aunado al hecho de que se han estado gestionando ante los tribunales de

justicia denuncias contra los propios alcaldes por actos de corrupcién.
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Cuadro no. 2 TEmALb-

Pregunta: 4 Cree usted que los recursos que se obtienen del pago del boleto de ornato se

emplean efectivamente en los fines del mismo?

Respuesta Cantidad
Si 02

No 23
Total: 25
Fuente: Investigacion de campo, septiembre ario 2013.

30

asi
M No
OTotal
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generalmente los fondos que se recaudan del pago que los vecinos hacen del boleto de
ornato anualmente no se emplean en los fines para los cuales se cred este tributo, y de

alguna manera la presente respuesta se complementa con la pregunta anterior y el criterio

manifestado por los entrevistados.
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Cuadrono. 3

Pregunta: ¢ Considera que existe diferencia entre los fines de los recursos obtenidos del

boleto de ornato en la ciudad capital en relacién a los del interior de la republica?

Respuesta Cantidad
Si 18
No 02
No contesto 05
Total: 25
Fuente: Investigacion de campo, septiembre afio 2013.

asi

HNo

O No contesto
OTotal
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Conforme la informacién obtenida del cuadro anterior, es evidente de que la mayoria de

los entrevistados consideran que el pago del boleto de ornato constituye una forma de
obtener de los ciudadanos anualmente un monto extraordinario de dinero para cubrir los
gastos propios de las municipalidades, y que generaimente no se esta pensando en
ocuparlos precisamente para los fines para los cuales se creo, en virtud de lo que se

puede palpar, especialmente en lo que sucede con las municipalidades del interior de la

Republica.
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Cuadro no. 4

Pregunta: ¢ Cree usted que es correcto que se exija el pago del boleto de ornato a inicios

de cada ano para presentarlo en distintos tramites administrativos de los ciudadanos?

Respuesta Cantidad
Si 05
No ' 20
Total: 25
Fuente: Investigacion de campo, septiembre afio 2013.

Bsi
M No
DOTotal
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se realicen por parte de los vecinos ante las distintas entidades publicas, y que a pesar

que consideran que no se encuentra fuera de la ley, no esta en ley dicha exigencia, sin
embargo, los ciudadanos han permitido ello, y en la actualidad, se ha vuelto una
costumbre, el hecho de que para cualquier tramite personal, se tenga que contar con el
boleto de ornato por la exigencia que los funcionarios y empleados publicos hacen del

mismo, sin tener mayor fundamento legal.
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Cuadro no. 5

Pregunta: ¢ Cree usted que tiene relacidén el pago del boleto de ornato con los tramites

diversos que hacen los ciudadanos ante las entidades publicas?

Respuesta Cantidad
Si 05

No 20
Total: 25
Fuente: Investigacién de campo, septiembre afio 2013.

Si
ENo
DO Total
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De conformidad con las respuestas anteriores es evidente de que la pregunta tiene
relacion con la anterior, especialmente en cuanto al criterio de los entrevistados respecto
al pago del boleto de ornato, en cuanto a que este no tendria nada que ver con los
tramites que durante el afio realizan los ciudadanos ante la distintas entidades publicas y

la exigencia practicamente ilegal que se hace del mismo.
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Cuadro no. 6 rewn. @

Pregunta: ¢ Tiene conocimiento que generalmente los ciudadanos de los municipios del
departamento de Guatemala, tienen que efectuar doble o triple pago del boleto de ornato
para cumplir con los requisitos de las municipalidades de donde vive, donde trabaja y

donde reside?

Respuesta Cantidad
Si 15

No 05

No contesto 05
Total: 25
Fuente: Investigacion de campo, septiembre afio 2013.

Osi

BMNo

ONo contesto
DTotal
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hecho de que generalmente los ciudadanos tengan que efectuar por dos o tres veces el

pago del boleto de ornato al inicio o en el transcurso de cada afio, precisamente por la
exigencia que se hace del mismo cuando se tiene la necesidad de presentarse a
entidades publicas a realizar diversas gestiones, y que ello trasciende también a entidades
de caracter privado, como sucede en el caso de los bancos. Ademas, consideraron la
mayoria de entrevistados que esto no debiera suceder, pues no se debe hacer una doble

tributacion de un impuesto como éste porque lo prohibe de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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Pregunta: ¢ Considera que existe en el caso anterior, una doble tributacion la cual no debe

Cuadrono. 7

estar permitida?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00
(, Total: 25
Fuente: Investigacion de campo, septiembre afio 2013.

Osi
HNo

OTotal
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De acuerdo a la respuesta anterior, es evidente que la misma tiene relacion coMd@y,,..«
relacionada en el cuadro nimero seis, y derivado de la situacion que en la realidad o la
practica se da en cuanto al pago del boleto de ornato especialmente considerando lo que

sucede en el departamento de Guatemala y sus municipios.
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Pregunta:  Considera que la problematica planteada es conocida y que las autoridades no

Cuadro no. 8

han hecho nada al respecto?

Respuesta Cantidad
Si 25

No 00

Total: 25

Fuente: investigacién de campo, septiembre del afio 2013.

ONo
Wsi
O Total
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De acuerdo a la respuesta anterior, es un hecho notorio el hecho de que las autorida
municipales, especialmente de los distintos municipios del departamento de Guatemala
tienen conocimiento de la situacién en que se encuentran los ciudadanos cuando hacen
efectivo el pago del boleto de ornato en varias oportunidades, porque este es exigido para
diversos tramites personales que se realizan ante las dependencias publicas y que sin el
cual no es posible que sean atendidos, siendo obligados practicamente a hacer el pago de
la doble tributacién de este arbitrio, lo cual deberia haber sido considerado por las
autoridades y evitarlo, sin embargo, ninguna autoridad municipal afectada tomaria la
decision, puesto que representaria una limitacién en la obtencion de los recursos que

provienen del mismo, en caso, pretendan evitarlo.
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Pregunta: ¢ Cree usted que se debe hacer un solo pago del boleto de ornato y no exigirse

este en el tramite de cualquier asunto personal de los ciudadanos, indistintamente que

habiten en un lugar u otro?

Cuadrono. 9

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00
Total: 25

Fuente: investigacion de campo, septiembre del afio 2013.

asi
MNo
OTotal
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tienen claridad respecto a que el pago del boleto de ornato no tiene relacion directa con la

exigencia que en la actualidad se hace de la presentaciéon del boleto de ornato para
cualquier tramite administrativo de caracter personal que se efectia ante las distintas
entidades o dependencias publicas o privadas, y que ademas, se toma en consideracion
qgue generalmente los fines de dicho tributo no se cumplen por parte de las autoridades,
por lo que debe haber una solucién a la problematica de la doble tributacién que se

efectta por parte de los ciudadanos, que se encuentran en estas circunstancias.
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Cuadro no. 10

Pregunta: s Considera que debiera reformarse la ley en esta materia?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo, septiembre del afio 2013.

asi
B No
DOTotal
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hace evidente que es una realidad que se vive y siente por los ciudadanos que estan

siendo afectados, por lo que consideran que resulta oportuno que se reforme la ley de la
materia que tenga como objetivo no solo que no se realice una doble tributacion, que se
haga el pago de dicho impuesto, sin que el mismo tenga que ser exigido documentaimente
para cualquier tramite administrativo de caracter personal en entidades publicas o
privadas, asi también, la busqueda de la transparencia en el gasto del mismo, en las
distintas municipalidades del departamento de Guatemala, pues los ciudadanos ignoran el

destino de los mismos, a pesar de que existe una ley que indica cual debe ser el destino.
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