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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Presente

En cumplimiento al nombramiento que se me hiciera oportunamente como Asesor de
Tesis de la estudiante de esta facultad, ANGELA ISABEL MUY GUAMUCHE, en el
proyecto titulado “NECESIDAD DE IMPLEMENTAR PROGRAMAS QUE DIFUNDAN
LA PRACTICA DE LA CULTURA POLITICA EN GUATEMALA’, expongo lo siguiente:

El trabajo de tesis, estda comprendido de contenido cientifico y técnico; toda vez que la
bachiller toma como partida, investigar sobre la cultura politica de los guatemaltecos y
el tipo de practicas en el contexto politico lo que incide en la falta de representatividad
politica y efectiva del estado, aunado con ello el deterioro de las organizaciones
politicas mediante planteamientos que colocan en un detrimento de valores morales y
éticos en la sociedad guatemaiteca.

La metodologia que utiliza la ponente son: el método cientifico, en el cual pone de
manifiesto en su investigacidn, que en relevancia histoérica quienes participan en
organizaciones politicas se ven involucrados en actos que rompen el esquema de la
moralidad y ética, lo cual tiene relevancia juridica para las personas de la sociedad
guatemalteca que buscan una verdadera representatividad, asi mismo se determino a
- través de los métodos inductivo y deductivo que este tipo de actitud afecta a toda los
guatemaltecos.

Con el método analitico se estudié el tema en toda su extensidén con profundidad, la
bibliografia utilizada de distintos autores que, al desarrollar sus investigaciones,
fortalecen el conocimiento del grave problema social que provoca la ausencia de
programas que difundan la practica de una cultura politica.

Guatemala, Centroamérica



Al aplicar el método sintético refiere que de lo investigado se reconstruyen hechos
histéricos obteniendo un conocimiento del objeto marco, que en el ambito social genera
un probiema social, al no permitir una verdadera participacidn politica de los
guatemaitecos. Por lo que considero que las técnicas de investigacion utilizadas son las
idéneas.

La redaccidn llena los estandares que se necesitan en la elaboraciéon del tema como
trabajo de tesis. El aporte cientifico con respecto a la necesidad de implementar
programas que difundan la practica de la cultura politica en el ambito politico y social es
de vital importancia, con la finalidad que la sociedad guatemalteca establezca un
posicionamiento de confiabilidad en los futuros politicos.

Las conclusiones y recomendaciones evidencian por parte de la estudiante, han sido
redactadas en base a la investigacion, respecto a que este tema tiene que ser
ampliamente divulgado desde sus elementos histéricos, proliferando un sentimiento de
cambio social como personas que se insertan en partidos politicos con tendencias bien
definidas ideolégicamente.

Las fuentes bibliograficas llenan las expectativas necesarias, para hacer efectivos los
parametros en que la sociedad debe realizar un fortalecimiento al pensamiento social,
visto del exterior y el interior de nuestras fronteras.

Por lo anteriormente expuesto me permito informarle que el trabajo de tesis reune los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracidén de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda ser aceptado para su discusion y
aprobacion en el Examen Publico de Tesis.

Con demostracion de respeto, deferentemente.

Guatemala, Centroamérica
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INTRODUCCION

La realizacidon de la presente investigacion surge atendiendo a que la formaciéon de una
cultura politica en los ciudadanos guatemaltecos cambiara paulatinamente las malas
practicas electorales y colaborara con la construccion del sistema democratico del
Estado guatemalteco.

La hipdtesis planteada se comprobd, al validar que diversos estudios han revelado que
los guatemaltecos reflejan una notable falta de valores politicos, situacion que como
poblacién votante los hace vulnerables a mostrar apatia ante el espectro politico del
pais y el sistema democratico del mismo, ante tal situacion se hace necesario
implementar programas que difundan la practica de la cultura politica en Guatemala, ya
que la cultura politica es un componente sustancial de los sistemas democraticos y una
estrategia viable para orientar a los ciudadanos guatemaltecos a adquirir capacidades
que los conduzcan a cambiar de forma paulatina comportamientos electorales

negativos y asumir nuevos retos para la construccién y transformacion de la situacion
actual del Estado.

La practica de la cultura politica es un tema esencial en el contexto sociopolitico de
Guatemala, debido a que los valores politicos de los guatemaltecos se encuentran en
niveles precarios, que no dan pie al avance en la construccion del sistema democratico
del Estado guatemalteco.

Como objetivo, el trabajo pretende destacar la urgente necesidad que tienen los
ciudadanos guatemaltecos a que el Estado a través del Tribunal Supremo Electoral
implemente programas que difundan en grandes masas la practica de la cultura

politica, para asi cambiar de manera paulatina las malas practicas electorales

(i)



manifestadas por los guatemaltecos en las Ultimas décadas, las cuales han producido

resultados catastréficos para el desarrollo econémico, social y politico de Guatemala.

El contexto investigativo del presente trabajo de tesis se desarrolla en cinco capitulos,
el primer capitulo sintetiza la forma evolutiva de la cultura politica a lo largo de la
historia; el segundo capitulo marca la diferencia entre los diferentes tipos de cultura
politica, y la relacion de esta con la gobernabilidad, la democracia y la cultura civica; el
tercer capitulo aborda el tema de los partidos politicos, origen, evolucion derechos,
obligaciones y secuelas de la manipulacién que sufrieron los mismos por los regimenes
autoritarios que ejercieron el gobierno en Guatemala; el cuarto capitulo desarrolla la
legislacién nacional e internacional en materia de cuitura politica; y el quinto y ultimo
capitulo sintetiza el analisis de la necesidad urgente de implementar programas que

difundan la practica de la cultura politica en Guatemala.

Para la realizacién de la presente investigacion se hizo uso de las siguientes técnicas:
bibliograficas, documentales, juridicas y encuesta, en las que mediante la deduccidn, la
comparacion y la sintesis se hizo un enfoque integral del problema planteado; los
métodos utilizados fueron el analitico, con el objeto de analizar de forma minuciosa el
objeto de estudio; el sintético para comprender las particularidades de manera ampilia,
el inductivo para estudiar las diferentes estadisticas que revelan el nivel de cultura
politica en los guatemaltecos y el deductivo para analizar la normativa nacional e
internacional vigente en materia electoral.

(i)
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1. Inicios del estudio de la cultura politica

1.1. Evolucién histérica de la cultura politica

La nocién de cuitura polftica tiene su origen desde la época de grandes filésofos como
Platén y Aristoteles, continuando a lo largo de la historia en el pensamiento politico de
autores como Montesquieu, Juan Jacobo Rousseau y Alexis Henri Charles de Clérel,
quienes en diferentes obras hacen referencia a los estudios que han realizado en

relaciéon a la politica.

Al empezar a hablar de la sociogénesis (origen conceptual) de la cultura politica, nos
remontamos a mediados del siglo XX, después de la segunda guerra mundial, en donde
diferentes ciencias sociales abordan la cultura politica como objeto de estudio; tal es el

caso de la psicologia, la sociologia y la ciencia politica.

Sin embargo el estudio de la cultura politica como tal, tuvo sus inicios a partir del
derrumbe de la democracia de Weimar (régimen politico que se instituyé en Alemania

como consecuencia de la derrota en la primera guerra mundial; surge tras la



proclamacién de la Constitucion aprobada en la ciudad de Weimar el 31 de julio de
1919) y con el surgimiento del nazismo en Alemania (periodo de la historia de
Alemania en el cual el Partido Nacionalsocialista Obrero Aleman liderado por Adolfo
Hitler, utiliz6la violencia como método politico, cuyo objetivo era crear una dictadura y

alcanzar la pureza racial).

En ese periodo imperaba la democracia y el autoritarismo como modelos de

participacion estatal.

En el modelo democratico, el hombre comun, tiene la oportunidad de participar en las
decisiones politicas como ciudadano, caso contrario en el modelo autoritario se le

condiciona a participar en calidad de subordinado.

En el periodo de 1950 y 1960, los estudiosos de la ciencia politica y social estaban
obsesionados con encontrar una respuesta intelectual al derrumbe de la democracia de
Alemania y el excesivo rigor de las instituciones democratica en Gran Bretafia y
Estados Unidos, que evidentemente ponia en riesgo el futuro de la democracia, es asi
como surgioé la teoria de la cultura politica, cuyo fin fue encontrar una respuesta

cientifica a la problematica en surgimiento.



y toma fuerza en los afos sesenta en la literatura de ciencia politica, con el desarrolio

de la corriente de los estudios sobre comportamiento politico en Estados Unidos, y fue
retomado posteriormente en los estudios sobre la modernizacion en los paises en

desarrollo”. °

El estudio de la cultura politica surge para entender el atraso del desarrollo econémico,
social y politico de los paises en vias de desarrollo, este estudio abarca el analisis de
los comportamientos que las personas tienen entorno a la politica; las causas,
consecuencias, y la manera de revertir dichos comportamientos, para apuntalar a la

modernizacién de los sistemas democraticos.

El concepto formal de cultura politica surge en 1963, en la obra TheCivic Culture, de
Gabriel A. Almond y Sidney Verba, en la cual se analizan los comportamientos politicos
de los ciudadanos y el encuadramiento de estos en los sistemas de participacion

imperantes: la democracia y el autoritarismo.

En el campo de estudio de la cultura politica, se han colocado fendémenos

contemporaneos de la vida politica, que abordan problematicas tan variadas como las

' Cordova Macias, Ricardo y SeligsonMitchelle A. Cultura politica, gobierno local y descentralizacion en América
Central. Pag. 1.

3



comportamientos electorales entre otros.

Las circunstancias de la vida politica de una nacién, tienden a variar, por el grado de
escolaridad de los habitantes o por la manipulacion mediatica que se ejerce, asi
también por la practica de valores que promuevan la construccién de la democracia,

como medio para alcanzar el bien comun.

Las investigaciones historicas sobre cultura politica buscan esencialmente comprender
las culturas politicas en si mismas, atendiendo a sus especificidades historicas y a su
evolucion en el tiempo, a través del conocimiento de valores, creencias, convicciones y
‘conductas de los ciudadanos en una sociedad determinada se pueda incidir en la

construccién, solidez y permanencia de un sistema democratico.

1.2. Definicion de cultura politica

Enrique Cuna define la cultura politica, como el conjunto amplio de elementos
subjetivos que poseen los ciudadanos como miembros de una sociedad, les permite

contemplar, conocer, discernir y adquirir una posicién dentro del espectro politico.
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Comprender mas alla de los conocimientos tedricos, la practica de la misma, implici” <
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desarrollar una serie de sentimientos que conllevan el observar y evaluar lo que se
percibe, para generar de manera consciente la participacion ciudadana en el ambito

politico.

Gabriel Almond y Sidney Verba definen la cultura politica como las orientaciones
politicas, actitudes hacia el sistema politico y sus varias partes, y las actitudes hacia el

rol que cada uno desempefia en el sistema.

“LucianPye definen la cultura politica, como la manifestacién sicologica y subjetiva que
posee el individuo acerca de la politica, de igual manera, refiere lo mismo al
comportamiento derivado de las condiciones sociales, econdémicas y sus instituciones
politicas vigentes, como a las actitudes que los diferentes actores del sistema politico

asumen al interrelacionarse”:?

En Guatemala las manifestaciones psicoldgicas, no se definen claramente, ya que la
mayor parte de individuos a la hora de tomar decisiones politicas no se inclinan hacia
manifestaciones de caracter ideoldgico o cultural, sino hacia el individuo que ha ejercido

mayor manipulacion mediatica.

thtp:Ilwww.slideshare.net/CarIosdu/Ia-construccin-de—la-cultura—poltica. La construccion de la cultura politica.
{Guatemala 05 de febrero de 2013).
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por lo general ha acumulado el mayor nimero de sujetos que lo respaldan, quienes

buscan una retribucion econdmica o laboral.

La cultura politica puede definirse también como: “El conocimiento y valoracion que
hace el ciudadano de sus legitimos derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y

culturales”?

La cultura politica consta entonces del conocimiento, actitudes y valoraciones de los
derechos politicos y civicos de los ciudadanos, que al tomar en cuenta las condiciones
sociales y econdmicas determinaran el comportamiento de estos, fortaleciendo la

cultura general de los mismos.

Las politicas de Estado dependen de la madurez politica de cada uno de los actores
politicos de una nacién, las cuales deben adaptarse a la realidad social y cultural de
ésta, sin embargo en muchos Estados, las politicas que se utilizan para orientar el
rumbo del mismo son equivocas ya que copian modelos de otros paises, los cuales

viven una realidad diferente, esta realidad no escapa a Guatemala.

3 hitp: /mww.femica.org/diccionariofindex2. Diccionario municipal. (Guatemala 05 de febrero de 2013).
6
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Debido a tal situaciobn es necesario estudiar los comportamientos electorales
particulares de los individuos de una nacién, para asi evidenciar la fortaleza o la falta de

valores politicos en ellos.

En resumen la cultura politica es el conjunto de percepciones, valoraciones, practicas y
acciones en torno a la politica, que se adquieren con la interaccion que posee el
individuo con el medio social en el cual se desenvuelve, cuya practica tiene por objeto
fortalecer los sistemas democraticos que buscan fortalecer la practica del bien comun,

con el cual es posible generar cambios en la sociedad.

La practica de la misma es importante, porque hace despertar la conciencia politica en
el ciudadano, lo conduce a participar de manera responsable y esto lo encausa a

orientar de manera eficaz el destino de la nacion.

1.3. Cultura

- Etimologia

La palabra cultura proviene del latin cultura y esta a su vez de la palabra “cultus”

(cultivo, Accidn y efecto de cultivar) y de crianza (Accién y efecto de criar).



N
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siguiente manera: Cultivar: "Dar a la tierra y a las plantas las labores necesarias para

que fructifiquen”.# ; Criar: “Instruir, educar y dirigir”.

Entonces con la cultura se pretende instruir, educar y dirigir a un individuo para
desarrollarse de manera fructifera en su contexto social, luego de alcanzar determinada

edad que le surte derechos, obligaciones y una sustanciacién a sus valores civicos.

- Definicion

Palabra que el diccionario de la Real Academia Espanola define como: “Conjunto de

conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico” ®

“Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo

artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.”.’

La cultura abarca costumbres, conocimientos, desarrollo artistico, cientifico e industrial
de los individuos que los lievara a alcanzar el desarrollo de su grupo social si se enfoca

de una manera positiva, sin embargo si todos estos atributos se enfocan de manera

* hitp:/flema.rae.es/drae/. Diccionario de la lengua espaiiola. (Guatemala 11 de febrero de 2013).
> Ibid. http://lema.rae.es/drae/ .
® Ibid. http:/lema.rae.es/drae/ .
7 Ibid. http://lema.rae.es/drae/ .
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negativa o equivoca, producen efectos poco satisfactorios para el progreso y desarrollo

social en el contexto de un Estado.

1.4. Politica

- Definicion

Politica: “Arte de gobernar, o alarde de hacerlo, dictando leyes y haciéndolas cumplir,
promoviendo el bien publico y remediando las necesidades de los ciudadanos y

habitantes de un pais”. ®

La definicién anterior alude a que la politica es un arte, el arte de gobernar a través de
la creacién de leyes y del cumplimiento de éstas, con el fin de alcanzar el bien comun

para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En Guatemala gobernar no es precisamente un arte, porque un arte es |la habilidad para
hacer algo, en este caso gobernar, y gobemar es mandar con autoridad en base a
determinadas normas; y lamentablemente los gobernantes guatemaltecos no toman en

cuenta la normativa nacional para ejercer la autoridad que se les ha delegado a través

8 Guillermo Cabanellas de Torres. Diccionario juridico elemental: edicién actualizada por Guillermo Cabanellas
de las Cuevas. P4ag. 301.
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cuenta la normativa nacional para ejercer la autoridad que se les ha delegado a través
de los diferentes procesos electorales, en primer plano por alguna obsolescencia de
asesoria y obstruccion al conocimiento de muchas leyes emitidas desde el siglo pasado

y de poca aplicacion.

El arte de gobernar también implica alcanzar el bien comun, pese a que la realizacion
del bien comun es uno de los fines supremos establecidos en la normativa
constitucional guatemalteca, esto solo es una utopia porque la mayor parte de
gobernantes guatemaltecos que han detentado el poder solamente satisfacen los

intereses particulares de la oligarquia guatemalteca que son una minoria.

La politica también implica la creacién y el cumplimiento de las leyes, sin embargo en
Guatemala, tenemos un Organismo Legislativo creador de leyes inoperantes, vigentes
pero no positivas, a pesar que gozan de vigencia, no se pueden aplicar, porque poseen

vacios legales o la interpretacion que se les da, no favorece a las clases vulnerables.

Dichos vicios legales en la normativa guatemalteca surgen debido a que los
legisladores en su mayoria solo tienen una vaga idea del alcance de la creacién de una
ley, debido a que no son especialistas de las ciencias juridicas o porque tienen
intereses particulares que se ven afectados con la aplicacion de las normativas que han

sido creadas.

10
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En cuanto al cumplimiento de las leyes, el Estado de Guatemala a lo largo de la historia

ha sido uno de los maximos violadores de los derechos de los guatemaltecos.

Es por eso que antes de elegir a las personas que tendran a cargo la direccién de las
politicas del Estado, del municipio u otras entidades; la poblacién ciudadana debe tener

una percepcion clara de la valoracion que conviene tomar en cuenta en los individuos

que deseamos colocar a cargo del gobierno de los mismos.

El medio para desarrollar dichas percepciones es la cultura politica, pues a través del

conocimiento y practica de la misma los individuos son capaces de conocer, discernir y

elegir las mejores opciones del entorno politico.

1.5. Democracia

- Etimologia

“La palabra democracia proviene de las palabras griegas “demos” (pueblo), “kratos”

(gobierno) y del sufijo ia (cualidad); es decir el gobierno del pueblo”.®

® http://etimologias.dechile.net/. Diccionario etimolégico. (Guatemala 11 de febrero de 2013).
11



- Definicién

1. “Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno”.'®

2. “Predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado”."!

El concepto de democracia surgié en Atenas en el afio 508 a.C. debido a que en afios
anteriores, el pueblo ateniense era regido por aristocratas (gobierno de los mejores) y
por tiranos (sefior 0 amo), que mantenian un sistema draconiano (ley, castigo o acto

excesivamente severo).

A tal situacién se origind una revolucién que dio lugar al ostracismo de Hipias en el
afno 510 a.C. (el ostracismo era una votacién que se hacia cada cierto tiempo, en la
cual los ciudadanos escribian en un pedazo de ceramica en forma de concha, el
nombre del ciudadano que peor les caia y lo ponian en una jarra grande, esta decisiéon
permitia excluir de la comunidad durante un plazo de entre diez afios o de forma

permanente a las personas incdmodas para las instituciones).

Después de este suceso los atenienses nombraron a Clistenes (politico ateniense
perteneciente a la ilustre familia de los Alemeodnidas, que introdujo el sistema
democratico en la antigua Atenas) para crear una nueva forma de gobierno en la que se

permitiera la participacion del pueblo en las decisiones politicas.

'® http: /flema.rae.es/drae/. Ob.Cit.
" hitp:/lema.rae.es/drae/. Ob.Cit.
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hace muchos afios,sin embargo esta forma de gobierno todavia se encuentra en
proceso de concretizacion, debido a la falta de valores politicos en los ciudadanos y

sobre todo en los actores que dirigen la politica del pais.

1.6. Cultura politica democratica

La cultura politica democratica, es la forma social politica que orienta hacia la
construccion cultural de una democracia a través de la composicion y percepcién de

valores que se combinan con las apreciaciones y convicciones democraticas.

En un ambiente de cultura politica democratica, los sujetos juegan un papel activo en el
devenir politico de la nacién, ya que tienen la capacidad de organizarse y demandar
bienes y servicios al gobierno, asi como negociar la calidad de vida y la calidad laboral
de los ciudadanos; asi también tienen pleno conocimiento de los problemas y
fendmenos politicos y sociales que acontecen en el pais, al reunir esta serie de
elementos, los sujetos pueden incidir en las decisiones politicas de la nacién y vigilar la

proyeccion de las mismas.

13
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Guatemala es un pais en vias de desarrollo, su sistema politico es democratico, sin
embargo el proceso de democratizacion recién empieza, por lo cual es de suma
importancia fomentar la practica de valores culturales que fomenten el desarrolio de las
competencias necesarias para la construccion de una cultura politica democratica que
acelere éste proceso y genere marcos de direccién politica que garanticen el bien

comun de la poblacion.

1.7. [Estado democratico de derecho

“Consiste en la sujecién de la actividad estatal a la Constitucidn Politica y a las normas
aprobadas conforme a los procedimientos que la carta magna establezca, los cuales
garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los 6rganos de poder, el
ejercicio de la autoridad conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas en
términos perjudiciales, y la observancia de los derechos individuales, colectivos,

culturales y politicos”.'?

En Guatemala la jerarquia normativa esta encabezada por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ley suprema que establece el principio para la creacion de las

demas normas de la piramide normativa.

2 http:/imavw.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/estado%20de%20derecho.htm. Estado de
derecho. (Guatemala 6 de enero de 2013).
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En el orden jerarquico corresponderia en primer rango a las leyes consideradas de
caracter constitucional y los tratados y convenios internaciones en materia de derechos
humanos; en segundo rango a las normas ordinarias; en tercer rango a las normas

reglamentarias y en ultimo rango las normas individualizadas.

“El Estado de derecho es aquel en donde sus autoridades se rigen, permanecen y

estan sometidas a un derecho vigente”. '3

En un Estado de derecho, toda accidn social y estatal debe tener sustento en la
normativa, para que asi el poder del Estado quede subordinado al ordenamiento
juridico vigente, con el fin de crear un ambiente de respeto absoluto al ser humano y al
orden publico, el papel que juega la cultura politica en el mismo es de suma

importancia, ya que las practicas que giran en torno a la politica deben tener su

sustento en la normativa vigente.

1.8. Objeto de la cultura politica

La cultura politica tiene por objeto impulsar las practicas democraticas que fomenten el

aprendizaje de valores vy la participacidon ciudadana para fortalecer la cultura

democratica de la ciudadania.

'3 http:/festadodederecho.blogspot.es/. El Estado de derecho. (Guatemala 6 de enero de 2013).
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Para llevar a cabo el cumplimiento del objetivo de la cultura politica, se hace necesaria
la intervencion de los diferentes actores que de una u otra forma influyen en el pensar
de los ciudadanos, ya que ellos seran los principales difusores que tendran la misiéon de
instaurar en los ciudadanos una conciencia ciudadana que impulse la participacién
ciudadana y la practica de valores politicos que generen cambios en el sentir politico de

la poblacién.

Siendo los actores idéneos para desempenar la funcidon de concientizacién ciudadana
las instituciones educativas publicas y privadas, gobierno central, gobiernos regionales,
medios de comunicacion masiva y partidos politicos, que tendran la misién de formar e
informar a los ciudadanos, para asi construir y transformar el sistema democratico del

Estado de Guatemala.

16
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2. Cultura politica

2.1. Tipos de cultura politica

- Cultura politica parroquial

Indican los autores Gabriel Almond y Verba Sidney, en el libro Diez textos basicos de
ciencia politica: “La cultura politica parroquial es la que se da en sociedades en las que
no hay roles politicos especializados, en las que el liderazgo y la jefatura son roles
difusos de tipo.politico- econdmico-religioso, las directrices politicas hacia dichos roles

no estan separadas de su orientacion religiosa o sociales, los emisarios especializados
n 14

del gobierno central rozan pobremente la conciencia de los habitantes

En este tipo de cultura politica los ciudadanos tienen un vago conocimiento de los
derechos y obligaciones politicas que le asisten, y de la importancia del correcto

ejercicio de éstos, normalmente su decision politica va ligada a su creencia religiosa.

4 Almond Gabriel y Sidney Verba. Diez textos basicos de ciencia politica. Pag. 182.
17



Los individuos que practican este tipo de cultura politca no esperan que los
gobernantes de turno realicen resultados que generen cambios en el sistema politico ya
que estos han llegado a detentar el poder de manera ilegitima, ya sea por una antigua
tradiciébn de gobierno dinastico, por gobiernos militares, por los latifundistas y en

algunas ocasiones por aquellos que poseen la concentracién del capital.

- Cultura politica de subdito

“En este tipo de cultura politica el individuo (subdito) tiene conciencia de la existencia
de una autoridad gubernativa especializada, con la cual se siente identificado, la
aprueba o desaprueba y la evalua como legitima o ilegitima, tal como indican Gabriel

Almond y Verba Sidney, en el libro Diez textos basicos de ciencia politica”.'®

Los ciudadanos se consideran simples subordinados, no se consideran sujetos activos
del proceso politico, suponen que poseen un nivel de inferioridad que limita su
participacion en las decisiones publicas, tienen voto, pero no voz para hacer valer sus
derechos, pues son considerados simples titeres del sistema de partidos politicos que

solamente los utiliza en ocasiones en que se necesita llegar al poder.

' Ibid. Pag. 184.
18
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democraticas sera afectiva y normativa, antes que cognitiva”.*®

La decision del ciudadano va ligada a un sentimiento de aprobaciéon o desaprobacion,
es normal que no tenga un fundamento cognitivo del por qué apoya a determinado

grupo y si lo posee, es un conocimiento de forma vaga.

~ Cultura politica de participacion

En ella los individuos que conforman la sociedad, asumen de manera explicita el rol que

desemperian en el sistema politico, su estructura, procesos politicos y administrativos.

La participacién de los individuos puede inclinarse de manera favorable o desfavorable

hacia las diversas clases de objetos politicos.

Los ciudadanos ejercen un rol activo en la politica, son conscientes de la importancia de

su participacion, aunque sus conductas varien ya sea con la aceptacion o el rechazo.

'® Rodriguez Ortega, Jennifer Aimée. Una mirada fenomeldgica de la cultura politica, en los futuros formadores
de ciudadanos guatemaltecos. Pag. 23.

19



mejorar el sistema democratico, ademas se consideran con la capacidad para influir en

la formulacion y evaluacion de politicas gubernamentales”. '’

En este tipo de cuitura politica la participaciéon activa de los individuos en los asuntos
politicos esta sujeta a la normativa legal vigente, la participacion es la base fundamental

para fortalecer e influir en el mejoramiento del sistema democratico.

- Cultura politica parroquial del subdito

En este tipo de cultura politica un porcentaje sustancial de la poblacién esta en contra
de las pretensiones exclusivas de una extensa autoridad tribal, feudal o rural, como
consecuencia, la lealtad de éstos se dirige hacia un sistema con un grado mayor de

complejidad con una estructura de gobiernos centralizados y especializados.

Es una mezcla entre orientaciones religiosas y afectivas, los ciudadanos son simples
subordinados que tienen un vago conocimiento de sus derechos politicos y la

importancia de estos.

" Ibid. Pag. 24.
20
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- Cultura politica del subdito participante

En ella una parte esencial de la poblacion ha obtenido orientaciones politicas

especializadas y un conjunto activo de auto orientaciones, mientras que un porcentaje

elevado del resto de la poblacién sigue orientada hacia una estructura gubernamental

autoritaria que posee un conjunto relativamente pasivo de auto orientaciones.

La participacion activa de la poblacion no se da de manera absoluta, debido a que

persiste la sub-cultura del subdito, que se ve suspendida por intervalos autoritarios.

Los pobladores ejercen el rol de aspirantes a un sistema democratico, debido a que

aceptan las normas de una cultura de participacion, pero su sentido de competencia se

basa en la experiencia o en un sentimiento confiado de legitimidad.

- Cultura politica parroquial participante

En este tipo de cultura politica se han introducido normas estructurales de participaciéon
y para que exista congruencia se exige una cultura participativa. El problema radica en

que se deben desarrollar orientaciones politicas especializadas que vayan dirigidas

simultdneamente hacia lo politico y administrativo.

21



C

Estos sistemas politicos son inestables, ya que en algunas ocasiones se balancean
hacia el autoritarismo y en otras hacia la democracia, y los ciudadanos no son leales
hacia ninguna corriente politica, ademas no son responsables ni competentes, puesto
que su participacion va ligada a un interés particular o politico que lo beneficiara de

alguna forma, desvirtuando asi el verdadero sentido de la politica.

Tomando como fundamento los tipos de cultura politica planteados por Gabriel Aimond
y Verba Sidney se puede establecer que los ciudadanos guatemaltecos ejercitan una
cultura politica parroquial participante, ya que la participacion de los mismos es
inestable debido a que poseen rasgos de una cultura participativa, pero las ideologias
politicas no se encuentran totalmente cimentadas ya que en ocasiones se balancean a
favor de los regimenes autoritarios y en otras hacia los regimenes democraticos, por tal

razén se hace necesaria la formacion civico politica que cambie estos paradigmas.

2.2. Gobernabilidad, democracia y cultura politica

- Gobernabilidad

“La Gobernabilidad se define como un estilo de gobierno caracterizado por un mayor

grado de cooperacién e interacciéon entre el Estado y actores no estatales, para la toma

22
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entender como la coordinacion de actores para construir el orden social”.®

La gobernabilidad es una circunstancia necesaria para cualquier régimen politico, y
depende de la interaccion de los actores estatales, a través de ella se pretende que los
gobiernos tengan una estabilidad institucional y politica que establezca un equilibrio

entre el Estado, la sociedad civil y el mercado econémico.

- Democracia

“La democracia es una forma de gobierno en la que todos los ciudadanos tienen la
oportunidad, por medio de un proceso electoral, de escoger libremente quienes seran

sus gobernantes”."®

La democracia es la politica favorable a la intervencién del pueblo en un gobierno, la
practica de la misma da como resultado que la voluntad de las clases mayoritarias

predomine en las decisiones del Estado.

"8 http://www.fundesa.org.gt/cms/content/files/publicaciones/Boletin_Indicadores_de_Gobernabilidad.pdf. Boletin
indicadores de gobernabilidad. (Guatemala 23 de abril de 2013).

» http://www.infantil.congreso.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=40&ltemid=42. Conociendo
nuestro congreso. (Guatemala 01 de mayo de 2013).

23



LTAD o

« o
éf“ ™

En los Estados donde se practica este sistema de gobierno, los ciudadanos delegan el
poder publico en los gobernantes, para que en un tiempo determinado detenten el

poder del Estado y actuen a favor de ellos.

“La Cooperacion Esparola considera que la democracia es un valor universal basado
en el derecho de los pueblos a determinar su propio sistema politico, econémico, social

y cultural” ®

Sin embargo en Guatemala la democracia todavia se encuentra en una etapa de
crecimiento, la poca participaciéon de la poblacion evidencia que se deben hacer mas
esfuerzos para impulsar la participacion democratica de los ciudadanos guatemaltecos,
ademas las condiciones socioeconémicas, la diferencia de clases y la escasa
educacién politica, son circunstancias que paralizan, distorsionan y debilitan el sistema

democratico guatemaiteco.

- Gobernabilidad democrética

“La Gobernabilidad democratica parte del Derecho de las personas a elegir su camino

hacia el desarrollo sostenible y centra su atencién no sélo en el rendimiento de las

2 http:/ivww.aecid.es/es/que-hacemos/gobernabilidad-democratica/. Gobernabilidad democratica. (Guatemala 01
de mayo de 2013).
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instituciones sino también en su legitimidad, para ello adopta un enfoque basado

derechos en los que la ciudadania es titular de los mismos con carécter universal” *!

Con la gobernabilidad democratica se amplian las opciones que promueven el
desarrolio humano de los ciudadanos, ellos mismos controlan el rumbo que se debe
tomar para apuntalar hacia la organizacidén civil y la participacion ciudadana que
propiciaran las condiciones iddneas que establezcan un ambiente de participacion

equitativa entre el gobierno y la sociedad civil.

Para concretizar dichas pretensiones, se hace necesario construir un sistema
democratico funcional, a través de instituciones politicas y estatales que sean eficientes
y eficaces, basadas en los principios de probidad y transparencia en la representacion
de los intereses de las clases mayoritarias, instituciones que se dediquen ante todo a la

satisfacciéon del bien comun de la poblacién.

También se hace necesario fortalecer el sistema de justicia y la seguridad publica;
promover la correcta aplicacidon de los derechos humanos, asi como la igualdad de
género y el respeto a los pueblos indigenas, para erradicar la evidente desigualdad
social que existe en el pais, para poder alcanzar el tan anhelado desarrolio econémico y

social que cambie las condiciones de vida de los habitantes del Estado de Guatemala.

2! |bid.
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2.3. Cultura politica centroamericana

“La cultura politica centroamericana estd integrada por tres componentes. Valores
democraticos, compuestos por tolerancia, solidaridad e igualdad politica; apoyo al
sistema democratico, compuesto por orgullo por la democracia, superioridad del sistema
democratico, avance de la democracia, valoracidén del voto, calidad de la representacién
y respeto a las normas democraticas; y actitudes hacia lo colectivo, compuesto por

confianza interpersonal y actitudes hacia la participacién”. %

- Valores democraticos

“Los valores democraticos son las caracteristicas, las cualidades, las ideas y creencias
aceptadas en una sociedad, como correctas y positivas para vivir con entendimiento;

este conjunto de ideas y creencias ordenan el comportamiento humano y el sistema de

reglas sociales”.?®

Es a través de los valores democraticos que los miembros de la sociedad adquieren las

directrices para consolidar procesos democraticos exitosos.

2 Rodriguez Florisabel y Silvia Castro Rowland Espinoza. El sentir democrético: Estudios sobre la cultura
politica centroamericana. Pag. 21.

% Valores democraticos. Cuadernos de formacién para la practica de la democracia. Pag. 18.
26



La practica de los mismos crea un ambiente armoénico en el que impera la paz,

justicia y la tranquilidad social.

Los valores democraticos esenciales para el funcionamiento de todo sistema

democratico son:

- Libertad

La libertad es la facultad natural que posee todo ser humano de hacer o dejar de hacer
todo aquetlo que no contrarié el ordenamiento juridico previamente establecido; en
materia politica, es la libertad la que otorga a todo individuo la posibilidad de elegir entre

diferentes opciones la que sea mas certera para la realizacién de sus fines.

Esta es parte del conjunto de derechos inherentes que posee todo ser humano, y es por

eso que se consagra y plasma en los ordenamientos juridicos de diferentes paises a

través de los llamados derechos civiles, sociales y politicos.

Para entender de una manera mas amplia los derechos civiles y politicos se definen de

la siguiente manera:

27



a) Derechos civiles

Son aquellos que hacen referencia a la personalidad de los individuos, tales como la
libre expresién del pensamiento, la libertad de credo, la libre asociacién y la libre

locomocion.

b) Derechos politicos

Son los que hacen referencia a la materializacion del ejercicio del sistema democratico
y representativo de un Estado, a través de ellos los ciudadanos poseen el derecho de

elegir y ser electos.

c) Derechos Sociales

Hacen referencia del individuo como miembro de una sociedad gregaria, en la que los
individuos no pueden subsistir los unos sin los otros, y por tal razén el Estado debe
velar por el desarrollo de todos los individuos, estableciendo normas que promuevan el

desarrollo social.

28
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- Tolerancia

La tolerancia es discernir y respetar las opiniones y derechos de los individuos con

quienes se esta en desacuerdo, en el ambito politico consiste en consentir la eleccién

de la mayoria y respetar la opinién de la minoria.

- Solidaridad

La solidaridad consiste en procurar la realizacién y materializacién del bien comun,

velando porque se beneficie a todos los miembros de la sociedad, no solamente a un

grupo especifico.

- Justicia

Esta radica en dar a cada quien lo que le corresponde, a través de ella se instituyen

mecanismos legales que establecen los derechos y las obligaciones de los individuos

que conviven en la sociedad.

29



En la regidon Centroamericana, la practica de valores democraticos manifiesta una
situacion preocupante ya que segun datos estadisticos revelados en el estudio sobre la
cultura politica centroamericana, realizado por Florisabel Rodriguez y Silvia Castro
Rowland Espinoza, mas de un 40% de la poblacion se ubica en el grupo de valores

bajos especialmente en Guatemala, Costa Rica y El Salvador.

Dicho estudio revela que el problema radica en la practica casi inexistente del valor de
la tolerancia, ya que los individuos no estan en la disposicion de apoyar derechos de
participaciéon en asuntos de la vida publica a personas pertenecientes a grupos que les

desagradan especialmente en Guatemala y Costa Rica.

Dicho estudio también demostré que los valores que tienen indices elevados son
solidaridad e igualdad politica. Honduras es el pais que mostr6 un mayor indice de

solidaridad y Guatemala el menor seguido por E! Salvador y Panama.

“Con respecto a la igualdad, los paises en los que los ciudadanos reconocen mas los

derechos politicos de todas las personas son Costa Rica y Nicaragua y el pais en que

se reconocen menos es Guatemala”. %*

* Ibid. Pag. 23.
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En Guatemala dicho principio se encuentra contemplado en la norma constitucional; sin
embargo para muchos guatemaltecos es solo una utopia, porque en la practica para
poder aplicarlo se tienen que vencer los estereotipos en relacibn a cuestiones

econdmicas, culturales, étnicas y principalmente la discriminacion.

- Apoyo al sistema politico

Las estadisticas del estudio sobre la cultura politica centroamericana, realizado por
Florisabel Rodriguez y Silvia Castro Rowland Espinoza, revelan que el apoyo al sistema
democratico de Guatemala vive una situacion precaria mientras los demas paises se

encuentran en una situacién intermedia entre Costa Rica y Guatemala.

“Al hacer una encuesta acerca del orgullo de vivir en democracia y al grado de
democracia que se tiene en el pais de los entrevistados, los porcentajes mas negativos

son Nicaragua, Guatemala y El Salvador”. #°

La causa de que las personas no se sientan orgullosas del sistema democratico de su
-pais se debe a que argumentan que no es una democracia pura, sino una democracia

aparente.

% Ibid. Pag. 27.
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En Nicaragua las personas entrevistadas argumentan que la democracia no existe para

los pobres.

“Dos resultados preocupantes para toda la region son los que atarfien al descredito de
los partidos politicos, y al sentimiento de que en la democracia hay tanta o mas

corrupcion que en las dictaduras”. %

El sistema democratico de la regidn centroamericana tiene la dificultad de afirmar en la
conciencia de los ciudadanos las ventajas de contar con un sistema democratico que
les permite fiscalizar los diferentes procesos politicos, puesto que el sistema se ha
proyectado en medio de actividades que contrarian al mismo, desvirtuando la verdadera

funcion de los sistemas democraticos.

- Actitudes de los individuos hacia lo colectivo

“El indice de actitudes hacia lo colectivo muestra una debilidad de toda la region, pues

en todos los paises, la mayoria de la poblacién segun indices se ubica en una baja

practica de valores hacia lo colectivo™.

% |bid. Pag. 27.
7 \bid. P4ag. 29.
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En los paises de la region la practica de valores hacia lo colectivo, es preocupante; El
Salvador y Guatemala, evidencian poca confianza interpersonal y las actitudes hacia la

participacién son precarias.

“En Centroamérica nos encontramos ante formas de democracias incompletas, todavia
no consolidadas, las cuales, sin embargo, al mismo tiempo tienen un caracter estabile.
Desde nuestro punto de vista este tipo de democracias en la zona gris entre lo autoritario
y lo liberal constitucional, caracterizan la realidad centroamericana. Lo cual induce a
pensar que se trata de democracias parciales, las cuales aunque cumplen con los
requisitos de la dimensién vertical de la democracia padecen de importantes limitantes

en cuanto a la dimensién horizontal y transversal”

Los paises centroamericanos se caracterizan por la tradicional inestabilidad politica que
se ha reflejado en la regidn, debido a que los centroamericanos no tienen una corriente

ideolégica clara, hacia la cual puedan dirigirse.

En la actualidad para alcanzar la consolidacién de la democracia de los paises que
conforman el istmo centroamericano se hace ineludible distinguir los obstaculos a los

cuales deben enfrentarse las emergentes y fragiles democracias centroamericanas.

8 Cérdova Ricardo / Maihold Gunther. Democracia y ciudadania en Centroamérica. P4ag.1.
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2.4. Democracia electoral y cultura politica

“El alto numero de procesos electorales en la regién refleja la vigencia de una
democracia electoral, aunque el creciente abstencionismo y el desencanto con la politica
y los politicos aunado al desprestigio de los partidos politicos llaman a una vigilancia

continua para garantizar la vigencia de los sistemas democraticos”. 2

Las legislaciones de los paises centroamericanos establecen que sus sistemas de
gobiernos son democraticos, pese a tal situacién sigue habiendo abstencionismo y poca

credibilidad en la politica y el rol de los partidos politicos.

Tales situaciones han surgido por la falta de conocimiento del sistema y por la equivoca
direccion que se le ha dado con los actos de corrupcion en los que se han visto envueltos
los partidos politicos, eé por eso que se hace necesario fomentar la practica de valores y
actitudes de los derechos politicos y civicos de los ciudadanos para‘que sean ellos

quienes den un giro al sistema democratico existente.

“En las encuestas sobre la satisfaccion ciudadana con la institucionalidad democratica

llama la atencion el bajo nivel de aceptacion en democracias bastante recientes y las

% Ibid. Pag. 2.
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altas expectativas que la ciudadania mantiene frente a las instancias centrales del

quehacer politico”. *°

La mayor parte de ciudadanos considera que la democracia sigue siendo una promesa
que se vislumbra de forma lejana, ya que debe realizarse un arduo trabajo para

concretizar un sistema democratico sélido.

“En la mayoria de los paises se observa una valoracién positiva de los sistemas politicos
y de la limpieza de los procesos electorales como tales, mientras que los partidos
politicos y los Congresos sufren del menor grado de confianza entre los ciudadanos de la
region. Hay que resaltar la evaluacidn positiva de los gobiernos locales, lo cual

representa un factor positivo para el futuro de la democracia centroamericana”.*'

La construccién del sistema democratico en Centroamérica requiere transparentar los
procesos electorales, crear normativas de ética profesional en donde se sancionen las
conductas que contrarien la ética profesional que deben tener los integrantes de los

partidos politicos y los congresistas.

%0 Ibid. Pag. 2.
" Ibid. Pag. 2.
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2.5. Exclusion democratica

Para lograr la democratizacién de los ciudadanos se deben superar muchos obstaculos,

especialmente los de caracter econémico y racial.

El Estado de Guatemala a lo largo de su proceso histérico se ha visto envuelto en una
serie de intervenciones politicas de otros paises, que mas que ayudar al sistema
economico.y politico, lo han estancado y convertido en un pais subdesarrollado que dia

a dia se vuelve vulnerable a prestar un servilismo a los intereses extranjeros.

Los ciudadanos de las clases menos favorecidas se ven excluidos del sistema, ya que
a ellos simplemente se les ve como un voto, no como un ser humano que requiere de

mejoras sociales para cambiar su estatus de vida.

En cada proceso electoral los dirigentes de los partidos politicos solamente utilizan a los
ciudadanos, los envuelven con falsas promesas de mejorar la calidad de vida que
tienen, pero después de obtener su cometido, las promesas electorales quedan en el

aire y la gente se ve en peor situacioén que la inicial.

36



QLS Ju,,,
,\% c,n\ SRy, "q&
l" ‘ ‘

0
40

TAD

AL
€RSID,

—
(o]

w

(o]

[

23

o

=

3

(o]

(7]

Qo

o

—t

[

3

(o]

2

o

[

<

o

3

W]

%)

[72]

0

[

o

0

o

W)

-

(o]

w

o

o

)

w

Qo

o

(2]

0

(o]

3

]

(7]
©

o

=

2]

Qo

(0] s

g
o s
’,
'77
“3’7:1

relevancia para el destino del pais, hacen oidos sordos a las diferentes demandas que

realizan los campesinos y los diferentes grupos sindicales.

Para ejemplificar la exclusion democratica hago mencion del caso de los pueblos
indigenas de Guatemala, que pese a que en el Articulo 66 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y el convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes; se reconoce, respeta y promueve la forma de vida,
costumbres, tradiciones y forma de organizaciéon social de los pueblos indigenas, los
diferentes gobiernos de turno ni siquiera toman en cuenta la forma en que los pueblos
indigenas realizan la practica de la democracia para beneficiar a sus miembros y para

cuidar el medio ambiente.

2.6. Cultura civica

“La cultura civica desde la antigua “polis” griega, pasando por las “civitas’ romana, los
estados monarquicos y las republicas aristocraticas, hasta las democracias modernas,
ha sido entendida como el conocimiento, la valoracidon positiva, la capacidad y la
voluntad de los ciudadanos para disfrutar de los derechos y cumplir con las

obligaciones que supone la condicién ciudadana. En este sentido, la definicion de
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ciudadania que establezca la Constituciéon de cada Estado determina el contenido

contorno de la cultura civica”.%

En Guatemala la Ley Electoral y de Partidos Politicos es considerada de rango

constitucional, el articulo 2 establece:

Articulo 2. Ciudadania. “Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho

arios”.

Los guatemaltecos adquieren la condicion ciudadana al cumplir dieciocho afos, sin
embargo para ejercer los derechos que esta condicidn confiere es necesario que se
concretice la inscripcion en el registro de ciudadanos del Tribunal supremo electoral, tal

como se establece en el articulo 8 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Articulo 8. De la inscripcién. “La inscripcidn en el Registro de Ciudadanos es
indispensable para el ejercicio de los derechos politicos. Ningan ciudadano podra elegir
o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito. Quienes no estén
inscritos deben gestionar todo lo necesario para su inscripcion, la que debera hacerse

en forma gratuita”.

%2 Garcia Clarck, Rubén R. Bases de un diagnéstico de la cultura civica en México. Pag. 446.
38
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Lo idoneo para todo individuo que cumple dieciocho afos, seria que haya adquirido ™™
conocimientos previos que le permitan valorar de manera positiva, la capacidad de

ejercer la ciudadania.

Valorar de manera positiva la condicién ciudadana es saber el compromiso que implica

gjercer los derechos que confiere la ciudadania.

Los valores positivos se manifiestan a través de la educacién y formaciéon en valores

civicos, que garantizan y favorecen una convivencia social armoénica.

2.7. Educacion civica y desarrollo democratico en Guatemala

La formacion civica democratica es una de las obligaciones que la Ley Electoral y de
Partidos Politicos delega a los partidos politicos, pese a que el cumplimiento de esta
obligacion es fundamental para impulsar la cultura civica en los ciudadanos
guatemaltecos, los dirigentes de los partidos politicos omiten su cumplimiento, ya sea
porgque no les interesa o porque no les conviene que el ciudadano tenga una conciencia
politica que lo haga sentirse responsable de los cambios positivos o negativos que

genera su decisién en cuestiones politicas.

39



“Sin cultura civica, la democracia representativa tradicional se ha extendido como
modelo preferido por la mayoria de la gente en los paises que eligen periédicamente a
sus gobiernos, pero no ha conseguido resolver los problemas basicos en los paises en

vias de desarrollo, como el nuestro.

Sin embargo, la democracia simplemente no puede hacer toda la tarea. Ciertamente
ayuda a disminuir el desempleo, incentiva la discusién colectiva, entre otras cosas, pero
no resuelve los problemas sociales, como la pobreza, el hambre o la insalubridad. Para

ello hace falta tomar medidas econémicas, sociales y culturales inteligentes.

La democracia enfrenta en Guatemala una crisis de representacion. Los ciudadanos se
distancian cada vez mas de sus dirigentes, los jovenes muestran poco o ningun interés
en la politica, los planteamientos de los partidos politicos pierden interés ante los

electores, y se vota por candidatos y no por programas de gobierno.

El ingrediente indispensable para el buen funcionamiento de la democracia es la
responsabilidad de los ciudadanos. Aunque no es el unico factor, la educacién de los
ciudadanos es fundamental: deben saber leer y escribir, conocer del mundo, discutir y
participar. Si apreciamos la libertad requerimos de responsabilidad, y educarnos es
parte de ella. Pero, lamentablemente, las tradiciones paternalistas, tan arraigadas en

nuestro pais, son un obstaculo para esa responsabilidad.
40
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Para el populismo esta es una idea “burguesa”’, pero olvidan algo esencial: aunque asi
fuera, un populismo de buena fe no puede negarse a la mejora educativa del pueblo. El
problema es que en situaciones populistas tal accién no llega lejos. Pueden romper
estructuras que propician la desigualdad, pueden incrementar la mejoria educativa de la
sociedad en general, pero llegado el momento de la toma del poder, el pueblo siempre

se queda abajo; sigue siendo de manera peyorativa el “pueblo’.

Al final de cuentas no tenemos corrientes democraticas, sino una democracia precaria

sin cultura civica” %

Los sistemas democraticos son de suma importancia para lograr el desarrollo politico
de una nacién, ya que a través de ellos se pretende lograr un bienestar general, como
citaba Abraham Lincoln: “La democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para

el pueblo”.

Sin embargo en paises en vias de desarrollo como Guatemala, la construccion de la
democracia ha llevado un proceso lento y desalentador, debido a que los ciudadanos
no ponen en practica valores civicos que establezcan una convivencia social arménica

y responsable.

33

http://digital. nuestrodiario.com/Olive/ODE/NuestroDiario/LandingPage/l.andingPage.aspx?href=RO5EL2lwMTEVMDU
vMzA &pageno=MT|.&entity=QXIWMTIWMA..&view=2W50aXR5. Sin cultura civica. (Guatemala 28 de mayo de
2013).
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Los sistema democraticos en si, no son el problema, el problema que enfrenta
Guatemala es la falta de igualdad social, politica y juridica, pues provenimos de una
sociedad paternalista y racista, en la cual las mujeres y los miembros de los pueblos
indigenas se encuentran en una evidente desigualdad de oportunidades pese a que la
legislacién guatemalteca a tratado de cerrar esa brecha, el problema debe atacarse
desde la raiz, y eso implica que el sistema social, politico y juridico de Guatemala
experimente nuevos paradigmas en los que la inclusion sea una de las bases

fundamentales.

Otro de los problemas que enfrenta el Estado de Guatemala, es la debilidad del sistema
educativo en especial en lo que respecta a la educacion en valores que se imparte en

los centros educativos, especialmente en los centros educativos publicos.

Pese a que existe en el Curriculum Nacional Base (CNB), una serie de valores que
deben ser parte de la formacion del alumno en la materia de formacion ciudadana, esta
materia es solamente complementaria no se le da la importancia que debe tener, pues
se le otorga mayor valor a la formacion cientifica y lingtistica, sin embargo, una
persona puede tener mucho conocimiento en determinada materia, pero sino tiene una

formacion moral y civica son pocos los aportes que brindara a la sociedad.
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politicos del pais tomen en serio el papel que juegan para el desarrollo de la sociedad

guatemalteca.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), debe impulsar la educacién civica, no a pequefios
grupos, debe tratar de implementar estrategias que impulsen la educacion civica en
grandes masas, y una de esas estrategias seria exigir enérgicamente a los partidos
politicos que cumplan el deber que les manda la Ley Electoral y de Partidos Politicos

especificamente en el Articulo 22, literal f), en 1o que respecta a educacion civico

politica.
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CAPITULO IlI

3. Principales actores sociales que incursionan en el sistema politico del Estado

de Guatemala

3.1. Partidos Politicos

Los partidos politicos juegan un rol importante en la sociedad guatemalteca, debido a
que son el enlace que aglutina a los pobladores con el poder publico; para la

satisfaccion del bien comun.

Su funcion debe ser social y no personalista y clasista, su fin primordial deber radicar en

cubrir las necesidades de la poblacién y no intereses personalistas.

3.2, Origen

El origen de los partidos politicos se remonta a los comienzos de la sociedad
politicamente organizada. En Grecia y Roma, cuando los diferentes grupos se

organizaron e integraron para para obtener fines politicos.

45



algunos autores afirman que surgieron a finales del siglo XVIIl o a inicios del siglo XIX
en Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica esta corriente afirma que el
surgimiento de estos, dio pie a el perfeccionamiento de los mecanismos del sistema de
democracia representativa, especialmente con la implementacién de la legislacion

parlamentaria o electoral.

Otros autores son seguidores de la teoria que afirma que el surgimiento de los partidos
politicos inicio en el siglo XVII, evolucionaron en el siglo XVIII y perfeccionaron su
organizacion a partir del siglo XIX, especificamente después de las diversas reformas

electorales y parlamentarias que se iniciaron en Gran Bretafia en 1832.

Los partidos modernos tienen sus bases en los grupos parlamentaristas, sin embargo
su existencia va ligada a la formacién de los estados nacionales y a la modernizacion

de los mismos.

Los partidos politicos son producto de la ruptura de la sociedad feudal y la transicidén de

esta a la sociedad industrial.
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Tras la revolucion industrial la sociedad feudal dio apertura a una nueva forma de
sociedad: La sociedad industrial, que trajo consigo a la burguesia, como una nueva
clase social y esta requeria nuevas formas de organizacién politica que sustituyera a la

organizacion estamentaria que habia quedado obsoleta.

La sociedad naciente requeria nuevos modelos de organizacion politica, con reglas

claras que permitieran su movilizacion.

Las nuevas reglas eran de caracter electoral, en principio los mandatos directos de los
representantes, en que se basaba el feudalismo fueron sustituidos por mandatos
representativos de cada distrito, en los cuales se representaba al distrito a nivel
nacional, se velaba por el interés de toda la nacion y no exclusivamente a los del

distrito.

Después de la irreparable fractura del sistema estamentario, tuvo origen la libertad de la
persona, y surgié una nueva forma de sociedad: La sociedad civil, dotada de derechos

inherentes.

Tras la libertad de la sociedad civil, el Estado requeria de nuevos canales de
comunicacion, para articular los intereses de la sociedad politica y la sociedad civil, los

cauces de intercambio fueron el parlamento, los partidos politicos y la opinién publica.
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“Los partidos fueron y son los articuladores de la relacién entre la sociedad civil y el
Estado, aunque su estatus siempre ha estado en discusién por las criticas que desde la
antigledad lanzan contra elios sus detractores. Los partidos permiten que se expresen
tanto intereses nacionales como particulares pero, al existir en pluralidad, impiden que
los intereses particulares dominen por entero los nacionales. Su funcién es por tanto
ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los distintos grupos e

intereses requieren de participacion y representacion.

Lo condenable siempre es el partido Unico, que generaliza artificialmente intereses
particulares. Por el contrario, los partidos politicos en plural y en condiciones de una
lucha politica en igualdad de oportunidades son los mejores catalizadores,
propiciadores y garantes de la democracia; por su caracter ambiguo, en suma, los
partidos politicos no siempre han sido bien aceptados, y diriamos que su inclusién en el

pensamiento politico se dio lentamente”

La funcién de los partidos politicos deber ir orientada hacia el progreso de la nacién a
través de la satisfaccién de las necesidades sociales, sin embargo los lideres de los
partidos politicos han desvirtuado el verdadero papel que deben jugar los partidos
politicos, pues su funcién no es social sino personalista y clasista, su fin no es

satisfacer las necesidades de la poblacién sino intereses personales.

3 http://partidospoliticos. wikidot. com/system:new1. Partidos politicos. (Guatemala 03 de junio de 2013).
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3.3. Definicién de partido politico

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el articulo 18, define a los partidos politicos
como instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y duracién indefinida,

salvo los casos establecidos en dicha normativa.

“Doctrinariamente, los partidos politicos son conceptualizados como instituciones de
Derecho Publico, con personalidad juridica propia, de duracién indefinida, cuya finalidad
es el acceso al poder mediante el sufragio, a fin de realizar su ideologia politicas y sus
programas de gobierno. Su legitimacion en el orden politico se apoya en estos dos

hechos: El ejercicio del sufragio; y el aumento y consolidacion de los grupos sociales”. 3

Los partidos politicos son el enlace entre el gobierno y la sociedad, su fin primordial es
acceder al poder para dar cumplimiento a sus programas de gobierno, pese a que estos
son los fines primordiales de los partidos politicos, en Guatemala los partidos que
desean detentar el poder no precisamente hacen que los votantes elijan un programa
de gobierno, lamentablemente en Guatemala como consecuencia de la falta de una
cultura politica, los ciudadanos no votan por un programa de gobierno, sino por un

candidato, que en sus promesas de campana ofrece satisfacer pocas de las

*2 http: //vww.tse. org. gt/opoliticas.php. Partidos politicos. (Guatemala 04 de junio de 2013).
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necesidades que aquejan a la poblacién, pero ofrece satisfacer necesidades personales

de sus afiliados, desvirtuando asi la satisfacciéon del bien comun.

3.4. Derechos y obligaciones de los partidos politicos

- Derechos

La normativa electoral guatemalteca regula los derechos de los partidos politicos en el

articulo 20 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que respectivamente establece:

Articulo 20. “Derechos de los partidos. Los partidos politicos gozan de los derechos

siguientes:

a) Postular candidatos a cargos de eleccién popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designen de conformidad con la ley.

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una
eleccion, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarlos oportunamente ante el
Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones que
éste celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de votos en el

ambito nacional, en cualquier momento del proceso electoral.
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Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General, cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones
que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de partidos
politicos.

Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora del proceso electoral.
Este derecho s6lo se podra ejercer desde el dia siguiente a la convocatoria de
elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera
normado por el reglamento respectivo, el que debera indicar quiénes de. los
personeros de los partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro del
territorio de la Republica y las responsabilidades en que éstos incurran por el uso
indebido de dicha franquicia. Cuando estos servicios no los preste directamente el
Estado, éste debera reponer el monto de los mismos alos parﬁdos politicos que los
hayan utilizado.

Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los salones
municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas y
hasta para una reunidén cada tres meses; v,

Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de uso
comun, para colocaciéon de propaganda electoral, siempre y cuando su propésito no

sea incompatible para ese fin.”

Las organizaciones politicas gozan de diferentes derechos, sin embargo muchas

abusan de estos derechos, especialmente el que se refiere a propaganda electoral, ya
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que abusan del proselitismo para atraer a los electores, generando contaminacion

visual y auditiva, porque abusan de los medios de publicidad.

La normativa electoral guatemalteca regula las obligaciones de los partidos politicos en

el articulo 22 de la Ley electoral y de Partidos Politicos, que respectivamente establece:

Articulo 22. “Obligaciones de los partidos politicos. Los partidos politicos tienen las

obligaciones siguientes:

a)

b)

d)

Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus
asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su celebracién.
Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes a
su celebracion, toda modificacion que sufra su escritura constitutiva y sus.estatutos,
asi como informar de los cambios que ocurran en la integracién de sus organos
permanentes.

Lievar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacion preparadas por el propio
partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este uitimo una
copia fiel de las hojas para su depuraciéon. Unicamente se tendran como afiliados de
los partidos politicos los consignados en las hojas de afiliacion depuradas por el
Registro de Ciudadanos.

Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacion ideologica, captacion de
recursos y participacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a los

principios que les sustentan.
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e)

| 9)

h)

)

k)

Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participacion femenina y
demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de eleccién popular.
Fomentar la educacién y formacién civico-democratica de sus afiliados.

Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Tribunal Supremo Electoral o sus 6rganos consideren necesarias para determinar su
funcionamiento legal.

Promover el analisis de los problemas nacionales.

Colaborar con las autoridades correspondientes vy fiscalizar los procesos electorales
a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.

Abstenerse de recibir ayuda econdmica, trato preferente o apoyo especial del
Estado o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la ley.
Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones
Politicas autorice los libros de actas de todos sus érganos, una vez que los partidos
hayan quedado legalmente inscritos.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones
que vulneren las normas y principios de la legislacién electoral y de partidos

politicos; vy,

m) Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones”.
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En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos, todas son de suma importancia,
porque el cumplimiento acertado de estas da un rumbo correcto a la funcién social
hacia Ia‘que deben inclinarse los partidos politicos, sin embargo como parte del objeto
de la presente investigacion me interesa resaltar la importancia de la literal f) que

aborda lo relacionado con la educacién y formacion civico-democratica de los afiliados
de los partidos politicos, ya que es la que establece la importancia de educar a los
ciudadanos en valores civicos y democraticos que son parte de las bases de la practica

de la cultura politica.

La formacion civica de los ciudadanos da apertura a la construccidn correcta del
sistema democratico de Guatemala, ya que con ella los ciudadanos dejan de ser
simples electores que contribuyen de manera pasiva con las organizaciones politicas;
con la formacion civica se pretende crear conciencia politica en los ciudadanos, para
que ellos contribuyan de manera activa, analizando las opciones que favorecen a la

gran mayoria, para la satisfaccion de las necesidades comunes

3.5. Historia de los partidos politicos en Guatemala

La inclusidn de los partidos politicos en la sociedad guatemalteca ha sufrido altas y
bajas, los primeros indicios de agrupaciones politicas, fueron aquellas que surgieron

entre conservadores y liberales después de la independencia de Guatemala.
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Los conservadores eran partidarios de mantener los valores politicos, sociales y
morales tradicionales y se oponian a las reformas y a cambios radicales en la

sociedad.

Los liberales en cambio, buscaban dar un giro sustancial al sistema politico establecido
y proponian la creacién de un nuevo Estado; vinculando la economia al mercado
mundial del capitalismo, a través de la exportacién del café, sin embargo los grupos que
representaban la democracia liberal representativa mostraron limitaciones en su actuar,
la capacidad de estos para resolver conflictos o suscitar acuerdos politicos

evidenciaban una situacion critica.

En esta época para ejercer el poder se utilizé directamente la fuerza y la mediacién de
patrones de dependencia hacia la figura de un caudillo o de un tirano. Debido a tal

situacién la presencia de un sistema de partidos politicos era practicamente inexistente.

Dicha situacién dio un giro sustancial durante el periodo de 1944 a 1954, en el llamado
periodo revolucionario de octubre; también llamada época de oro y época de la
primavera democratica de Guatemala; durante este ciclo se pretendié dar apertura a
nuevos espacios politicos iniciando un proyecto revolucionario que tenia sus bases en
una extensa coalicibn de agrupaciones sociales conformados por los grupos de

sectores terratenientes desplazados, representantes del capital comercial, capas de
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artesanos, obreros las capas medias urbanas y estudiantes universitarios, en quien

quedo la direccién del propuesta politica en surgimiento.

Este periodo fue fundamental para la apertura de espacios democraticos y la regulacién

de los principios basicos en la legislacion, tales como el respeto a la persona y la

practica del principio de igualdad.

Y es asi como en este momento trascendental da inicio la historia politica de Guatemala

en donde acontecen los mas importantes procesos estructurales de la politica

guatemalteca.

- Periodo Revolucionario (1944-1954)

Da inicio con la Revolucidon de 1944, a través del movimiento civico-militar, que ocurrid
en Guatemala el 20 de octubre de 1944; dirigido por militares, estudiantes y

trabajadores, que derrocaron al gobierno de facto del General Federico Ponce Vaides

La madrugada del viernes 20 de octubre de 1944 se suscitd en la capital de Guatemala
una intensa guerra en diferentes puntos del pais, que tuvieron como consecuencia la

toma del cuartel de Matamoros, y la destruccidn parcial del Castillo de San José
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hechos que provocaron la caida del gobiemo de facto del General Federico Ponce

Vaides.

Tras la caida de Ponce Vaides, se instaura un triunvirato, integrado por los oficiales
Jorge Toriello, Jacobo Arbenz Guzman y Francisco Javier Arana, quienes convocaron a
una Asamblea Nacional Constituyente, en la cual se convocé a elecciones y se

invalidaron las leyes y decretos del periodo liberal y conservador en Guatemala.

Las elecciones fueron celebradas en diciembre de 1944, en las cuales triunfo el
intelectual progresista y catedratico universitario Juan José Arévalo Bermejo, apoyado

por una coalicion de partidos de izquierda, gobierno considerado el primero de la

revolucion.

El 15 de marzo de 1945, Arévalo asumio la presidencia; durante este periodo se logré
una serie de conquistas politicas que favorecieron especialmente a las clases que
habian sido explotadas y reprimidas en los gobiernos anteriores, tales como: la
promuigacidn de una nueva Constitucidon Politica que dio apertura a espacios
democraticos y establecio el respeto a la persona e impulso el principio de igualdad,
asi mismo se promulgo un Codigo de trabajo, que establecid los derechos minimos de

los trabajadores y dio la libertad para la creacién de sindicatos.
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Se cred el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), y se otorgd autonomia a
la Universidad de San Carlos de Guatemala; asi también considerables masas de la
poblacién recibieron educacién civica y politica. Los partidos politicos se condujeron
como organizaciones de masas que establecieron presiones imprescindibles para
cumplir el rol de mediadores entre el poder publico y la sociedad civil, fortalecieron las

circunstancias favorables para la expansién del nuevo proyecto ideolégico.

“Los partidos que apoyaban el proyecto revolucionario estuvieron a cargo de las capas
medias urbanas, cuyas bases fueron de extraccién campesina y obrera, los partidos de
la oposicidn correspondieron a los intereses de la desplazada oligarquia de la naciente
clase agro-industrial y de algunos sectores de las capas medias urbanas vinculadas

con un proyecto de modernizacion econdmica de corte elitario.”®

La reciente estructura de partidos politicos con ideologia revolucionaria tenian por
objetivo educar a las grandes masas para asi poder realizar cambios estructurales que
dieran un nuevo rumbo a la historia del pais, sin embargo se les hizo dificil trabajar
porque tenian como mayor rival al capital en manos de la naciente clase agro-industrial,
que bajo ninguna circunstancia permitirian que se perjudicaran los intereses

economicos de esta nueva clase social en ascenso.

% Montenegro Rios, Carlos Roberto. Historia de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 12.
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Al verse perjudicados los intereses de la clase agro-industrial y de la oligarquia “Zes o~
terrateniente, argumentaron que habia infiltracion de comunistas en el pais,
generandose asi un movimiento anticomunista, liderado por el militar Carlos Castillo

Armas, a través del mal llamado Movimiento de Liberaciéon Nacional y apoyado por la

Agencia Central de Inteligencia (CIA), de los Estados Unidos de América.

La concentraciéon ideolégica se intensifico tras la convocatoria de elecciones
presidenciales de 1950, los simpatizantes de la tendencia revolucionaria la
conformaban los obreros, campesinos, estudiantes normalistas, estudiantes de la
universidad estatal, y miembros de la clase media; los anticomunistas en cambio

estaban conformados por la clase agro-industrial y la oligarquia terrateniente.

Pese a la oposicion de la clase agro—ihdustrial y la oligarquia terrateniente, el triunfo
favoreci6 a la tendencia revolucionaria, dando inicio a un segundo gobierno
revolucionario al mando de Jacobo Arbenz Guzman quien fue apoyado por los partidos
Renovacién Nacional y Accidn Revolucionaria de la capital y el partido Integracién
Nacional de Quetzaltenango, sus objetivos eran: Convertir a Guatemala en un pais
moderno y capitalista, econdmicamente independiente, con wuna economia

predominantemente que elevara el nivel de vida de las grandes masas de la poblacion.
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Para lograr dichos objetivos en el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, dio prioridad\a’“.““'“
la organizacion y movilizacién de los campesinos, a la inversién publica en obras de
infraestructura de apoyo al proceso de industrializaciéon, al estimulo para crear un
mercado interno de consumo a nivel popular y especialmente al proyecto de reforma
agraria que trajo consigo la expropiacion de tierras ociosas, proyecto que provoco las
reacciones negativas por parte de los grandes terratenientes entre los que destacaba la
compafia norteamericana United Fruit Company, que utilizd influencia politica para
conseguir que el gobierno de los Estados Unidos de América, apoyara el golpe de

estado contra el gobiemo de Arbenz.

La invasidbn armada fue articulada junto a la conspiracion militar del llamado
Movimiento de Liberacion Nacional dirigido por Juan Cérdova Cerna, director de la CIA
en Centro América que tras infiltrarse en el gobierno de la junta revolucionaria como
ministro de gobernacién, logran destituir el régimen constitucional, iniciAndose un

nuevo gobierno de facto a cargo de Carlos Castillo Armas.
- Periodo de la Contrarrevoluciéon (1954-1963)

En este periodo el Estado guatemalteco dirigido por El Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN), con el pretexto de combatir el comunismo, derogd la Constitucién de

1945 y convocd a una Asamblea Constituyente que redacté la nueva ley fundamental
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que entro en vigor en 1955, en dicha ley se dispone la desaparicion de los partidos~-au ¢~
politicos que tenian vinculos con el proyecto revolucionario, prohibié la existencia de los
mismos e inicia un periodo de represién y persecucion hacia los dirigentes de dichas
organizaciones politicas; pese a dicha prohibicion algunas organizaciones politicas

continuaron funcionando ilegalmente de manera clandestina.

Surgen nuevos partidos politicos con tendencia anticomunista, enmarcados en una
normativa de caracter restringido que establecié limites que no permitian la libre

participacion partidaria, dicha situacién provoco una grave disminucion del desarrollo

politico de la poblacién.

Es precisamente durante este periodo que nacen a la vida institucional tres de los mas

importantes partidos politicos de la historia de nuestro pais, que son:

a) Movimiento de Liberaciéon Nacional (MLN)

Fue un grupo paramilitar y partido politico de extrema derecha, con ideologia
anticomunista fundado en la década de 1950, por Mario Sandoval Alarcén; secundo la

intervencion norteamericana en Guatemala, traicionando y vendiendo el pais a los

extranjeros.
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Con apoyo de las fuerzas norteamericanas, derroco al gobierno de Jacobo Arbenz-Suw.S-
Guzman, en 1954; dominé la vida politica del pais durante toda la segunda mitad del

siglo XX.

Tras las elecciones generales de 1999 el MLN desaparece, tras no -ganar ninguna
diputacién y al no obtener el porcentaje de votos requeridos por la normativa electoral;
cabe resaltar que el MLN fue uno de los partidos politicos mas antiguos en la historia
partidaria de Guatemala, con casi 45 afios de incursion en la vida politica del Estado de

Guatemala.

b) El Partido Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG)

Partido politico fundado el 25 de agosto de 1955, con actitudes reformistas de corte
cristiano, que manej6é una ideologia anticomunista; conformado por los sectores de
clase media y sectores de la burguesia y pequefia burguesia; entre sus dirigentes
sobresalian René de Leén Schliotter, Carlos Garcia Arriola, Miguel Angel Mijangos y

Federico Cofifio.

En la década de los 70, se incorporaron a sus filas otros sectores, especialmente

comerciantes, banqueros y los militares. A lo largo de su existencia hizo diferentes
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alianzas con partidos de ultra-derecha, respaldando los golpes militares y los fraudes
electorales patrocinados por los militares, este partido logro ilevar a la presidencia a
Marco Vinicio Cerezo Arévalo durante el periodo 1986-1991, pese a su larga
trayectoria desaparece el 28 de julio de 2008, tras los nefastos resultados obtenidos en
el periodo electoral de 2007; llego a ser el partido politico de mas larga existencia en ia

historia de Guatemala.

¢) Partido Revolucionario (PR)

Fue fundado el 28 de agosto de 1957, por Manuel Colom Argueta, Francisco Villagran
Kramer y Mario Méndez Montenegro, con una ideologia reformista, con rasgos
socialistas y demécratas, el mencionado partido logro colocar en la presidencia al
Licenciado Julio Cesar Méndez Montenegro, durante el periodo de 1966-1970, obtuvo
un considerable apoyo popular incluyendo el apoyo del PGT, sin embargo al llegar al

poder los papeles cambiaron e inicio una ofensiva contrainsurgente.

El PR se fue derechizando, realizo alianzas con diferentes partidos de derecha y
debido a tal situacion se fue desacreditando, por provenir de ideales revolucionarios y

alejarse cada vez mas de los intereses de la poblacion.
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Los partidos politicos que surgieron durante ese lapso, tenian en comun la ideologia

anticomunista, sin embargo surgié una brecha entre ellos por una serie de pequenas

diferencias doctrinarias.

Al deponerse el gobierno revolucionario se revierte la movilizacién y participacion
popular, debido a que Castillo Armas invirtid los programas de asistencia social y

devolvio la tierra confiscada a sus duerios, restringié los derechos civiles e iniciaron una

serie de persecuciones contra los sindicalistas y agraristas.

Durante este periodo la funcién de los partidos politicos radicd en combatir la ideologia

comunista, que ponia en peligro los intereses de la oligarquia.

Pese a darse la recuperacidon del poder estatal, las clases dominantes revelan una

sucesion de dificultades para lograr alianzas de gobiemo, y el 26 de julio de 1957,

Carlos Castillo Armas es asesinado en el Palacio Presidencial.

Con las acciones tomadas por Carlos Castillo Armas se experimenté un retroceso en el

desarrollo del pais, que hasta la fecha no ha sido posible recuperar.
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La rotura del tejido social se manifiesta de manera abierta, iniciando un periodo de
polarizacién y violencia extrema que se manifiesta en los altos niveles de hambruna y

pobreza, producto de la distribucién injusta de la riqueza en Guatemala.

Tras la muerte de Carlos Castillo Armas, fue nombrado presidente interino Luis Arturo
Gonzalez Lépez, sin embargo fue obligado a abandonar el cargo por diferentes

presiones politicas, goberné del 27 de julio de 1957 al 24 de octubre de 1957.

Una de sus funciones fue convocar a elecciones generales, que fueron anuladas por

fraude electoral.

Tras la anulacién de las elecciones generales de 1957, la Asamblea Constituyente

nombro a Guillermo Flores Avendafio como presidente interino.

Se convocd nuevamente a elecciones generales, resultando ganador el General Miguel
Ydigoras Fuentes, que a lo largo de su gobierno implementé un modelo de desarrollo
capitalista orientado a favorecer al sector industrial y a la integracion del territorio
centroamericano. Este periodo de gobierno se caracterizd por los actos de corrupcion

que se manifestaron abiertamente en todas las esferas del gobierno.

“A finales de 1960 un grupo de militares descontentos con el manejo gubernamental y
con compromisos contraidos con mandos militares norteamericanos, durante el proceso

65



Cuba en 1961; se da un intento de golpe de Estado que sirvi6 de germen a un
movimiento de oposicién armada en contra del régimen del general Miguel Ydigoras
Fuentes , el cual evoluciond a nivel cualitativo en 1962, al convertirse en un movimiento

guerrillero.

A este desarrollo cualitativo del concepto doctrinario de la accidn politica y de la
estrategia militar, colaboré indudablemente, el asesoramiento recibido del Partido

Guatemalteco del Trabajo que operaba en la clandestinidad.””

Partido Guatemalteco del Trabajo

Es el nombre que se le dio al partido comunista de Guatemala, que inicio su incursién
en la vida politica de Guatemala, en 1922 fue fundado por un grupo de carpinteros,

sastres, panificadores y zapateros.

Entre 1931 y 1932 el partido fue presa de la represiéon lanzada por el gobierno de
Jorque Ubico, muchos de sus miembros fueron encarcelados, otros fueron fusilados, y

debido a tal situacidon muchos salieron al exilio.

* Ibid. Pag. 14.
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Después de 13 afos de encarcelamiento, los miembros del PGT que fueron

encarcelados fueron liberados tras el derrocamiento de Jorge Ubico en 1944.

Después del 20 de octubre de 1944, el movimiento obrero resurgié, promovi6, ademas

de su propio desarrollo, el del movimiento obrero guatemalteco.

En 1949 el partido comunista fue renombrado adquiriendo la denominacion de Partido

Guatemalteco del Trabajo.

El gobierno de Ydigoras Fuentes entr6 en crisis debido a los actos que se habian
generado en su gobierno, como intento para recuperar el equilibrio gubernamental se
permiti6 el funcionamiento de varios partidos politicos que se auto-nombraban

sucesores de la corriente revolucionaria.

"Después del derrocamiento del Gobiemo del coronel Jacobo Arbenz en 1954 tuvo
lugar un acelerado proceso de cierre de espacios politicos, inspirado en un
anticomunismo fundamentalista que anatemizé un movimiento social amplio y diverso,
consolidando mediante leyes el caracter restrictivo y excluyendo del juego politico.
Estas restricciones a la participacidn politica fueron pactadas por diversos sectores de
poder factico del pais y activadas por las fuerzas civiles y politicas de esta época.
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Este proceso constituye en si mismo una de las evidencias mas contundentes de las
estrechas relaciones entre el poder militar, el poder politico y partidos politicos surgidos
en 1954. A partir de 1963, ademas de las restricciones legales, la creciente represién
estatal contra sus reales o supuestos opositores fue otro factor decisivo en el cierre de

opciones politicas en Guatemala". %

Tras el cierre de espacios politicos empezd a sentirse el descontento de la poblaciéon y

el evidente apoyo a los grupos insurgentes, que buscaban revertir el poder militar.

- Proyecto contrainsurgente (1963-1982)

Los altos mandos militares temian que la situacion se agravara con un nuevo desborde
populista, por tal razén decidieron deponer al Presidente de la Republica; por lo que el
periodo de gobierno del general Miguel Ydigoras Fuentes fue interrumpido el 31 de

marzo de 1963 por un golpe militar.

Tras el golpe de Estado de 1963, el Coronel Enrique Peralta Azurdia llegd a la

presidencia.

*8 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado. Entrega del informe del proyecto Interdiocesano de
Recuperacién de la Memoria Histérica: Guatemala nunca méas / ODHAG. Pag. 2.
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En este periodo se concreta la consolidacién e institucionalizacion del ejército como™:
fuerza politica de poder, se promulgdé una nueva Constitucion de la Republica y una
nueva Ley Electoral en las que se modifican las condiciones de participacion legal,

restringiendo los espacios de participacion politica.

Durante este régimen se pretendié consolidar un partido Gnico, formandose para tales
fines el Partido Institucional Democratico (PID), que era el delegado de los intereses del
capital comercial y financiero, que ademas era respaldado por el gobierno militar del

Coronel Enrique Peralta Azurdia.

Los partidos politicos que estaban autorizados para funcionar (Movimiento de
Liberacibn Nacional, Democracia Cristiana Guatemalteca, Partido Institucional
Democratico, Partido Revolucionario), sufrieron una progresiva radicalizacién
conservadora, las organizaciones politicas con vision revolucionaria fueron reprimidas y
obligadas a desaparecer, sin embargo muchas de estas organizaciones seguian

funcionando en la clandestinidad.

El 6 de marzo de 1966 se celebraron elecciones presidenciales, en las que el candidato
del Partido Institucional Democratico (PID), que poseia una ideologia militar

conservadora, y apoyaba a Peralta Azurdia, fue derrotado por el Partido Revolucionario
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representado por el abogado Julio César Méndez Montenegro.

El surgimiento de los escuadrones de la muerte y las constantes persecuciones en
contra de los lideres de izquierda por parte del gobierno de facto de Enrique Peralta

Azurdia, fue el factor que determiné la victoria de Julio César Méndez Montenegro.

Para consolidar el proyecto contrainsurgente el partido ganador es obligado a realizar
una alianza clandestina con las fuerzas militares, iniciandose un desborde militar en

areas estratégicas de la administracion publica.

Los partidos politicos de esta época estuvieron bajo el control de los militares, no
gozaban de independencia, las instituciones electorales eran manipuladas por los altos

mandos militares.

Hubo un cierre de espacios democraticos, y un incremento en [a formacion de
movimientos politicos no inscritos institucionalmente; siendo los casos de la Unidad
Revolucionaria Democratica (URD); del Partido Unificacion Revolucionaria (PUR); y el
despliegue clandestino del Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), aliado politico y

frente ideolégico del movimiento guerrillero insurgente.
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Como efecto secundario ante la limitacion de los espacios politicos, las fuerzas
reformistas y progresistas se unieron a la Unidad Revolucionaria Democratica que
debido a la represion politica que se vivia en esa época, trabajaba desde la
clandestinidad haciendo alianzas electorales con los partidos institucionalmente

inscritos.

Otro efecto secundario fue el deterioro de la tradicional representacion partidaria de los
grupos ultra-conservadores y conservadores que era ejercida por el Movimiento de
Liberacidn Nacional;, como estrategia para resolver esta situacién se dio un despliegue
en la formacién de nuevas opciones partidarias con la misma perspectiva ideolégica,
naciendo a la vida politica el Partido Institucional Democratico (PID), la Central
Autentica Nacionalista (CAN) y el Frente de Unidad Nacional (FUN) y el Partido

Nacional Renovador (PNR).

Para el periodo del 1 de julio de 1970 al 1 de julio de 1974, el General Carlos Manuel
Arana Osorio postulado por la alianza PID-MLN, fue electo Presidente de la Republica
de Guatemala, asumio la jefatura de gobierno con el apoyo de una coalicion de partidos
politicos de ultraderecha conformada por el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) y
el Partido Institucional Democratico (PID); dichos partidos politicos se caracterizaron

por su ferviente espiritu anticomunista.
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Tras el triunfo de Arana Osorio las fuerzas militares lograron derrotar a la izquierda

guatemalteca.

El poder militar se reafirmé como fuerza politica, la subordinacién de los civiles al
mando de las fuerzas militares era evidente, el poder militar tomo el control absoluto del
poder publico, justificando tales acciones como parte de las estrategias que debian

utilizarse para resguardar la seguridad del Estado.

Los partidos de izquierda se vieron forzados a cambiar sus estrategias, jugando las
mismas reglas de los partidos de derecha, para lo cual tuvieron que postular a militares

para las candidaturas presidenciales.

Cuando se aproximaban las elecciones generales de 1974, la alianza PID-MLN, postulé
al General Kjell Eugenio Laugerud Garcia, quien gané las elecciones de manera

fraudulenta.

Ante tal situacién los candidatos del Frente Nacional de Oposicion (FNO), realizaron
diversas manifestaciones, que fueron reprimidas por las fuerzas puiblicas, los medios de

comunicacién fueron amenazados a no transmitir datos parciales.
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“Dicha situacién provocé una emergencia de expresion popular y el crecimiento de Ia&%m.‘;_-

conciencia de clase es asi como en 1976 nacen el Comité Nacional de Unidad Sindical
(CUNS) y el comité de Unidad Campesina (CUC); en 1977 surgen el Comité de
Entidades de los Trabajadores del Estado (CETE); posteriormente la Coordinadora de
Pobladores (CDP) y el Comité Pro Justicia y Paz (CJP); entidades todas que
conjuntamente con el Movimiento Nacional de Pobladores (MONAP), el partido
Socialista Democratico (PSD) y el Frente Unido de la Revolucion, integraron en 1979 el

Frente Democratico Contra la Represién (FDCR).”®

Las constantes represiones a grupos especificos de la poblacién, hizo que las personas
con las mismas condiciones socio-econdmicas se identificaran entre si, y que
comenzaran a actuar de manera conjunta para alcanzar los objetivos que tenian en

comun.

Como respuesta a dichas acciones el dominio militar se expandié controlando diversos
puntos del pais, especialmente en los departamentos de Huehuetenango, Quiche, Alta
Verapaz, Baja Verapaz y el area de la Costa Sur, en los cuales las medidas de terrory

represiéon cobraron muchas vidas humanas.

% Montenegro Rios, Carlos Roberto. Ob, Cit. Pag. 18.
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Ante el despliegue del poder del ejército surgié un nuevo fenédmeno social y politico, en
el cual los militares se vieron envueltos en actos de enriquecimiento personal que los
hicieron convertirse en terratenientes, por lo cual entraron en controversia con los
miembros de la oligarquia terrateniente, originando problemas con la representaciéon
partidaria de ambos bandos, marcando una divisién entre la Central Autentica
Nacionalista (CAN) , el Frente de Unidad Nacional (FUN) y el Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN), este ultimo representante de los intereses de la oligarquia

terrateniente.

Durante la administracién del General Kjell Eugenio Laugerud Garcia, acontecié el

terremoto del 4 de febrero de 1976.

Posteriormente al terremoto de 1976 se dio una serie de movilizaciones populares que
evidenciaban el malestar interno que sufrian los sectores populares y la inoperancia de

la mediacién partidaria para encauzar las demandas y protestas.

En 1977 inicia una sucesioén de desfiles masivos publicos, tomas de centros de trabajo,
construccién de lazos de solidaridad entre dirigencias sindicales, campesinas,

estudiantiles y de miembros de la poblacion.
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dirigencias populares y democraticas.

Las movilizaciones populares descendieron a partir de la desaparicién de los dirigentes

de las organizaciones sindicales y campesinas.

En 1978 se dio un nuevo cambio de gobierno en el cual resulté electo de manera
fraudulenta el General Fernando Romeo Lucas Garcia, propuesto por la coalicion del
Partido Institucional Democratico (PID) y el Partido Revolucionario (PR); ante este
hecho, los miembros del Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), manifestaron su
descontento realizando protestas publicas e interponiendo un recurso de nulidad para

revertir el resultado electoral.

Durante el gobierno de Lucas Garcia, los asesinatos a opositores al régimen llegaron a
una cifra alarmante, siendo los mas representativos el de Manuel Colom Argueta y el

del fundador del Partido Social Demécrata, Alberto Fuentes Mohr, en 1979.

Los actos de terrorismo se manifestaron de manera abierta tal es el caso de la masacre
perpetrada en la embajada de Esparia el 31 de enero de 1980, en donde 37 personas
murieron calcinadas siendo la mayoria dirigentes campesinos.
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El gobierno de Romeo Lucas Garcia se caracterizé por los actos de torturas
genocidio, ademas suscitaron una serie de actos de corrupcion y de operaciones
fraudulentas que aunados al cierre de espacios de expresién y al descontento popular,
influyeron en el incremento de la actividad subversiva, generando que el gobierno
respondiera reforzando el proyecto de recomposiciéon contrainsurgente por parte del

ejército y reorganizara estratégicamente los mandos militares.

La confrontacion militar involucré a 17 departamentos de la Republica de Guatemala
dando como resultado el desplazamiento de movilizaciones indigenas al interior del

pais y hacia la frontera mexicana.

El agotamiento de la mediacion partidaria y la presion de la comunidad internacional
ante los actos de barbarie que manifestaban el irrespeto a los derechos humanos, hizo
que se convocara a elecciones generales, las cuales se llevaron a cabo en marzo de
1982, obteniendo nuevamente el triunfo de manera fraudulenta, el General Fernando

Romeo Lucas Garcia.

Ante tal situacion, los partidos de oposicion hicieron una denuncia abierta sobre el
fraude electoral, se llevdé a cabo una protesta publica por parte de los lideres de los
partidos Central Autentica Nacionalista (CAN), Democracia Cristiana Guatemalteca
(DCG), Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) y el Partido Nacional Renovador

(PNR), la cual fue reprimida por las fuerzas de seguridad; ademas de la protesta publica
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interpusieron un recurso de nulidad, sin embargo el Congreso de la Replublica

reconoci6 el triunfo de Lucas Garcia.

El gobierno defendié la aparente transparencia del proceso electoral a través de una
conferencia de prensa por el Ministro de la Defensa y el jefe del Estado Mayor de la
Defensa, por lo que todo indicaba que el presidente reelecto tomaria posesién el 1 de
julio de 1982. Sin embargo el 23 de marzo de 1982, se dio uno nuevo golpe de Estado
dirigido por altos mandos militares, que depuso el mandato del General Fernando

Romeo Lucas Garcia.

- De la dictadura militar a la democracia contrainsurgente (1982-1987)

Después del golpe de Estado del 23 de marzo de 1982, el 9 de junio del mismo afio el

General Efrain Rios Montt, fue nombrado Presidente de la Republica.

Rios Montt, reestructurd las estrategias para combatir a los movimientos guerrilleros, se
crearon las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), como fuerza paramilitar
complementaria, que pretendia aislar al movimiento guerrillero y controlar a sus

comunidades y se inici6 la formacién de tribunales de fuero especial.
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Ante las presiones de la iniciativa privada y de su representacion partidaria, se emitié un
Estatuto Fundamental de Gobierno, en 1983 se anuncié la apertura de espacios
democraticos y se promulgan tres leyes que tenian por objeto regir los futuros procesos
electorales (Ley del Tribunal Supremo Electoral; Ley del Registro de Ciudadanos; y la
Ley de Organizaciones Politicas), abriéndose provisionalmente la inscripcion de comités

pro-formacioén de partidos politicos.

Pese a tales situaciones se manifestdé una ruptura en la mediacion partidaria y la
infiltracion de miembros de sectas fundamentalistas en los cuadros de burocracia

estatal.

Se implementd un programa econdmico que generé conflicto con las cuatro potencias
sociales en la estructura del poder (el capital organizado, el ejército, la iglesia catélica y
la instancia de mediacién partidaria), se produjo una ruptura del dialogo entre

gobernante y gobernados.

El 8 de agosto de 1983 el alto mando militar promovié un golpe de Estado en contra del

General Efrain Rios Montt, asumiendo la Jefatura de Estado el General Oscar

Humberto Mejia Victores.

78



~

0
04 %
w9
m <« 'z
=
= @
=
= AN
21709
1305

7]

40

)
L

aCULT4
\NERS,

25— S
N,
G, '
TR

En el gobierno de Mejia Victores implementan medidas para continuar con la lucha
contrainsurgente, fortalece la organizacion popular mediante la autodefensa civil,
suprime los tribunales de fuero especial, contrajo el compromiso de respetar los
derechos humanos, calendarizé un nuevo proceso electoral, respalda los procesos de

cambio gradual y democratico.

Asi mismo, convocan a elecciones generales para integrar Asamblea Nacional
Constituyente y realizan los comicios en forma ordenada y pacifica manifestandose un

desborde de participacion ciudadana, pocamente observado en la historia politica del

pais.

Sin embargo las fuerzas armadas se manifestaron provocando hechos de violencia,
sembrando un ambiente de terror, temor y abstencién, con el fin de facilitar un nuevo

fraude electoral.

Como respuesta a esta nueva burla por parte de las fuerzas militares, los dirigentes del
Movimiento de Liberacion Nacional se sintieron indignados y denunciaron de manera

publica las maniobras fraudulentas de los militares.
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La realizacion de elecciones para la integracion de fa Asamblea Nacional Constituyente,
marcd el inicio de la recomposicion de la estructura de poder, la inclusién de la

participacién ciudadana.

Otro de los fines de la Asamblea Nacional Constituyente fue abrir el espacio politico e
identificar la capacidad de convocatoria de las diferentes organizaciones politicas, para

evaluar los niveles reales de organizacion y movilidad.

Para lograr la recomposicion de las estructuras de poder fue necesario legitimar un
nuevo espacio politico con un nuevo planteamiento ideol6gico y juridico que le

confiriera al ejército una autonomia relativa.

El nuevo texto constitucional se orient6 a legitimar y legalizar un nuevo ordenamiento
juridico e ideologico que coincidian con los intereses del ejército y de las clases

dominantes.

Pese a los intentos de restablecer el orden el clima de violencia se sentia dia con dia,
seguia escuchandose acerca de casos de desapariciones, arrestos, arrestos
injustificados y experimentandose el hallazgo de cadaveres de civiles contrarios al
régimen de facto, con sefales de tortura.
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El 3 de noviembre de 1985 convocan a elecciones generales y se da inicio a la

restauracién del sistema democratico, poniendo fin al régimen militar para dar paso a

los gobiernos civiles.

- Transiciéon hacia la democracia

En las elecciones realizadas el 3 de noviembre de 1985, resulta ganador Marco Vinicio

Cerezo Arévalo.

Vinicio Cerezo recibi6 el poder en un periodo dificil, en un ambiente de combates entre
el ejército y la guerrilla y en medio de una crisis interna provocada por los resabios
dejados por el poder militar, pese a tal situacidon tuvo el apoyo de las clases
dominantes, un sensato apoyo de las clases medias y un precario apoyo de las clases

populares.

Sin embargo para poder gobernar libremente, tuvo que realizar alianzas con las fuerzas
militares, para determinar el espacio politico en que el régimen demécrata podia

desenvolverse.
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Se configuro un nuevo sistema de partidos politicos, que dio apertura a la participacion
de diferentes grupos sociales en la vida democratica del pais y ademas produjo que los
diferentes grupos sociales empezaran un periodo de tolerancia, pese a las diferencias

ideolégicas existentes.

Con el gobierno de Vinicio Cerezo se inicia la transicién entre la dictadura militar y la
democracia contrainsurgente que tiene por fin poner en manos de los civiles el control

del Estado.

Entre sus diversos logros de Vinicio Cerezo, cabe destacar el del lanzamiento de los
Acuerdos de Paz en Centroamérica, Esquipulas | y |l que dieron a la regién, en

diferentes fechas, la firma de la Paz Firme y Duradera.

Al finalizar la administracion de la Democracia Cristiana Guatemalteca, nacen a la vida
institucional el Movimiento de Accion Solidaria (MAS), el Partido de Avanzada Nacional

(PAN) y el Frente Republicano Guatemalteco (FRG).

Partidos politicos que mas tarde adquieren suma importancia en la vida politica de

Guatemala.
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En las elecciones generales del 11 de noviembre de 1990, resuité ganador el ingeniero
Jorge Antonio Serrano Elias; postulado por el partido politico Movimiento de Accién

Solidaria (MAS).

Goberné el Estado de Guatemala de forma constitucional durante los anos 1991 a
1993, sin embargo su gobierno concluyé el 25 de mayo de 1993, tras un autogolpe de

Estado, conocido coloquialmente como el serranazo.

Con el autogolpe de Estado se pretendid disolver al Congreso de la Republica de

Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral y censurar los

medios de comunicacion.

Como respuesta a este acto arbitrario que atentaba contra el sistema democratico de
Guatemala, ese mismo dia, la Corte de Constitucionalidad emiti6 un dictamen de

inconstitucionalidad al autogolpe promovido por el ingeniero Jorge Antonio Serrano

Elias.

El ejército le retird su respaldo, y ante tal situacion tuvo que huir a Panama, donde

actualmente se encuentra exiliado.
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Ramiro de Leén Carpio como presidente provisional.

En 1995, se convocd a elecciones generales en las cuales resultd ganador Alvaro

Enrique Arzu Irigoyen, postulado por el Partido de Avanzada Nacional (PAN).

En estos comicios electorales participaron el Frente Democratico Nueva Guatemala
(FDNG), partido. politico.con ideologia izquierdista, afin a los ideales de la. Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), sin embargo los partidos politicos
dominantes en estos comicios electorales, fueron el Partido de Avanzada Nacional

(PAN) vy el Frente Republicano Guatemalteco (FRG).

El gobierno de Arzl, se caracterizé por el impulso de obras publicas y la privatizacién
de algunas empresas estatales, tal es el caso de la Empresa Eléctrica de Guatemala, el

correo y la telefénica GUATEL.

Uno de los acontecimientos que tuvo mayor relevancia en el gobierno de Arzu, fue la
firma de los Acuerdos de Paz con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

(URNG), el 29 de diciembre de 1996.
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En 1999, se convoca a elecciones generales, encabezando las listas de popularidad el
Frente Republicano Guatemalteco (FRG), el Partido de Avanzada Nacional (PAN) vy la
coaliciéon izquierdista Alianza Nueva Nacion (ANN), Desarrollo Integral Auténtico (DIA),
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), convirtiéndose en la tercera

fuerza politica del pais.

En estos nuevos comicios resulté electo Alfonso Antonio Portillo Cabrera, propuesto por

el Frente Republicano Guatemalteco (FRG).

En el gobierno de Portillo las instituciones del Estado tuvieron un nivel de corrupciéon

sin precedentes.

En 2003 se convoca nuevamente a elecciones generales, apuntando las listas de
popularidad Oscar Berger Perdomo de la Gran Alianza Nacional (GANA), Alvaro Colom
Caballeros de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y el militar retirado Efrain Rios

Montt del Frente Republicano Guatemalteco (FRG).

La campania de las elecciones generales estuvo llena de violencia y amenazas hacia

los candidatos, dirigentes y militantes de los partidos de oposicidn.
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Gran Alianza Nacional (GANA), coalicién integrada por el Partido Patriota (PP), fundado
en 2001 por el general retirado Otto Pérez Molina, y el Movimiento Reformador (MR),

fundado en 1995, dirigido por Alfredo Skinner Klee Arenales y Jorge Briz Abularach.

En 2007, se convoca a elecciones generales encabezando las listas de popularidad, el
Partido Patriota (PP), la Gran Alianza Nacional (GANA) y el Frente Republicano

Guatemalteco.

Nuevamente no se logra llegar a la mayoria absoluta por lo que tiene que realizarse una
segunda vuelta electoral, en la que resultd ganador por una minima diferencia de votos

Alvaro Colom Caballeros del partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE).

El gobierno de Alvaro Colom se caracterizd por el alarmante incremento de los indices

de violencia, narcotrafico, contrabando y crimen organizado.

También fue fuertemente criticado el divorcio del mandatario con Sandra Torres, hecho
qgue se dio con el fin de que esta ultima pudiese participar como candidata presidencial

del partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE).
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ya que las acciones de los mismos reflejan maquiavelismo, pues demuestran que el fin
justifica los medios, entonces no se hace solamente necesario trabajar en la cultura
politica de los ciudadanos electores, sino también de los ciudadanos que se postulan

para ser elegidos.

En 2011, se realiza una nueva convocatoria a elecciones generales, en el cual el
partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), el Partido Patriota (PP) y el partido

Libertad Democratica Renovada (LIDER) fueron los que tuvieron mayor protagonismo.

En estas elecciones el partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), no pudo
participar en la eleccién presidencial, ante este hecho el partido Libertad Democratica
Renovada (LIDER) se catapultdé con la participacion de Manuel Antonio Baldizén

Méndez a la eleccidn presidencial.

Las elecciones presidenciales se disputaron entre el Licenciado Manuel Antonio
Baldizén Méndez, del partido Libertad Democratica Renovada (LIDER) y el General
retirado Otto Fernando Pérez Molina del Partido Patriota (PP), que tras una refiida

segunda vuelta resulto ganador.
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Este ultimo proceso electoral se caracterizé por las campafias anticipadas y por la poca

transparencia en el financiamiento de las camparias politicas.

Estos hechos pusieron en evidencia la necesaria reforma a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, ya que esta no goza con las herramientas legales para sancionar de

manera severa las infracciones que cometen las organizaciones politicas.
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CAPITULO IV

4. Legislacion nacional e internacional aplicable en materia de cultura politica

4.1. El mandato constitucional

En el derecho constitucional la idea de mandato va asociada a la representacion
politica, en virtud del cual la ciudadania a través de sus representantes populares va a
conformar un gobierno, en el cual los mandatarios (gobernantes) actuan y ejercen el
poder con base a la voluntad de sus mandantes (gobernados) plasmada en un texto

constitucional.

Esto quiere decir que cada acto, facultad u obligacién del gobernante tiene su

fundamento en la Constitucion Politica de la Republica.

El mandamiento constitucional tiene su fundamento en el sistema representativo, en

donde el pueblo se gobierna por medio de sus elegidos.
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Las constituciones modernas en sus disposiciones generales, afirman que la soberania
nacional reside en el pueblo, que la ejerce a través de los instrumentos democraticos, y
que el poder politico lo ejerce el pueblo por medio de sus representantes electos

mediante sufragio universal, libre y directo.

El ejercicio del mandato y de la soberania, deben fundamentarse en el ordenamiento
constitucional, en Guatemala dicho ejercicio se fundamenta en la actual Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de1985 y que entr6
en vigencia el 14 de enero del afio de 1986, la parte organica de este cuerpo legal
fundamenta el sistema democratico y representativo del Estado de Guatemala en los

articulos 140 y 141 que literalmente establecen:

Articulo 140. Estado de Guatemala. “Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de

sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.”

Esto quiere decir que el Estado es republicano porque se basa en la division de
poderes, democratico porque sus representantes son electos de manera democratica y
representativo porque el poder que radica en el pueblo es delegado a los gobermantes

que la mayoria designe.
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Articulo 141 Soberania. “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su
ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los

mismos es prohibida.”

El sistema de gobierno de la Republica de Guatemala, es republicano ya que se basa
en la divisidbn de poderes, por medio de los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, con el fin de limitar el poder y permitir equilibrio para la toma de decisiones.

Es democratico puesto que el poder publico reside en la totalidad de los ciudadanos.

En un Estado democratico el estilo de vida de los ciudadanos debe basarse en el
respeto de los derechos y obligaciones que poseen cada uno de los miembros de una

sociedad.

Es representativo porque el pueblo delega la soberania en los Organismos Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

- Definicidn de la palabra Constitucion

La Constitucién Politica de un pais es el maximo cuerpo legal al que estan sujetos los
estados, en la cual estan contenidos los principios relativos a la existencia y dinamica

del poder politico, conformado por los siguientes elementos: Soberania, forma del
91




CULTs

133

,.\(‘{;w:
oy

5

=

(]

N

Estado, formas de gobierno, separaciéon de poderes, derechos del gobernado, justicia |

social, régimen econémico y estado de derecho, entre otros.

La constituciéon es el fundamento del ordenamiento juridico de un Estado, en ella se
regulan las normas que garantizan los derechos de los ciudadanos y las obligaciones
que estos tienen; en ella también se encuentra regulada la organizacion del Estado, las
garantias y mecanismos para hacer valer los derechos establecidos en la misma y para

defender el orden constitucional.

- Etimologia de la palabra Constitucion

La palabra constitucién de deriva del vocablo latino “constituere”, que significa: fundar,
establecer, colocar, organizar, construir; al verbo “constituere”, lo integran las particulas
“‘cum”, que significa con y “statuere” que significa poner, colocar, levantar; con apofonia
radical, “statuere” es un verbo derivado de “stare” que significa estar en pie, cuya raiz

indoeuropea es “sta” que significa estar en pie.

El vocablo constitucién esta intimamente ligado al poder publico ya que el ejercicio de
este se encuentra regulado en la norma constitucional, que es la normativa que regula
lo relativo a la dindamica y forma del poder politico.
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- Base Constitucional

La constitucién politica de la Republica de Guatemala regula los derechos civicos y

politicos de los guatemaltecos en los articulos 135 al 137 del capitulo lll.

El Articulo 135 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece los

Deberes y Derechos Civicos y Politicos de los ciudadanos guatemaltecos.

Articulo 135: “Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los

consignados en otras hormas de la constitucion y leyes de la Republica, los siguientes:

a) Servir y defender a la Patria.

b) Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion Politica de la Republica.

c) Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social de los
guatemaltecos;

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;

e) Obedecer las Ieyeé;

f) Guardar el debido respeto a las autoridades; y

g) Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.”
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Como parte del presente trabajo de tesis hago énfasis en la literal ¢, del articulo
anteriormente mencionado, que establece lo relativo al cumplimiento y observancia del

desatrrollo civico, cultural, moral, econédmico y social de los guatemaltecos.

El estado es el principal garante del correcto cumplimiento de la norma constitucional,
pese a tal atribucion el desarrollo civico, moral y econémico de los guatemaltecos es

precario, pues las politicas de Estado no han incluido estrategias claras para impulsarlo.

El Estado ha relegado la difusién de programas que impulsen las practicas civicas,
morales y culturales; en consecuencia a tal desinterés los guatemaltecos vivimos en
una sociedad en la que los ciudadanos son poco participativos y tienen un vago
conocimiento de su entorno politico y la importancia del mismo; asi también existe una
evidente desconfianza hacia el sistema de partidos politicos, debido a que los
integrantes de los mismos se han visto envueltos en actos de corrupciéon, que

demuestran la falta de valores morales.

Las circunstancias anteriores estancan el desarrollo econdmico, social y politico de
Guatemala, sin embargo revertirlas es posible, con la suma de esfuerzos de
gobernantes y gobernados a través de la impulsion y practica de una cultura politica

que oriente a los ciudadanos a realizar practicas democraticas.
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Articulo 136. Deberes y Derechos Politicos. “Son derechos y deberes de los™ .o

ciudadanos:

a) Inscri‘birse en el registro de ciudadanos.

b) Elegiry ser electo.

¢) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

d) Optar a cargos publicos

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternatividad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”

En algunos paises de Latino Ameérica el voto es obligatorio puesto que las legislaciones
de los mismos estipulan que la ausencia de un votante en un proceso electoral debe ser
justificada y la falta de la misma da lugar a una sancion, que bien puede ser de caracter
pecuniario o trabajo comunitario; en Guatemala existe una obligacion implicita, que no
sanciona la falta del cumplimiento de los deberes politicos, por tal razén los

guatemaltecos consideran que esta obligacidon es optativa.

La mayor parte de guatemaltecos tienen una vaga idea de los derechos y obligaciones
politicas que la normativa constitucional otorga, sin embargo es mas facil exigir que el
Estado ejerza el cumplimiento de los derechos que otorga a cumplir las obligaciones

que se nos exige.
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La normativa electoral otorga derechos y obligaciones politicas, todo derecho implica el ™% ©

k4

cumplimiento de una obligacion.

Para tener resultados fructiferos en materia politica, se hace necesario hacer esfuerzos
conjuntos por parte de los gobernantes y los gobernados en el cumplimiento de los

derechos y obligaciones que se nos otorga.

4.2. Ley Electoral y de Partidos Politicos

La ley Electoral y de Partidos Politicos es una de las leyes guatemaltecas consideradas
de rango constitucional, en ella se encuentran comprendidos los principios que norman

todo lo relativo al ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos guatemaltecos.

Las literales a) y u) del Articulo 125 de dicho cuerpo legal establecen:

“Articulo 125. Atribuciones y obligaciones. El Tribunal Supremo Electoral tiene las

siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Velar por el fiel cumplimento de la Constitucion, leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos.
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u) Disefar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civica electoral.”

La normativa en materia electoral da un mandato al Tribunal Supremo Electoral, para

abrir nuevos espacios que permitan la inclusiéon ciudadana, con el fin de fortalecer los

procesos democraticos que establece la norma constitucional.

La ejecucién de programas de educacién civica electoral es sumamente importante, ya

que son el medio para que los ciudadanos conozcan y aprendan todo lo relacionado

con cultura politica.

4.3. Normativa internacional en materia electoral

- Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Establece Especificamente en el Articulo 23. “Derechos politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
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b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de

los electores v;

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.
2. La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad

residencia, idioma, instruccién, capacidad civii o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal”.

Este instrumento habilita la participacion del ciudadano para colaborar en la vida politica

de su pais ya sea por medio de la representacion o de la eleccion.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Entré en vigor el 23 marzo de 1976, aprobado por el Congreso de la RepuUblica de

Guatemala a través del Decreto niumero 9-92.
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Regula que los ciudadanos tienen el derecho de participar en los asuntos publicos, por
medio de las elecciones realizadas por medio de sufragio universal, dotandolo de las

caracteristicas de igualdad, secretividad y garantizador de la voluntad de los electores.

En el Articulo 25 establece: “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las

distinciones mencionadas en el Articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de

los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.”

Uno de los aspectos importantes de dicha normativa es que respalda la libre expresion

y voluntad de los electores a través del sufragio universal ejercido de manera secreta.
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CAPITULO V

v
AN

5. Necesidad de implementar programas que difundan la practica de la cultura

politica en Guatemala

Se concibe como necesidad al riesgo especial o peligro que se padece, y que precisa
pronto auxilio; y se entiende por cultura politica al conjunto de percepciones,
valoraciones, practicas y acciones en torno a la politica; que se adquieren con la
interaccion que tiene el individuo con el medio social en el cual se desenvuelve, que le
permiten contemplar, conocer, discernir y adquirir una posicién dentro del espectro

politico.

La difusion de programas que promuevan la practica de la cultura politica en Guatemala
tiene como objeto sumarse en la importante labor de la construccién de una ciudadania
informada, participativa y consiente de su participacion en el ambito politico, para

fortalecer el réegimen democratico de la nacion.

Dichas acciones se hace necesarias debido a que en Guatemala los comportamientos
electorales de los ciudadanos guatemaltecos en las ultimas décadas han producido
resultados catastroficos, puesto que la mayor parte de ciudadanos guatemaltecos
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manifiestan una evidente carencia de valores politicos que les permitan conocer
adquirir y discernir posicion alguna en el ambito politico del pais, lo cual ha causado
que el Estado de Guatemala no alcance niveles aceptables en cuanto al desarrollo

democratico, social y econémico para garantizar una vida digna a sus habitantes.

Dichos comportamientos han coartado la construccidn del sistema democratico de
nuestro pais, por fo cual se hace ineludible combatir este mal, y para combatirlo se hace
necesario satisfacer la carencia de valores politicos en los guatemaltecos a través de
programas que instauren y promuevan las practicas democraticas en los

guatemaltecos.

Es por eso que el presente trabajo de tesis tiene como objeto recomendar al Tribunal
Supremo Electoral la instauracién y promocién de programas que difundan la practica
de la cultura politica en Guatemala a través de la educacion, la divulgacion y la
promociéon de la participacion social, para asi construir una ciudadania informada,
participativa y consciente que de manera paulatina sea capaz de modificar los
comportamientos politicos antidemocraticos, que fortalezca los valores politicos que ya

posee y que identifique la trascendencia de sus decisiones politicas.
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5.1. Percepcion de la politica en los guatemaltecos

¢ Quién posee el menor indice de percepcién en torno a la cultura politica?

¢Los ciudadanos?; o ¢los mal llamados politicos? (que a criterio personal, son nada
mas un grupo de malos ciudadanos politiqueros que han profanado la esencia de la

verdadera politica).

Guatemala cuenta con un nutrido sistema de partidos politicos, pese a tal situacion la
mayor parte de guatemaltecos no confian en los partidos politicos y no estan

interesados en los mismos.

Los partidos politicos no satisfacen las expectativas de los ciudadanos guatemaltecos,
puesto que algunos de sus miembros de estos se han visto involucrados en diferentes

actos de corrupcion y manejo fraudulento de los recursos del Estado.

El desencanto hacia el sistema de partidos politicos se manifiesta de forma abierta, ni la
identidad ni la simpatia consiguen edificar vinculos entre los partidos politicos y los
ciudadanos; esto debido a que las promesas de campafa no se cumplen y los
guatemaltecos son utilizados como simples titeres por el actual sistema de partidos

politicos.
103
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Las diferentes actitudes de los lideres de los partidos politicos manifiestan que los
ciudadanos no son sujetos a los cuales hay que satisfacerles las necesidades que

tienen en comun, sino que simplemente son un voto que los llevara a detentar el poder.

Los valores éticos de los mismos han dejado mucho que desear y ellos mismos se han

desacreditado ente los ciudadanos.

El actual sistema de partidos politicos manifiesta una evidente debilidad ya que el uitimo
proceso electoral celebrado en 2011, se caracterizé por las camparias anticipadas y por

la poca transparencia en el financiamiento de las campanfas politicas.

Las organizaciones politicas han mostrado negativa en lo que respecta a la
transparencia del origen de los fondos utilizados para las campafas politicas,
evidenciando asi la existencia de clientelismo politico, en el que se involucra a dos
sujetos, el que otorga favores, bienes o servicios y el que los recibe a cambio el apoyo

politico.

El clientelismo politico, limita, cercena y pone en riesgo el sistema democratico de
Guatemala, ya que las organizaciones politicas en vez de trabajar por el desarrollo
econdémico, social y politico de la nacion, se limita a pagar favores politicos que por
supuesto son solo en beneficio de pocos, que como siempre son los ricos, que oprimen

a las clases menos favorecidas.
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Ademas restringe la independencia de las organizaciones politicas, ya que estas en
lugar de ser el enlace entre los ciudadanos y el poder pablico para la satisfaccion del
bien comun, son simples organizaciones que se limitan a pagar favores politicos, que

actlan para el enriquecimiento propio y el de algunos de sus miembros con los fondos

del Estado.

La politica es el arte de gobernar, promulgando leyes y haciéndolas cumplir;
promoviendo el bien comin, satisfaciendo las necesidades de los ciudadanos y

habitantes de un pais.

¢ Sera esta la perspectiva que tienen las organizaciones que conforman el actual

sistema de partidos politicos en Guatemala?

Sin temor a equivocarme puedo decir que no, porque a criterio propio los partidos
politicos han desvirtuado la funcién social que los une con la poblacién, han profanado
la verdadera funcién de ia politica, convirtiéndola en una politiqueria que dia a dia

asquea la perspectiva que los ciudadanos tienen en torno a la politica.

Las malas practicas de la politica han generado ausencia de representacion politica
legitima y efectiva en los Estados, y esta es la principal causa de falta de identificacion

de los pobladores con el sistema democratico de su pais, pues consideran que no se
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satisfacen sus demandas y que la opinién publica no es tomada en cuenta en

momento de tomar decisiones de trascendencia nacional.

5.2. Representacién politica y participacién ciudadana de los guatemaltecos
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En cuanto a representacion politica, en Guatemala se evidencia la falta de equidad

étnica y de género, debido a que para llegar a los puestos claves en los diferentes

cargos de eleccién, se sigue con una tendencia excluyente en relacion a la participacion

de la poblacién indigena y la de las mujeres.

Ademas la participacion de los politicos en Guatemala, refleja una evidente falta de

valores morales y éticos, pues la mayor parte de ellos se han visto envueltos en

diferentes actos de corrupcién e infraccion a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Al hablar de representacion politica, se hace necesario abordar el tema de participacion

politica, y ella en Guatemala se caracteriza por ser excluyente, especialmente en

relacion a la de contribucién en las transformaciones estructurales y de Estado.
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La participacion de los ciudadanos va orientada hacia la satisfaccion de intereses a”f’ffm_m._:l-'

personales, que no solucionan Ja satisfaccion global del bien comun.

En cuanto a la participacion de las organizaciones politicas, la participacion politica en
estas refleja altos indices de exclusibn y escasamente va orientada hacia la
construccién del sistema democratico ya que cominmente responde a intereses

sectoriales o a los de grupos de poder.

El estudio de Cultura Politica de la democracia en Guatemala y en las Américas 2012,
presentado por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), reveld que
solamente el 12.9 por ciento de la poblacidn guatemalteca simpatiza con algun partido
politico, tal situacion ubica a Guatemala como el pais con los indices mas bajos de
identidad politica en América Latina, este estudio también revelo que el 46.6 por ciento
de los ciudadanos opinan que la democracia puede subsistir sin el sistema de partidos

politicos.

La desigualdad en niveles de desarrollo humano en las diversas regiones de Guatemala

se marca abiertamente en relacion a las areas urbanas y rurales.
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habitantes de las areas rurales cuentan con menos posibilidades que los habitantes del
area urbana, el acceso a la misma depende en gran parte del ingreso salarial que se
percibe, llegar a culminar el nivel superior de esta, es un lujo que no todos se pueden

dar.

En cuanto a la participacion electoral los guatemaltecos, la participacion de hombres y
mujeres se encuentra en un nivel intermedio, sin embargo las encuestas realizadas por
la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), el 82.2% de los hombres

indicaron haber participado, entre tanto, solamente un 75.2% de las mujeres lo hizo.

El estudio de Cultura Politica de la democracia en Guatemala y en las Américas 2012,
presentado por la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), también

reveld las siguientes cuestiones:

La participacion comunitaria en Guatemala presenta indices elevados en comparacion
con los demas paises de Latinoamérica, se resalta que los indices de participacion son
mas elevados en las areas rurales que en las areas urbanas, sin embargo el liderazgo
presenta significativas diferencias entre hombres y mujeres, ya que la mayor parte de

puestos de liderazgo son detentados por los hombres.
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Los individuos sin mayor educacion son los menos propensos a ocupar cargos de orea, Q,Jf/
liderazgo.

Los guatemaltecos apoyan el impulso a la democracia paritaria (incorporacion equitativa

de mujeres y hombres en el sistema de partidos politicos).

Un nivel muy bajo de los guatemaltecos comprenden la funcion del sistema politico, tal

situacion es causada por el bajo nivel educativo y la edad de estos.

La poblacion percibe la poca representatividad de los partidos politicos y el desinterés

de los gobernantes ante los problemas que aquejan a la gran mayoria.

Ante los actos de corrupcién, son pocos los guatemaltecos que siguen apoyando a las

organizaciones politicas que se han visto envueltas en tales situaciones.

Los individuos con mayor nivel académicos son los que menos apoyan al sistema
politico.
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participacion de éstos en los mismos es relativamente baja en comparacion con otros

paises de Latinoamérica.

Consideran que la democracia es el mejor sistema para la satisfaccion de intereses de

la poblacion.

Los guatemaltecos siguen confiando en el sistema democratico, pese a las dificultades

que se han dado a lo largo de su construccién.

Hay una confianza evidente en el sistema democratico, mas no en el sistema de
partidos politicos, que son el medio para impulsarlo, ya que un buen porcentaje de
ciudadanos guatemaltecos opinan que la democracia puede subsistir sin el sistema de

partidos politicos.

Los resultados de la investigacion de la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES), son alentadores, porque demuestran la inconformidad de los
guatemaltecos y ante la misma, los partidos politicos en Guatemala, deben
reestructurarse y redefinir el verdadero objetivo de su existencia, deben ser pueblo no
simplemente comparandose con el puebio, deben ser pueblo poniéndose la camisa de
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pueblo, porque no es lo mismo imaginar las necesidades de los demas a vivirlas ef

carne propia.

En cuanto a la poblacién, se hace necesario arraigar nuevos valores en los ciudadanos,
valores que le permitan contemplar, conocer, discernir, y adquirir una posicion dentro

del ambito politico.

El desconocimiento de los alcances de las decisiones politicas hace que los
guatemaltecos realicen una eleccién equivoca en cuanto a sus gobernantes, esto
sucede porque los guatemaltecos no estan acostumbrados a votar por un plan de
gobierno, sino por un candidato, y ante tal debilidad del pensar de los guatemaltecos,
los partidos politicos optan por realizar campafias pomposas promocionando a un

candidato, no el plan con el que pretenden gobernar.

¢ Es posible cambiar los antiguos paradigmas?

Solamente es posible cambiar un paradigma estableciendo uno nuevo, y en Guatemala
es necesario crear paradigmas que orienten a los ciudadanos a comprender, observar,
evaluar y criticar el sistema politico que lo rodea y esto solo es posible educando,
formando valores que arraiguen una cultura politica que haga personas pensantes y
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consientes del alcance de sus decisiones politicas, ya que el peor enemigo de L€

gobierno corrupto es un pueblo culto.

Es posible cambiar los patrones erroneos que han conducido a la politica de nuestro
pais siempre y cuando la normativa electoral de Guatemala este dotada de las
herramientas legales que le permitan sancionar de manera severa los actos de
corrupcion y las infracciones que cometen las organizaciones politicas; todo esto
solamente sera posible con la necesaria reforma a la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

Como parte del presente estudio, se realizd una encuesta a 90 estudiantes del cuarto
semestre de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, con el fin de evidenciar la
opinién de los estudiantes en relacién a la situacion de la cultura politica actual y los

resultados fueron los siguientes.
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1.

CONCLUSIONES

La practica de la cultura politica de los guatemaltecos es inestable, puesto que no se
inclinan hacia una corriente ideolégica especifica, ya que en ocasiones optan por

sistemas militares y en otras por sistemas democraticos.

Las malas practicas de la politica han generado ausencia de representacion politica
legitima y efectiva en el Estado de Guatemala, y esta es la principal causa de falta
de identificacion de los pobladores con el sistema democratico; ante tal situacion se
hace necesario implementar programas que difundan la practica de la cultura
politica, pues esta es el medio idoneo para concientizar a los ciudadanos
guatemaltecos sobre la importancia de las decisiones politicas y las consecuencias

de las mismas.

La poca transparencia de las organizaciones politicas en lo que respecta a los
fondos utilizados para las campafas politicas, evidencian la existencia de
clientelismo politico que poco a poco carcome el sistema democratico de

Guatemala.
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4. La participacion de los ciudadanos en cargos de eleccidon va orientada hacia la
satisfaccidon de intereses personalistas, que no solucionan la satisfaccién global del

bien comun.

5. La participacion de los politicos en Guatemala, refleja una evidente falta de valores
morales y éticos, pues la mayor parte de elios han estado involucrados en diferentes

actos de corrupcidn e infraccion a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que el Tribunal Supremo Electoral, a través de la Unidad de
Capacitacién y Divulgaciéon Civica Electoral (UCADE), implemente programas que
apuntalen hacia la practica de la cultura politica y electoral para que los

guatemaltecos puedan inclinarse a corrientes ideolégicas especificas.

Que el Tribunal Supremo Electoral solicite apoyo al gobierno central, instituciones
educativas y medios de comunicaciéon masiva, para ejecutar la difusidn deprogramas
que promuevan la practica de la cultura politica y electoral, para concientizar a los
ciudadanos guatemaltecos acerca de la trascendencia de las decisiones politicas y

las consecuencias de las mismas.

El Tribunal Supremo Electoral, a través de la facultad constitucional de iniciativa de
ley que posee, debe presentar al Congreso de la Republica de Guatemala, una
reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos que incluya normas que sancionen
de manera rigurosa los actos de corrupcion en que incurran los miembros de los

partidos politicos.
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4. Debido a que en las Ultimas décadas los diferentes integrantes del sistema de
partidos politicos del Estado de Guatemala se han dedicado a satisfacer fines
personalistas desvirtuando la satisfaccion global del bien comun, se hace necesario
que el Tribunal Supremo Electoral implemente un programa permanente de
formacion politica dirigido a los diferentes partidos politicos para concientizarlos y de

esa manera transformar el que hacer politico de ios mismos.

5. Ante los diferentes actos de corrupcion e infraccidén a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, se hace necesario que el Tribunal Supremo Electoral promueva el rescate
de la practica autentica de la politica, estableciendo normas que obliguen a los
miembros de los partidos politicos a seguir conductas de caracter ético y a respetar

la moralidad politica.
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ANEXO |

Sexo al que pertenece

m1l. (A quésexo
pertenece?

@ Femenino

Masculino
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Se encuesto a 90 estudiantes de la Facultad de Ciencia Juridicas y siendo 45 de

género femenino y 45 de género masculino.
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¢Ha participado usted en algin evento electoral para elegir autoridades de

ANEXO i

gobierno?

4% 0%

6%

m ¢ Ha participado usted en algin
evento electoral para elegir
autoridades de gobierno?

B Femenino Si
® Femenino No
B/ Masculino Si

B Masculino No

En cuanto a participacion en los procesos electorales los estudiantes de nivel superior

masculino.

muestran una participacion significativa tanto en el género femenino como en el

Ry

¥
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ANEXO il

£ Qué elementos ha tomo en cuenta a la hora de votar?

Mujeres

11% 0%

m ¢ Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar?

B (Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar? Los
colores del logotipo det partido
politico

B ¢ Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar? El
candidato que propone el partido
politico

B (Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar? El
programa de gobierno del
partido politico

B (Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar? La
campana publicitaria del partido
politico
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La mayor parte de mujeres manifestaron haber tomado en cuenta el programa de

gobierno del partido politico, otros grupos se inclinaron por el candidato del partido

politico y por compromisos politicos adquiridos, una minima parte de los participantes

indicaron haber tomado en cuenta otros aspectos tales como la ideologia del partido

politico y la moralidad del candidato del partido politico.
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Hombres
= ; Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar?
0%
o = ; Qué elementos ha tomado en
29, 11% 0% cuenta a la hora de votar? Los
' colores del logotipo del partido
politico

a ;Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar? El
candidato que propone el partido
politico

m ; Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar? El
programa de gobierno del partido
politico

® ; Qué elementos ha tomado en
cuenta a la hora de votar? La
campaiia publicitaria del partido
politico

La mayor parte de hombres manifestd haber tomado en cuenta el programa de
gobierno del partido politico y al candidato propuesto por el partido politico, otro grupo
manifesté haber tomado en cuenta los compromisos politicos adquiridos y el resto
manifesté haber tomado en cuenta otros elementos, tales como la ideologia del partido

politico y la moralidad de los miembros del mismo.
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ANEXO V

sConfia usted en el sistema de partidos politicos de Guatemala?

0% 6%

m ; Confia usted en el sistema de
partidos politicos de Guatemala?

m Femenino Si

Femenino No

®Masculino Si

m Masculino No
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Los estudiantes de ambos géneros manifestaron no confiar en el sistema de partidos

politicos, sin embargo un reducido grupo manifesté si confiar en este.

La poca confianza en el sistema de partidos politicos indica que deben hacerse

cambios estructurales para cambiar la percepcidn de los ciudadanos sobre el papel que

juegan los partidos politicos en la politica nacional.
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ANEXO VI

2Ha estado afiliado a algin partido politico?

0% 10%

m ;Ha estado afiliado a algin
partido politico?

u Femenino Si

Femenino No

aMasculino Si

& Masculino No
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En cuanto a la afiliacién en las filas de los partidos politicos, se muestra una diferencia

marcada entre hombres y mujeres mostrando una abstencion evidente el género

femenino, el género masculino se encuentra en un punto intermedio.

Este factor indica que se hace necesario crear estrategias que impulsen la pertenencia

de los individuos en organizaciones politicas.
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ANEXO Vil
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sConsidera usted que los partidos politicos cumplen sus promesas de campaiia

al liegar al poder?

m ; Considera usted que los partidos
politicos cumplen sus promesas de
campania al liegar at poder?

# Femenino Si

#Femenino No

m Masculino Si

m Masculino No

El 49% de ambos géneros manifestaron que los partidos politicos no cumplen con las

promesas hechas en las campanas mientras un 1% indico que si se cumplen pero no a

la cabalidad, esto indica que los postulantes a gobiernos centrales y locales deben

elaborar programas de gobierno que se adapten a las condiciones reales de la nacién,

para dar cumplimiento a los mismos.
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ANEXO Vili

2Considera usted que los partidos politicos al llegar al poder toman en cuenta la

opinién publica para tomar decisiones de trascendencia nacional?

0% 0%
2%

& ; Considera usted que los
partidos politicos al llegar al
poder toman en cuenta la
opinién publica para tomar
decisiones de trascendencia
nacional?

& ; Considera usted que los
partidos politicos al llegar al
poder toman en cuenta la
opinién publica para tomar
decisiones de trascendencia
nacional? Femenino

¢ Considera usted que los
partidos politicos al llegar al
poder toman en cuenta la
opinién publica para tomar
decisiones de trascendencia
nacional? No

= Masculino Si

2 Masculino No

La mayoria de los encuestados de ambos géneros consideraron que los partidos

politicos no toman en cuenta la opinién de los pobladores al tomar decisiones que

seran de trascendencia a nivel nacional.
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ANEXO IX

iConsidera usted que los partidos politicos actiian con apego a la ley Electoral y

de Partidos Politicos?

m ; Considera usted que los
partidos politicos actian con
apego a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos?

0% 4%

m ; Considera usted que los
partidos politicos actian con
apego a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos? Femenino Si

& jConsidera usted que los
partidos politicos actian con
apego a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos? Femenino
No

m ;Considera usted que los
partidos politicos actdan con
apego a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos? Masculino Si

3%

La mayor parte de los encuestados considera que los partidos politicos no se apegan a

los preceptos establecidos en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Tomando en consideracidén dichas consideraciones, se hace necesario implementar un
sistema juridico que sancione severamente las actuaciones contrarias a la Ley Electoral

y de Partidos Politicos.
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ANEXO X

¢Ha participado en foros, talleres, seminarios, etc. Sobre formacién civico

politica?

m ; Ha participado en foros,
talleres, seminarios, etc.
Sobre de formacién civico
politica?

m ; Ha participado en foros,
talleres, seminarios, etc.
Sobre de formacién civico
politica? Femenino Si

u ; Ha participado en foros,
talleres, seminarios, etc.
Sobre de formacién civico
politica? Femenino No

m ; Ha participado en foros,
talleres, seminarios, etc.
Sobre de formacién civico
politica? Masculino Si

& ; Ha participado en foros,
talleres, seminarios, etc.
Sobre de formacién civico
politica? Masculino No

GRS JY;
r_,\ti\ it Cagy

En cuanto a la participacion en foros, talleres y seminarios de formacion civico politica,

un reducido grupo manifesté haber participado, por o que se hace necesario impulsar

la participacién en programas de formacion civico politica, para poder atacar la apatia

politica que manifiestan los ciudadanos, ya que para ser estudiantes de educacion

superior, la formacién civico politica es esencial.
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iConsidera usted que es necesario que los partidos politicos brinden formacién

civico politica a sus afiliados?

m ; Considera usted que es
necesarno que los partidos
politicos brinden formacién
civico politica a sus
afiliados?

2% 0% m ;Considera usted que es

necesario que los partidos
politicos brinden formacién
clvico politica a sus
afiliados? Femenino Si
¢Considera usted que es
necesario que los partidos
1%

politicos brinden formacién
civico politica a sus
afiliados? Femenino No

® ;Considera usted que es
necesario que los partidos
politicos brinden formacién
civico politica a sus
afiliados? Masculino Si

La mayor parte de los encuestados de ambos géneros consideran que es necesario

que los partidos politicos formen civica y politicamente a sus afiliados.

La formacién civica y politica de los ciudadanos pues hace que estos valoren diferentes

aspectos en el perfil de los sujetos que desean ostentar cargos de eleccién.
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ANEXO Xii

e, o
éConsidera que es necesario que los politicos practiquen valores civicos

politicos para participar en un partido politico?

® ;i Considera que es
necesario que los politicos
practiquen valores civicos
politicos para participar en
un partido politico?
2% 0%

W ¢ Considera que es
necesario que los politicos
practiquen valores civicos
politicos para participar en

2%

un partido politico?
Femenino Si

# ¢Considera que es
necesario que los politicos
practiquen valores civicos
politicos para participar en
un partido politico?
Femenino No

Con escasa diferencia la totalidad de encuestados consideraron que para participar en

un partido politico, se hace necesario practicar valores civicos y politicos.

Para que un partido politico proyecte su funcidén social de una manera adecuada, la
formacidn y practica de valores civicos y politicos de cada uno de sus miembros, es

crucial, ya que esto indica la probidad y moralidad de los mismos.
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ANEXO Xl

sSabe usted que es la cultura politica?

0%

® ; Sabe usted que es la
cultura politica?

m ;Sabe usted que es la
cuitura politica? Femenino si

@ §Sabe usted que es la
cultura politica? Femenino No

® ;Sabe usted que es la
cultura politica? Masculino Si

® ; Sabe usted que es la
cultura politica? Masculino No
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La respuesta a esta interrogante es alentadora, puesto que los estudiantes

universitarios saben que es la cultura politica, esto indica que al conocer el tema, los

lleve a practica la misma, sin embargo el grado ‘de educacion' que poseen los

estudiantes exige un mayor conocimiento y dominio del tema.
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sConsidera-que es necesario-implementar programas que difundan la practica de

la cultura politica de los ciudadanos?

4% 0%

3%

m ; Considera que es
necesario implementar
programas que difundan la
practica de la cultura politica
de los ciudadanos?

m ; Considera que es
necesario implementar
programas que difundan la
practica de la cultura politica
de los ciudadanos?
Femenino Si

s jConsidera que es
necesano implementar
programas que difundan la
practica de la cultura politica
de los ciudadanos?
Femenino No

La mayor parte de los encuestados de ambos géneros - coinciden en que si es

necesaria la implementacion de programas que difundan la practica de la cuitura

politica a los ciudadanos.

132



BIBLIOGRAFIA

ALMOND, Gabriel y Sidney Verba. Diez textos basicos de ciencia politica. Editorial
Ariel, 1992.

ALVARADO, Humberto. Apuntes para la historia del Partido Guatemalteco del
Trabajo. Comisién para la celebracion del cincuentenario de la revolucion de
octubre y la autonomia universitaria. Septiembre de 1975.

AZPURU Dinorah, Juan Pablo Pira y Mitchell A. Seligson. Cultura politica de la

democracia en Guatemala y en las Américas, 2012: Hacia la igualdad de
oportunidades. USAID/ Guatemala.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Ediciéon
actualizada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Editorial Heliasta, 2005.

CORDOVA MACIAS, Ricardo y Mitchelle A. Seligson. Cultura politica, gobierno local y
descentralizacion América Central. 1ra. Ed. San Salvador, El Salvador.
FLACSO del Salvador, 2001.

CORDOVA, Ricardo y Maihold Ginther. Democracia y ciudadania en Centroamérica.
Documento de Trabajo No. 9 Hamburg:iberoamerika-kunde, 2000.

FLORES JUAREZ, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. 3ra. Ed.

GARCIA CLARCK, Rubén R. Bases de un diagnéstico de la cultura civica en
México. Sociolégica, Afio 16, No. 4546. Guatemala 28 de mayo de 2013).

133



http://iwww.fundesa.org.gt/cms/content/files/publicaciones/Boletin_Indicadores_de_Gobe Eff.‘?f{»}u_., [
rnabilidad.pdf. Boletin indicadores de gobernabilidad. (Guatemala 23 de abril
de 2013).

http://www.infantil.congreso.gob.gt/index. php?option=com_content&view=article&id=40
&ltemid=42. Conociendo nuestro congreso. (Guatemala 01 de mayo de 2013).

http://lema.rae.es/drae/. Diccionario de la lengua espaiiola. (Guatemala 11 de febrero
de 2013).

http://etimologias.dechile.net/. Diccionario etimolégico. (Guatemala 11 de febrero de
2013).

http://www.femica.org/diccionario/index2. Diccionario municipal. (Guatemala 05 de febrero
de 2013).

http://estadodederecho.blogspot.es/. El Estado de derecho. (Guatemala 6 de enero de
2013).

http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/estado%20de%20d
erecho.htm. Estado de derecho. (Guatemala 6 de enero de 2013).

http://www.aecid.es/es/que-hacemos/gobernabilidad-democratica/. Gobernabilidad
democratica. (Guatemala 01 de mayo de 2013).

http:/iwww_slideshare.net/Carlosdu/la-construccin-de-la-cultura-poltica. La construccién de la
cultura politica. (Guatemala 05 de febrero de 2013).

134



http://www.partidospoliticos.wikidot.com/system:new1. Partidos politicos. (Guatemala 03
de junio de 2013).

http://www.tse.org.gt/opoliticas.php. Partidos politicos. (Guatemala 04 de junio de
2013).

http://digital.nuestrodiario.com/Olive/ODE/NuestroDiario/LandingPage/LandingPage.asp
x?href=R0O5ELzIwWMTEVMDUvVMZzA . &pageno=MTI.&entity=QXIWMTIWMA..&view=
ZW50aXR5. Sin cultura civica. (Guatemala 28 de mayo de 2013).

Instituto Centroamericano de Estudios Politicos. Cuadernos de formaciéon para la
practica democratica No. 6. Editorial Serviprensa, 2003.

MONTENEGRO RIOS, Carlos Roberto. Historia de los partidos politicos en Guatemala.
Mayaprin, Guatemala, 2002.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado. Informe del proyecto Interdiocesano de

Recuperaciéon de la Memoria Historica: Guatemala nunca mas / ODHAG,
1998.

No creen en los partidos politicos. Pag.28. Revista Crénica, (Guatemala 08 de julio
de 2013).

ROBLERO ORTEGA, Edda Victoria. El papel de los partidos politicos en la construccién
de la democracia en Guatemala. Tesis de Grado, Universidad de San Carlos de
Guatemala. Guatemala, 2010.

135

e "'Q
AL A



o m——
'i?f;;

2O

| Lo leN

RODRIGUEZ, Florisabel y Silvia Castro Rowland Espinosa. El sentir democratico: /

Estudios sobre la cultura politica Centroamericana. Costa Rica: EPUNA,

1998.

RODRIGUEZ ORTEGA, Jennifer Aimée. Una mirada fenomeldgica de la cultura
politica, en los futuros formadores de ciudadanos guatemaltecos. Tesis de

Grado, Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, 2009.

RUIZ DE AZUA, Miguel Angel y Francisco Vanaclocha Bellver. Los actores politicos y
sociales. Madrid, Espafa. Editorial: Tirant Lo Blanch, 2010

SANCHEZ GONZALEZ, Santiago y Pilar Mellado Prado. Fundamentos de derecho
politico. Madrid: UNED, 1993.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asambiea Nacional

Constituyente, 1986.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Aprobada el 30 de marzo de
1978 por medio de Decreto numero 6-78 del Honorable Congreso de la

Republica de Guatemala.

Ley Electoral y de Partidos Politicos. Vigente desde el 14 de enero de 1986.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Vigente desde el 23 de marzo
de 1976; aprobado por el Honorable Congreso de la Republica de Guatemala, a

través del Decreto numero 9-92.

136





