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Doctor Bonerge: Firma: .

Atendiendo al nombramiento recaido en mi persona el quince de noviembre de dos mil
trece, como asesora de tesis del bachiller CABLOS EDILBERTO SUBUYUJ SINEY,
procedi a revisar el trabajo titulado: “VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA EN EL NUEVO REGIMEN DE PEQUENO
CONTRIBUYENTE DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO?", para el efecto expongo
lo siguiente:

a)Expresamente declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del
estudiante CARLOS EDILBERTO SUBUYUJ SINEY.

b) Que por razones de incongruencia entre el titulo de la tesis propuesto y el contenido
de la misma, el titulo fué modificado al de: “El REGIMEN DE PEQUENO
CONTRIBUYENTE EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO".

c) Contenido cientifico y técnico de la tesis: es de mucha relevancia en materia de
derecho tributario y constitucional, contiene un enfoque enunciativo y analitico que
permite conocer las generalidades del derecho tributario y de la doctrina con que se
relaciona, con el objetivo de determinar los efectos que conlleva el Decreto 4-2012
del Congreso de la Republica de Guatemala, al reformar el Régimen de Pequeho
Contribuyente de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.



BUFETE PROFESIONAL IRUNGARAY
LICDA. MIRZA EUGENIA IRUNGARAY LOPEZ
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Teléfono 59362907, 23613631

d) Metodologia y técnica de investigacion: fueron utilizados los métodos inductivo,
deductivo, analitico y cientifico, emplea técnica juridica y documental de acuerdo a
las etapas del proceso de investigacion.

e) Redaccion: el trabajo esta redactado en forma clara, observando técnicas
gramaticales y utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado.

f) Contribucion cientifica: el tema investigado es de suma importancia puesto que pone
de manifiesto una serie de elementos juridicos contenidos en el Régimen de Pequefio
Contribuyente del Impuesto al Valor Agregado y su reforma porel Decreto 4-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala, asi también se determinan las ventajas vy
desventajas de dicho régimen del Impuesto al Valor Agregado y sus efectos.

g) Conclusion discursiva, es congruente con los temas desarrollados dentro de la
investigacion.

h) La bibliografia y leyes examinadas son las adecuadas para el estudio y analisis
juridico doctrinario del tema investigado.

Por las razones anteriores, emito DICTAMEN FAVORABLE, para ser discutido en el
examen publico, en virtud de que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Sin otro particular, cordialmente,

Solegiado 6619

Lieks. M Tugentia Irungaray Tigex
Abvgads y Notaria

c.c. Archivo
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mayo de 2014.

v Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante CARLOS EDILBERTO SUBUYUJ SINEY, titulado EL REGIMEN DE PEQUENO

CONTRIBUYENTE EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. Articulos: 31, 33 y

34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Las disposiciones para el fortalecimiento del sistema tributario y el combate a la
defraudacién y al contrabando, reformaron el régimen de pequefio contribuyente
regulado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado; dicha reforma ha generado una
serie de ventajas y desventajas que repercuten en el actual régimen de pequefio

contribuyente.

Derivado de lo anterior, se realiza en este informe un analisis del Decreto 4-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala para determinar las consecuencias del mismo
en el régimen de pequeiio contribuyente; régimen en el cual se encuentran inscritos fa
mayoria de personas que con sacrificios han logrado instalar un pequefio negocio y que

son las que puntualmente, en la mayoria de casos, pagan sus impuestos.



HIPOTESIS

La normativa actual del régimen de pequefio contribuyente en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado Unicamente —ha traido desventajas dentro del comercio; en virtud que el
cuarto parrafo del Articulo 17 del Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula que las facturas de pequerio contribuyente no generan derecho a
crédito fiscal; por lo que muchas personas y empresas dejan de comprar bienes o

servicios a los pequefios contribuyentes inscritos en este régimen.

Ademas de la problematica anterior, la mayoria de personas ha dejado de solicitar o
pedir facturas por las compras que realizan; lo cual ha ocasionado que el Estado

también deje de percibir impuestos.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hip6tesis, se hizo un analisis descriptivo del régimen de pequeno
contribuyente regulado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como del Decreto
4-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala; mismo que fue creado para
fortalecer el sistema tributario y para combatir la defraudacién y el contrabando; el cual

también reformé el régimen de los pequefios contribuyentes.

La conclusion del analisis es que en la actualidad, los contribuyentes inscritos bajo el
régimen de pequefio contribuyente de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no
pueden competir con los demas empresarios; ya que las facturas que emiten no son
Utiles para los ultimos, por no generarles derecho a crédito fiscal, ademas de ello la
reforma no responde a los intereses del propio Estado, porque los montos de

recaudacién en lugar de incrementar han disminuido.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se desarrolla a raiz del problema que existe actualmente en
Guatemala, referente al tema del régimen de pequefio contribuyente de la Ley del
Iimpuesto al Valor Agregado; el cual fue reformado por el Decreto 4-2012 del Congreso
de la Republica; ya que dicho contribuyente hoy dia se encuentra en total desventaja
ante los contribuyentes inscritos en el régimen general; no pudiendo ser competitivos
ante los demas empresarios y la unica ventaja que tienen es que se simplificaron los
procedimientos de registro y calculo para el pago del impuesto.

La hipétesis se comprobd ya que efectivamente los pequefios contribuyentes quedaron
en desventaja con la reforma; puesto que las facturas que emiten no generan derecho a
la compensacion o devolucion del crédito fiscal para los compradores de bienes y
servicios; 1o que ha generado una serie de repercusiones no sélo a los micro, pequenos
y medianos empresarios inscritos bajo este régimen de tributacién, sino al propio
Estado; no cumpliendo con el objetivo de incentivar al sector de la economia informal a
formalizarse y a contribuir con el fisco.

Los objetivos logrados demuestran que realmente la normativa del Decreto 4-2012 que
reformé el régimen de pequeiio contribuyente, sdlo ha causado efectos negativos tanto
para ellos como para el Estado, siendo necesario una reforma tributaria que sea justa
para los pequefos contribuyentes, que motive a la economia formal a formalizarse y
que responda a los intereses del Estado; asi también se plantearon las ventajas y
desventajas de los contribuyentes inscritos bajo este régimen de tributaciéon y el dafio
que sufren hoy dia tanto los inscritos en este régimen como el propio Estado.

La tesis contiene cinco capitulos de la siguiente forma: en el capitulo uno, se hace un
estudio de las generalidades del derecho tributario, su definiciéon, su naturaleza juridica,
sus caracteristicas, la divisién del derecho tributario y sus fuentes; en el capitulo dos, se
desarrollan los principios constitucionales en materia tributaria, tales como el principio

de legalidad, principio de capacidad de pago, principio de proporcionalidad, principio de



equidad, entre otros; en el capitulo tres, se desarrolla el tema de los tributos,
clasificaciéon de los tributos, la relacion juridica tributaria y las teorias de la percepcion
tributaria; en el capitulo cuarto, se analiza Ley del Impuesto al Valor Agregado, sus
caracteristicas, sus elementos, los tipos de contribuyentes, asi como la relacién entre el
débito y crédito fiscal; por Ultimo en el capitulo cinco, se hace el analisis del régimen de
pequefio contribuyente de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se describen las
ventajas, desventajas y las repercusiones que hoy en dia provoca el Decreto 4-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Para investigar los métodos utilizados fueron los siguientes: el método analitico, en
cuanto a la doctrina y legislacion del derecho tributario; el método deductivo, que
permitié la elaboracion y redaccién de todos los temas y subtemas; el método inductivo,
a través del cual paso a paso se fue realizando la investigacion y la redaccién del
informe final; por wltimo el método sintético, que se utilizé para redactar la conclusién

discursiva. La técnica utilizada fue la bibliografica para obtener todo el material de
lectura.

Esperando que este documento pueda motivar el debate sobre el tema para apoyar una
reforma tributaria que sea justa para los pequefios contribuyentes; asimismo que sirva

como instrumento de investigacion para las personas interesadas en el tema.

(ii)
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1. Derecho tributario

1.1. Definicién del derecho tributario

La definicion del tratadista Carlos Maria Giuliani Founrouge, describe que: “El Derecho
Tributario o Derecho Fiscal es la rama del Derecho Financiero que se propone estudiar
el aspecto juridico de la tributacion en sus diversas manifestaciones. como actividad del
Estado en las relaciones con éste con los particulares y en las que se generen entre

estos ultimos”.(sic).

El autor Héctor Villegas, define: “El Derecho Tributario es la rama del Derecho que
regula la potestad publica de crear y percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas

que se refieren a los tributos normandolos en sus distintos aspectos”.? (sic).

Ambos autores concuerdan en que el derecho financiero es una rama del derecho que
regula tributos; es decir, normas juridicas que regulan el aspecto juridico de la
recaudacién de impuestos, cuya observancia es obligatoria para todas las personas;
atribuyéndole al Estado la potestad de decretar tributos asi como regulando la relacién

de éste con ios particulares en todo su contenido.

! Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho financiero. Pag. 76.
2 Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 133.
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es el conjunto de normas juridicas que regulan a los tributos en sus distintos aspectos y
las consecuencias que ellos generan. Entre las consecuencias comprendemos a los
ilicitos, cuya descripcidn y sancién constituye el derecho tributario penal, y las distintas
relaciones que se entablan entre el Estado y quienes estan sometidos a su poder;
relaciones procesales, asi como las que surgen del uso de los poderes de verificacion y
fiscalizacion respecto de contribuyentes, responsables por deuda ajena y terceros”.®

(sic).

Esta ultima autora, proporciona una definicion mas amplia y comprensible, ya que
incluye especificamente cada uno de los elementos que debe contener el derecho
tributario; menciona que las normas juridicas deben regular los tributos y sus
consecuencias; tal y como lo establecen los autores anteriores, algo muy importante es
que menciona los ilicitos tributarios, contenidos dentro del derecho penal tributario; que
se encarga de sancionar a los contribuyentes que realizan acciones contrarias a las
leyes; incluye también la actividad fiscalizadora, que en Guatemala le corresponde a la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

En conclusion, el derecho tributario es una rama del derecho publico, conformado por
un conjunto de preceptos doctrinarios, principios y normas juridicas, que regulan la
actividad del Estado, quien por medio del érgano legislativo decreta tributos; regulando

asi su relacion con los particulares, estableciendo las bases de recaudacion y los

% Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. Consideraciones econémicas y juridicas. Pag. 137.
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elementos cuantitativos y cualitativos, con el fin de que el Estado obtenga ingresos

suficientes, para cumplir con su fin primordial, que es la realizacién del bien comun.

1.2. Naturaleza juridica del derecho tributario

De acuerdo con la legislaciébn guatemalteca, el Cédigo Tributario establece en el
Articulo 1 que: “Las normas de este Codigo son de derecho publico y regiran las
relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado...”. Este
articulo establece legalmente que su naturaleza es de derecho publico; en tal sentido,
quien impone los tributos es el Estado y quien cumple con la obligacion es el

contribuyente; es decir, que existe una relacién entre el Estado y los particulares.

La naturaleza juridica del derecho tributario en Guatemala es publica, ya que es una
obligacion de caracter unilateral que impone el Estado por la facultad constitucional de
la cual se encuentra investido; esta facultad es especificamente el poder tributario, es
decir, el poder de decretar tributos, que son pagados por todos los ciudadanos que se

encuentran dentro del hecho generador que establezca la ley.

1.3. Caracteristicas del derecho tributario

a) Es de caracter econémico

El fisco exige del contribuyente una cantidad de dinero, para lo cual el derecho tributario

regula la forma en que los contribuyentes aportan un porcentaje en moneda nacional a

3



las arcas del Estado; quien obtiene asi los recursos econémicos o se agencia de fondos

para cumplir con su fin primordial que es la realizacién del bien comun.

b) Es coercitivo

Es la potestad tributaria para crear unilateralmente la obligacién de pagar tributos, la
cual corresponde exclusivamente al Congreso de la Republica; quien decreta las
normas juridicas que llevan apareja la obligacion del pago de la prestaciéon requerida y
que el Estado ejerce en virtud de su poder imperio. La relacién tributaria es una relaciéon
de derecho que cumple con principios constitucionales, ejerciendo una fuerza hacia el

contribuyente por medio de las leyes tributarias.

c) Obligacion ex lege

No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual significa un limite formal a la
coercion. El hecho de estar contenido el tributo en ley, significa someterio al principio de
legalidad; es por ello que el derecho tributario se fundamenta en normas juridicas que le
dan soporte a cada uno de los cuerpos juridicos que regulan tributos; para elio se debe
tomar en cuenta el Articulo 239 de la Constituciébn Politica de la Republica de
Guatemala, que regula el principio de legalidad, al establecer. "Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del

Estado.”
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d) Capacidad contributiva

Se entiende por capacidad contributiva, la capacidad que tiene la persona de soportar
el pago de los impuestos; es decir, que también existe un limite a la capacidad
econdémica del sujeto pasivo; el derecho tributario condiciona la capacidad contributiva,
de acuerdo a los ingresos de los contribuyentes; para ello se debe de tomar en cuenta
el fundamento legal, contenido en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual estatuye que: “El sistema tributario debe de ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.”

e) Es autonomo

El derecho tributario como rama del derecho publico, es autdbnomo, por cuanto tiene sus
propios principios que lo orientan para crear las normas juridicas, sus propias

caracteristicas y su propia legislacion.

1.4. Contenido del derecho tributario

Para el estudio del derecho tributario, es preciso el andlisis de la forma en que se divide
el mismo; para ubicar en qué parte se encuentra el tema de la investigacion que se
realiza; la licenciada Gladys Monterroso menciona que el derecho tributario se divide en
dos partes: la parte general y la parte especial, cuyos aspectos caracteristicos son los

siguientes:



a) Parte general

Es la parte mas importante porque en ella estan contenidas las normas generales; en
Guatemala, esta parte general se encuentra desarrollada en una norma especifica que
es el Codigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica; en el que
se encuentra una parte doctrinaria, ya que contiene definiciones aplicables a todos los
tributos, los plazos, asi como el inicio y extincién de la obligacién tributaria; de igual
manera se encuentra el apartado de disposiciones generales, infracciones y sanciones;
asi como un apartado de procedimientos a seguir, en caso algin contribuyente no
cumpla con su obligacién tributaria, 0 bien obtenga algin beneficio que reclamarle al

fisco.

b) Parte especial

La parte especial va encaminada al estudio, analisis y cumpiimiento de la obligacién
tributaria de cada uno de los tributos; por lo que contiene los elementos esenciales de la
relacion, la cual contiene las normas especificas y particulares de cada uno de los
tributos que integran todo el sistema tributario; en Guatemala, esta parte especial la
integran leyes como: La Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI), la Ley del
impuesto al Valor Agregado (IVA), la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), entre

otras.



1.5. Division del derecho tributario

a) Derecho tributario material

Contiene las normas sustanciales relativas en general a la obligacién tributaria. Estudia
como nace la obligacion de pagar tributos, mediante la configuracién del hecho
imponible, y como se extingue esa obligacién; examina cuales son sus diferentes
elementos: sujetos, objeto, fuente y causa, asi como sus privilegios y garantias;
describiendo cada uno en sus diferentes aspectos para ser tomados en cuenta en cada

uno de los impuestos que se imponen.

b) Derecho tributario formal

Es el conjunto de normas juridicas que establecen lo concerniente a la aplicacion de la
norma material al caso concreto; analiza especialmente la determinacién del tributo,
pues su objetivo es establecer la base imponible y el tipo impositivo; y como el

contribuyente cumple con estos elementos.

c¢) El derecho procesal tributario

Contiene las normas que regulan las controversias asi como los procedimientos de todo
tipo que se plantean entre el fisco y los sujetos pasivos; ya sea en relaciéon a la
existencia misma de la obligacién tributaria; a los pasos que debe seguir el fisco para

obligar al sujeto pasivo al cumplimiento de su obligacion; asi como para aplicar

7



sanciones, y los procedimientos que el sujeto pasivo debe emplear para reclamar la

devolucién de las cantidades indebidamente pagadas al Estado.

d) Derecho penal tributario

Regula juridicamente lo concerniente a las infracciones tributarias y sus sanciones.
Estudia todos aquellos actos que mediante ardid o engafio tienen como finalidad evitar
el pago de impuestos; lo que se trata de proteger no es el ingreso tributario en si, sino
la potestad del Estado para proveerse de recursos y el deber de los ciudadanos de

contribuir con el Estado para el cumplimiento de sus fines.

Segun el Bufete de Abogados Paredes y Asociados: “En los ultimos afios en los
tribunales penales de la Repulblica de Guatemala, los jueces han tenido que conocer
con mayor frecuencia de casos relacionados con materia tributaria. Han sido sometidos
a su conocimiento principalmente casos relacionados con el tipo penal de la
defraudacién tributaria, que se encuentra regulado en el articulo 358 A del Cédigo
Penal, el cual ha sido la base legal utilizada por la Administracion Tributaria, para
denunciar ante el Ministerio Publico hechos constitutivos de delito, con el objeto de que
como ente encargado de la persecucion penal, proceda a ejercitar la accién penal

contra personas que a su juicio han incurrido en el ilicito penal.” (sic).

* http:/iwww.bufeteparedes.com. La penalizacién de los conflictos tributarios. (Guatemala, 4 de marzo
de 2014).
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e) El derecho internacional tributario

Es la rama del derecho tributario que tiene por objeto el estudio de las normas de
caracter internacional que corresponde aplicar en el caso de que diversos paises entren
en contacto; esta rama del derecho tributario es util para evitar problemas de doble

imposicion y coordinar formas de colaboracién para el desarrollo de cada uno de ellos.

f) Derecho constitucional tributario

Es el conjunto de normas y principios que surgen de la Constituciéon Politica referentes
a la delimitacion de competencias de los entes estatales dotados de poder tributario;
estableciendo los derechos y garantias de los particulares frente a dicho poder. Esta
rama del derecho sirve como limite y guia para el legislador; pues contiene garantias

para los contribuyentes e imposibilitan la arbitrariedad del Estado.

1.6. Fuentes del derecho tributario

La Ley del Organismo Judicial en el Articulo 2, establece las fuentes del derecho de la
forma siguiente: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara. La costumbre regira sélo en defecto de la ley aplicable o por
delegacién de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que
resulte probada”. Segun el articulo citado, la ley es la Unica fuente del derecho, en

cuanto al derecho tributario, esto quiere decir que los impuestos deben ser establecidos



por la ley, para normar adecuadamente las relaciones entre el Estado y los particulares

considerados como contribuyentes.

De igual forma el Cédigo Tributario preceptia en el Articulo 2 las fuentes del

ordenamiento juridico tributario; las cuales se explican a continuacién:

a) Las disposiciones constitucionales

Estas constituyen la fuente jerarquicamente mas importante del derecho tributario, ya
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es concebida como la ley
fundamental del Estado; en ella se establecen principios que desarrollaran conceptos

tales como potestad tributaria, principios tributarios, clases de tributos, etc.

b) Las leyes

Otra de las fuentes del ordenamiento juridico tributario son las leyes ordinarias, las
cuales son emitidas por el Congreso de la Republica de Guatemala; dichas leyes
contienen los procedimientos y normas que son aplicables a tributos, tal es el caso del
Cédigo Tributario como norma general, y en su sentido especial, la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles entre otras; las leyes en
materia tributaria deben ser emitidas observando los principios basicos establecidos en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de lo contrario estarian

contraviniendo el ordenamiento juridico y en consecuencia serian inconstitucionales.
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c) Los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley

En cuanto a los tratados y convenios internacionales, se entiende por ello aquellos
acuerdos de voluntades entre Estados; que para que adquieran el caracter de ley en la

Republica de Guatemala, tienen que ser ratificados por el Organismo Legislativo.

d) Los reglamentos que por acuerdo gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo

Los reglamentos, son las disposiciones emanadas del poder ejecutivo que basicamente
regulan a través de un conjunto de normas juridicas el desarrollo y la ejecucion de las
leyes; las cuales emanan del Presidente de la Republica de Guatemala, por medio de

acuerdos gubernativos.

En conclusion, las fuentes del derecho tributario son la ley, la jurisprudencia y la
costumbre en defecto de la ley aplicable. La ley para que se conforme como tal, debe
cumplir con determinado procedimiento; en otras palabras debe emanar del érgano

correspondiente como lo es el Congreso de la Republica de Guatemala.

En Guatemala, la fuente principal del derecho tributario es la Constitucién Politica de la
Republica; que en el Articulo 171 inciso c¢) establece que corresponde al Congreso de la
Republica decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades
del Estado y determinar las bases de recaudacion; esta norma juridica es la de mayor

importancia en materia tributaria.

11
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CAPITULO Il

2. Principios constitucionales en materia tributaria

2.1. Principio de legalidad

El autor Ernesto Flores Zabala, citado por Héctor Villegas, establece que: “El principio
de legalidad significa que los tributos se deben establecer por medio de leyes, tanto
desde el punto de vista material como formal, es decir, por medio de disposiciones de

caracter general, abstractas, impersonales y emanadas del poder Legislativo.”

En virtud del principio de legalidad cada uno de los tributos nacen a la vida por medio
de leyes; es decir, que existen y entran en vigencia obligatoriamente por medio de un
cuerpo normativo, el cual va a contener disposiciones de caracter general; por ejemplo,
en Guatemala existe el Cddigo Tributario que contiene disposiciones de caracter
general aplicadas a cada uno de los tributos; asi también, cada una de las leyes
tributarias especiales estan basadas en el principio de legalidad; en cuanto a su
materializacién y formalizacién, todo para que el sujeto pasivo no se vea afectado al

momento de encuadrarse dentro del hecho generador.

De acuerdo al autor citado con anterioridad la creaciéon de los tributos corresponde al
poder legislativo; que es el unico facultado para la creacion de normas tributarias;

siendo el Congreso de la Republica de Guatemala integrado por los diputados electos

® Villegas, Héctor. Ob. Cit. P4g. 190.
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por el pueblo; el encargado de velar que las leyes, en este caso, en materia tributara,

cumplan con el procedimiento legislativo para la creacidon y emision de leyes.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula el
principio de legalidad de la manera siguiente: “Corresponde exclusivamente al
Congreso de la Republica decretar impuestos ordinarios y extraordinarios vy
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado de acuerdo a la

equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion.”

Al Estado le es inherente el principio de legalidad tributaria, en virtud que este principio
preceptia que la unica fuente creadora de tributos en sentido formal y material es la ley,
decretada por el poder legisiativo; es asi que el principio de legalidad es de observancia
general, en cuanto a que sélo la ley puede establecer el hecho generador, el sujeto
pasivo, asi como el periodo de imposicidén; es decir, cada uno de los elementos que
conforman los tributos, de igual forma los derechos y obligaciones de los

contribuyentes.

Tomando en consideracién la doctrina asi como el ordenamiento juridico, se llega a la
conclusiéon de que el principio constitucional de legalidad en materia tributaria, es el
limite para crear e imponer tributos a la poblacion; es decir, que no hay tributo sin ley
anterior; y es asi que el poder constituyente otorga la potestad legislativa al Congreso
de la Republica de Guatemala, para la creacion de tributos y la determinacion de las
bases de tributacién; ademas, la ley contendra todos los elementos esenciales que

determinan el monto de la obligacién tributaria.
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Los tributos contenidos en la ley, incluyen el consentimiento de quienes estan afectos al
pago de los tributos; por cuanto la ley que los crea es aprobada por los representantes
electos por los propios contribuyentes. En consecuencia, la ley tributaria se sujeta al
proceso de formacién y sancién que realiza el Congreso de la Republica de Guatemala,

bajo la observancia de este principio; por lo que no hay tributo sin ley anterior.

2.2, Principio de capacidad de pago

El autor Héctor Villegas establece que: “El principio de Capacidad de Pago es el limite
material en cuanto al contenido de la norma ftributaria, garantizando su justicia y

razonabilidad.”®

(sic)

De lo anterior se entiende que este principio de capacidad contributiva, consiste en que
el legislador debe tomar en consideracién al momento de crear la norma tributaria, la
aptitud econoémica que tiene el sujeto pasivo en cumplir con la obligacion tributaria para
asi contribuir en la cobertura de los gastos publicos del Estado; tomandose en cuenta
que cada contribuyente pague impuestos en relacion directa a su capacidad econémica;
la cual esta dada por la apreciacién de los signos exteriores de riqueza tales como el

capital, la renta o el consumo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula el principio de capacidad

de pago en el Articulo 243; preceptuando: “El sistema tributario debe de ser justo y

® Vililegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 187.
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equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.”

El principio de capacidad de pago se refiere entonces a que, el tributo que se establece,
debe estar intimamente ligado con los ingresos que perciba el contribuyente; para evitar
que se grave la mayor parte de sus rentas puesto que se reducirian significativamente
sus margenes de ganancia, asi como la disponibilidad de recursos para inversion en
actividades productivas; lo que se pretende con este principio es motivar la inversion

que permita el buen desarrollo del pais.

E! legislador antes de establecer tributos tiene que realizar un estudio de como se
encuentra la economia de la poblacién; tomado como presupuestos: circunstancias que
sean reveladoras de capacidad econdmica y modulando la carga tributaria de cada
contribuyente, seleccionando los indices que en el momento pongan de manifiesto la
capacidad econémica; ya que un tributo que se aplique sobre una circunstancia o que

se regule sin la observancia de la capacidad econémica seria inconstitucional.

2.3. Principio de generalidad
El autor Héctor Villegas hace alusién a este principio de la manera siguiente: “Este

principio alude al caracter extensivo de la tributaciéon y significa que cuando una

persona fisica o ideal se halla en las condiciones que marcan, segun, la ley, la aparicién
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del deber de contribuir, este deber debe ser cumplido, cualquiera que sea el caracter

del sujeto, categoria social, sexo, nacionalidad, edad o estructura.” 7

Este principio esta ligado al principio de legalidad, ya que cualquier tributo debe ser
aplicado a todos los que se encuentren dentro del supuesto juridico, y el gravamen se
debe establecer en tal forma que cualquier persona, cuya situacion coincida con la
sefialada como hecho generador del tributo, debe quedar sujeta a él. Este principio
ordena que todo contribuyente que de conformidad con la ley esta obligado a pagar

tributos; lo debe hacer y asi evitar que existan sectores privilegiados que no lo hagan.

3.4. Principio de igualdad

La autora Silvia Fernandez Brenes, menciona que: “El principio de igualdad es un valor
supremo de todo el ordenamiento juridico, y que, por lo tanto resuita de aplicaciéon en
materia tributaria. Este principio se refiere a la necesidad de asegurar el mismo
tratamiento a quienes estan en analogas situaciones, con exclusiéon de todo distinto

arbitrario, injusto u hostil contra determinadas personas o categorias de personas.” 8

En el ordenamiento juridico deriva del contenido del Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: “En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos.” Esto significa que los tributos que se van a

imponer, deben aplicarse a todos los contribuyentes que se encuentren en la misma

" Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 200.
8 Fernandez Brenes, Silvia. Las exenciones y desgravaciones tributarias a la luz de los principios
constitucionales. Pag. 77.
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situacion, de acuerdo a su capacidad econémica; ya que los contribuyentes que no lo
estén, se encontrarian en desigualdad derivada de su situacidén econémica; seria tan
injusto como para quienes tienen iguales medios sean gravados en distinta forma; esto
se toma como una garantia de igualdad tributaria, en realidad lo que establece es que

las leyes deben tratar de igual manera a los iguales, en iguales circunstancias.

El principio de igualdad en materia tributaria, trata entonces, que en las mismas
condiciones se impongan los mismos gravamenes a los contribuyentes, estableciendo
de acuerdo a la necesidad, diversos tipos impositivos segin respondan a la finalidad
del Estado y capacidad de los contribuyentes; es decir, porcentajes razonables
aplicados a la base imponible del hecho generador, la ley misma debe dar un
tratamiento igual y tiene que respetar las igualdades en materia de cargas tributarias; o
sea, que es un limite para los legisladores, quienes deben cuidar de que se les dé un

tratamiento igualitario a los contribuyentes.

3.5. Principio de proporcionalidad

El autor Héctor Villegas, explica que: “Este principio exige que la fijacién de
contribuciones concretas de los habitantes de la nacion sea en proporcion en singulares
manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo deseado es que el aporte no

resulte desproporcionado en relacién a ella”.®

® Villegas, Héctor. Ob. Cit. P4g. 205.
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El fundamento constitucional del principio de proporcionalidad esta regulado en el
Articulo 243 de la Constituciéon Politica, y se relaciona con el principio de capacidad de
pago; entendiéndose que este principio no se refiere a los ingresos que se obtienen,
sino que es necesario que dichos ingresos modifiquen positivamente el patrimonio de la
persona y de esta manera, al haber una verdadera riqueza nueva de la cual se pueda
disponer, se va a reflejar la real capacidad de los sujetos para cumplir con su obligacion

tributaria.

El principio de proporcionalidad consiste entonces, en que las normas que establezcan
cargas tributarias, deben atender la capacidad contributiva de los contribuyentes y para
que un tributo sea proporcional a ello, es necesario que se establezca en funcién de la
aptitud para contribuir que tienen los sujetos pasivos de la relacién tributaria; de esta

manera es como se logra que los impuestos sean justos.

3.6. Principio de no confiscatoriedad

Para comprender este principio, se inicia con una definicién del vocablo confiscar, que
segun la Real Academia Espaiiola consiste en: “Penar con privaciéon de bienes, que son
asumidos por el fisco.”'® Es decir, que la confiscatoriedad consiste en que el Estado se
apropia de los bienes de las personas, cuando al aplicar o cobrar un tributo el monto
llega a extremos exagerados que el contribuyente no tiene para pagarlo; por lo que el

Estado le confisca sus bienes para compensar la deuda tributaria.

'° hitp://lema.rae.es/drae/?val= Diccionario de la Real Academia Espaiiola, principio. (Guatemala, 5
de diciembre 2013)
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El tratadista Manuel Andreozzi, citado por el autor Héctor Villegas, sostiene que: “Para
que un tributo sea constitucional y funcione como manifestacion de soberania no debe
de constituir un despojo, para lo cual debe respetar el derecho de propiedad.”"! De igual
forma el propio autor Héctor Villegas concluye que: “Se puede sostener que la
confiscatoriedad originada en tributos puntuales se configura cuando la aplicacion de
ese tributo exceda la capacidad contributiva del contribuyente, disminuyendo su

patrimonio e impidiéndole ejercer su actividad.”'?

Este principio se funda en que queda terminantemente prohibido que se establezcan
tributos que absorban la mayor parte o la mayor cantidad de ingresos de los
contribuyentes; o bien, que afecten directamente su economia o la cantidad minima
necesaria que cada contribuyente o sujeto pasivo necesite para su subsistencia; ligado
al principio de capacidad contributiva, los tributos tal y como lo mencionan los anteriores
autores, quedan establecidos como tributos constitucionales cuando cumplen los

requisitos que la propia Constituciéon Politica establece.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la no confiscacién de
bienes en el Articulo 41 de la siguiente manera: “Protecciéon al derecho de propiedad.
Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de propiedad en
forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicion de multas

confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del valor del impuesto

" Hector, Villegas. Ob. Cit. Pag. 207.
"2 Ibid. Pag. 209.
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omitido.” También el Articulo 243 del mismo cuerpo legal establece: “... Se prohiben los

tributos confiscatorios...”

Tanto la doctrina como la legislaciébn guatemalteca establecen claramente este
principio, que los tributos no deben ser confiscatorios, en virtud que no pueden absorber
una parte sustancial de la propiedad privada o de la renta del contribuyente; ya que es
un derecho que garantiza la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; y por
lo tanto debe ser observado por el sujeto activo de la obligacién tributaria, con el objeto
de que los sujetos afectos al pago de impuestos puedan gozar de sus bienes y puedan

satisfacer sus necesidades basicas.

En ningtin otro campo como en esta materia se revela con mayor claridad esta tutela
que el Estado constitucional hace de la propiedad privada; donde no se limita como en
otros paises igualmente constitucionales, a una garantia formal, sino que tutela el
derecho de propiedad; inclusive en su contenido Util o econdémico, no se puede admitir
que por la via del impuesto el poder publico o el poder legislativo venga a privar a los

ciudadanos del derecho de propiedad.

3.7. Principio de irretroactividad

El Articulo 15 constitucional establece la irretroactividad de la ley: “La ley no tiene efecto
retroactivo salvo en materia penal cuando favorezca al reo.” Esto quiere decir que la ley

tributaria no se puede aplicar dentro del ambito temporal hacia el pasado; la prohibicién

21



consiste en que no se puede retrotraer la aplicacion de la ley a hechos supuestos

establecidos en una ley anterior.

Sin embargo, existe una excepcidbn a este principio, cuyo fundamento legal se
encuentra en el Articulo 66 del Cédigo Tributario al establecer que: “Las normas
tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo
las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que
favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes.” Es aqui
entonces en donde esta el fundamento de que se aplicara la retroactividad cuando sea

de beneficio para el contribuyente.

Es decir entonces, que el principio de irretroactividad en materia tributaria, establece
que una ley tributaria no se puede aplicar al pasado; la prohibicion consiste en que no
puede retrotraerse la aplicacion de la ley a hechos o supuestos establecidos por otra ley
anterior; pero, en materia tributaria, se entiende que se aplicara la retroactividad cuando

beneficie al sujeto pasivo; es decir, sélo cuando beneficie al contribuyente.

3.8. Principio de no doble o muitiple tributacién

La autora Gladys Monterroso, establece que: “Cuando un mismo sujeto pasivo durante
un mismo periodo fiscal es gravado por haber realizado un mismo hecho generador por
uno o mas sujetos activos ya sea que se trate del gobierno central o del gobierno local,

imponiendo el pago de dos o mas tributos, concretandose al fusionarse en un mismo
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acto los elementos de la relacién juridico tributaria siguientes: Sujeto Pasivo, Hecho

Generador, Elemento Temporal y Tributo, se configura la Doble Tributacion.”? (sic).

El Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su ultimo

parrafo norma: “... Los casos de doble o mudiltiple tributacion al ser promulgada la

presente Constitucion, deberan eliminarse progresivamente, para no daiar al fisco.”

La legislacion guatemalteca prohibe entonces los tributos en los cuales existe una doble
o multiple tributacién, ya que es contrario al principio de justicia; pues la fuente
doblemente gravada se encontrard en situaciones de desigualdad frente a ofras
gravadas con un solo impuesto; por lo tanto, las cargas tributarias deben ser
distribuidas justa y adecuadamente entre todas las fuentes existentes; no basta con
gravar a los ciudadanos en funcién de sus respectivas capacidades econdémicas, sino
que es necesario que los gravamenes se repartan equilibradamente entre las diversas
fuentes de riqueza; con el objeto que no sea el mismo contribuyente el que sostenga al

fisco.

3.9. Principio de equidad y justicia tributaria

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola el vocablo equidad significa:

“lgualdad de animo. Justicia natural, por oposicion a la letra de la ley positiva.”* Si se

analiza sélo este vocablo resulta que existe un animo, es decir la plena intencion de que

'3 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos de derecho financiero y tributario. Pag. 66.
' http:/lema.rae.es. Ob. Cit. (Guatemala, 7 de diciembre de 2013).
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la actividad que se desea ante la imposicién de una norma o situaciéon sea equitativa; se
busca la igualdad del ser humano, la plena satisfaccidn de sus necesidades y
convivencia pacifica; también en la definicidén se incluye la palabra justicia, es decir, que

la equidad y la justicia se complementan.

E! término justicia es definido por la Real Academia, de la manera siguiente: “Una de las
cuatro virtudes cardinales, que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde o
pertenece. Derecho, razén, equidad.”’® Aqui se confirma que la equidad va de la mano
con la justicia, por lo que cuando existen diversas personas, en distintas condiciones,
aplicando lo justo, se dara a cada quien lo que le corresponda, segun sus condiciones;
la definiciébn también incluye las palabras derecho y razén, que significa que la justicia
se va a aplicar Iuégo de un analisis de principios y razones, lo que supone la igualdad

entre los iguales.

En este capitulo se analizaron los principales principios tributarios asi como los
vocablos equidad y justicia; sin embargo, existen diferentes puntos de vista de
tratadistas y especialistas en la materia, tal es el caso del autor Ernesto Flores Zabala,
quien da su opiniéon: “Lo fundamental de los impuestos es que deben ser justos,
equitativos. El concepto de justicia varia de una época a otra y aun de un pais a otro, de
modo que el contenido o desarrollo del principio, varia de acuerdo con el pensamiento

filosofico-juridico, dominante en un momento dado en una colectividad.”'®

15 [z
Ibid.
'® Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas: los impuestos. Pag. 31.
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El doctor guatemalteco Eduardo Mendoza da su opinién al respecto:” Equidad: una
corriente sostiene que hay equidad cuando se trata de manera igual a los
contribuyentes que encuadran en el mismo hecho generador de conformidad con la ley;
la otra corriente sostiene que la equidad es la aplicacién de la justicia al caso concreto,
considerando las circunstancias particulares del contribuyente y aplicando la ley de

manera moderada.”"’

En conclusién, la doctrina es clara y establece que en materia tributaria se aplicara la
equidad, la igualdad entre los iguales, con la caracteristica principal de la
proporcionalidad, aplicada especificamente en la practica, sin dafarlos ni perjudicarlos
ante los demas contribuyentes que se encuentren en diferente o la misma situacion; en
virtud de que es necesario para que no sean dafados en su patrimonio o afectandolos

en su capacidad de pago, de lo contrario no podran satisfacer sus necesidades basicas.

Sigue explicando el doctor Eduardo Mendoza: “Analizada la justicia como el poder de
dar a cada quien lo que le corresponde o pertenece, se interpreta que este principio
articula a todos los demas principios tributarios, por lo que la violacién de uno de los
principios enunciados a través de una ley tributaria contraviene nuestra Carta Magna, lo
que representara enjuiciar la norma a través de acciones de inconstitucionalidad de fa

ley de caracter general o en caso concreto. La justicia es un principio tributario que se

7 http://www.prensalibre.com/economia/Alerta-fiscal-legal_0_910708929.htm| (Guatemala, 7 de

diciembre de 2013).
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establecié juridicamente de la doctrina a nuestra Carta Magna, que pocas

constituciones lo reconocen.”’®

El citado autor, afirma que el vocablo justicia no se introdujo en la Constitucién Politica
de Guatemala con un significado diferente, sino que deviene de la doctrina; por lo que
aplicarlo en las leyes tributarias es necesario y de caracter obligatorio, ya que si una
norma juridica contradice este principio o no se aplica de acuerdo a lo que la doctrina 'y
la legisiacion establecen; se estaria de frente ante una clara inconstitucionalidad, la cual
tiene como consecuencia que hay que expulsar dicha norma del ordenamiento juridico,

de acuerdo a procedimientos establecidos.

El Articulo 239 de la Carta Magna de Guatemala al respecto establece lo siguiente:
“Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,

conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria...”

De igual forma el Articulo 243 del mismo cuerpo legal establece. “Principio de
capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las

leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago...”

Al haber realizado un analisis doctrinario de los principios de equidad y justicia
tributaria, contenidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala; se llega

a la conclusién de que dichos principios al momento de normarse fueron considerados

'8 Ibid.
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como inspiradores de las normas juridicas tributarias, y que se establecieron como
limites al poder legisiativo, mediante lo equitativo; es decir, que todas las normas
juridicas tributarias deben ser proporcionales a la capacidad de pago y condiciones del
sujeto pasivo; en cuanto a la justicia, las normas juridicas son constitucionales cuando

se le da a cada quien lo que le corresponde; es decir, la igualdad entre los iguales.

Para concluir con este capitulo, se puede indicar también que los principios
constitucionales en materia tributaria son los que orientan al legisiador, para que al
momento de crear normas juridicas en materia tributaria, sean observados todos y cada
uno de ellos ya que sirven como limites para su creacion; estos limites constituyen la
base del ordenamiento juridico, son las ideas fundamentales informadoras de la
organizacioén juridica del Estado, y todas y cada una de las normas juridicas que

estipulan tributos estan dentro de los limites correspondientes.

Es asi como los principios sirven de limites y bases fundamentales para la creacién de
normas juridicas, tal y como lo establece la doctrina; también se concluye que para
interpretar las leyes guatemaltecas, es necesario aplicar no sélo principios propios del
derecho tributario, sino es necesario aplicar los principios generales del derecho; tales

como el debido proceso, de audiencia, de defensa, entre otros.
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CAPITULO Il

3. El tributo

3.1. Definicion

El tratadista Héctor Villegas, define a los tributos como: “Las prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los

gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”.*®

Por su parte el autor Giuliani Fonrolige conceptia al tributo como: "Una prestacion
obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de
imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico."® Cita también al autor
Blumenstein, quien define a los tributos expresando que: "Son las prestaciones
pecuniarias que el Estado, o un ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de

su soberania territorial, exige de sujetos econémicos, sometidos a la misma".?*

El Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, en el
Articulo 9 define al tributo como: “Las prestaciones comunmente en dinero que el

Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para

"9 Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 67.
2 Fonrolge, Giuliani, Carlos. Ob. Cit. Pag. 257.
2! Ibid. P4g. 257.
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el cumplimiento de sus fines”. Véase entonces como la mayoria de conceptos tienen

similitud en muchos elementos a considerar.

Se puede decir entonces que los tributos, son prestaciones dinerarias que el Estado
exige a la poblaciéon cuando este ultimo realice actividades que estén dentro de los
supuestos establecidos en un cuerpo normativo, para que éste tenga ingresos para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y asi poder cumplir con su fin
primordial que es la realizacién del bien comun; ante la existencia de un Estado, la
poblacién misma le da la facultad para que sean administrados los tributos y para
logrario de la mejor manera posible, hace uso de cuerpos normativos en base a la
legalidad para decretar tributos, como prestaciones dinerarias que la comunidad esta

obligada a pagar de acuerdo a su capacidad de pago, para contribuir con el fisco.

3.2. Clasificacion de los tributos

a) Clasificacion doctrinaria

El profesor brasileio Geraldo Ataliba propone una clasificacion de los tributos y
establece que: “Los tributos se dividen en tributos vinculantes y tributos no

vinculantes”.?? Esta clasificacién tiene como propésito determinar la relacion del

contribuyente con el Estado; los cuales se explican a continuacion:

 Ataliba, Geraldo. Hipétesis de incidencia tributaria. Hecho generador. “La Ley". P4ag. 927.
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- Tributos vinculantes

En los tributos vinculados la obligacion depende de que ocurra un hecho generador,
que es siempre la actuacién estatal en el momento que el obligado se encuentre
encuadrado en el supuesto juridico. Conforme a esta clasificaciéon, en Guatemala los
tributos vinculantes serian entonces por ejemplo: la tasa y la contribucién especial, ya
gue existe una actividad del Estado como contraprestacién, la caracteristica especial es

la actividad e intervencion estatal.

- Tributos no vinculantes

En los tributos no vinculados, el hecho generador esta totaimente desvinculado de

cualquier tipo de actuacion estatal.

Por ejemplo, el impuesto, es un tributo no vinculante ya que es una cantidad de dinero
exigida al obligado el cual es independiente de toda actividad estatal relativa a él;
mientras que en la tasa existe una especial actividad del Estado materializada en la
prestacion de un servicio individualizado hacia el obligado. Por otra parte, en la
contribucién especial existe también una actividad estatal que es generadora de un

especial beneficio para el llamado a contribuir.

Conforme a la clasificacion mas aceptada por la doctrina y el derecho positivo, los
tributos se dividen en impuestos, arbitrios y contribuciones especiales. Estas categorias

no son sino especies de un mismo género, y la diferencia se justifica por razones
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politicas, técnicas y juridicas; no sélo las facultades de las distintas esferas de poder
dependen de esta clasificacion en algunos paises, sino que ademas los tributos tienen
peculiaridades individualizadas; es por ello que es importante destacar clasificaciones

que la doctrina trae a colacion.

b) Clasificacion legal

Luego de haber analizado la clasificacién doctrinaria, se estudia el Cédigo Tributario de
Guatemala que en su Articulo 10 establece las clases de tributos; siendo los impuestos,

arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

- Impuesto

El autor Raul Chicas Hernandez quien cita a la Licda. Marilys Barrientos de Estrada
dice que el impuesto: “Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado en virtud del
poder imperio, en la forma y manera establecida por la ley a las personas individuales y
colectivas, de acuerdo a su capacidad tributaria, sin la existencia de contraprestacion
alguna determinada y con la finalidad de satisfacer los gastos publicos, entendiendo

como tal, los fines que como presupuesto se ha fijado el Estado.”®

De la definicién citada, se entiende que el impuesto es un tributo que el Estado crea,
aplica y exige su cumplimiento a las personas que realizan actividades que el legislador

plasma en un cuerpo normativo como hecho generador; obligandolos asi a cumplir con

2 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. P4g. 85.
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la prestacién de forma pecuniaria a favor del Estado, para que éste pueda cumplir con

sus funciones.

Por otro lado, el Cédigo Tributario en el Articulo 11, norma que impuesto: “Es el tributo
que tiene como hecho generador una actividad estatal general no relacionada
concretamente con el contribuyente”. Es decir, que este tributo es para aquellas
personas cuyas situaciones coincidan con lo que regula la norma como hecho
imponible, y que tiene como objeto proporcionar al Estado los recursos necesarios para
su sostenimiento y asi cumplir con sus obligaciones que tiene con la poblacién en

general

En conclusion, el impuesto es un tributo exigido por el Estado a través de un cuerpo
normativo; siendo los obligados, los sujetos pasivos que se encuentren dentro del
supuesto juridico que regule la ley; que se caracteriza por establecer una tarifa acorde a
la capacidad de pago de los contribuyentes, con el objetivo de agenciarse de fondos
para satisfacer las necesidades esenciales de la poblacién, cumpliendo con su fin que
es la realizacion del bien comin. Dentro de estos se encuentran por ejemplo el

Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos, el Impuesto

Sobre la Renta, entre otros.

- Arbitrios

El arbitrio es un pago pecuniario establecido por ley con caracter obligatorio que realiza

una colectividad establecida en un municipio, y su finalidad es desarrollar obras de

33

(3
[

N
LYND 2

(2]
m
[>]
=
)
-3
=
Tviane > UL

£

",

. i

S
g
D
:
>
o
+ ¥,



beneficio colectivo. El Codigo Tributario en el Articulo 12 regula que: “El arbitrio es el
impuesto decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades”. Ejemplo de ello
se encuentra en la Ley de Arbitrio de Ornato Municipal cuyo Articulo 1 estatuye: “Se
establece el arbitio denominado BOLETO DE ORNATO, en favor de las
municipalidades del pais, con efectos especificos en el ambito de sus correspondientes

jurisdicciones”.

- Contribuciones especiales

El tratadista Roberto Insignares proporciona una definicion de contribuciones especiales
de la siguiente manera: “Son aquellas obligaciones de indole pecuniaria que deben
solventarse ante un ente publico y cuyo fundamento radica en la capacidad econémica
de! destinatario, la cual se concreta ya sea en el beneficio que se obtiene en términos
de valoracién por la instalacién o ampliacién de un servicio publico o por la realizacion

de una obra publica.”?*

El Cédigo Tributario establece en el Articulo 13: “Contribucién especial es el tributo que
tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales.”

Las contribuciones especiales en Guatemala son entonces, tributos que el Estado en el
gjercicio de sus actividades, desarrolla a través de sus diferentes instituciones

gubernamentales, como las municipalidades, organismos auténomos o entes delegados

# Insignares Gomez, Roberto. Estudios de derecho constitucional tributario. Pag. 41.
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por el mismo Estado; con el fin de producir un beneficio especial para determinadas

personas o sus bienes.

- Contribuciones especiales por mejoras

El segundo parrafo del Articulo 13 del Cédigo Tributario norma que: “La contribucién
especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién, el gasto total realizado y
como limite individual para el contribuyente, el incremento del valor del inmueble

beneficiado.”

Por ejemplo, cuando el ente publico construye un desagle, un jardin o una plaza
publica, abre una ruta, pavimenta, ensancha o prolonga una calle urbana o un camino
rural; los inmuebles aledafnos se valorizan mas, con el consiguiente enriquecimiento del
propietario. Entonces ante esta situacién se instituye un tributo cuyo hecho generador

se integra con el beneficio obtenido por la realizacién de la obra publica.

En este caso el Articulo 102 del Cédigo Municipal estatuye: “Contribuciones por
mejoras. Los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacion que mejoren las areas
o lugares en que estén situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones que
establezca el Consejo Municipal, las cuales no podran exceder del costo de las
mejoras. El reglamento que emita el Consejo Municipal establecera el sistema de

cuotas y los procedimientos de cobro”.
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3.3. Relacion juridica tributaria

Para el autor Héctor Villegas, la relacién juridica tributaria principal: “Es el vinculo
juridico obligacional que se -entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la
pretensién de una prestaciéon pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta

obligado a la prestacion.”®

De igual forma el Cddigo Tribut'ario. de Guatemala en el Articulo 14 estatuye: “La
obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
administracion tributaria y los otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella”. Tiene por objeto la prestacion de un tributo que surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
" menos que su cumplimiento se a’segure.mediante' garantia real o -fiduciaria,” sobre

determinados bienes o con privilegios especiales.

De acuerdo a la doctrina y la legislacion- guatemalteca, se concluye que la relaciéon
juridica tributaria, no’es mas que el vinculo que existe entre el Estado a través de sus

organos y entes encargados de la recaudacion de los tributos, con el sujeto pasivo; el

cual se concretiza al momento en que este Ultimo de acuerdo a la actividad que realice,

se encuentre dentro del hecho generador de la obligacién tributaria, concretandose el

vinculo cuando el sujeto pasivo cumple con la obligacién tributaria; por ejemplo la

 Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 246.
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relacion que existe entre la Superintendencia de Administraciéon Tributaria y el

contribuyente.

3.3.1. Naturaleza juridica

La relacién juridica tributaria corresponde al derecho publico, aunque las relaciones que
motivan al pago de tributos se da entre particulares; siempre constituye una relacion
directa que crea una vinculacién entre el Estado y los particulares contribuyentes o

terceros; como consecuencia del ejercicio del poder del Estado de exigir el pago de los

tributos.

3.3.2. Caracteristicas

a) Vinculo personalisimo

El vinculo personal se da entre el Estado y los contribuyentes, cada uno en particular
atendiendo a que se cumpla el hecho generador previsto en la ley, y ante esta situacion

el cumplimiento de los derechos y obligaciones de ambos sujetos.

b) Obligatoriedad

En Guatemala, esta caracteristica se manifiesta en el deber de dar una suma de dinero,
siendo su Unica fuente la ley, atendido al principio de legalidad; es decir, que debe

existir un cuerpo normativo que lo ampare.
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c) Legalidad

Significa que todos los derechos y obligaciones provenientes de la relacién juridica
tributaria, tienen que estar preestablecidos en la ley. De acuerdo al Articulo 239 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “Corresponde con exclusividad ai
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion”.

d) Tipicidad expresa

Porque nace al producirse el presupuesto de hecho previsto en la ley, ya sea, al
describir situaciones o hechos ajenos a toda actividad o gasto estatal; o bien consiste
en una actividad administrativa o en un beneficio derivado de una actividad o gasto del
Estado. Esta caracteristica esta relacionada con el principio de legalidad tributaria, ya

que no puede existir tributo sin una ley determinada que lo establezca.

e) Autonomia de relaciones

Es auténoma frente a otras instituciones del derecho publico, ya que no depende de

ninguna, es decir que dentro de su estructura cuenta con sus propios principios, su

propio campo de estudio e instituciones.
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3.3.3. Elementos

La relacion juridica tributaria se compone de varios elementos, los cuales se encuentran
establecidas en la legislacion; para el efecto se analiza la forma en que los clasifica la

licenciada Giadys Monterroso, siendo los siguientes:

a) Elemento personal

- Sujeto activo

Es el Estado, a través de sus instituciones centralizadas y descentralizadas, asi como el
ente al que la ley confiere el derecho de recibir una prestacién pecuniaria en que se
materializa el tributo; surgiendo la obligacién de lo contenido en la ley, que es el canal
por el cual se manifiesta el poder tributario del Estado. Este sujeto se encuentra

regulado en el Articulo 17 del Cédigo Tributario.

- Sujeto pasivo

Regulado en el Articulo 18 del Cédigo Tributario, se entiende que es la persona que por
estar sometida al poder tributario, resulta obligada por la ley a efectuar el pago del
tributo al Estado; por ejemplo en el tributo denominado Impuesto al Valor Agregado, es
la persona que realiza las actividades de venta de bienes o prestacion de servicios,
quien esta obligado al pago del impuesto correspondiente al doce por ciento (12%) que

establece la ley.
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- Contribuyente

El Articulo 21 del Cdédigo Tributario regula a los obligados por deuda ajena, como
contribuyentes y establece que: “Son contribuyentes las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado, segin las personas
juridicas que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la

obligacion tributaria.”

El contribuyente entonces, es el destinatario legal tributario que debe pagar el tributo al
fisco, pues al estar establecida la obligacién tributaria, pasa a ser sujeto pasivo de la
relacién juridica tributaria. Se trata de un deudor a titulo propio, cuya capacidad
contributiva toma en cuenta el legislador al crear el tributo; es entonces al realizarse el
hecho generador quien por consiguiente sufre en sus bienes el detrimento econémico

tributario.

- Responsable solidario

Esta figura se da cuando a la par del contribuyente se ubica una tercera persona, que
es ajena al hecho generador que contiene la ley tributaria, asignandole también el
caracter de sujeto pasivo; surge entonces un doble vinculo obligacional cuyo objeto es
unico, son responsables autonomos pero integran una sola relacién juridica tributaria.
Ejemplo de ello es el que se da en la Ley de Herencias, Legados y Donaciones, en el

caso de los administradores de la mortual; en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en el
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caso de los agentes de retencién o percepcién; ya que tanto administradores como

agentes tienen obligaciones ante el fisco.

- Responsable por deuda ajena

El Cédigo Tributario en el Articulo 25 regula que: “Es responsable la persona que sin
tener el caracter de contribuyente, debe por disposicién expresa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a éste.

El responsable por deuda ajena se refiere especificamente a los contribuyentes
establecidos en leyes especiales como la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley
del Impuesto sobre la Renta, como por ejemplo: las retenciones, cuya obligacién recae

sobre la persona que debe de realizar la retencién.

- Responsable por representacion

Regulado en el Articulo 26 del Cédigo Tributario, el cual norma que: “Son responsables
para el cumplimiento de las obligaciones tributarias, en calidad de representantes sin
que ello afecte su propio patrimonio, salvo el caso de dolo de tal representante, por las

disposiciones tributarias derivadas de los bienes que administren o dispongan.”

De acuerdo al articulo citado, esta figura se manifiesta por ejemplo en el caso de los
representantes legales de las personas juridicas; los padres, los tutores o los

administradores de bienes de los menores obligados y los representantes de los
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incapaces; asi como los mandatarios respecto a los bienes que administren y
dispongan; la responsabilidad establecida se encuentra limitada al valor de los

patrimonios que se administren.

- Agentes de retencion

El Cddigo Tributario en el Articulo 28 segundo parrafo regula: “Agentes de retencion,
son los sujetos que al pagar o acreditar los contribuyentes cantidades gravadas, estan
obligados legalmente a retener de las mismas, una parte de éstas, como pago a cuenta
de tributos a cargo de dichos contribuyentes.” Es una metodologia que la ley establece

para el cumplimiento del pago del tributo.

El agente de retencioén establecido en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por lo
general es la persona que cuando vende un bien o presta un servicio descuenta el
impuesto que luego pagara al fisco y por el cual otorgara un certificado de retencién

cuyo monto el contribuyente principal descontara del total del impuesto que va a pagar.

- Agentes de percepcion

El tercer parrafo del Articulo 28 del Cédigo Tributario norma que: “Agentes de

percepcion, son las personas individuales o juridicas que por disposicion legal deben de

percibir el impuesto y enterarlo al fisco.”
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Por ejemplo, las percepciones se dan cuando se realiza una compra o venta de un bien
o prestacion de un servicio y el proveedor que es agente de percepcién, cobra del
importe neto; es decir sin el importe del impuesto correspondiente, un porcentaje que se
deberia poder usar para la declaracion ante el fisco; es decir la percepcion la efectia el

que vende en el momento de facturar la venta.

- Sustituto

Para el autor Ernesto Flores Zavala, citado por Sergio Francisco de la Garza: “La
existencia del sustituto no elimina la responsabilidad del sujeto pasivo principal, sino
que habra siempre una coexistencia de las dos responsabilidades, la directa y la

sustituta”.?®

Es un concepto doctrinario y si se acopla a las normas tributarias especiales como el
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Sobre la Renta, existen supuestos claros de
sustitucién, como por ejemplo: las retenciones, en las cuales la obligaciéon recae sobre
el ente que debi6 realizar la retencién, aun no siendo éste el sujeto pasivo de la
obligacién, ni el realizador del hecho imponible; por lo que literalmente el agente de
retencion se convierte en el sustituto de la obligacién del contribuyente principal; la
figura del sustituto no esta regulada expresamente en el Cédigo Tributario, pero se
puede concluir que tal figura existe por mera interpretacion del Articulo 25 del Cédigo

Tributario.

% De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 224.
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b) Hecho generador o hecho imponible

El autor Héctor Villegas, lo define como: “Presupuesto legal hipotético y condicionante,
cuya configuracion factica en determinado lugar y tiempo con respecto a una persona,
da lugar a que el Estado pretenda un tributo. La hipotesis condicionante debe contener

en forma indispensable los siguientes elementos:

- Descripcién de un hecho o situacién, que es su aspecto material

- Los datos necesarios para individualizar a la persona que debe encuadrarse en la
hipétesis legal, que sera su aspecto personal.

- El momento en que debe configurarse o tenerse por configurada la realizacion del
hecho imponible, que es su aspecto temporal, lugar donde debe acaecer o tenerse por

acaecida la realizacién del hecho imponible.”’

c) Elemento cuantitativo o base imponible

El autor Sergio de la Garza, define: “El elemento cuantitativo es la base mesurable del
aspecto material de la hipétesis de la ley tributaria, que va a permitir fijar el criterio para
la determinacion en cada obligacion tributaria concreta, es una parte del aspecto
material del hecho generador que se puede expresar en peso, volumen, cantidad,

precio, etc.”2

7 Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 297.
2 De la Garza, Sergio Francisco. Ob. Cit. Pag. 257.
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Es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicién o valoracion
del hecho imponible; esto quiere decir que existe una cantidad sobre la cual el
porcentaje del tributo va a ser aplicado; por ejemplo, en la aplicacién de la Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el Articulo 11 establece las tasas aplicables, ya sea
el dos por millar, seis por millar o nueve por millar; pero para aplicar estas tasas la
misma ley faculta a las municipalidades a darle un valor al inmueble o bien; el
propietario presentara un autoavallio, este ultimo valor constituye el elemento

cuantitativo de la relacién juridica tributaria.

d) Elemento temporal

Este elemento es el que indica el momento exacto en que se configura la descripcién
del comportamiento objetivo contenido en el hecho imponible. El autor Raul Rodriguez,
menciona que: “Es la época del pago de la obligacién, por lo tanto, el pago debe de
hacerse dentro del plazo o en el momento que para ese efecto sefala la ley”.?° Ejemplo
de ello es la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que establece la fecha exacta en que

se debe realizar la obligacién, o el pago del impuesto.
e) Elemento impositivo
Es el porcentaje que el contribuyente debe pagar al sujeto activo y el parametro que se

utiliza para determinar el momento de la obligacion tributaria. Por ejemplo, el Articulo 10

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece el elemento impositivo mediante la

» Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal. Pag. 416.
45

o’
:;"’

<X

10 Teb
1905 ™ -

Ty

g

~



tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible; que debe estar incluido dentro

del precio o valor de los bienes o de los servicios.

f) Elemento finalista

Todos los tributos tienen una finalidad de caracter econémico, llevan implicito en la ley
que los crea, el objeto que persiguen gravar y segun sea la voluntad del legislador, asi
sera la finalidad que la ley persigue, la cual puede ser de muy variada indole; pero entre

los objetos principales de los tributos estan: El capital, la renta, el patrimonio y los actos.

3.4. Teorias de la percepcion tributaria

Segun el tratadista Raul Rodriguez Lobato, existen diversas teorias que fundamentan la
percepcion de los tributos, considerandolos como una obligacidon por parte de los
contribuyentes: “Desde el punto de vista general se debe atribuir a la causa, un
contenido filoséfico y ético juridico, considerandola como la meta de una investigacion
encaminada a establecer el fundamento del derecho del Estado para cobrar tributos.”*

Las teorias que el autor menciona se resumen de la siguiente manera:

3.4.1. Teoria de los servicios publicos

Se considera que el tributo tiene como fin costear los servicios publicos que el Estado

presta, de modo que lo que el particular paga en tributos es el equivalente a los

 |bid. Pag. 97.
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servicios que recibe; la principal critica consiste en que no toda la actividad del Estado
es concretamente un servicio publico, ni va encaminada a la prestacion de los servicios

publicos.

3.4.2. Teoria de la relacién de sujecion

Esta teoria considera que la obligacion de las personas de pagar tributos surge
simplemente de su condicién de subitos; es decir, la relacién Estado y ciudadano hace
que este Ultimo pague tributos por el simple hecho de estar sometido a un poder; esta
teoria no toma en cuenta los servicios publicos ni las necesidades de la poblacion; el

fundamento juridico para tributar es pura y simplemente la relacién de sujecion.

3.4.3. Teoria de la necesidad social

El fundamento esencial del tributo es la satisfaccién de las necesidades sociales que
debe prestar el Estado. Para explicar esta teoria, se hace la comparacién entre las
necesidades del hombre en lo individual con la sociedad, las cuales divide en dos
clases: Fisicas, que comprende todos aquellios elementos necesarios y esenciales para
su subsistencia que incluye, vivienda, salud, agua, energia eléctrica y otros;
espirituales, con el fin de presentarle una mejoria en su persona, como la cultura

intelectual y fisica; en general, todo lo que le permita su superacién personal.
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3.4.4. Teoria del seguro

Los tributos se consideran como el pago de una prima de seguro por la protecciéon que
el Estado otorga a la vida y al patrimonio de los particulares; considera que la unica
funcion del Estado es garantizar a cada individuo el respeto de sus propiedades y de su

vida.

3.4.5. Teoria de Eheberg

Se puede sintetizar esta teoria expresando que el pago de los tributos es un deber que
no necesita un fundamento juridico especial. En conclusion, se considera que el Estado
no sb6lo en casos graves, sino fundamentalmente en todo tiempo, puede pedir la
ofrenda de la vida a todo ciudadano, sin que para ello necesite ningtin fundamento

juridico especial.
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CAPITULO IV

4. Ley del Impuesto al Valor Agregado

4.1. Definicion

El autor Héctor Villegas define el impuesto al valor agregado, indicando que: “Es una

derivacién de los impuestos a las ventas, tributos, estos, que econdmicamente inciden

sobre los consumos.” ¥

El impuesto al valor agregado, también conocido como IVA, es un impuesto especifico
en la republica de Guatemala; que es generado por la venta de bienes muebles e
inmuebles en su caso y por la prestacion de servicios. Su pago es obligatorio para toda
persona individual o juridica, que en forma habitual o periddica, realice actos de compra

y venta de bienes o servicios en el territorio nacional.

4.2. Objeto de la ley

El objeto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado esta contenido en el Articulo 1 que
estipula: “Se establece un Impuesto al Valor Agregado sobre los actos y contratos
gravados por las normas de la presente ley, cuya administracion, control, recaudacion y

fiscalizacion corresponde a la Direccién General de Rentas Internas”. Se entiende que

% Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 971.
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este impuesto grava o bien recae sobre las transacciones comerciales relativas a la

enajenacién de bienes, la prestacion de servicios y consumos.

4.3. Caracteristicas

a) Es un impuesto indirecto

Segln la doctrina es un impuesto indirecto ya que se impone y se recauda por la
compra o consumo de productos. Por lo tanto, le tocara a la persona que consuma,
utilice o compre dicho producto el pago del impuesto; por ejemplo, al gravar una
operacién entre una empresa y su cliente; el encargado de pagar el impuesto al Estado
sera la empresa, pero el que siente mas el efecto es el mismo cliente, pues al momento
de adquirir un servicio o comprar algin bien, automaticamente esta pagando el

impuesto al valor agregado.

b) Es un impuesto real

Es un impuesto real, puesto que el hecho imponible del impuesto al valor agregado no
toma en consideracién las condiciones econdmicas de los sujetos pasivos de dicho
impuesto, sino sélo la naturaleza de las operaciones, negocios y contrataciones que
contiene el hecho generador; de esa manera unicamente interesa la operacién que
hace que el impuesto nazca a la vida, sin importar la calidad del sujeto pasivo que hace

la operacién.

50



Es asi que la Ley del Impuesto al Valor Agregado, segun el Articulo 10 regula que: “Los
contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el impuesto con una
tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible. La tarifa del impuesto en todos
los casos debera estar incluida en el precio de venta de los bienes o el valor de los
servicios.” Este porcentaje es general, sin embargo segin el régimen que adopten,

existen unas diferencias en porcentajes que mas adelante se explicaran.

4.4. Elementos

Como ya se ha establecido cada uno de los elementos de los tributos de acuerdo a la
doctrina; ahora toca analizar los elementos del impuesto al valor agregado, segun los

regula el Cédigo Tributario guatemalteco.

a) Sujeto activo

Es el Estado quien a través de la Direccion General de Rentas Internas de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, tal como lo establece el Articulo 1 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; tiene como funcién Ila administracién, control,

recaudacion y fiscalizacion del impuesto.

b) Sujeto pasivo

Es el contribuyente cuyas actividades que realiza se encuentran dentro del hecho

generador; el Articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estatuye que el
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sujeto pasivo es a quien la misma ley grava de acuerdo al acto o contrato que realice, el

sujeto pasivo es entonces el contribuyente.

c) Tipo impositivo

Es el porcentaje aplicable a cada acto o contrato realizado por los contribuyentes cuya
cantidad y operaciones contables es enterada al fisco; es el doce por ciento (12%)
establecido en el Articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que lo estipula

como una tarifa Unica.

d) Hecho generador

Es la situacién juridica que tiene que reunir una persona para estar obligada a pagar un
determinado impuesto; es el supuesto juridico cuya situacién del sujeto pasivo, lo obliga
a cumplir al pago del tributo; el Articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es

la norma juridica que los establece, siendo los siguientes:

- La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre ellos.

- La prestacion de servicios en el territorio nacional.

- Las importaciones.

- El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

- Las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se efectien

con ocasion de la particién de la masa hereditaria o la finalizacién del proindiviso.
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- Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario,
socios, directores o empleados de la respectiva empresa para su uso o consumo
personal o de su familia, ya sean de su propia produccién o comprados para la
reventa, o la autoprestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de
la empresa.

- La destrucciéon, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario, salvo
cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor o delitos
contra el patrimonio.

- La venta o permuta de bienes inmuebles.

- La donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

- La aportacion de bienes inmuebles a sociedades, al tenor de lo establecido en el

numeral 3 literal d) del Articulo 7 de la Ley del IVA.

e) Base imponible

La base imponible la constituye la cantidad total de ventas, permutas o cualquier
actividad que sefiale el hecho generador en dinero; la cual se tomara para la aplicacioén
del tipo impositivo. El Articulo 11 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estatuye
que: “La base imponible de las ventas sera el precio de la operacibn menos los
descuentos concedidos de acuerdo con practicas comerciales.” El Articulo 12 de la
misma ley regula que: “La base imponible en la prestacion de servicios sera el precio de

los mismos menos los descuentos concedidos de acuerdo con practicas comerciales.”
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Ademas de la venta y prestacién de servicios, existen otras bases imponibles de
acuerdo al Articulo 13 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; por ejemplo, en los
arrendamientos la renta; en las adjudicaciones el precio de la adjudicacion; en el retiro

de bienes muebles el precio de costo.

f) Elemento temporal

Este elemento esta constituido por el momento en el que se paga el impuesto, y lo
regula el Articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; por ejemplo en la venta
de bienes y servicios se paga el impuesto en el momento de la emisiéon de la factura o

en la entrega del bien o del servicio.

4.5. Exenciones

Para el jurista Narciso Sanchez Gémez, las exenciones son: “Los distintos actos,
actividades o hechos que la ley libera de la obligaciéon contributiva, por razones

econdmicas, sociales y politicas”.%?

De manera que la exencién es la exclusion por mandato de la ley del pago del impuesto
para ciertas personas, que en virtud de su calidad no pueden soportar el pago del
impuesto al valor agregado; o de las personas que por efectuar actos que la ley
contempla como exentos no deben pagar por los mismos cuando ejecuten el acto que

la ley considera como hecho generador.

%2 Sanchez Gémez, Narciso. Los impuestos y la deuda publica. P4g. 163.
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De esta forma el limite del principio de generalidad esta constituido por las exenciones y
beneficios tributarios; conforme a las causales de ciertas personas que no tributan o
bien tributan menos pese a configurarse el hecho imponible. Nadie debe ser eximido
por privilegios personales, clase, linaje o casta. Las exenciones se encuentran

reguladas en los Articulos 7, 8 y 9 de la Ley del Impuesto al Valor agregado, que se

dividen en:

a) Exenciones generales

El Articulo 7 de la citada ley, regula las exenciones generales, dentro de las cuales se

encuentran las siguientes:

- Importaciones de bienes muebles efectuadas por: cooperativas, federaciones,
confederaciones, organismos internacionales, aportaciones de bienes inmuebles a
las sociedades.

- Servicios que presten las asociaciones y fundaciones, compra y venta de
medicamentos inscritos como tales en el Registro Sanitario del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

b. Exenciones especificas

El articulo 8 de la misma ley precitada, establece que: “No deben de cargar el impuesto
en sus operaciones de ventas, como tampoco en la prestacidon de servicios las

siguientes personas:
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Centros educativos publicos y privados, en matricula estudiantil, colegiatura, derecho

a examen, entre otros.

Universidades autorizadas para funcionar en el pais.

La Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y Comité Olimpico

Guatemaiteco.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Misiones diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno de la Republica de

Guatemala.

- Organismos internacionales suscritos en sus respectivos convenios.”

4.6. Débito y crédito fiscal

a) Débito fiscal

Para los efectos del impuesto al valor agregado, se considera débito fiscal el impuesto
generado en cada venta o transferencia de las mercancias, arrendamiento de bienes o
prestacion de servicios y demas actos gravados que efectiue el contribuyente en el
periodo impositivo; teniéndose como tal, el mes calendario. De acuerdo al Articulo 14
de la Ley del IVA: “...es la suma del impuesto cargado por el contribuyente en las

operaciones afectas realizadas en el periodo impositivo respectivo.”

Es decir entonces, que el débito fiscal es la cantidad que el contribuyente paga con
anticipacion, cargado en las diferentes ventas o prestacion de servicios que realice;

este porcentaje va incluido en el precio de venta; es decir, que cuando la factura
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correspondiente es emitida el consumidor final lo paga; pero el contribuyente debe
enterarlo al fisco realizando las operaciones pertinentes, en cuanto a la contabilidad

para cumplir con su obligacién tributaria.

b) Crédito fiscal

Para los efectos del impuesto al valor agregado se considera crédito fiscal el impuesto
que se haya cargado al contribuyente por cada compra o importacién de mercancias,

servicios adquiridos y demas actos gravados que efectue.

Segln el Articulo 15 de la citada ley, el crédito fiscal “...es la suma del impuesto
cargado al contribuyente por las operaciones afectas realizadas durante el mismo
periodo.”. Esta estructura fiscal, permite la recuperaciéon de créditos bajo la premisa de

que el contribuyente actiie de manera rentable en su respectiva actividad econémica.

En conclusion, el crédito fiscal es un derecho que tiene el contribuyente, que al
momento de realizar alguna venta o traslado de un bien segun regula la ley, éste recibe
el IVA por medio de la factura que se le extiende, rebajandolo de su debito fiscal, al

momento de pagar el impuesto en las cajas fiscales.

c) Relacion entre débitos y créditos fiscales

Al finalizar cada periodo impositivo mensual, de acuerdo a la ley hay que determinar la

diferencia entre el total de débitos y el total de créditos fiscales generados;
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la diferencia es el impuesto que debe enterarse al fisco. Si la suma de los créditos
fiscales es mayor que los débitos fiscales, la diferencia constituye un remanente de
crédito fiscal a favor del contribuyente respecto de un periodo impositivo; el cual

acumulara a los créditos que tengan su origen en el periodo impositivo siguiente.

4.7. Tipos de contribuyentes del impuesto al valor agregado

a) Contribuyentes del régimen general

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el Articulo 10 regula que los contribuyentes
normales o del régimen general del impuesto, son quienes pagan tarifa Unica
correspondiente al doce por ciento (12%); siempre y cuando estén dentro del hecho
generador que establece el Articulo 3 de la misma ley. Dentro de sus caracteristicas se

sefalan, las siguientes:

- Realizaciéon de pagos mensuales del impuesto.

- La tarifa es la del doce por ciento (12%) sobre la venta de bienes o prestacion de

servicios.
- Deben sujetarse al pago de impuesto sobre la renta
- Deben sujetarse al pago del impuesto de solidaridad
- En determinados casos debe de tener contador autorizado

- El pago del impuesto se realiza de la diferencia entre débitos y créditos fiscales
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- Deben llevar contabilidad completa, que incluye libro de compras y ventas, libro de

inventario.

- Presentar estados financieros.

b) Régimen de pequefio contribuyente

Este régimen se encuentra regulado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado en los
Articulos 47 al 51; se caracteriza porque el contribuyente cancela sus impuestos por
medio de una tasa Unica del cinco por ciento (6%) sobre sus ingresos globales en forma
mensual; es decir sobre el total de sus facturas. Dentro de sus caracteristicas estan las

siguientes:

- Sélo puede facturar hasta el monto maximo de Q 150,000.00 anuales para pertenecer

a este régimen.

- Exento del pago de impuesto sobre la renta.

- Exento del pago de impuesto de solidaridad.

- No debe cumplir tantos requisitos como los otros regimenes, sélo paga el cinco por
ciento (6%) mensual por medio de declaracién jurada.

- No lleva contabilidad completa, solamente utiliza un libro de compras y ventas de
pequerio contribuyente.

- Sus facturas no generan derecho a crédito fiscal para los contribuyentes que contraten
Sus servicios o bien que realicen compras.

- No estan obligados a tener contador registrado
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4.8. Tipos de contribuyentes del impuesto sobre sobre la renta relacionados con

el impuesto al valor agregado

El impuesto sobre la renta también denominado ISR, es un impuesto directo que se
aplica en Guatemala a la renta que obtenga toda persona o entidad, proveniente de la
inversion de capital, del trabajo o de la combinacion de ambos. El impuesto sobre la
renta es regulado por el Decreto 26-92, Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual tiene
una intima relacién con el impuesto al valor agregado, por ello a continuacién se

describen cada uno de los regimenes que establece:

a) Régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas

Este régimen se encuentra regulado en la Ley de Actualizacién Tributaria del Articulo
14 al 42; se caracteriza porque, para cancelar el Impuesto Sobre la Renta es necesario
juntar todos los gastos que segun la misma ley sean utiles, necesarios, importantes e

indispensables; gastos cuya incorporacion es vital para obtener las rentas gravadas.

Los gastos mencionados anteriormente, al momento en que se acumulen, se restan de
los ingresos obtenidos sin tomar en cuenta las rentas exentas; una vez obtenido el
resultado se le aplica la tasa del treinta y uno por ciento (31%) de ISR para el afio que
pasb es decir el 2013, veintiocho por ciento (28%) para el aino 2014 y veinticinco por
ciento (25%) para el aiio 2015. En este régimen se deben presentar anticipos de pago

del impuesto en forma trimestral, mediante una declaracion jurada, en los primeros diez
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habiles del mes inmediato siguiente al finalizar cada uno de los trimestres del ano;

ademas de presentarse una declaracion jurada anual como liquidaciéon de impuestos.
Entre las obligaciones que tiene dicho régimen estan las siguientes:

- Realizar pagos trimestrales del impuesto sobre la renta.

- Cancelar impuesto de solidaridad siempre y cuando se realicen actividades
mercahtiles y agropecuarias.

- Presentar informes de inventario en enero y junio de cada afo.

- Presentar y cancelar el impuesto al valor agregado (IVA).

- Ser agente retenedor del impuesto sobre la renta (ISR) en caso se lleve contabilidad

completa.

Es decir, que este régimen esta relacionado con el impuesto al valor agregado; ya que
al momento de las deducciones, se deben tener como soporte las facturas de pequeiio
contribuyente del IVA; ademas, como se mencioné anteriormente, también obliga a

cancelar el impuesto al valor agregado.
b) Régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas

Este régimen esta regulado del Articulo 43 al 49 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en cuanto a sus obligaciones especificas. Es el tipo de régimen mediante el cual para
cancelar el impuesto sobre la renta; es necesario establecer de manera mensual el

monto de la facturacion en base al ingreso total, sin incluir el impuesto al valor agregado
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(IVA) ni rentas exentas. Consiste en aplicar el 6% del impuesto directo a los ingresos
brutos de los contribuyentes residentes, para el afio 2013; que aumentara al 7% para el

afno 2014.

En este tipo de régimen sélo esta autorizado el pago por medio de retencién definitiva;
razén por la cual cuando se vende o presta un servicio a contribuyentes que lleven
contabilidad completa estaran sujetos a que les retengan el impuesto sobre la renta por
medio de una tasa del 6%; de esta forma cuando realizan su pago o presentacion
mensual del mismo impuesto sobre la renta tienen que realizar una liquidacion del
mismo, sobre la cual aplicaran la tasa del ISR mencionada con anterioridad; restando
las retenciones realizadas y cancelando la diferencia o bien arrastrando crédito de

impuesto sobre la renta para otros periodos.

Las caracteristicas que muestra este régimen son las siguientes:

- No esta obligado a cancelar impuesto de solidaridad

- No esta obligado a realizar pagos trimestrales de ISR

- No esta obligado a presentar informes de inventario

- Esta obligado a cancelar de manera mensual el impuesto al valor agregado

- Esta obligado a ser agente de retencion de ISR cuando lleve contabilidad completa

- Esta obligado a presentar declaracion anual de ISR de manera informativa

De acuerdo a las caracteristicas, estos contribuyentes tienen relacién con el impuesto al

valor agregado; ya que también estan obligados a pagar dicho impuesto, ademas
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revisten una caracteristica especial en cuanto a las exenciones; ya que cuando se
entrega la factura correspondiente la cual también lleva afecto el impuesto al valor
agregado, al momento de cancelarlo éste es rebajado; pues la diferencia es la que el

agente de retencién debe enterar al fisco.

c) Régimen de rentas de trabajo

La Ley de Actualizacién Tributaria en el Articulo 68, regula este régimen que va dirigido
especificamente a las personas que trabajan en relacion de dependencia dentro de las
empresas; la renta neta esta constituida por los sueldos, salarios, comisiones y gastos

de representacion, bonificaciones y otras remuneraciones similares.

Este tipo de régimen siempre va a ser aplicado, ya que se caracteriza, como se anoté
en el parrafo anterior, segun el ingreso que obtenga el trabajador; asimismo el patrono
realiza una proyeccion de impuesto sobre la renta para sus trabajadores y procede a
realizar el descuento correspondiente, las deducciones de gastos permitidas para este

régimen son las siguientes:

- Deduccién unica de Q 48,000.00

- Planilla de IVA hasta por Q 12,000.00, siempre y cuando sean gastos personales del
contribuyente, no se aceptan gastos familiares

- Donaciones al Estado, entidades culturales y cientificas

- Donaciones a entidades sin fines de lucro, iglesias y partidos politicos hasta el cinco

por ciento (5%) de la renta bruta.
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- Primas de seguros de vida no dotal

- Cuotas del IGSS, Instituto de Prevision Militar y del Estado y sus instituciones por

cuotas de regimenes de previsioén social

Este es uno de los regimenes que siempre ha llamado la atencién, ya que afecta
directamente al sector trabajador; pues antes de la reforma, los trabajadores podian
compensar el pago del impuesto sobre la renta con el impuesto al valor agregado de las
facturas por compras realizadas; no obstante con la reforma, en la actualidad existe un
tope de las deducciones, ya que sé6lo se puede acreditar un total de Q.12,000.00 de
IVA. Siendo ésta la relacion que tiene entonces este régimen del impuesto sobre la

renta con el impuesto al valor agregado.
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CAPITULO V

5. Régimen de pequeino contribuyente del impuesto al valor agregado

5.1. Consideraciones preliminares

Tanto en la doctrina como en el orden juridico legal, se ha analizado cada una de las
definiciones de caracter tributario; sobre el tema de los impuestos se ha realizado el
estudio de los principios constitucionales en materia tributaria; por ultimo, se ha
analizado también la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de acuerdo a la legislacién
vigente. Por lo tanto, teniendo una comprension clara y concisa de los anteriores temas,
se desarrolla en este capitulo el régimen de pequefio contribuyente del impuesto al

valor agregado.

En el aifo 2012, el régimen tributario guatemalteco, fue reformado mediante las
Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
Defraudaciéon y al Contrabando; que también reformé la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; siendo uno de los cambios mas significativos dentro de dicha ley, el que
modificé el régimen de pequefio contribuyente; el cual para tener un concepto mas
amplio, se desarrolla especificamente en este capitulo; iniciando con las caracteristicas
del mismo antes de las reformas y como funciona luego de dicha reforma,
determinando las ventajas y desventajas; para concluir con las repercusiones que hoy

dia tiene para los contribuyentes inscritos bajo este régimen de tributacion.
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5.2. El pequeiio contribuyente antes de la reforma del Decreto 4-2012 del

Congreso de la Republica de Guatemala

Los comerciantes que poseian pequefias 0 medianas empresas, eran los mas atraidos
a inscribirse como pequefios contribuyentes; ya que como se vera a continuacion las
caracteristicas, eran un conjunto de obligaciones simples y faciles de cumplir; ademas,
podian ejercer sus actividades sin ningun obstaculo y podian competir con los grandes

empresarios.

5.2.1. Caracteristicas

Estas caracteristicas estaban regulados del Articulo 45 al 51 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, antes de la vigencia del Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica;

que a continuacién se mencionan:

- Sélo se podian inscribir las personas cuyos ingresos no excedian del monto maximo
de Q60, 000.00 anuales.

- Se dividia en dos clases de regimenes, uno llamado régimen especial y el otro
llamado régimen de cuota fija.

- En el régimen especial de pequefo contribuyente, el pago del impuesto se realizaba
como resultado de la diferencia entre débito y crédito fiscal de forma mensual

- En el régimen de cuota fija, el tipo impositivo era del cinco por ciento (5%), sobre la
base imponible en forma trimestral

- Obligacién de llevar libros de compras y ventas, caja e inventarios.
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- Emitir facturas con la leyenda Pequefio Contribuyente.

-Las facturas emitidas generaban derecho a crédito fiscal para el comprador o
prestador de servicios.

- Exentos del impuesto sobre la renta.

- Exentos del impuesto de solidaridad.

- No obligados a tener contador registrado.

Ante las anteriores caracteristicas, es evidente que esta modalidad era mas accesible
ante las circunstancias en que se encontraba el pequefio contribuyente; ya que al pagar
una cuota unica del cinco por ciento (5%) de impuesto al valor agregado, éste era
aplicado bajo la observancia del principio de capacidad de pago, o sea acorde a las
condiciones econdmicas; que eran justas para contribuir con el fisco asi como para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién; porque el calculo del impuesto era

justo y podia competirse con cualquier tipo de empresarios.

5.3. El pequeiio contribuyente luego de la reforma del Decreto 4-2012 del

Congreso de la Republica de Guatemala

El régimen de pequefio contribuyente del impuesto al valor agregado, ante la vigencia
del Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica, fue reformado en su estructura y
caracteristicas; por ello se mencionaron las caracteristicas del anterior régimen antes

de dicha reforma para tener un panorama de cémo funcionaba antes.
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El fin que se pretendia con las reformas era la de incentivar la incorporacion de mas
personas a la formalidad; a través de la creacidén de un sistema tributario que por sus
caracteristicas, obligaciones e implicaciones, se pensaba que traeria consigo, mas

ventajas que desventajas.

Con la entrada en vigencia del Decreto 4-2012, el régimen de pequefio contribuyente se
reformé6 en la mayoria de sus aspectos; los cuales estan contenidos en los Articulos 17,

18 y 19 de dicho decreto; a continuacién se describen los cambios que se realizaron.

- Se unifican en un solo régimen las dos variantes de pequefio contribuyente que
existian anteriormente y ambos seran inscritos de oficio por la Superintendencia de

Administracién Tributaria en el Régimen Unico de Pequefio Contribuyente.

- Anteriormente el monto maximo de facturaciéon era de Q 60,000.00 anuales; ahora
para poder optar a este régimen se debe facturar hasta el monto maximo de

Q 150,000.00 anuales.

- El porcentaje a pagar sigue siendo del cinco por ciento (5%) sobre los ingresos brutos

totales por ventas o prestacion de servicios; pero ahora el pago debe ser mensual.

- Mensualmente se debe presentar una declaracion jurada simplificada, ya sea que

realice o no actividades afectas o que le hubiesen retenido la totalidad del impuesto.

- Para efectos tributarios, Unicamente se debe lievar el libro de compras y ventas.
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-En la adquisicion de bienes y servicios, estan obligados a exigir las facturas
correspondientes; las cuales deben conservar por el plazo de prescripcién. En caso
gue no exijan o conserven estas facturas, seran sancionados de conformidad con el

Cédigo Tributario.

- Los contribuyentes inscritos en este régimen, quedan relevados del pago y la

presentacion de la declaracion anual, trimestral o mensual del impuesto sobre la renta

o de cualquier otro tributo acreditable al mismo.

- Pueden utilizar las facturas que tengan en existencia hasta por un plazo de 3 meses,
hasta el 24 de mayo de 2012, pero agregandole la leyenda: Factura de Pequefio
Contribuyente, no genera derecho a crédito fiscal.

- Deben solicitar autorizacion para impresion de nuevas facturas, las cuales deberan
utilizar a partir del 25 de mayo de 2012 y deben llevar impresa la leyenda: Factura de

Pequefio Contribuyente, no genera derecho a crédito fiscal; en consecuencia, las

facturas existentes que se emitan después del 24 de mayo de 2012, ya no tendran
validez, aunque lieven leyenda.

- Deben emitir facturas de pequeno contribuyente en todas las ventas o prestacion de
servicios mayores a Q. 50.00 y por las ventas menores a este monto, emitiran una

factura al final del dia sumando todas las ventas menores, debiendo conservar en su

poder el original y la copia.
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- El valor que soporta la factura de pequefio contribuyente no genera derecho a crédito
fiscal para compensaciéon o devolucién para el comprador de los bienes o adquiriente
de los servicios; constituyendo dicho valor costo para efectos del impuesto sobre la
renta, de acuerdo al cuarto parrafo del Articulo 17 del Decreto 4-2012 del Congreso de

la Republica.

En conclusion, el régimen de pequefio contribuyente se reformé en su totalidad, esto
quiere decir que todos los contribuyentes inscritos bajo este régimen deben cumplir con
los nuevos lineamientos establecidos en el Decreto 4-2012 del Congreso de la
Republica; pero dicha reforma se debe analizar doctrinaria, cientifica y juridicamente,
para establecer las ventajas y desventajas que trae consigo; y asi poder determinar

como repercute en los contribuyentes inscritos bajo este régimen de tributacién.

5.3.1. Ventajas

- Simplicidad para llevar los registros contables, porque Gnicamente se llevara un libro

de compras y ventas.

- Simplicidad para el calculo del impuesto, ya que Unicamente se multiplicaran los

ingresos mensuales por el cinco por ciento (5%).

- No se tiene que cumplir con los otros impuestos, tales como el impuesto sobre la
renta, el doce por ciento (12%) de impuesto al valor agregado y el impuesto de

solidaridad.
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-No hay necesidad de pagar un contador autorizado por la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Las ventajas que conlleva este régimen como se puede ver, son las mismas que
siempre han existido; lo que trataron los legisladores fue no complicar los
procedimientos para el calculo, control y pago del impuesto; por lo que los
contribuyentes no tienen la necesidad de pagar servicios de un contador autorizado,

para realizar cada una de las operaciones que llevan a cabo.

5.3.2. Desventajas

- La principal desventaja se encuentra regulada en el cuarto parrafo del Articulo 17 del
Decreto 4-2012, el cual norma que: “El valor que soporta la factura de pequefo
contribuyente no genera derecho a crédito fiscal para compensacion o devolucién para
el comprador de los bienes o al adquiriente de los servicios, constituyendo dicho valor

costo para efectos del Impuesto Sobre la Renta.”

- Al no generar derecho a crédito fiscal, coloca al pequefio contribuyente en desventaja
ante los demas comerciantes inscritos en el régimen general del impuesto al valor

agregado; ya que no seria competitivo con este ultimo.

De lo anterior se deduce, que a la persona que adquiere los productos o servicios del

pequefio contribuyente ya no le sirven las facturas que recibe; debido a que no podra
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realizar la operacion de la diferencia entre débito fiscal y crédito fiscal para enterar al

fisco el impuesto a pagar.

5.4. Repercusiones del Decreto 4-2012 del Congreso de la Reptblica de

Guatemala

Luego del analisis doctrinario y legal que se ha realizado en el tema tributario,
especificamente sobre el régimen de pequefio contribuyente contenido en la Ley del
impuesto al Valor Agregado y sus reformas contenidas en el Decreto 4-212 del

Congreso de la Republica; se puede indicar que ha tenido las repercusiones siguientes:

Tomando en cuenta el tema anterior de las ventajas del pequefio contribuyente, se
concluye que no existe ventaja alguna que llame la atencién, que lo haga diferente o
bien que beneficie tanto la economia de los guatemaltecos como al propio Estado, para
que mas personas que ejercen el comercio informal se inscriban como contribuyentes y

asi obtener mejores beneficios sociales.

Durante el estudio realizado se ha considerado que la normativa actual del pequefo
contribuyente del impuesto al valor agregado; repercute en todos los contribuyentes
inscritos bajo este régimen, debido a la desventaja que se ha analizado con
anterioridad, establecida en el Articulo 17 del Decreto 4-2012, el cual regula que la
factura de pequeno contribuyente no genera derecho a crédito fiscal. Esta normativa

sOlo causa efectos negativos, ya que coloca al pequefio contribuyente en desventaja
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ante los demas contribuyentes del doce por ciento (12%) del impuesto al valor

agregado, dejandolo en desigualdad desde el punto de vista de la competitividad.

Segun el auditor Oscar Chile Monroy: “La intenciéon de la reforma es ampliar la base
tributaria, permitiendo la inscripcion de mas pequefios contribuyentes ampliando el
techo de Q60, 000.00 a Q150, 000.00 anuales. Como esta estructurado ahora ya nadie
quiere ser pequeno contribuyente porque no le pagan el IVA. Las facturas del pequefio
contribuyente no son Utiles para la planilla del IVA y las personas en relacion de
dependencia podrian optar por caer en una mala practica: Si me vende, no me dé

factura porque no me sirve.”?

Se han encontrado diversos comentarios tanto técnicos como legales en diferentes
paginas de internet respecto al pequerno contribuyente; uno de ellos es el articulo
denominado me conviene o no el régimen de pequefio contribuyente, el cual indica que:
“...pues sus facturas ya no van a generar crédito fiscal y con esta disposicién, ninguna
empresa formal querra realizar transacciones comerciales con este tipo de
contribuyente pues todo el impuesto al valor agregado que pague en esta facturacion

sera practicamente una pérdida para ellos”.3*

En entrevista que el diario La Hora hizo en el 2013 a Pavel Centeno quien era entonces

Ministro de Finanzas; manifesté: “Aun con la reforma fiscal, se registré una reduccién

% http/l: www.elperiddico.com.gt. La agonia del pequefio contribuyente. (Guatemala, 5 de marzo de
2014). _

3% http//-www.paramicroempresarios.com. Me conviene o no el régimen de pequefio contribuyente.
(Guatemala, 5 de marzo de 2014).
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en la recaudacion de impuestos de 985 millones de quetzales en el primer trimestre de
2013; aun asi insistiria en el reto de alcanzar la meta de recaudacién de Q 50 mil 375
millones, a pesar de que la Intendencia de Recaudacién veia un panorama cada vez

mas complicado para cumplir con ese objetivo.”*®

Otro de los comentarios respecto al tema es el del licenciado José Roberto Tercios,
quién considera que: “Este régimen puede presentar, en la practica, una preferencia por
el mediano y grande empresario a comprar productos a personas con quienes puedan
recuperar crédito fiscal, y despreciar las ofertas que presenten los pequefos
contribuyentes, a no ser que estos Gltimos bajen un doce por ciento (12%) sus precios,

para compensar a las empresas la falta de crédito fiscal.”*®

En las diferentes opiniones, tanto técnicos como expertos en temas tributarios han
manifestado, que existe un dafo evidente a los pequefios contribuyentes, dejandolos
mas vulnerables y en desventaja para competir con los grandes empresarios; y aun al
propio Estado, ya que las personas que comercializan de la economia informal no se
sienten atraidos a contribuir con el Estado; eso causa menos ingresos al fisco y una
baja recaudacién fiscal, lo que disminuye la calidad de los servicios publicos. Por lo
anterior se concluye que, dentro de las repercusiones que se manifiestan hoy dia

destacan las siguientes:

% http//: www.lahora.com.gt. El camino del fracaso en la politica fiscal. (Guatemala, 5 de marzo de
2014).

% http//: www.infiscales.com.gt. El pequeiio contribuyente. (Guatemala, 5 de marzo de 2014).
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- Desventaja ante la sociedad, ya que existe una exclusién de los pequefios y medianos
empresarios que han adoptado este tipo de régimen de tributacion.

- Desmotivacién ante el deseo de contribuir con el fisco.

- Menos ingresos para el Estado de Guatemala.

- Incrementa la informalidad de pequefios comerciantes.

- La inexistencia de la igualdad de competitividad, que produce dafno al pequefio
contribuyente.

- La inexistencia de la justicia tributaria, ante la desigualdad entre los ciudadanos.

- La incongruencia de la normativa con los principios constitucionales de igualdad,
capacidad de pago, equidad y justicia tributaria; ante la reforma del Decreto 4-2012

- Incumplimiento del fin del Estado.

El fin del Estado es precisamente la realizacién del bien comun, establecido en el
Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el cual como ya se
ha mencionado lleva a cabo al momento de satisfacer las necesidades de la poblacién,
a través de los servicios publicos; pero para agenciarse de fondos no debe perjudicar a
un sector de la poblacion, pues es un dafio social que limita el poder ejercer el comercio
y vivir pacificamente en sociedad; ya que el tributo actual del pequefio contribuyente no
esta siendo justo, mas bien estd dafiando a los contribuyentes inscritos bajo este
régimen.

Es importante mencionar el incumplimiento del fin del Estado, ya que al no ser atraidos
los comerciantes informales a la formalidad, los ingresos son cada vez menores por

concepto de impuesto al valor agregado; esto conlleva a que el Estado no tenga
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a toda la poblacién; como consecuencia, la realizacién del bien comun que es el fin del

Estado, no se lieva a cabo o cada vez es mas deficiente.

El efecto juridico que causa el cuarto parrafo del Articulo 17 del Decreto 4-2012, con la
frase la factura de pequefo contribuyente no genera derecho a crédito fiscal para el
adquiriente de los productos o servicios; es la incongruencia con los principios
constitucionales de igualdad, capacidad de pago, equidad y justicia tributaria; esto se
manifiesta directamente al dejar en desventaja al pequefio contribuyente, no
permitiéndole competir con los grandes empresarios; 1o cual genera una obstaculizaciéon
al desarrollo de los guatemaltecos que comercializan a menor escala; es decir, a los
pequefios y medianos comerciantes, esto viéndolo desde el punto de vista de la
competitividad y de la rentabilidad; por lo que se recalca que esta normativa no es

congruente con los principios constitucionales ya mencionados.

Existe un dafio evidente al pequefio contribuyente, debido también a que los grandes
empresarios que adquieren bienes o0 servicios que provengan de pequefos
contribuyentes por el hecho que las facturas que estos emiten no les generan derecho a
crédito fiscal, hace que no tengan relaciones comerciales ni de competitividad, ya que
uno de los principios y conductas privilegiadas de toda empresa es contar y practicar
una eficiente planificacion tributaria; que tienda a analizar la forma de minimizar cada
afio el pago de impuestos, bajo estrategias permitidas por la ley tributaria y que
produzcan un ahorro en concepto de impuestos. Por lo anterior, los empresarios

deciden entonces adquirir bienes o servicios de personas individuales o juridicas que
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emitan facturas susceptibles de generar crédito fiscal y con ello, compensar sus débitos =

y de tal forma, pagar menos impuestos.

Ademas del dafio al pequefio contribuyente, el Estado ha dejado de percibir grandes
cantidades del impuesto al valor agregado; debido a que la mayoria de personas ya no
exigen facturas por las compras que realizan; pues saben que ya no es posible deducir
el impuesto de éstas del impuesto sobre la renta. No obstante, las autoridades no
quieren reconocer esta problematica y aun tienen la esperanza de que la recaudacion
mejore; lo que no sucedera, salvo que vuelvan a reformar el régimen de pequeriio
contribuyente, que antes de la reforma funcionaba muy bien; lo que se requeria eran
mejores formas de control y en todo caso, terminar con los privilegios fiscales, de modo

que todos y cada uno de los guatemaltecos pagaran sus impuestos en bien de

Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El régimen de pequefo contribuyente en la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
reformado en el 2012 por el Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica; tiene como
objeto incentivar al sector de la economia informal a la formalidad, mediante
procedimientos sencillos y con una tarifa del cinco por ciento mensual sobre el total de
sus ventas o servicios que presta; ademas de ello que el fisco obtenga un aumento en

la recaudacién tributaria, para que el Estado lleve a cabo el cumplimiento de su fin.

Del analisis realizado, se llegé a la conclusion que la normativa actual del pequefio
contribuyente le deja en desventaja ante los demas empresarios; ya que el cuarto
parrafo del Articulo 17 del Decreto 4-2012 al establecer que las facturas que emite no
generan derecho a crédito fiscal para el comprador o adquiriente de sus bienes o
servicios; hace que los demas empresarios no adquieran bienes ni servicios del
pequefio contribuyente, ya que la factura que emiten no les es util para compensacion o
devolucion del impuesto al valor agregado; ademas, esto ha ocasionado baja

recaudacién de impuestos.

Por tanto se sugiere, que la Superintendencia de Administracion Tributaria, el Ministerio
de Economia, el Ministerio de Finanzas Publicas, los representantes de las micro,
pequeifias y medianas empresas y los miembros de la comisién de economia del
Congreso de la Republica de Guatemala; realicen un estudio de forma técnica y
profesional, con el objeto de configurar un modelo de pequefo contribuyente tomando

en consideracion las figuras de crédito y débito fiscal.
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