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Hago de su conocimiento que de conformidad con el nombramiento emitido por el
despacho a su cargo de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil doce, procedi a la
asesoria del trabajo de tesis de la bachiller Karen Mishell Urizar Gonzalez, quien elaboré el
trabajo de tesis intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL ARTiCULO UNO Y TRES
DE LA LEY CONTRA LA DEFRAUDACION Y EL CONTRABANDO
ADUANEROS, DECRETO 58-90”. Manifestandole lo siguiente:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademéas la ponente utilizé la

legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada, empleando un

lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los distintos pasos
correspondientes al proceso investigativo.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, con el que se dio a
conocer la importancia de la aplicacion del decreto; el sintético, se indicé su
importancia; el inductivo, se establecio sus caracteristicas, y el deductivo, se sefiald
la normativa legal. Ademas se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion:
fichas bibliograficas y documentales, el andlisis del contenido legal en materia de
derecho aduanero, entrevistas, encuestas.Los cuales fueron de utilidad para la
recoleccion de la informacion y desarrollo de la presente tesis.

La redaccion empleada durante el desarrollo de la tesis es la apropiada y el trabajo
de tesis constituye un aporte de interés para estudiantes y profesionales.
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4. El tema de la tesis es una contribucion cientifica y de util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde la ponente sefiala un amplio
contenido del tema en estudio. Ademds los cuadros estadisticos de la presente
investigacion comprueban la hipétesis formulada, denotando asi la necesidad de
aplicacion de la ley de la defraudacion y el contrabando aduanero.

5. Las conclusiones y recomendaciones se redactaron de manera sencilla y constituyen
supuestos certeros, que dan a conocer la problemaética actual en la frontera de Ayutla
con México.

6. Por el contenido objeto de desarrollo, andlisis y aportaciones sustentadas, la tesis se

califica de importancia y valedera dentro de la asesoria presentada; Circunstancias
académicas que desde todo punto de vista deben concurrir y permiten la
comprobacion de la hipdtesis formulada, relacionada con los fundamentos juridicos
que informan el andlisis juridico del articulo uno y tres de la Ley contra la
defraudacion y el contrabando aduanero y sus reformas, Decreto 58-90.

7. Se empleo la bibliografia adecuada y de actualidad. A la sustentante le sugeri
diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose conforme en su
realizacion; siempre bajo el respeto de su posicion ideoldgica.

La tesis desarrollada por la sustentante cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el trdmite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publlco de Tesis, previo a optar
al grado académico de Licenciada en ciencias Juridicas y
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INTRODUCCION

Es fundamenta! el analisis juridico de este tema, debido a la importancia que existe
en erradicar la defraudacién y el contrabando aduaneros en las fronteras del pais;
debido a que cada dia se incrementa el niUmero de personas que se dedican a esta
actividad ilicita en Guatemala, con el fin de obtener recursos econémicos para
subsistir y levar un aporte familiar, ante la dificultad de encontrar un trabajo formal.

Existen normas que regulan la actividad ilicita de la defraudacion y el contrabando
aduaneros, sin embargo estas son vigentes pero no positivas.

Se considera que actualmente la aplicacion de la Ley de la Defraudacién y el
Contrabando Aduaneros en las fronteras del pais, es deficiente.

Por tal razén se demostré a través de esta investigacion, la inaplicabilidad de la ley
y asi conocer la realidad en las zonas fronterizas del pais.

Debido a la inaplicacién de la ley cada afio aumenta la defraudacién y a la vez el
contrabando, causando un desequilibrio en la economia del pais. Lo cual se
comprobé con las encuestas realizadas en la frontera de Ayutia del municipio de
Tecin Uman del departamento de San Marcos, por considerar que el tema que se
desarroll6, encierra en su contexto la problematica del municipio considerado.

La presente investigacion se realiza desde el punto de vista legal, debido que se
analiza el Articulo uno y tres del Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala

La presente tesis se dividi6 en cuatro capitulos: el primero, referente a la
defraudacién y contrabando, naturaleza juridica, definicibn de aduana, derecho
aduanero; el segundo, se describe el desarrolio de la defraudacién y el contrabando
cuarto capitulo se determina las soluciones de los conflictos de la defraudacion y
contrabando aduanero en Guatemala, la aplicacion y divulgaciéon de la ley a la
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aduanero en Guatemala, antecedentes histéricos de las aduanas, regulacién legal,
el tercero se indica los conflictos de la defraudacion y contrabando aduanero; y el
poblacién guatemalteca, la implementacién de fuentes de empleo en las zonas
fronterizas del pais.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: el cientifico, con el cual se
confirmé la hipétesis planteada; deductivo inductivo, con el que se realizaron las
comparaciones entre sus ventajas y desventajas de la aplicacioh de la ley y su
regulacién legal; analitico, con el que se dio a conocer los ilicitos de defraudacién y
contrabando aduaneros; sintético, por medio del cual se indicé la importancia del
mismo.

Entre las técnicas utilizadas se encuentran las siguientes:. la investigacion
documental, el andlisis del contenido legal en materia de derecho aduanero,
entrevistas y encuestas.

Se alcanzaron los objetivos propuestos en el cual se demostré6 a través de la
investigacion, la inaplicabilidad de la ley contra la defraudaciéon y el contrabando
aduaneros por parte de las autoridades aduaneras; asi mismo se verificé que la ley,
no es acorde a la realidad guatemalteca; ademas se llegé a conocer que el Decreto
58-90 no es aplicable en las zonas fronterizas del pais.

Asi mismo se comprueba la hipétesis de investigacibn a través de fuentes
bibliograficas, redaccién, analisis del Articulo uno y tres de la ley y con el trabajo de
campo realizado; la cual consistente en: La Ley Contra la Defraudaciéon y el
Contrabando Aduaneros en las fronteras del pais, es deficiente.

(i)




CAPITULO |

1. Defraudacion y contrabando

La defraudacion y el contrabando aduanero es una actividad que se encuentra
tipificada como delito en el cédigo penal, es por ello que la persona que realiza este
tipo de acto sera sancionada con multa y prisién segun la Ley contra la Defraudacion
y el Contrabando Aduanero del Decreto 58-90, pero la realidad es que dia a dia, se
realiza tanto la importacién como la exportacion de mercancias o productos de los
paises fronterizos vecinos y las autoridades en turno a sabiendas de este tipo de
delitos, no toman medidas para prevenir o erradicar la defraudacién y el contrabando

aduanero.

Es por ello que se ve la importancia de la investigaciéon del tema de la Ley Contra la
Defraudaciéon y el Contrabando Aduanero y sus Reformas, ya que provoca un
desequilibrio en la economia guatemalteca, tanto para la pequena, media y grandes

empresas que cumple legalmente con los tributos a que se encuentra afecto.

La infraccién es realizada por el sujeto pasivo que debe cumplir con la obligacién
contraida o bien soportar todas las sanciones, tales como pago de ajustes, multas,
intereses, moras, costas procésales, dafios y perjuicios y otros gastos imputables
como consecuencia de la infraccién que se le asume. Sin olvidar que los ilicitos de
defraudacién y contrabando aduanero que en si constituyen la violacién, la
trasgresion a determinados procedimientos de los regimenes aduaneros como la

importacién, importacion temporal, deposito y otras modalidades que subyacen a los



presentes sistemas aduaneros, la sola contravencion, la trasgresion a una conducta
gue se encuentra tipificada como delito, no solo en el Cédigo Penal sino también en

la Ley Contra la Defraudaciéon y Contrabando Aduaneros.

Por lo tanto, en la legislacion guatemalteca se contemplan como ilicitos penales la
defraudacién y el contrabando aduanero, los cuales son de importancia en este
estudio técnico de investigacion, pero verdaderamente de que tfratan estos ilicitos, y
en qué forma se le aplican las normas juridicas establecidas, para empezar hay que
saber que es cada uno y a que se refieren, cuales son sus sanciones, las formas de
cometer estos delitos y sobre todo saber cuales son sus penas principales y
accesorias y por medio de una encuesta determinar por qué las personas prefieren

delinquir a través de esta accion.

1.1. Definicion de defraudacion

Para poder definir el termino defraudacion, se debe conocer el origen de la palabra
defraudacién, la cual proviene del latin defraudatio — onis, que significa accién y
efecto de defraudar; y el origen de la palabra aduanera que es un derivado de la
palabra aduana, proviene del arabe ad -~ diwana, que significa oficina publica, con el
fin de registrar las mercaderias que se importan o exportan, y cobrar los derechos

que se adeudan.

Para poder entender el término defraudacién es importante saber como se define:

“Accion y efecto de defraudar”.! Esto quiere decir que tiene que haber intencién de

! Diccionario de la lengua espariola. Pag. 75.
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defraudar a las autoridades aduaneras, evitando asi el pago al impuesto que se
encuentra afecto pero no solo la intencién sino que ademas se lleve a cabo dicha
actitud. En relaciébn a la defraudacién aduanera: “En sentido amplio, esta voz
comprende cuantos perjuicios econémicos se infieren abusando de la mala fe.
Delito que comete quien sustrae dolosamente al pago de los impuestos publicos.
Apropiacién indebida de cosas muebles, recibidas con la obligacion de restituirlas.
Cualquier fraude o engafio en las relaciones con otro”.2 Por tal razén la palabra
defraudaciéon contiene muchas definiciones pero cabe resaltar que un ilicito muy
usual hoy en dia es la defraudacién aduanera, el cual obtiene como resultados

perdidas econémicas en la recaudacion de los tributos del pais.

La defraudacion se ha manifestado desde el antiguo derecho publico, lo cual
significaba la orden notificada o promulgada oficialmente, por lo tanto lo que vaya en
contra de esta orden se tendra como omisién a la obligacién de pago establecido.
Se considera que la defraudacion aduanera esta regulada desde el antiguo derecho
el cual se encuadra en el derecho publico, cuya accién u omisién recae en este ilicito

penal por la falta de declaracién real de los productos.

Sin olvidar que la defraudacion es un delito que atenta contra la administracién
publica y juridicamente protegido y el cual consiste en que una persona dolosamente
no declara adecuadamente la cantidad de mercancia que desea ingresar o extraer y
por lo tanto el pago de los tributos 0 aranceles a que esta sujeto la mercancia no es
acorde con la mercancia; de esta forma se evade en forma parcial o total a la

administracion publica, todo esto se da al momento de ingresarla o extraeria del

2 Biblioteca de consulta Microsoft encarta 2005. Pag. 67
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pais, siempre que existe la intervencion de las autoridades aduaneras. Es por ello
que esta accion es: “La forma en que una persona constitucionalmente obligada al
pago de tributos, no los realiza, recae en los ilicitos que infringen la materia en los
tributos que corresponde”.® Las personas que no pagan los tributos o bien que no
declaran las mercancias que en realidad son o falsifican documentos, con el motivo

de no pagar el tributo al cual estan afectos, cometen defraudacién aduanera.

La defraudaciéon, que se practica en todo el mundo, es tan antigua como las
restricciones al comercio internacional. En la actualidad los casos mas graves de
defraudacion son los de trafico ilicito de narcéticos y armamentos. Sin descartar el
trafico de productos alimenticios de todo tipo de marcas, colores, precios, asi como

otros productos de higiene personal.

1.2. Naturaleza juridica

Su naturaleza juridica brota de la obligacion tributaria aduanera, es por elflo que
parte del derecho publico. Posee facultad para hacer uso de su poder impositivo
para crear el tributo y sancionar en caso de incumplimiento, asi como los demas
ilicitos aduaneros, hallan su ambito natural dentro del derecho penal, los cuales en
nuestro medio se encuentra contemplados como una ley especial partiendo del
principio contenido en el Articulo nueve del Cédigo Penal el cual establece: “Leyes
especiales. Las disposiciones de este Cadigo se aplicaran a todas las materias de

naturaleza penal, reguladas por otras leyes, en cuanto a estas, implicita o

* Oxom Paredes, Billy Alexander. El comiso como pena accesoria a los delitos de
defraudacion y contrabando aduanero. Pag.31
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expresamente no dispusieren lo contrario’. Es de aqui donde nace y toma vida el

Decreto 58-90 del Congreso de la Republica y sus reformas.

En cuanto a su naturaleza debe de quedar sentado que: “Los sujetos procesales
determinan su calificativo de derecho publico puesto que por un lado esta la persona
sindicada de la comisién de un ilicito penal aduanero, conducta que forzosamente
debe restituir el dafio causado con la aplicacion y ejecucién de una pena”.* En este
parrafo se considera que toda persona definitivamente al cometer un perjuicio a otra,
debe resarcir el dafio cometido, sin importar si éste es a una persona individual o

bien persona juridica.

Se determina entonces que el derecho aduanero es de caracter publico desde el
momento en que el Estado, como sujeto activo de la relacion juridica tributaria
aduanera impulsa el ius que ante los sujetos responsables de la obligacién tributaria;
ademas se relaciona con la administracién publica, por ser una instituciéon del Estado
que tiene a su cargo la funcion de recaudacion, control y administracion de los
recursos, regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 121, inciso g el cual establece: “Bienes del Estado. Son bienes del Estado:
a) Los de dominio publico; b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de
su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos
que sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares

en la extensién y término que fije la ley; c) los que constituyen el patrimonio del

* Morales-Gil Giréon. Derecho penal aduanero guatemalteco. Pag. 152
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Estado, incluyendo los del municipio y de las entidades descentralizadas o
autébnomas; d) la zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio
aéreo, en la extension y forma que determinen las leyes o los tratados
internacionales ratificados por Guatemala; e) el subsuelo, los yacimientos de
hidrocarburos y los minerales asi como cualesquiera otras substancias organicas o
inorganicas de subsuelo; f) los monumentos y las reliquias arqueolégicas; g) los
ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privado que las leyes
asignen a las entidades descentralizadas y auténomas; h) las frecuencias

radioeléctricas”.

Asi mismo, el Cédigo Civil Decreto Ley 106, en el Articulo 459, inciso tres el cual
estipula lo siguiente: “Bienes nacionales de uso no comun. Son bienes nacionales
de uso no comun: 1. los que estan destinados al servicio del estado, de las
municipalidades y de las entidades estatales descentralizadas, y los demas que
constituyen su patrimonio; 2. los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o
por virtud de una ley; 3. los ingresos fiscales y municipales; 4. el subsuelo, los
yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser extraidos, asi como
cualquiera otra sustancia organico o inorganica del subsuelo; 5. los terrenos baldios
y las tierras que no sean de propiedad privada; 6. los que habiendo sido de
propiedad particular queden vacantes, y los que adquieran el Estado o las
Municipalidades por cualquier titulo legal; 7. los excesos de propiedades rusticas o
urbanas, de conformidad con la ley; 8. los monumentos y las reliquias
arqueolégicas”. Las cuales forman el patrimonio econémico de la Republica de

Guatemala.
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1.3. Definicion de contrabando

Debemos de conocer de donde proviene el vocablo contrabando; es por ello que
Obal afirma que este vocablo proviene del latin bandum, pero que tenia un
significado distinto del actual, porque hacia referencia a una ley cualquiera, dictada
con el fin de ordenar o de impedir hechos individualizados que fueran contrarios a
una ley o0 a un edicto de un pais o regién determinados. Posteriormente el vocablo
se vincul6 con la violacion de leyes de caracter fiscal, hasta que el concepto tomé su
acepcion actual, que alude al transito de objetos cuya importacion o exportaciéon ha
sido prohibida. Cabe afadir que otra forma de contrabando consiste en la
importacion o exportacion de objetos cuyo transito no esta prohibido, pero que se
efectta burlando el pago de los impuestos aduaneros que los gravan. El
contrabando se encuadra generalmente como delito, sin perjuicio de las
responsabilidades de orden civii y administrativo en que incurren los

contrabandistas.

Asi mismo, es la rama del derecho publico que estudia las normas legales,
reglamentarias y administrativas aplicables a los regimenes, formalidades,
tramitaciones y operaciones aduaneras a que deben someterse las personas,
mercancias y medios de transporte, con motivo de su paso a través de las fronteras
aduaneras, para la fiscalizacion y aplicacion de los eventuales gravamenes que
pudieran afectarles o las franquicias aduaneras que les favorezcan, la ejecucion de
las medidas adoptadas por el Estado para la regulacién de su comercio exterior y el
estudio e investigacion de todas las materias que tienen relacion con la técnica

aduanera y los factores econémicos por ella afectados.



N

El contrabando aduanero: “Es el hecho de introducir o extraer del territorio nacional
mercancias, eludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasas y demas
gravamenes que pudiera corresponderle o el ejercicio de la potestad que sobre ella
tiene la aduana, con arreglo a las ordenanzas o reglamentos™.®> De lo expuesto se
hace mencion que el contrabando surge cuando no se cumple con el pago de los

impuestos establecidos para cada producto.

Se han redactado numerosos tratados internacionales debido que este es un
problema a nivel mundial, para definir el contrabando se establece que es la accién
de introducir o sacar bienes de un pais sin pagar los derechos de aduana o bienes
cuya importacién o exportacion estan prohibidas, y la definicion engloba incluso la
entrada ilegal de personas cruzando una frontera. Esta actividad se practica en todo
el mundo. El contrabando estuvo en el trasfondo, entre otros conflictos
internacionales, de las guerras del opio. Este es un ilicito muy antiguo debido que
en el siglo XIX la sal de la India britanica fue objeto de contrabando entre los

Estados.

En la actualidad los ejemplos mas frecuentes de contrabando son los de los viajeros
individuales que no declaran en las aduanas mercancias sujetas a arancel. Sin
embargo, los casos mas graves de contrabando son los de trafico, ilicito de drogas,

narcéticos y armamentos, entre otros.

Por esta razén, al dejar de percibir estos ingresos, el Estado como responsable,

para la captacién de los tributos y justificarlos en el manejo de los programas como

5 Anabalén Ramirez, Carlos. Derecho tributario aduanero. Pag. 18
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son: la educacién, salud, seguridad, justicia, asi como toda aquella gama de
servicios publicos que son necesarias e inherentes a la persona humana, y la
realizacién del bien comtin, tal como se encuentra regulado en el Articulo uno de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como: proteccién a la persona,
fin supremo que persigue el Estado, quien se lo encomienda a la administracion
publica, creando mecanismos que hagan posible el ingreso de los tributos a la

Nacion.

El ser humano tiene libertad para manifestar sus actividades, pero esto debe de
hacerlo dentro de un marco de normas morales y legales, para garantizar una
convivencia pacifica, alcanzando los fines de desarrollo econdémico y social que

persigue toda sociedad organizada politicamente.

Por eso el hombre, en sus multiples relaciones sociales, tiene actividades de tipo
comercial, o que genera una funcién de intermediacion y de intercambio de bienes y

servicios, con la finalidad de generar ganancias y de crear riquezas.

El Estado debe de cumplir a través de su recaudacién econémica, tal como lo
establece el Articulo dos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el
cual regula: deberes del Estado. Es deber del Estado garantizar a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona. Por lo que el Estado se ve obligado a percibir dichos tributos para
poder cumplir con el mandato constitucional de lo contrario seria un caos estatal.
También se hace mencion del Articulo 171 literal a de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala el cual establece: Otras atribuciones del congreso.




Decretar, reformar y derogar las leyes’. Los legisladores deben velar por la
creacion, aprobacion, aplicacion de las normas y no solo eso; sino velar para que
dichas normas sean vigentes y por supuesto positivas, que se logre cumplir con el
fin de la misma y poder recaudar los tributos que el estado necesita para poder

sufragar dichos costos y asi poder proveer de los servicios publicos.

En otras palabras el contrabando es: “Todo acto u omisién tendiente a sustraer
mercancias o efectos de la intervencion aduanera, y en general de la intervencién
del fisco, y sustraerse a sus requerimientos para la fabricacién o introduccién de
objetos”.® Se entiende por contrabando enel ramo de aduanas: “La
introduccion o extradicion de mercaderia por lugares no habilitados por la ley o
por disposicion de autoridad competente, la que se desvie de los caminos
marcados para la realizacion de estas operaciones y fa que se efectue fuera
de las horas sefialadas. Configuran el delito de contrabando las operaciones
de importacién o exportacién con mercaderia u objetos cuya entrada o
salida estuviere prohibida”. Todos los autores enmarcan con claridad la
introduccién o importacién y bien la extradicién o expulsién de mercaderia por los
conocidos puntos ciegos o lugares deshabilitados para el mismo, con lo cual omiten
el pago del respectivo impuesto perjudicando el bien juridico tutelado que se protege

siendo la economia nacional.

Puede inferirse que contrabando, es el ingreso ilegal de mercancia extranjera

al burlando los controles aduaneros, asi como el mal uso de beneficios otorgados

® De Leon Velasco, Héctor Anibal y De Mata Vela, José Francisco. Derecho penal
guatemalteco. Pag. 630
7 tbid.
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exclusivamente a las zonas de menos desarrollo, habituaimente las fronteras, donde
las fuentes de empleo son pocas o nulas y las oportunidades de desarrollo son

escasas, siendo una solucion a la poblacion.

Este ingreso ilegal puede realizarse: ingresando mercancia sin declararla; es
decir oculta, y asi no tributar, ingresando al territorio nacional mercancia prohibida
por la legislacion correspondiente, o bien extraer mercancia de zonas francas para

comercializarla.

Pero también se entiende por contrabando el ingrese de mercancias por lugares no
habilitados o no autorizados, por lo cual el contrabando no solo se enmarca en la
introduccion o extraccion de mercancias de forma ilicita, sino también en productos

prohibidos para el consumo o bien la omisién al impuesto correspondiente.

De estas acciones se desprende que la responsabilidad del servicio aduanero en el
combate al contrabando no es total, toda vez que a éste unicamente le
corresponderia velar por la mercancia que es ingresada por los canales adecuados,
quedando bajo el encargo de las autoridades llamados pasos ciegos o bien puntos
ciegos, ubicados en las areas fronterizas mas abandonadas del pais; esta es una
actividad diaria que realizan los comerciantes, en el cual no solo se arriesgan al
decomiso de la mercaderia por ingresarla de forma ilicita, sino también arriesgan su
vida, atravesandose por caminos desolados, peligrosos o bien atravesando rios con
fuertes caudales, en los cuales muchas personas han perdido la vida por el riesgo
que corren al dedicarse a esta actividad con el tnico fin de obtener una fuente de

empleo para su propia subsistencia y la de su familia.

11



Como bien se sabe toda accion tiene una reaccion, pues bien las causas que surgen
por el contrabando son: “Existen dos razones principales por las cuales que motivan
la existencia del contrabando, una econémica y la otra por falta d‘el objeto traficado.
La primera en virtud de los diferentes valores econémicos de la mercaderia en los
diversos lugares geograficos y el ser humano al tratar de aprovechar un menor valor,
contrabandea la mercaderia, ya sea para uso personal o para comercializarla’.8 Por
ello que si lo observamos de dos premisas: la primera A) Que el objeto del trafico no
exista en el pais, y la segunda premisa: B) La existencia de objetos prohibidos de
importar. Concluyendo en que ambas premisas surgen en nuesfro pais. Y a través
de esto brotan los diferentes motivos por los cuales el estado de Guatemala busca

combatir el contrabando aduanero.

Se mencionan algunas causas en las cuales el contrabando aduanero tiene lugar:
En aquellos que no pagan los tributos correspondientes, evitan que el Estado tenga
los ingresos necesarios para que todos los habitantes de la Republica, tengan un
futuro mejor, con mas escuelas, hospitales y carreteras, en si mejores servicios
publicos. Asi mismo la competencia desleal, debido que al ser deshonesto se evade
el pago de impuestos el cual no solo perjudica al Estado, sino que obtiene ventajas
indebidas para competir con los comerciantes e industriales que si cumplen con la
ley, haciendo que estas ultimas quiebren y con ellas sus trabajadores sean
despedidos, provocando mas pobreza interna, familiar, falta de oportunidades de
desarrollo, que son a su vez los consumidores de los demas sectores industriales, al

final todos se ven perjudicados con estas practicas ilicitas.

8 Jorge Luis Tosi. Derecho penal aduanero. Pag. 100
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Pero también no se puede excluir el ingreso o salida de productos como las drogas,

alimentos sin control sanitario, medicamentos alterados o en malas condiciones,
ropa usada infectada, asi como todo tipo de mercancia que afecte o bien que atente
contra la soberania nacional y la defensa de las especies de la flora y la fauna que
se encuentran en peligro de extincion, lo cual hoy en dia se practica como un habito
de costumbre, la cual se busca erradicar con prontitud, para el fortalecimiento

estatal.

1.4. Naturaleza juridica

Para establecer la naturaleza juridica del contrabando aduanero se debe analizar lo
siguiente: “El contrabando es una infraccion tributaria que forma con otras es decir
con defraudaciones, omisiones de impuestos, etc. Forman un todo organico
inseparable del réegimen general de tributacion y es por ello que se considera como
un ilicito fiscal’.? La faita de pago del impuesto de estas mercancias que ingresan
por medio del contrabando, es ilicito porque no contribuye al desarrollo del pais, sino

unicamente de forma unilaterat.

Se considera también como un delito contra la Administracién Publica; lo cual es
considerado como delitos comunes. Otra corriente, considera que el contrabando es
una trasgresion econémica al Estado de Guatemala y por ende es una infraccion
fiscal. Se considera que el contrabando aduanero es un delito de naturaleza
eminentemente econdémica, debido que no importa de la forma que se lleve a cabo,

esta accién siempre va a repercutir en la economia nacional del pais.

? De Ledn Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 59
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De lo expuesto se puede determinar que la naturaleza juridica del delito de
contrabando aduanero, es de naturaleza publica, debido que tiene intima relacién
con la Administracion Publica, por ser una institucion estatal que tiene a su cargo la
recaudacion, el control y la administraciéon de los recursos econémicos, que forman
parte de los bienes publicos de la nacion, tal como se encuentra regulado en el

Articulo 121, inciso g de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Es por elio se considera que para efectos del presente estudio es importante sefialar
que el delito de contrabando, es un ilicito puede concretarse en varias hipétesis pero
su esencia consiste en la sustraccibn de mercaderias en la intervencién aduanera
cualquiera que sea el propésito o intencién de asuntos. Asi mismo se recae en la
figura del contrabando las operaciones de importacion o exportacién con mercaderia
u objetos cuya entrada estuviere prohibida para el consumo. “Se considera
intervencion aduanera y en general de la intervencion del fisco y sustraerse a sus
requerimientos para la fabricacién o introduccion de objetos™.'® Con esta definicion,
se puede observar la relacién intima que tienen las aduanas con la Superintendencia
de Administracion Tributaria, ya que son dos instituciones publicas que velan por el

cumplimiento de la ley y por ende por el cumplimiento del pago de los tributos.

En la doctrina extranjera sobre la naturaleza juridica del contrabando, algunos
autores lo describen asi: “Ferro, establece que el contrabando es el unico delito
aduanero que para resultar configurado exige la concurrencia del elemento
intencional; Consoli considera que al ampliar la definicién clasico del contrabando

reprimiendo el efectuado con ocultacion confirmaba su naturaleza de delito

10 |hid. P4g. 471.
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aduanero; y Soler, que se refiere al contrabando al tratar las excepciones a los
principios que rigen la participacién y que por la referencia que alli se hace al

1

derecho aduanero™.!' Cada autor define a su manera el contrabando, pero todos

concluyen que es un delito aduanero o bien delito del derecho aduanero.

En la categoria genérica del ilicito fiscal se considera al contrabando: “Es una
infraccion tributaria que forma con las ofras (defraudaciones, omisiones de
impuestos, etc.), un todo organico inseparable del régimen general de la tributacion;
como infraccién o delito fiscal por infringir las normas aduaneras tributarias que
tienen su razén y sustento en la economia de la nacién”.'? El contrabando fiscal es
un delito que atenta propiamente como una infracciéon o bien un delito fiscal esto

surge por evadir el pago del impuesto.

Como un delito econémico considera: “Huertas al contrabando, al expresar que la
sustraccion de las mercaderias al control aduanero, como presupuesto tUnico para
que se configurara el delito de contrabando, respondia a un concepto arcaico y asi
se ampli6é el ambito de la figura del contrabando, a fin de que la represién mas que al
clasico contrabando tributario, alcanzara al contrabando econémico™.’® Lo cual
tiende a evitar los controles que el estado moderno ejerce, sobre las operaciones de
importacion o exportacion por medio de restricciones de tipo econémico, en

resguardo de sus divisas en el comercio internacional.

1 Albora, Francisco J. Tratado de derecho penal especial, Tomo IV. Pag. 175.
2 Ibid. Pag. 177.
3 Ibid. Pag. 178.
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1.5. Definicién de aduana

Al hablar de la evolucion histérica del derecho aduanero, se debe de partir de la
definicién etimolégica del vocablo aduana y seguidamente proceder a extractar la
historia, lo que fue constitucional e institucional en el derecho aduanero de la

antigtiedad, para finalmente llegar a lo que hoy en dia es la aduana.

Otros manifiestan que aduana proviene de la palabra divanum que significa: “La
casa donde se recogen los derechos. La profesion aduanera y su regulacion legal
tomo gran auge y desarrollo entre los comerciantes maritimos de los pueblos
fenicios, griegos, romanos y cartagineses, quienes utilizaban el mar Mediterraneo,
para sus transacciones comerciales, sin olvidar a Espafia que con los arabes,
implantaron sistemas de cobro aduanal, que luego fue trasplantado a América por
los propios esparnoles™ 4 La aduana es una institucion de caracter publico,

generalmente se encuentran ubicadas en las zonas fronterizas del pais.

Asi mismo, se puede definir la palabra aduana como: Una institucion de derecho
publico que se encarga de hacer efectivo los controies internos y externos en el
trafico de mercancias, haciendo efectivo el pago de los impuestos de aduanas ante
las autoridades competentes sujetos a la administracion tributaria.

1.6. Derecho aduanero

Para poder hablar de aduana debemos también hablar del concepto de derecho

14 Carbajal, Maximo. Derecho aduanero. Pag. 35
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aduanero, es necesario sefalar algunas definiciones que autores extranjeros y
nacionales han realizado sobre este punto: "Las normas legales y reglamentarias
que determinan el régimen fiscal al cual deben someterse los importadores,
exportadores, agentes maritimos, despachantes de aduanas y en general, quienes
realicen operaciones con mercaderias a través de las fronteras de la Republica, por
las vias maritimas, aéreas, terrestres y postales".'” Definitivamente el derecho
aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan todo fo relativo al ingreso o

retiro de productos del pais, no importando el medio de transporte que se utilice.

El derecho aduanero es: "El conjunto de normas que disciplinan y condicionan el
paso de las cosas por las aguas jurisdiccionales y a traves de las fronteras, asi como
su depésito en el territorio del Estado, en relacion con su procedencia nacional o
extranjera, con el destino aduanero que los propietarios declaran para tales cosas,
con las obligaciones, limitaciones y controles impuestos por la tutela de los
diferentes intereses publicos".'® Este autor le agrega que ademas de ingresar o
extraer mercaderia, se contraen derechos y obligaciones al realizar este tipo de

actividad.

Por cual el derecho aduanero: "Es la parte esencial de la legislaciébn de un pais
sobre el comercio exterior, este sistema normativo también se refiere a las
relaciones entre importadores y exportadores, ya sean personas fisicas o juridicas,
con las autoridades administrativas y financieras"."” Sin el derecho aduanero no se

podria legislar el comercio exterior que ingresa de otros paises y por ende no

** Femandee Lalanne, Pedro. Derecho aduanero. pag. 73.
'8 Dj Lorenzo, Mario. Deuda aduanera. Pag. 118
¥ Amphoux, Jean sefialado por Hugo Garcia Gonzalez. Naturaleza juridica del impuesto
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existirfa una regulacién legal.

El derecho aduanero: "Es el conjunto de normas legales que determinan el régimen
fiscal a que deben someterse los intervinientes en el trafico internacional de
mercancias a través de las fronteras nacionales 0 aduaneras, por las vias maritima,
terrestre, aérea y postal, que organizan el servicio publico destinado a su control, le
fijan sus funciones, sefalan las clases y formalidades de las operaciones sobre tales
mercancias y establecen por ultimo, los tribunales especiales y el procedimiento de
las causas a que dichos fraficos dieren lugar".'® Se hace referencia que una
persona que incumple con lo regulado en la norma, debe someterse a los tribunales;
lo mismo pasa con el derecho aduanero las personas individuales o juridicas que
infrinjan la ley, deben de someterse a tribunales especiales y aceptar sus

consecuencias.

Asi mismo el derecho aduanero. "Entrafia un conjunto de normas juridicas,
instituciones y principios de derecho publico que se aplican en el trafico y
desempeiio de los bienes, mercancias o efectos que entran y salen de un pais
determinado, al gravamen, asi como a su afectacién econémica y social".’® Por lo
que se considera que para la aplicacién del derecho aduanero, se debe tomar como
base el derecho publico, por encuadrarse en la rama de éste Ultimo. "Se entiende
por derecho aduanero el conjunto de los institutos y de las normas juridicas que con
el intercambio comercial entre Estados, regulan el movimiento de las mercaderias a

través de la linea aduanera, con el fin de percibir el tributo y proteger la economia

18 Gutiérrez Carrasco, Octavio. Nociones del derecho aduanero chileno. Pag. 31.
13 Polo Bemol, Efrain. Tratado sobre derecho aduanero. P4g. 4.
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nacional".?® Por lo que se inclina mas a la recaudacion econémica que se obtiene

por el pago del tributo.

Otra definicién el derecho aduanero: “Es un conjuntoc de normas que regulan una

serie de actividades encuadradas dentro del comercio exterior, que consisten

basicamente en las operaciones que se realizan por importacion y exportacion de
n 21

mercancias”. Esta definicion se encasilla en la introduccién o extraccion de

mercancias como actividad propiamente del derecho aduanero.

"Si se acepta que la legisiacion aduanera en su acepcion mas amplia es por su
sustancia un conjunto de normas juridicas que objetiva al llamado derecho
aduanero".?®  Se puede concretar que el derecho aduanero existe desde el
momento que se acepta la legislacion aduanera, la cual debe estar vigente y debe

ser positiva.

Por ello el derecho aduanero: “Es un conjunto de normas juridicas que tiene
individualidad destacada en sus fundamentos y en sus métodos, frente al derecho
fiscal; se distingue ademas, de la restante actividad fiscal en algunas teorias y
soluciones que afectan a la legislacion de fondo y a los presupuestos procesales".?
Se puede entender que et derecho aduanero tiene conexién con el derecho fiscal

cuya finalidad son el pago de los intereses que se le imponen.

20 Santos Dartela, citado por Ricardo Xavier Basald(a, Derecho aduanero. P4g. 65.
2! Qvilla Mandujano, Manuel. Derecho aduanero. Pag. 03.

2 Opazo Ramos, Rugo. Legislacién aduanera. Pag. 12.

2 D. Gonzalez, Ariosto. Tratado sobre derecho aduanero uruguayo. P4g. 41.
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Luego de conocer las diferentes definiciones de los exponentes en el derecho
aduanero, se realizard una resefia de los diferentes conceptos que en las diversas
definiciones se han sefalado. La primera conjetura: Todas coinciden en que el
derecho aduanero es un conjunto de normas juridicas. La segunda presuncion;
Todas afirman que la regulacién de las normas juridicas se basa en el comercio
exterior de mercancias. La tercera figuraciéon: La aplicacion de las normas se
genera por el movimiento de entrada o salida de bienes, efectos o mercancias al
territorio de un pais. La cuarta probabilidad. Las disposiciones legales se aplican
también a las personas que intervienen en esta actividad. Con la union de estas
caracteristicas comunes y algunas otras que se consideran necesarias incluir, se

formula la siguiente definicion del derecho aduanero.

El derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de
un ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacién con el
comercio exterior de mercancias que entran o salen en sus diferentes regimenes del
territorio aduanero, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y las
personas que intervienen en cualquier fase de la actividad evitando que se violen las

disposiciones juridicas.
El funcionamiento de toda aduana es la importacion o exportacion de mercancias
que esta sometida a un despacho aduanero en el que puede ser exigido el pago de

un derecho aduanero.

El derecho de aduana recibe el nhombre de arancel aduanero. A nivel mundial la

inmensa mayoria de los paises utilizan el sistema armonizado para la designacién y
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codificacion de mercancias de la organizacién mundial de aduanas para clasificar las
mercancias y determinar los derechos aplicables a cada una de ellas. Estos
derechos son de uso exclusivo de los gobiernos y suponen una provechosa fuente

de ingresos para la hacienda publica.

Los derechos de aduana se ejercen sobre los productos extranjeros que entran al
pais, sobre los que salen o sobre los que proceden del exterior y pasan por los
puertos nacionales a modo de exportacién, tal como surgen en nuestro pais
diariamente en el Puerto Quetzal ubicado en el departamento de Escuintla, donde se
puede observar como los barcos o buques trasladan de un lugar a otro furgones con
mercaderias de diferente indole. Todo esto se realiza con la finalidad de proteger la
produccién nacional mediante el encarecimiento, a través de estos impuestos de las
mercancias extranjeras. Con ello se favorece al producto nacional para que ponga
freno al extranjero, dado que parte en condiciones mas ventajosas a la hora de

ofrecer un precio mas competitivo en el mercado interno.

Actualmente en la aduana no sélo se devenga y exige el pago de los aranceles, sino
también las restricciones y regulaciones no arancelarias, las cuales se aplican en

casos de practica desleal de comercio exterior.

Se desarrollé el presente capitulo, en el cual se encontrara informacién general
sobre las aduanas, los auxiliares y los procedimientos. También se puede tener
acceso por la web visitando la agencia virtual para localizar todas las consultas que
se brindan por Internet. No se puede dejar de mencionar a la Superintendencia de

Administraciéon Tributaria SAT que es el ente encargado de administrar el sistema
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aduanero de Guatemala. Para ello se ha creado una seccién especial en materia de
aduanas para los diferentes auxiliares y usuarios de las aduanas de Guatemala para

que conjuntamente logren alcanzar los objetivos propuestos.
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CAPITULO i
2. El desarrolio de la defraudacién y contrabando aduanero en Guatemala

El tema de la defraudacion y contrabando aduanero es un delito muy antiguo, por tal
razon esta actividad se ha ido desarrollando dia a dia creando nuevas formas de

evadir el pago del impuesto al cual se encuentra afecto.

Debido al desarrollo que ha tenido la defraudacion y el contrabando aduanero a nivel
mundial, se han podido buscar nuevas formas de faisificar documentos en el caso de
la defraudacion; Y se han buscado nuevas rutas de paso o puntos ciegos para

facilitar el paso de la mercancia de contrabando.

Isor tal razén es importante analizar la evolucién de este ilicito penal, saber qué
relacion tiene con las aduanas, que es cada uno de estos delitos, conocer desde
cuando se tiene tipificado como delito, donde se encuentra regulado, las
consecuencias que contienen, discernir los lugares que son utilizados para realizar

esta actividad ilicita con el fin de poder entender su constante evolucion.
2.1. Antecedentes historicos
Para poder emplear este tema es necesario conocer las circunstancias del porque

surge esta accién antijuridica, quienes realizan la defraudacion y el contrabando

aduanero en nuestro pais, a la vez conocer los lugares donde se da este tipo de
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actividad. Saber si estd regulado como delito y cuales son las clases de delitos asi

como sus sanciones o infracciones.

Se puede definir como: “Un ilicito penal joven, algunos de sus caracteres se
encuentran extraidos de la doctrina del delito de defraudacién tributaria,
posteriormente paises como Espafia han adaptado los elementos necesarios e
indispensables para adecuarlos a la legislacion penal como delito. El delito de
defraudacién tributaria determina la incidencia que se da dentro del régimen
tributario actual, de ahi que es importante sefialar que sus caracteristicas en relacion
con el grado de relevancia que se guardan entre si, razbn que es de suma
importancia”.?4 Este delito se denota de la teoria general del derecho penal, el cual
contiene los elementos necesarios para encuadrar esta accion como un delito que

atenta contra la administracién ptblica.

Dicho delito tomo las denominaciones de delito fiscal, delito contable, posteriormente
adopta el nombre de defraudacion tributaria, del cual toma los elementos
configurativos que pueden determinar la existencia del ilicito penal, dentro del campo

del derecho aduanero.

La Legislacién del pais configura un concepto sobre que es el delito de defraudacion
aduanera, para lo cual se auxilia del principio de Iegalidéd, preceptuados en los
Articulo 17 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala el cual
establece lo siguiente: “No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las

acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley

24 Morales-Gil Girén. Ob. Cit. Pag. 157
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anterior a su perpetracion. No hay prision por deuda’. También se considera
prudente mencionar el Articulo uno del Codigo Penal, el cual lo tipifica de la
siguiente forma: “De la legalidad, nadie podra ser penado por hechos que no estén
expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni
se impondran otras penas que no sean previamente establecidas en la ley”. De tal
forma que el principio de legalidad determina que ciertos hechos, actos o formas de
comportamientos, manifestaciones de la conducta, los cuales deben estar
previamente tipificados como delitos, adicionandole elementos propios del derecho
aduanero, pueden darnos precisamente una definicion mas completa sobre el delito
de defraudaciéon aduanera, s6lo asi se puede obtener una definicidbn concreta al

respecto.

El delito de defraudaciéon aduanera es un ilicito de naturaleza aduanera, en donde el
Estado a través de su ius puniendi, faculta a la Superintendencia de Administracion
Tributaria SAT, como sujeto activo de la relacion penal aduanera, a exigir el
cumplimiento de obligaciones tributarias de naturaleza aduanera, especificamente a
perseguir todos los ilicitos penales aduaneros tales como defraudacion y
contrabando aduanero; La naturaleza juridica con que cuenta dicho ilicito es publica

por la relacion que guarda el Estado con los contribuyentes.

Es por ello que la defraudacién aduanera esta intimamente relacionada con el
sistema aduanero nacional cuya historia se encuentra muy compleja en cuanto a la
emision y aprobacion de leyes que contienen en su haber todas las operaciones,
tramites, gestiones e infracciones sobre el ramo de aduanas. En la cual se realiza

una comparacioén de las leyes de aduanas que cobraron vigencia en su oportunidad,

25




pero debido a los constantes avances fueron derogadas por ofras leyes mas
eficaces en el control y jurisdicciéon del ramo aduanero, las cuales se enumeran de la

siguiente forma:

a) El primero de mayo de 1929 mediante el Decreto Legislativo 1581, el cual fue
conocido como Codigo de Aduanas, el cual para su fortalecimiento se auxilia del
Arancel de Aduanas, contenido en el Decreto Gubernativo 1005, el cual entro en
vigencia el cuatro de junio de 1929, pero debido a la evolucién de la poblacién fue

derogada.

b) El cuatro de noviembre de 1930 se deroga el Decreto antes mencionado y se
emite un nuevo Cdédigo de Aduanas, contenido en el Decreto Legislativo 1672, el
cual sufrié de modificaciones para poder abarcar mejor el tema de la defraudacién y

el contrabando aduaneros.

c¢) Surgen las reformas al Arancel de Aduanas, por medio del Decreto Legislativo
1673, el cual entro en vigencia el 26 de noviembre de 1930, logrando asi poder

aumentar las sanciones pecuniarias interpuestas.

d) Posteriormente.el primero de abril de 1932 por medio del Decreto Legislativo
1767, se aprueba el Decreto Legislativo 1178 que adiciona las penas por el delito de
contrabando y defraudacion en el ramo de licores y deroga el Decreto 1184,
logrando asi una mejora en el control del ingreso y salida de las diferentes clases de

licores.
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e) Posteriormente nacié a ia vida juridica el Decreto 2064 de ta Asamblea Nacional

Legislativa, conocido como Cédigo de Aduanas.

f) El dos de diciembre de 1940, mediante el Decreto Gubernativo 2667, se sefiala
nuevas penas relativas a infractores por la comisioén de los delitos de contrabando y

defraudacién en el ramo especifico de aduanas;

g) Se crea la Ley Contra el Contrabando y la Defraudacién, siendo este el Decreto

1015 del Congreso de la Republica.

h) Por Gitimo se crea el Decreto 58-90 del Congreso de la Republica, denominado
como Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, el cual se encuentra
vigente en nuestra legislacion guatemalteca, ha sufrido modificaciones como el
Decreto 103-96 del Congreso de la Republica, para poder obtener mejoras en la

recaudacion de los tributos.

Evidentemente el derecho es cambiante y consecutivo tal como el trafico comercial
cambia constantemente, los procedimientos se modernizan con el fin que sea mas
agil y rapido el traslado de la mercaderia de un extremo a otro. Es por ello que las
leyes tienen cambios constantes y las leyes relacionadas son el antecedente para la
actual ley, las cuales desde los afios mas remotos han regulado todo lo relacionado
con la defraudacion y el contrabando aduanero. Sin embargo el hecho que cambien
constantemente las mismas no significa que aun asi no contengan errores,

arbitrariedades o incluso inconstitucionalidades.
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La uditima Ley que entrd en vigencia es la Ley Contra la Defraudacién y el
Contrabando Aduaneros, Decreto 58-90 tal como se indicé en el inciso respectivo,
esta ultima ley tiene mucha importancia, debido que es hasta en esta ley donde
aparece tipificado el delito de defraudacion aduanera, la cual sienta un gran
precedente a la legisiacién guatemaiteca, debido a este delito surge la necesidad de
la creacién de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT en el afio 1998,
la cual tendria la funciéon principal de recaudar tributos a favor del estado de

Guatemala.

Dicha institucion fue creada, de conformidad con el Decreto 1-38 del Congreso de ia
Republica, Ley Organica de la Supenntendencia de Administracién Tributaria, como
una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccién en todo el
territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tiene las atribuciones y
funciones que le asigna la ley, goza de autonomia funcional, econémica, financiera,
técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos

propios.

Como se mencion6é su funcién principal es la recaudacion de tributos a favor del
fisco, teniendo como objeto ejercer con exclusividad las funciones de la
Administracién Tributaria y ejercer las funciones especificas reguladas en el Articulo
tres de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria del
Decreto 1-98, del Congreso de la Republica que tienen incidencia en este trabajo de
investigacion profesional;, la cual establece: Objeto y funciones de Ia

Superintendencia de Administracién Tributaria. Es objeto de la S.A.T. ejercer con
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exclusividad las funciones de administracion tributaria contenidas en la legislacién de

la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacién, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los

que por ley administran y recaudan las Municipalidades;

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza tributaria o no arancelaria, vinculadas con el

régimen aduanero;

c) Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturaciéon o la subfacturacion
y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacién de empresas internacionales de verificacion y supervision,
contratacion de servicios internacionales de informacién de precios y otros servicios

afines o complementarios;

d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control

de los tributos a su cargo;

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones

administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar
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a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, si

corresponde, sus recargos y multas;

f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cédigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

g) Presentar denuncia, provocar la persecucién penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen

tributario, de defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero.

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

i) Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
y de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precisiéon el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las

demas instituciones del Estado;

j) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria;

k) Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legistacion tributaria, y proponer

por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines;
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I) Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesién de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi -mismo evaluar periédicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones vy los

beneficios vigentes;

m) Solicitar la colaboracion de ofras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autébnomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias;
n) Promover la celebraciéon de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacién y colaboracién en materia aduanera y tributaria,

cumpliendo siempre con lo establecido en el Articulo 44 de esta ley;

o) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestibn de la

Administracion Tributaria;

p) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley

y a sus reglamentos internos;

g) Todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria y los ingresos

tributarios.

Con estas funciones que la ley le otorga a la Superintendencia de Administracion

Tributaria tiene la suficiente facultad para ejercer jurisdiccion y competencia en toda
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la Republica. Ademas de vigilar el sistema aduanero a favor del Estado de
Guatemala. Indudablemente la Superintendencia de Administracién Tributaria, es a
la vez, la encargada de presentar cuando lo amerite, la denuncia cuando se
presuma la comisién de los delitos de contrabando y defraudacion aduanera o bien
tal como lo establece en el inciso g) antes mencionado puede adherirse a la ya

iniciada por el Ministerio Pdblico.

2.2. Antecedentes historicos de las aduanas

Para poder analizar los antecedentes histdricos de las aduanas, debemos tener
claro la procedencia del vocablo aduana; segun la pagina web de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, la palabra aduana posee una
etimologia muy confusa; debido que unos la toman del arabe Al Diovan casa o lugar
donde se reunian los administradores de finanzas para la percepciéon de derechos o
impuestos; el italiano Dogona del lux ambas del persa Divan, lugar o local de
reunion de los administradores financieros. En inglés se denomina Customs House,
del latin Customa, del aleman Zoll antiguo Zol germano. Adayuan palabra arabe que

significa libro de cuentas derivado del aleman.

Luego de saber sus etimologias o fuente de la palabra aduana, se puede definir
como: “Oficinas publicas donde se registran los géneros y mercaderias que se
importan o exportan, y se cobran los impuestos que adeudan conforme a una tarifa
de avallos. La norma general es que las aduanas estén referidas al ingreso y salida

de mercaderias entre los paises distintos, pero no entre las provincias o estados
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miembros de un mismo pais, ni ain organizados en régimen federal”.?® Las
aduanas son los lugares fisicos en donde se lleva el control de la mercaderia que

ingresa o sale del pais.

2.2.1. Origen de las aduanas

La aduana es una institucién antiquisima, aunque su organizacién con arreglos a los
sistemas en uso data de los ultimos siglos. Inicialmente predominé el régimen fiscal
de las aduanas. Después, éstas fueron utilizadas para defender y proteger las
industrias, sin perder por eso su caracter principal de fuente de recursos financieros

para los Estados.

El descubrimiento de América abrié nuevos derroteros al comercio internacional, en
virtud de la expansién colonial de Esparia. De ahi surgié mas tarde, en el siglo XVI,
la politica comercial mercantilista, caracterizada por la practica de dictar leyes

fiscales para prohibir la exportacién de oro y plata.

Para establecer y fomentar el comercio entre la metr6poli y sus posiciones
americanas, se fundé en Sevilla, cuyo puerto era entonces el ltimo habilitado para
el comercio con las Indias, la casa de contratacion. El trafico comercial entre Europa
y América sblo podia hacerse en aquella época en dos flotas que anualmente
debian salir de los puertos habilitados de la Peninsula. Primero fue el de Sevilla,

después, el de Cadiz y posteriormente, los de otras provincias de Esparia.

# QOssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 50.
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De las aduanas latinoamericanas, se puede concertar su historia en tres etapas:
Primera etapa: Desde la Independencia de Latinoamérica a la crisis de 1929, época
en que los aranceles tienen relevancia como instrumentos financieros.

Segunda etapa: Periodo de 1930 a 1958, marginacion de los instrumentos
aduaneros con excepcion de los paises pequefios que mantuvieron los aranceles
como obijetivo financiero.

Tercera etapa: Desde 1958 a la fecha, surgen los procesos de integracion de
unidades aduaneras y se instaura el arancel como instrumento de politica

econdmica y de la politica aduanera en particular.

El comercio internacional ha experimentado un auge espectacular desde la mediania
de este siglo, pudiéndose constatar operaciones de gran complejidad, que
comprometen grandes distancias y cuyos valores son tremendamente significativos.
El dinamismo del comercio ha hecho necesario la participacién de agentes externos
como intermediarios entre la aduana y los particulares. El paso del tiempo, el
avance tecnolégico, las nuevas orientaciones y normativas aduaneras han
posibilitado la adecuacién del que hacer aduanero. Las aduanas existen en todos
los pueblos de la antigliedad, segun la importancia del comercio de cada ciudad,
con la finalidad de controlar la entrada y salida de mercancias y a la vez como

medida para recaudar fondos.

Se analizara el origen de las aduanas de diferentes paises, donde la aduana cobra

un papel muy importante para los servicios publicos que goza la poblacién.
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Los Arabes impulsaron el derecho de aduana almojarifazgo se llamaba de esta
forma porque el encargado de la recaudacién de este impuesto era el almojarife,
este termino de origen arabe equivalente al de inspector. Dandole el caracter de

contribucion general sobre los productos que pasaban por sus fronteras.

En su inicio, el almojarifazgo era un porcentaje sobre la importacién de toda clase de
productos y su monto era fijado en relacién con el valor de éstos en las Indias y no
por el precio que tuvieran éstas en el puerto de embarque; ademas, iba
aumentando de acuerdo al tramo de movimiento de mercaderias. Mas tarde, se
establecieron otros tributos que también tuvieron el caracter de aduaneros, como los
diezmos de puertos secos y mojados. Hasta principios de la Edad Moderna, los
derechos de aduana no eran utilizados como instrumento de politica comercial, sino
con el fin de obtener ingresos. La politica comercial se aplicaba mediante la

utilizacién de reglamentos, prohibiciones, etc.

En Roma las aduanas existen desde la primera monarquia y la creacion se atribuye
a Anco Marcio, quien fundé el Puerto de Ostia; En fa desembocadura del Tiber, y la
abri6 al comercio exterior. Igualmente Génova y Pisa, fueron ciudades con aduanas
de mucho movimiento, debido al gran comercio que hacian por sus puertos. Las
aduanas existieron en Atenas, desde los tiempos mas remotos y se cobraba el dos
por ciento sobre las mercancias que se importaban o exportaban. Los fenicios,
grandes navegantes, fueron los que iniciaron el registro para el comercio de la

mercaderia.
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Después de las guerras, Roma se convirtid en un gran centro comercial, importando
y exportando para todos los paises vecinos. Venecia ofrecia las mayores
franquicias al trafico, pero en beneficio de sus naturales, de alli que todo extranjero

pagaba en los puertos del Mediterraneo dobles derechos.

En la Edad Media ltalia, Flandes y las ciudades Asiaticas, fueron muy activas como
importadoras y exportadoras. A principios del siglo Viil, Espaiia fue invadida por los
arabes e introdujeron las aduanas en dicho pais, y llamaron pontazgo el derecho
que pagaban las mercaderias que se transportaban de un lugar a otro. El derecho
de pontazgo fue un tributo cuyos origenes se encuentran en la Edad Media en toda
Europa y por el cual aquellas personas que cruzaban un puente pagaban una
cantidad, en forma de lo que en la actualidad se conoce como arancel o peaje. Con
la progresiva desaparicion del régimen feudal, el pontazgo se redujo al pago del
tributo en los puentes de las grandes vias que comunicaban las poblaciones,
quedando fuera de su ambito aquellos ubicados dentro de las ciudades, salvo
excepciones. Por extension, a partir de los siglos XV y XVI se denominé asi a toda
exaccién que se cobraba a los ciudadanos que no eran de la villa o ciudad y que
cruzaban el rio, aunque no fuera por los puentes, de tal suerte que se convirtié en un

tributo por acceder a los mercados publicos.

'Luego con la colonizacion Europea de América, se frasladé el impuesto a las
nuevas sociedades de ultramar, tanto en aquellas dependientes de Espafa y
Portugal, como de Inglaterra. Posteriormente, Fernando [l al aduefiarse de Sevilla
confirmé los derechos de almojarifazgo y dio el primer cuademo de las mercancias

sujetas al pago de derechos de aduana. Alfonso el Sabio, redujo los derechos de
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importacién del 15 al 12.5% concedié franca entrada a los articulos extranjeros y
permiti6 la exportacion libre de derechos de cantidades iguales a las mercancias y

se preocupd por evitarles molestias a los comerciantes.

Los Reyes Catoélicos pusieron en vigor el acta de navegacioén, cuando promulgaron
la pragmatica de Granada a la cual siguieron varios reglamentos para asegurar a las
naves espafiolas la preferencia de los fletes, ya estableciendo derechos
diferenciales de bandera, gravando con pesados tributos la compra de bajel
extranjeros; esto limito el nimero de productos que se podian exportar y aplicé con

severidad el régimen aduanero.

Es por ello que el 27 de diciembre de 1504 se ordené a Nicolas de Ovando que
cobrara el almojarifazgo en la Espanola a razén del 7.5% sobre lo descargado;
luego en el siglo 1568 se imponia el almojarifazgo tanto en la entrada como en la
salida a todas las mercaderias que se comerciaran entre los puestos indianos, lo
cual se ampli6é hasta llegar a América y en 1600 aun persistian las dificuitades para
su cobro. Las mercaderias de procedencia esparola en transito por Panama al Peru

y Chile no pagaban el almojarifazgo de salida.

En materia aduanero el monopolio absoluto era el régimen que aplicaba Espana en
América; perseguia el completo asilamiento con respecto a las demas naciones,
pues se propuso conservar para el trafico exclusivo con sus colonias. Durante la
colonia, los asuntos econdmicos se encontraban en manos de la Real Hacienda, la

cual era controlada por el Virrey que tenia su residencia en Lima. La supervisién de
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los gastos del erario real se encontraban en manos de la contaduria Mayor creada

en 1605.

2.2.2. Los principales impuestos coloniales aduaneros

- Almojarifazgo: Fue impuesto por el Gobernador Lope Garcia de Castro,
era un derecho de aduana, se aplico a las exportaciones e importaciones de bienes.
El almojarifazgo se cobrara el 5% sobre el precio que hubiese experimentado en
tierra firme, al pasar del Callao a otro puerto se cobraban otro 5%. Esta evaluacion
se hacia sobre el valor de la mercaderia a los 30 dias inmediatamente posterior a la
llegada de una flota. La que se enviaba a Africa para pasar al Alto Perti se evaluaba
segun los precios de esa plaza que eran superiores a los de Potosi y la Paz. Las
mercaderias que salian pagaban el 2.5% de su valor y el 5% a la entrada. En una
palabra a medida que la mercaderia pasaba de puerto a puerto pagaba dicho
porcentaje. El pago se hacia a través de los maestros de los buques y en ocasiones

se realizaba en mercaderia.

- Alcabala: Gravaba todas las transacciones de bienes, es comparado con
el impuesto general a las ventas. El vendedor estaba obligado al pago, se
exceptuaban instrumentos de culto, medicinas, el pan, etc. La alcabala se pagaba
sobre la compra y venta y generalmente lo hacia el que vendia. Alcabala de
Cabezén, que pagaban los gremios de Lima y la Alcabala de Ventas y traspasos de
inmuebles y esclavos, de imposicion de censos y de proveedores de carne o de
viento, y derecho de venta de ganados de Castilla. Este impuesto tipicamente

castellano era del 10% pero en América se establecié desde el primer momento un
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porcentaje del 2% del valor de las mercaderias tanto en la primera venta como en
las siguientes. Se recaudaba inmediatamente en la aduana sin tener en cuenta si la

mercaderia se vendia o no.

- Diezmo: Este fue instalado por los Reyes Catélicos, consistia en que el
10% de la produccion de la tierra o beneficio se dedique a la Iglesia Cat6lica, la

cobranza de los diezmos se arrendaban al mejor postor.

- Averia: Esta era un impuesto ad valoren destinado a sufragar los gastos
que ocasionaba la organizacién y defensa de las flotas, que se cobraban sobre toda
la mercaderia que se llevaban o traian a Ameérica incluida el oro y la plata remitida

por cuenta de la Real Hacienda.

- Sisas: Era una contribucion especial que se imponia sobre algunos
articulos de primera necesidad como la carne, el azucar, que eran de venta masiva.
Otros impuestos fueron: pontazgo, sisa, mesada, estancos, venta de oficio, mesada,

vifias, servicios y millones.
2.3. La defraudacion y el contrabando aduanero en la actualidad

El contrabando aduanero en las aduanas, actualmente es un ilicito penal de
haturaleza publica aduanera, algunas legislaciones lo tiene despenalizado, de ahi
que este concedido como infraccion tributaria, mientras que en otras legislaciones se
encuentra regulado dentro del derecho penal, como en Guatemala. Un aspecto de

naturaleza negativa es que la legislacién, se encuentra vigente actualmente pero
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carece de positividad, muchas veces por el trafico de influencias o bien por la mala
interpretacién de la ley o el abuso de garantias constitucionales, cuando estas se

invocan con el fin de hacer dilatorios los procesos.

Es necesario que recordemos, lo que seiialan los expertos en derecho aduanero,
que doctrinariamente, esta como fuente formal del derecho, nos indican que existen
una serie de diferencias, entre o que entendemos por infraccién y lo que debe de
entenderse como delito. “En la actualidad los ejemplos mas frecuentes de
contrabando son los de los viajeros individuales que no declaran en las aduanas
mercancias sujetas al arancel. Sin embargo, los casos mas graves de contrabando
son los de fraficos ilicitos de drogas, narcéticos y armamentos. Este tipo de
comercio incluye un heterogéneo de articulos, desde rifles hasta materiales para
fabricar armas nucleares o quimicas”.?® Es ahi otro claro ejemplo de como se da en

la actualidad la defraudacién y el contrabando aduanero.

En el sentido literal debemos de hacer la siguiente acotacion, que el delito se
constituye en una violacién al derecho, en tanto que las infracciones, lo que violan y
contravienen son las disposiciones de caracter puramente administrativas, por la
gravedad de la accién u omisién. Los delitos son sancionados con la pena privativa
de la libertad, mientras que las infracciones, 10 que devienen de su resultado es la

sancioén de su pecunia, es decir afecta el aspecto econémico del infractor.

La gravedad de los ilicitos aduaneros, conlleva una responsabilidad de caracter

penal y administrativo simultaneamente generando por lo consiguiente que la

% Carbajal Contreras. Ob. Cit. Pag. 35
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sancién sea dual, es decir la privacion de la libertad con prisién y la sancién de
caracter econdémico, como es la afectacion del patrimonio, creandose por lo
consiguiente una situacion mixta, en el que se tipifica como tales la defraudacién y el
contrabando aduanero; de ahi, deviene el sumo interés que los legisladores se
hallan preocupado en emitir el Decreto 58-90, con io cual le dan vigencia y
positividad en el ordenamiento juridico, para su debido y eficaz cumplimiento. Como
consecuencia de esta Ley, los mecanismos de control interno y externo, que existen
en las instituciones aduaneras para erradicar y contrarrestar la evasion de los
impuestos, se han vuelto mas coercitivos y punitivos en cuanto a sus sanciones

especificamente en los casos que se registran.

Analizando estos delitos, se puede comprobar que se cometen desde el momento
que se piensa en ingresar mercancias, por la intencionalidad que es lo que cuenta
en materia de derecho penal, introduciéndola al territorio aduanero de determinado
pais. Los cuales se aplican de distintas formas, dependiendo la via que se escoja
para realizarse; asi tenemos que en caso de optar por ingresar las mercancias por la
via legal, es decir aplicando el proceso de despacho aduanero, el cual se presenta a
la autoridad aduanera como ente fiscalizador de la defraudacién y contrabando
aduanera a una Declaracién Unica Aduanera mas conocido como DUA, en la que se
declaran las mercancias con alteraciones en su calidad, clase, cantidad, peso, valor,
procedencia u origen. Este es un tipico caso de lo que conocemos como

defraudacién aduanera.

Sin embargo, puede darse el caso que la documentacién que se presente sean

documentos falsificados, entre los cuales puedo mencionar: los documentos de
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transporte como el conocimiento de embarque, la guia aérea, la carta de porte, la
carta de correccion, certificado de origen, la factura comercial o cualquier otro
documento que sustente la declaracion de la mercaderia. Sin ponerse a pensar de
las sanciones que incurren al ser declarados culpables o de ser aprendidos. La
configuracion de la defraudacion aduanera actualmente, se presenta este tipo de
delito a una accién dolosa destinada a valerse de un tramite aduanero con el
deliberado propoésito de eludir el pago de todo o parte del tributo. Para configurar
entonces la conducta sancionable, el transgresor busca someterse al control
aduanero, gestiona el despacho aduanero, de manera forma! y ordinaria, utilizando
los documentos y desarrollando el procedimiento establecido en la ley, pero de una
manera deliberada procurando ocultar, engafiar, con el fin de dejar de pagar tributos

u otro gravamen.

2.3.1. Lugares que son utilizados para la defraudacion aduanera en Guatemala

En este tema se realizara a la vez, una breve referencia a los lugares que en la
actualidad son los focos de atencion en Guatemala y estratégicamente, que son
utilizados por aquelios guatemaltecos y extranjeros que tienden a afectar la

economia del pais.

En la defraudacion nacional, las aduanas por las cuales deben de ser registradas y
documentadas las mercancias provenientes del extranjero, estan a cargo de las
autoridades de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT, las que no
logran cumplir sus funciones como lo establece la ley. Debido que los encargados

de ejercer el control, para no ocasionarle problemas al importador y evadir el pago
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del impuesto de la totalidad de los productos realmente importados y no declarados \m, N NS

en los formularios y pélizas respectivas, acepta el pago de dadivas o sobornos para

hacerse de la vista gorda.

Este es uno de los primeros factores que tienden a perjudicar la recaudacion
tributaria al 100% otro factor que tiende a ocasionar perjuicio es la defraudacion de
mercancias que provienen de la Republica de México, ya que a través de las balsas
que atraviesan por el Rio Suchiate que sirve de limite divisorio entre Guatemala y
México, dia con dia lo atraviesan personas que ingresan productos de dicho pais,
causandole grandes pérdidas y perjuicios a la produccion nacional y a la

recaudacion tributaria.

En consecuencia las fronteras que mas ocasionan problemas con respecto a éste
ilicito tenemos: la frontera de Tecun Uman, ubicada en el departamento de San
Marcos, tal como lo mencionaba que es donde se basa dicho trabajo de
investigacion técnico profesional de tesis; También se encuentra la frontera de la
Mesilla, ubicada en Huehuetenango, la frontera Pedro de Alvarado, ubicada como
limite territorial entre Guatemala y El Salvador, los puertos, zonas francas,
aeropuertos, y muelles, asi como el desvio que se da de mercancias, dentro de

nuestro propio territorio nacional.

2.4. Regulacion legal

Actualmente el delito de defraudacion y contrabando aduanero lo encontramos

regulado, la Ley Contra la Defraudacion y Contrabando Aduaneros, en el ramo de
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aduanas, contenida en el decreto 58-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que es un instrumento juridico que entré en vigencia a partir del 21 de

noviembre de 1990.

El Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo uno,
regula la defraudacién aduanera: Defraudacion en el ramo aduanero es toda accién
u omisién por medio de la cual se evade dolosamente, en forma total o parcial, el
pago de los tributos aplicables al régimen aduanero. También constituye
defraudacién la violacion de las normas y aplicacion indebida de las prohibiciones o
restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el propésito de procurar la

obtencion de una ventaja infringiendo esa legislacién.

En el Articulo tres, regula la figura del contrabando aduanero asi: Constituye
contrabando aduanero, la introduccién o extraccién clandestina al y del pais de
mercancias de cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencion de
las autoridades aduanales, aunque ello no cause perjuicio fiscal. También
constituye contrabando la introduccién o extracciéon del territorio aduanero nacional,

de mercancias cuya importacion o exportacion esta legalmente prohibida o limitada.

La cual dentro de sus fines primordiales se consolida y justifica la reestructuracion,
mejoramiento y perfeccionamiento del sistema aduanero guatemalteco, a fin de
hacer mas efectivos los mecanismos de control interno y externo, con el propésito de
erradicar y combatir la corrupcién administrativa en este gremio, tipificando los
injustos aduaneros, tales como el contrabando y la defraudacién que han dado lugar

a la elusién o evasion de impuestos a través de la sobrefacturacién del precio normal
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en aduanas. Asi mismo otros tipos de conductas, que tienden a distorsionar el e

derecho aduanero, en su justa y equitativa apreciacion y aplicacion del arancel que
en si le corresponde, a través de una penalizacién de estos ilicitos, asi como de
procedimientos coercitivos de caracter penales, siempre respetandose los derechos

humanos.

Esta ley para que su eficacia juridica y su cumplimiento se convalide, necesita de un
cuerpo de leyes de aduanas que definan los tramites, gestiones, operaciones

aduaneras que deben enmarcarse dentro de un concepto legalista.

Asi mismo el convenio sobre el régimen arancelario y aduanero
Centroamericano aprobado mediante el Decreto Ley 123-84, dicho convenio se
encuentra estructurado a la vez en los siguientes ordenamientos juridicos positivos
que se encuentran vigentes como son: El Sistema Arancelario Centroamericano,
(SAC) el cual fue aprobado mediante el Decreto Ley 146-85, el que ha sido
reformado mediante los Acuerdos Gubernativos, 76-93, 120-93, 165-95, 255-95 y el
actual 552-95.

La legislacion centroamericana sobre el valor aduanero de las mercancias, proferido
por el Organismo Ejecutivo, segun Decreto Ley 147-85; Reglamento sobre la
Legislacion Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las Mercancias, el que fue
aprobado por el acuerdo gubernativo 128— 86. Asi es como se puede establecer
que el ordenamiento juridico es tan extenso en cuanto a la creacién de las leyes y
normas, y asi observamos que una gran gama de ellas se encuentran aun vigentes

desde hace muchos afos, encontrando que las actuales se encuentran en



constantes reformas y modificaciones. Por lo que hice referencia a algunas leyes
que son de mayor uso para la resolucién de los problemas aduaneros y que en si,
constituyen las leyes que se encuentran vigentes y que regulan mecanismos
necesarios para hacer mas coercible el derecho aduanero en el combate de la
corrupcion y la defraudacion de mercancias, penalizando todas las infracciones

aduaneras que conllevan responsabilidad penal, administrativa, fiscal y civil.

2.5. Tipos de infracciones de contrabando aduanero

Las infracciones en el confrabando aduanero enconframos fres tipos, estan: a)
Infraccion real; b) infraccién formal; e c) infracciones de contrabando strictu sensu,

que a su vez cada una se clasifica de la siguiente manera:

2.5.1. Infraccion real

Esta es la tipica infraccién de contrabando, se caracteriza por la importacion y
exportacion de mercaderias sin el debido pago de los impuestos en las aduanas.
Para que se de este tipo de infraccion deben de existir los siguientes requisitos

esenciales:
- Importacion y exportacion de mercancias: Esta debe de ser plenamente probada

por {a Administracion Tributaria, debe de ser una conducta comprobada, pero no

siempre se logra realizar esta accion en el momento de su realizacion.
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- Importacién y exportaciéon clandestina: Esto equivale a decir, la no presentacién de
las mercancias, es la ocultacién o al menos el intento de ocultarlo, la conexién de
este requisito, plantea el problema de la importacion clandestina o bien Ila

importacién por los puntos ciegos.

La solucion a este problema de la importacién o exportaciéon por el recinto aduanero
de las infracciones de contrabando, se encuentra reguladas en el vigente Decreto
58-90, al regular la intencién de querer ingresar o extraer secretamente ciertas

mercaderias.

- Falta de presentacion al despacho de las oficinas de aduanas: Al considerar la no
presentaciéon de la mercaderia estamos frente a la importacion y exportacion de
mercaderias en forma clandestina, esto obliga a considerar, el momento en que se
puede pensar en soluciones, pues no se podra dar el mismo trato a las expediciones
comerciales que las que acompafan a los viajeros. Este requisito, por otro lado,
confirma el anteriormente expuesto en orden a la necesidad de que la importaciéon o

exportacion que se realice fuera del recinto aduanero.

2.5.2. Infraccion formal

Esta infraccion se origina, por la dificultad de constatar en el momento en que se

realiza el contrabando, se caracteriza por ser comprobado con posterioridad a la

entrada de las mercancias. Conforma a la Ley de Defraudacién y Contrabando

Aduanero, esta infraccion formal solo puede referirse a la importacién quedando
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descartada la salida de mercancias. La infraccion formal se deduce de la faita de

prueba por el tenedor de su legitima obtencién.

Ofra de las caracteristicas de esta infraccion se produce cuando se vuineran los
requisitos legales o reglamentos especialmente estabiecidos para acreditar su licita
importacion. Esta vulneracion es lo que sirve para afirmar y justificar la presuncion

de importacién clandestina.

2.5.3. Infraccion de contrabando strictu sensu

Este tipo de incumplimiento comprende la clasica infraccidbn de contrabando cuya
caracteristica es realizar operaciones de manipulacién, fabricacién y comercio en
articulos estancados y prohibidos, los requisitos de esta infraccion son:

a) articulos estancados o prohibidos; y b) realizacion ilegal con tales productos.

Por lo anteriormente expuesto se define al contrabando como: “Delito aduanero que
consiste en pasar clandestinamente, por cualquier medio, mercancias por la frontera
aduanera, sustrayéndolas del control aduanero”.?’ En otras palabras en burlar las

autoridades aduaneras ingresando la mercancia por lugares no autorizados.

2.6. Bien juridico tutelado

No existe consenso en cuanto al bien juridico tutelado, sin embargo puede
manifestarse en razén del objeto la cual concluye en la violacién de la administracion

tributaria en cuanto que se esta vulnerando la actividad de control desarrollada por

¥ Morales-Gil Gir6n. Ob. Cit. Pag.184.
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las autoridades aduaneras. Para esto debe tenerse presente que los auténticos
bienes juridicos protegidos son entonces el erario publico, la economia nacional, que
constituye el resguardo de la debida percepcién del pago de los impuesto de
importacién por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria a través

de la Intendencia de Aduanas.

Este puede manifestarse en relacion al objeto, y se concluye que se viola la
Administraciéon Tributaria, en cuanto que se wvulnera la actividad de control
desarrollada por las autoridades aduaneras, para esto debemos tener presente que
los auténticos bienes juridicos tutelados y protegidos son:

a) El erario publico; vy,

b) la economia nacional;

2.7. Clasificacion de los delitos

“Los delitos se clasifican en:

- Por su gravedad.

-~ Por su estructura.

- Por su resultado.

- Por su ilicitud y motivaciones.

Por su grado de voluntariedad o culpabilidad™.?®

Por su gravedad, se clasifican en delitos y faltas. Los delitos son infracciones graves

a la ley penal, en tanto que las faltas o contravenciones son infracciones leves a

2 De Leén Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 95.
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dichas normas. Por su estructura, pueden ser simples y complejos. Son simples
aquellos que estan compuestos de los elementos descritos en el tipo y violan un solo
bien juridico tutelado. Los delitos complejos son aquellos que violan diversos bienes

juridicos y se integran con elementos de diversos tipos delictivos.

Por su resultado, se clasifican en delitos de daiios y de peligro y Delitos instantaneos
y permanentes. Los delitos de dafios son aquelios que efectivamente lesionan el
bien juridico tutelado produciendo una modificacién en el mundo exterior. Los
delitos de peligro son aquellos que se proyectan a poner en riesgo el bien juridico
tutelado. Por su parte, los delitos instantaneos son los que se perfeccionan al
momento de su comisién. En tanto que los delitos permanentes son los que en la

accion del sujeto activo continua manifestandose por un tiempo més o menos largo.

Por su ilicitud y motivaciones, se subdividen en comunes, politicos y sociales. Los
comunes son todos aquelios que lesionan o ponen en riesgo valores de la persona
individual o juridica; Los politicos, son aquellos que atacan o ponen en peligro el
orden politico del Estado; los sociales, son aquellos que atacan el régimen social del

Estado.

Por su grado de voluntariedad o culpabilidad, los delitos se dividen en dolosos,
culposos y preterintencionales; atendiendo a la intencionalidad o no del sujeto activo
en la comisién de acto delictivo. Es doloso, el delito cuando ha existido propésito
deliberado de causarlo por parte del sujeto; Es culposo, cuando no ha
mediado intencién de parte del sujeto activo; Es preterintencional, cuando el

resultado producido es mucho mas grave que el pretendido.
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2.8. Tipos basicos legales

Los elementos legales que se manifiestan en la comision del ilicito de defraudacion y
contrabando aduanero se deben de hacer en razén de los supuestos hipotéticos
contemplados en los Articulos uno y tres de la Ley Contra la Defraudacion y
Contrabando Aduaneros que tipifican como delitos todos aquellos presupuestos
juridicos que derivado de su comisién u omisién inciden en el sistema tributario de

nuestro ordenamiento juridico.

Entonces se puede decir que el delito de defraudacion aduanera, se diferencia del
delito de contrabando aduanero en razén de que, para que se produzca el primero,
se debe de manifestar la intencion deliberada de querer crear un engafio o ardid
para defraudar al Estado mediante la incorrecta percepcion de pago de los
impuestos, es decir que sea obvia la comisién u omisién de un ilicito penal aduanero
de esta magnitud al momento de la aceptacion del despacho aduanero con la

presentacion de la declaracion aduanera mediante la péliza de importacién.

El delito de contrabando se manifiesta, cuando se viola el espacio fisico que
constituye uno de los elementos esenciales en la relacion juridica aduanera, como lo
son las aduanas de destino, no se presenta la declaracion aduanera para evitar el
pago de los impuestos correspondientes, es decir que a pesar del dolo o intencion
deliberada se burla la asistencia de las autoridades encargadas de verificar el

reconocimiento y aforo de las mercancias.

51

wOAAS g,

1

uLap
:‘\\‘ RS04 26

N
\7\\
&
»
=
»

)
O

N 2,
LA

2%



2.9. Ambito espacial de validez

El ambito de aplicaciéon de las normas aduaneras sera el territorio aduanero nacional
y la circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion de cada aduana, sera la que

establezca la legislacién de la materia.

En las aduanas, los servicios de almacenaje, custodia y conservacién de las
mercancias, la cual originaimente fue funcidbn aduanera. Fue concesionada a
entidades particulares y a entes descentralizados del gobierno guatemalteco y que
hasta la presente fecha funcionan como almacenes generales de depodsito. Los
cuales han establecido y habilitado bodegas directas para operar como almacenes
fiscales, bajo cuya responsabilidad queda el dep6sito, manejo, custodia y
conservacion de las mercaderias almacenadas en sus bodegas, asi como el pago
de los derechos arancelarios, impuestos, cargos, recargos, y sobrecargos y de
cualquier naturaleza y cualquier otro pago a que estén afectas, sin perjuicio de

cualquier otra responsabilidad.

Las mercancias entregadas a los almacenes fiscales quedan pignoradas de pleno
derecho a favor del Estado, con preferencia absoluta sobre cualquier otro gravamen

que pese sobre las mismas, por el monto de las sumas adeudadas al fisco.

El Codige Procesal Penal, faculta a cualquier persona para presentar las denuncias
que considere pertinentes, en cuanto exista la presunta comisién de los ilicitos
penales de defraudacion y/o contrabando aduanero, para que se inicien las

investigaciones que el caso asi lo amerite.
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Se realiza la siguiente definicién de territorio aduanero, es el espacio geografico,
donde se aplica un mismo ordenamiento juridico aduanero; es decir, un mismo
sistema arancelario, el cual posee prohibiciones hacia determinada mercaderia y

cuya importacion lleva consigo un impuesto gravado.

Asi mismo el Articulo cinco de la Ley del Organismo Judicial, Ambito de aplicacion
de la Ley. El imperio de la ley se extiende a toda persona, nacional o extranjera,
residente o en transito, salvo las disposicionés del derecho internacional aceptadas
por Guatemala, asi como a todo el territorio de la Republica, el cual comprende el
suelo, el subsuelo, la zona maritima terrestre, la plataforma continental, la zona de
influencia econémica y el espacio aéreo, tales como los definen las leyes y el

derecho internacional.
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3. Los conflictos de la defraudaciéon y contrabando aduanero

Actualmente el tema de la defraudacién y contrabando aduaneros surge por los
conflictos que existen en la sociedad; estos conflictos afectan a la persona humana,
afectando también a la familia y al Estado de Guatemala, es decir estos conflictos

son una cadena que se deben de eliminar.

Los confiictos que hoy en dia manan en el pais guatemailteco son. El incremento de
la poblacién guatemalteca en realizar la actividad de la defraudacion y el
contrabando aduanero; el desempleo en las zonas fronterizas del pais
guatemalteco; la corrupcién en los empleados, funcionarios publicos y agentes de
la Policia Nacional Civil que desempefian su cargo en las aduanas; el desinterés
por parte de las autoridades de gobierno en turno, en velar para que la Ley Contra
la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros se aplique; la falta de control de los
agentes de la Policia Nacional Civil en los transportes publicos terrestres; el
enriquecimiento ilicito de un grupo reducido de la poblacion guatemalteca; el
desinterés por parte de las autoridades municipales con respecto a la venta de

productos ilicitos.

3.1. El incremento de la poblacion guatemalteca en realizar la actividad de la

defraudacion y el contrabando aduanero

En la actualidad, se ha ido incrementando la defraudacion y contrabando aduanero,
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lo cual es un grave problema que atenta, principalmente, contra la economia y

estabilidad del pais.

Segun las cifras oficiales proporcionadas por la Superintendencia de Administracion
Tributaria SAT, el estado dejé6 de percibir por el delito de defraudacién vy
contrabando aduanera durante el afio dos mil nueve, seis millones de quetzales.
Esta cifra supera notoriamente la cifra que oficialmente dio a conocer la misma
institucion publica para el afio dos mil ocho, lo cual correspondia a dos mil millones

de quetzales que en ese entonces que dejaba de percibir el estado.

Por esta razén se considera que el estudio a dicha problematica es de suma
importancia, debido que demuestra que el combate a este tipo de delitos esta muy
lejos de ser efectivo; Dentro de sus efectos se encuentran los siguientes, los cuales
son devastadores para Guatemala: 1. El Estado deja de percibir valiosos recursos
que podria orientar a programas de educacion, salud, seguridad ciudadana y
fortalecimiento del sector justicia. 2. Se incrementan los niveles de violencia,
porque los recursos que provienen de estas actividades ilicitas se destinan al
fortalecimiento de estructuras vinculadas a la impunidad y al crimen organizado.
3. Las empresas grandes, medianas y pequefias no importando si se dedican a la
produccién o al suministro de bienes o servicios que operan en el pais, sufren los
efectos negativos de la competencia desleal que se traduce en pérdidas de empleo,
reduccion de la inversion y reduccién de la competitividad del pais. 4. Con el
ingreso de productos de consumo por medio del contrabando, se pone en riesgo a
los habitantes del pais debido que estos productos no cuentan con la supervision

sanitaria respectiva, no tienen control de calidad y muchas veces son aiterados para




incrementar atin mas las ganancias ilicitas de estos grupos criminales.

A la vez, se considera que el Estado de Guatemala actuaimente se encuentra
endeudado hasta el extremo y los gobernantes creen que una via factible es la
emision de bonos del tesoro, lo cual no es seguro, debido que los bonos siempre se
han ejecutado y seguimos igual o peor; y la creaciéon de mayor impuesto, tampoco
es la solucién, debido que somos pocos los que contribuimos al pago de impuestos
o bien la poblaciéon pudiente del pais, paga pero no paga la cuota que realmente
deben de efectuar, por tal razén ninguna de las dos alternativas que han venido

realizando es la adecuada.

Se considera que el desarrollo efectivo del pais, es el combate contra la

defraudacion y el contrabando aduanero, debido que la Superintendencia de

Administracién Tributaria SAT dejo de percibir sélo en el afto 2009, Q.6,000,000.00

todos los esfuerzos deben orientarse al combate de estos ilicitos y no al incremento
de las tasas impositivas o la emision de bonos del tesoro para poder mejorar la
recaudaciéon. Es una falacia decir que sélo con el incremento de tasas o el pago de
impuestos, el pais pasara a ser uno de los paises que mas recaude con respecto al
Producto Interno Bruto, porque si las autoridades lievaran a cabo acciones
contundentes contra la defraudacibn y el contrabando aduanero, esos
Q.6,000,000.00 que dej6 de percibir en el afio 2009, representaria un incremento de
la recaudacion en por lo menos del 2% del producto interno bruto adicionales a o
que ya recauda la Superintendencia de Administracion Tributaria contribuyendo con
ello al cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos de Paz y de! Pacto Fiscal.

Si a esto le sumo las acciones para evitar la evasion al Impuesto al Valor Agregado
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IVA, se superaria la expectativa de alcanzar una recaudacion fiscal del 14% del

producto interno bruto sin incrementar las tasas de impuestos.

Segun los analistas, consideran que los contrabandistas se dedican a abrir rutas
para el trasiego de bienes y mercancias de cualquier naturaleza y estas mismas
rutas son utilizadas por el narcotrafico, la trata de personas, el trafico de armas, el
trafico de madera, especies en peligro de extincion y el tréfico de tesoros
arqueolégicos gue son saqueados de los lugares mas importantes del pais. Por esta
razén se le a denominado al contrabando el delito madre de las actividades ilicitas

gue mas generan recursos en el mundo.

La proliferacion de todas estas actividlades en Guatemala tiene a su vez
consecuencias graves, debido que el fortalecimiento de grupos armados, el
crecimiento de la impunidad, el incremento de las pandillas, las extorsiones y la

generacion de un estado de violencia, provoca un paraiso fiscal.

Las causas de la defraudacién y contrabando aduaneros las podemos encontrar en
la falta de control territorial. En las diferentes fronteras del pais hay identificados por
lo menos cien pasos de vehiculos y personas, que no tienen ningin tipo de control
de las autoridades. Estos pasos distan de ser formales y muchos de ellos se han
converﬁdo en carreteras por las que transitan camiones, furgones y todo tipo de
vehiculos lo que facilita el trasiego de mercaderias a gran escala, que luego son
distribuidas por redes de apoyo que van desde areas de almacenaje hasta canales

de distribucién que colocan los productos en practicamente todo el pais. Asi mismo,
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de la Policia Nacional Civil y de autoridades locales.

3.2. El desempleo en las zonas fronterizas del pais guatemalteco

El principal motivo de la crisis econémica que sufre Guatemala es a raiz del
desempleo, agregandole la falta de oportunidades para poder desarrollar habilidades
artisticas, folcléricas e intelectuales. Desde el punto de vista materialista, el hombre
empez6 a desarrollar su intelecto con forme fueron surgiendo sus necesidades de

subsistencia, mismas que tuvo que satisfacer a través de diversos medios.

Para una persona sin estudios encontrar trabajo continia siendo mas dificil; sin
embargo, el panorama también se ha dificultado para las personas que han
terminado estudios de diversificado y a nivel universitario. Sumandose a la larga
lista de causas de desempleo, esta la crisis financiera mundial desde el afio 2008.
Al igual que en los paises industrializados, las empresas locales han recortado su
personal por la baja en ventas y quienes han abierto empresas, se han limitado en el
namero de trabajadores de acuerdo a una entrevista realizada en las zonas
fronterizas del pais, especificamente en el municipio de Tecin Uméan del
departamento de San Marcos. Ademas hay que agregarle las deportaciones de
personas que provienen de Estados Unidos, que segun la Direccién General de
Migracién ha ascendido a mas de 40,550 personas en el afio 2012, quienes
regresan a su pais de origen sin expectativas de empleo. Estas personas regresan a
Guatemala por haber sido deportados, quienes en su mayoria provienen de los

Estados Unidos de Norte América.
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Segun las cifras aportadas por el Instituto Nacional de Estadistica INE en el afio
2012, se registr6é que las personas en edad de trabajar y que estan desempleadas
suman 179,283 lo que representa el 6.2% millones de personas que componen la
Poblacién Econémicamente Activa, se reportaba un promedio de 169 solicitantes
mensuales; ahora la cifra aumentd a 240 personas de las cuales un aproximado de
140 personas fueron colocadas en ocupaciones para las cuales son aptas. De las
cuales un 53.57% estudié nivel primario 0 menos; el 28.57% estudio hasta tercero
basico; un 10.71% tienen titulo a nivel medio; un 7.14% de personas cuentan con

cierre de pensum a nivel universitario.

Las empresas buscan a personas con varias capacidades, oficios, artes,
disciplinas y demas, esto es para ver mayor productividad en las empresas. Segun
los expertos coinciden en que la capacitacion es la mejor hemrramienta para
conseguir un trabajo en esta época. La palabra desempleo se define como: “En
concepto legal espafiol, la situacion en que se encuentran quienes, pudiendo y queriendo
trabajar, pierden su ocupacion, sin causa imputable a ellos, o ven reducidas, en una tercera
parte 0 mas, sus jomadas ordinarias de trabajo. Por lo comin, se equipara a paro

forzoso”.?® Se puede decir que desempleo es la falta de empleo.

Es por ello que es necesario explicar que un desempleado es aquel sujeto que forma
parte de la poblacibn activa y que busca empleo sin conseguirlo. Esta
situacién se fraduce en la imposibilidad de trabajar pese a la voluntad de la persona.

Viéndose sometido a un paro forzoso y es sinébnimo de desocupacion.

# Ossorio. Ob. Cit. Pag. 320.
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La economia informal incide en los niveles de pobreza de! pais, que afecta a mas del
50% de los 13,000,000.00 de habitantes que somos, toda vez que el ingreso minimo
de un trabador formal es Q2,392.00 mientras que un comerciante informal que se
dedica al ingreso de mercaderia por medio de la defraudacién y contrabando

aduanero, genera mayor ganancia debido que evade el pago del tributo imponible.

Una de las causas del desempleo es que muchas empresas no quieren personas
mayores de 35 afios, porque las considera poco productivas, ya que un joven
presenta mejor apariencia y se le puede mantener un salario menor que una

persona con experiencia.

Sin embargo existen personas que no trabajan porque no buscan activamente un
empleo. Personas que habian tenido un trabajo y fueron expulsados de este y se
aferran a que seran nuevamente contratados en su empleo anterior. Personas que
tienen la capacidad de trabajar, pero no buscan el empleo que necesitan. Cada afno
miles de hombres y mujeres se gradian a nivel medio, sin incluir a los que se
graddan en la universidad. Al salir una plaza, miles de personas llegan con la
esperanza de ser contratados, pero muchas veces lo que prevalece es el
amiguismo, la democracia de que no sea permitido por la ley hacerle preguntas a
una persona sobre su edad, religién, estado civil y unicamente basarse en su

experiencia, como en otros paises.

El desempleo en Guatemala genera emigracion y economia informal, es de ahi una

de las principales causas del porque existe el contrabando y la defraudacion

aduanera.
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La escasa oferta de trabajo es un factor que se le atribuye dicha actividad ilicita. Por
esto, las personas ya no buscan una fuente de empleo y al poder ingresar
mercaderia viciando el pago del Impuesto al Valor Agregado IVA pueden competir
con los demas vendedores, debido que los precios que los defraudadores y/o
contrabandistas ofrecen al publico, son menores obteniendo asi mayores ganancias.
El gobierno deberia darse cuenta del gran problema que se esta dando en
Guatemala el cual crece dia a dia. Esta problematica puede disminuir al crear
empresas donde se abra campo para las distintas profesiones, en las distintas
aéreas y en los diversos lugares del pais; para poder brindar oportunidades de
empleo para mejor caﬁdad de vida, ser capaces de sostener y brindar un mejor
presente y futuro a nuestras familias y poder erradicar a la vez la defraudacién y el

contrabando aduanero.

3.2.1. Causas juridicas

Las causas juridicas, que generan el delito de defraudacién y contrabando
aduanero, en la ciudad de Guatemala son:

— el desconocimiento de la ley penal;

- la falta de aplicacién de la ley penal;

- el desconocimiento de la ley penal aduanera;

- la corrupcién en los empleados de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, en las aduanas. Dichas causales se desarrollaran en los siguientes

incisos.
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3.2.2. El desconocimiento de la ley penal

Referente a esté subtema es prudente serialar la Ley del Organismo Judicial, en su
Articulo tres, el cual expresa primacia de la ley. Contra la observancia de la ley no

puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

Ahora bien, se realiza la siguiente interrogante, ¢ Esté articulo se dirige a todas las
personas que tengan un grado de cultura y educacion mas desarroliada y a todos los
profesionales, sin importar la rama de profesién a la que se dedique?. Pero que
sucede con la poblacién que es analfabeta. Los rige la misma Norma. Por lo que se
considera importante indicar que la ley es aplicable a todos los habitantes de la
Republica, pero esté desconocimiento de la ley, solo se las podriamos atribuir a las
personas que son analfabetas, ya que estos no han tenido ninguna instruccién
educativa. Pero la realidad es otra, debido que no solo estas personas desconocen
la ley, también existen personas con una instruccién educativa a nivel medio y
profesionales que desconocen la ley en la cual ellos también alegan

desconocimiento de la misma.

Efectivamente la ley rige para toda la poblacion, tal como lo establece el Articulo
cinco de la misma Ley del Organismo Judicial, Ambito de aplicacion de la Ley. El
imperio de la ley se extiende a toda persona, nacional o extranjera, residente o en
transito, salvo las disposiciones del derecho internacional aceptadas por Guatemala,
asi como a todo el territorio de la Republica, el cual comprende el suelo, el subsuelo,
la zona maritima terrestre, la plataforma continental, la zona de influencia econémica

y el espacio aéreo, tales como los definen las leyes y el derecho internacional.
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3.2.3. La falta de aplicacion de la ley penal

La poblacién en este subtema opina, que es necesario que sé tecnifique al Ministerio
Publico con relacion a la investigacion de los delitos, que los jueces y el personal
encargado de impartir justicia, apliquen la ley penal, por medio de mejoras
administrativas y que actien equitativamente contra los defraudadores y

contrabandistas reincidentes para que se les aplique una ley mas severa.

Ademas que se pueda erradicar en la medida que los centros penitencianos
rehabiliten a los delincuentes, ensefiandoles oficios en los cuales ellos puedan
obtener sus propios ingresos econémicos de forma licita; dandole participacion y
responsabilidad al Organismo Judicial también involucrar al Ministerio Publico y a la
Superintendencia de Administracién Tributaria SAT en la colaboracién que cada uno

debe de proporcionar con relacion al delito de defraudacién y contrabando aduanero.

3.2.4. El desconocimiento de la ley penal aduanera

Los comerciantes y consumidores reconocen que tienen poco conocimiento de la ley
penal aduanera. Por tal razén es necesario que se de mas publicidad a cada ley de
cardacter recaudadora, la cual contiene tipos penales para las personas nacionales o
extranjeras que incumplan con la Ley Contra la Defraudacion y Contrabando

Aduaneros.

Al momento de dar a conocer la ley, los tipos penales, sus sanciones asi como la

pérdida econémica que se realiza contra el estado de Guatemala, se lograra tener



una mejor conciencia al ciudadano, quien hace uso de bienes y servicios que el
Estado brinda a la poblacién, enfocandose principalmente en la poblacion de

€SCasos recursos.

3.3. La corrupcién en los empleados, funcionarios publicos y agentes de la

Policia Nacional Civil que desempeiian su cargo en las aduanas

El fenéomeno de la corrupcion, ya sea en forma de trafico de influencias, o de
obtencioén de ilicitos a cambio de dinero constituye una vulneracion de los derechos
humanos por cuanto que generalmente entraia una violacion del derecho a la

igualdad ante la ley.

En ocasiones, llega a suponer una vulneracién de los principios democraticos,
conduciendo a la sustitucion del interés publico por el interés privado de quienes se
corrompen. Por afadidura, el fendmeno de la corrupcion lleva aparejado un elevado

costo social y econémico.

3.3.1. Antecedentes de la corrupcién

La corrupcién esta vinculada histéricamente al ejercicio del poder. Los escandalos
politicos lienan las paginas de la actualidad y los ciudadanos cada vez se sienten
mas indignados. Pero las malas practicas llevan siglos de historia y parecen

inherentes al ser humano.

Se sabe de los primeros casos de corrupcion el cual remonta hasta el reinado de
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Ramsés en el siglo IX 1100 afios Antes de Cristo, en Egipto. Asi fue como un
funcionario del faraén llamado Peser, denuncié en un documento los negocios
sucios de otro funcionario que se habia asociado con una banda de profanadores de

tumbas.

Los griegos tampoco tenian un comportamiento ejemplar; En el afio 324 Antes de
Cristo; Deméstenes fue acusado de haberse apoderado de las sumas depositadas
en la Acrépolis por el tesorero de Alejandro, fue condenado y obligado a huir; Pero

la corrupcién existia desde mucho antes de estos episodios.

En la época del mundo clasico, las practicas que hoy consideramos ilegales eran
moneda corriente. Es importante recalcar que la corrupcién, es un dafio que no

cesa.

3.3.2. Definicion de corrupcion

En el lenguaje gramatical el término corrupcion se deriva del verbo corromper y se
define como todo acto tendente a causar un dafio, una alteracién o un vicio sobre
una cosa determinada.

Una definicién en sentido general, es la utilizacion o abuso de un cargo publico en

beneficio propio. Se define la corrupcion como la utilizaciéon de cargos publicos

como una plataforma para obtener ingresos ilegales.
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Son innumerables los enfoques que se le puede dar a la corrupcién en los diversos
tipos, ya que existe corrupcién aduanera, administrativa, artistica, sexual etc. La
corrupcién constituye un fenémeno politico, social y econémico a nivel mundial. Es

un mal universal que corroe las sociedades y las culturas.

Esto afecta ala administracion de justicia, a los procesos electorales, al pago de
impuestos, a las relaciones econémicas y comerciales tanto nacionales e
internacionales y ala comunicacién social. Se liga al narcotréfico,
al comercio de armas, al soborno, a la venta de favores y decisiones, al trafico de

influencias, al enriquecimiento ilicito, entre otros.

La corrupcion refleja el deterioro de los valores y virtudes morales, especiaimente de
la honradez y de la justicia. Atenta contra la sociedad, el orden moral, la estabilidad

democratica y el desarrollio integral de los puebios.

El acceso a los altos cargos publicos y de direccion en las instituciones del Estado,
al margen de las calidades requeridas para el cargo y pago de favores. Permite a
los grupos politicos la construccion de dictaduras. La actividad del Estado se realiza
en beneficio de los grupos de poder. Las causas mas sobresalientes estan:

- La falta de leyes, vacios juridicos, ausencia de mecanismos de control.

- La impunidad asegurada ante la no observacion de la ley.

- Clientelismo politico; la estabilidad y promocién del servidor publico no dependen
de su capacidad sino del grado de influencia del padrino que lo nombré por medio de

pago de favores y defensa del padrino.
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3.3.3. La corrupcion en los empleados de la Superintendencia de

Administracién Tributaria, en las aduanas

Los comerciantes y consumidores de bienes y servicios, dieron a conocer que
efectivamente en las aduanas de las fronteras prolifera la corrupcion en las
ventanillas de cada una de sus sedes, especialmente cuando se trata de revisar

mercancias y documentos de los comerciantes.

Estableciendo que esto les causa temor de denunciar ya que los llamados vistas y
revisores de mercancias, les solicitan dinero para poder efectuarles de inmediato su
revisién o para hacerse los desentendidos cuando la mercancia que se reporta no es

la que establecen los documentos.

3.3.4. La corrupcion desde el punto de vista juridico

La corrupcidon o enriquecimiento ilicito es un mal que viene preocupando a las
sociedades desde hace varios afios. Estas sociedades con el afan de combatirlo

han elaborado leyes modernas que establecen sanciones.

En algunos paises las sanciones son fuertes y en otras mas severas; en este
sentido podemos sefialar el Cédigo Penal Ruso, impone la pena de muerte por
fusilamiento el robo a gran escala de bienes sociales o estatales y la aceptacién de
soborno por un funcionario. Lo cual es una medida de coercién en contra de los

funcionarios y empleados publicos.
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No es suficiente con tener una serie de disposiciones legales que sancionen los
casos de corrupcion, se necesita de igual manera que los funcionarios cuya labor
consiste en detectarla y sancionarla ejerzan su funcién con criterio de
responsabilidad y que no atiendan a llamados de amigos, de parientes, ni mucho

menos al dinero que los motiven a desobedecer el mandato asignado.

La historia consagra casos de persecucién judicial por actos de corrupcion. Segun
Garcon el peculado fue una de las plagas vivas de la administracion de las finanzas
del antiguo régimen francés y por ese crimen fueron perseguidas y condenadas altas

personas inculpadas del delito de corrupcion.

Otros casos de corrupcién a nivel internacional, el de De Lesseps habia pagado a
Baihaut, quien era un ministro de comercio, una suma de 200,000.00 francos y le
habia prometido otras sumas para que este ultimo depositara un proyecto de ley
autorizando a la sociedad del canal de Panama a emitir obligaciones en lotes;
también en Venezuela se registran persecuciones por actos de corrupcién; se
puede mencionar también el caso Sierra Nevada, que fue como se llamé el proceso
que se le sigui6 al Ex Presidente de Venezuela Carlos Andrés Pérez por manifestar

hechos de corrupcién.

En nuestro pais el Ex presidente Alfonso Portillo asumié la presidencia el 14 de
enero del afo 20002. Es un ejemplo claro del foco de corrupcion que arrastra el
pais. Esto no quiere decir que solo el Ex presidente Alfonso Portillo haya cometido
este tipo de actividad, al contrario es importante mencionarlo porque él a la vez,

realizd6 obras a favor del sector mas necesitado, es decir el sector trabajador.
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Dentro de los logros de su gobierno se encuentran los subsidios para la construccion
de viviendas populares y el impulso a la reforma educativa y a la capacitacion
docente. Sin embargo, varios analistas coinciden en que no fue Portillo quien tuvo la
idea de mejorar y modernizar el sistema educativo guatemalteco a través de una
reforma, ya que esa idea venia desde los gobiernos de Ramiro de Leén Carpio y

Alvaro Arzu.

Con la ayuda del gobierno de Japén, se entregé fertilizante a pequerios agricultores,
pero lastimosamente, con ese proyecto surgié un foco de corrupcién que buscaba
beneficiar a los altos funcionarios del gobiemo eferregistas de ese entonces. El
supuesto fertilizante gratis, no lo era en muchas ocasiones, a pesar de que el
gobierno de Japén si lo estaba regalando y poco después se comprobdé que el
fertilizante obsequiado, era de pésima calidad. Lo anterior se supo al descubrir los
bajos niveles de NPK que son: Nitrégeno, Fésforo y Potasio, que son los nutrientes
primarios de las plantas, por medio de mediciones analiticas que fueron llevadas a

cabo por expertos.

Es importante mencionar que si existieron algunos logros que ciertas personas le
atribuyen al gobierno de Alfonso Portillo, los cuales en efecto si ocurrieron; sin
embargo, éstos logros y aciertos quedaron totalmente empafados por la voragine de
corrupcién, ineptitud, confrontacidon y mentiras que azoté al pais en esa época como

muy pocas veces en la historia guatemalteca.

Hay que tener en cuenta que, para los analistas locales su gobierno es considerado

como uno de los mas corruptos de la historia reciente. Lo cual es importante para la
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presente investigaciéon, debido que el Ex presidente Alfonso Portillo, marco un
acontecimiento importante para la historia, debido que el favorecié a la clase
trabajadora del pais, quienes somos la mayoria y se opuso a la oligarquia del pais, y

a pesar de eso, los analistas lo consideran como el gobierno mas corrupto del pais.

3.4. El desinterés por parte de las autoridades de gobierno en velar para que la

Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando Aduaneros se aplique

En medio de una situacién dificil para el mundo entero, Guatemala se enfrenta al
cancer de la defraudacion y contrabando aduanero, que a la luz del dia viola todo
derecho de los empresarios e industriales guatemaltecos que velan por el desarrollo
de una industria sana y justa, asi como una mejor calidad de vida para los

guatemaltecos.

Por ello es importante indicar que en el afio 2009 en el Gobierno de Alvaro Colom
Caballeros, el intendente de la aduana quien fungié dicha labor, expreso que a
principios de ese afo se tomé la decisiébn de traer a la vida practica la comision
interinstitucional que ya estaba definida. Esta comisién estaba formada por un grupo
de organismos del estado cuyo objeto era combatir la defraudacion y el contrabando
aduanero entre otros. Se observé inviable trabajar con esta comision debido a la
forma que estaba conformada; y no todos los organismos del estado que la
conformaban estaban dispuestos a trabajar con dicha comision, tanto asi que el
Organismo Judicial en algin momento argumento que no podia ser juez y parte; por
lo tanto no podria ser parte de una comisién contra la defraudacién y el contrabando

aduanero y luego ir a analizar los casos juridicamente a través de las demandas
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correspondientes. Entonces se hicieron algunos intentos por conformar la comisién,
pero nunca dieron los resultados que se esperaban, sino hasta mediados o finales

de enero del afio 2010, que lograron formar una pequera comision.

Por ello, se realiza la siguiente comision por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria SAT gque es la que coordina; A la vez participa el Ministerio
Puablico, el Ministerio de Gobernacion, especificamente a través de la Direccion
General de Inteligencia Civil DIGICI; La Policia Nacional Civil PNC, quien participa

realizando operativos para el control de esta actividad ilicita.

En el actual gobierno es decir del afio dos mil trece, el Presidente Otto Pérez Molina,
realiza operaciones conjuntamente con la Vicepresidenta Roxana Baldetti quien en
una conferencia de prensa dio declaraciones, en la cual demuestra su insatisfaccion
con los resultados que se han tenido en el combate contra el contrabando aduanero,

aungue aseguroé que se debe a la falta de recursos para frenar este flagelo.

Segun la funcionaria, se cuenta con el Consejo Nacional Contra el Contrabando,
donde ha habido avances, pero que no satisfacen a sus aspiraciones. Expreso que
necesitamos las fuerzas de tarea que ya se habian hablado con el Ministro de la

Defensa, pero hace falta presupuesto recalco.

La vice gobernanta explicO que cada fuerza para combatir ei contrabando tiene un

costo de Q. 15,000,000.00 los cuales no estan en el presupuesto. Por ese motivo

se han integrado fuerzas de tarea mdviles que no tienen los resultados esperados.
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Asi mismo el 21 de febrero del afio 2013, la Comisién Nacional para la Prevencion y
Combate de la Defraudacién Aduanera y el Contrabando CANACON implementara
un plan alternativo para disminuir el ingreso ilegal de productos extranjeros en

puntos vulnerables.

La Vicepresidenta, Roxana Baldetti, explicé que enero no fue uno de los mejores en
lo que respecta a allanamientos para localizar productos de contrabando.
Lamentablemente, se bajé de veinte allanamientos a uno en el mes de enero.
Segun la funcionaria, por esa causa, en enero del 2013 se evadieron alrededor de
Q. 117,534.00 cifra que consideré baja. Por lo que estableci6é que se debe hacer un

esfuerzo mayor con diferentes instituciones.

Segun declaraciones que dio Claudia Azucena Méndez, quien es secretaria de la
Comision Nacional para la Prevencion y Combate de la Defraudacion Aduanera y el
Contrabando CANACON, anunci®é que el centro de operaciones sera un
destacamento militar y que se tendra acceso a unos trece cruces vehiculares los
cuales estaran controlados. Afadié que las operaciones duraran alrededor de tres
meses, ademas el plan operativo estara a cargo de los ministerios de la Defensa,
Gobernacion y Agricultura, y que se contara con el apoyo de la Superintendencia de
Administracién Tributaria SAT. Cada institucion desemperara el papel que le

corresponde, para abatir este problema.

La comisionada Méndez dijo que habran operativos moviles en varias rutas del pais,

para hacer monitoreo de posibles puntos de distribucién de productos de

73




contrabando para remitir dicha informacién al Ministerio Publico, con el fin de que

realice los allanamientos correspondientes.

‘Verificar los resultados de dicha comision, fue el objetivo de la primera sesi6n
ordinaria que encabez6 la Vicepresidenta Roxana Baldetti. Al respecto, la titular de
la Secretaria Ejecutiva Comisién Nacional para la Prevencion y Combate de la
Defraudacién Aduanera y el Contrabando CONACON, Claudia Méndez, indicé en el
semestre ultimo del afios 2012 se efectuaron 2,267 operativos, 88 allanamientos y
164 capturas y lograron incautar 2,207,154.99 en mercancias ilegales. Lo cual es un

avance en la erradicacion contra la defraudacién y el contrabando aduanero.

En tanto, el Superintendente de Administracién Tributaria de ese momento era
Miguel Gutiérrez quien explico que para combatir la defraudacion y el contrabando
aduanero, se efectuard un trabajo fripartito entre los ministerios de Defensa,
Gobernaciéon y por supuesto la intervencion de la Superintendencia de
Administracién Tributaria para tener mayor presencia en las areas fronterizas.
“Estamos trabajando en neutralizar los pasos ciegos en las fronteras con el apoyo de
un grupo de fuerza de tarea; para la parte maritima tenemos coordinaciéon con la
fuerza naval y seguridad privada de los puertos"’ indic6 el funcionario. Es
importante sefalar que la defraudacion pero en especial el contrabando de
mercaderias, puede ingresar o exitraerse por la via aérea, terrestre o bien la via

maritima.

30 Revista industrial. Camara de industria de Guatemala. Plan de combate al contrabando
para el aiio 2012. Pag. 20.
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Para el Ministro de la Defensa, Noé Ulises Anzueto, dicha labor podra ser apoyada
con la creacién de destacamentos en fronteras y desde esos puntos realizar las
inspecciones. Agrego, nosotros como Ministerio de la Defensa colaboraremos en
los planes y junto con autoridades navales, contrarrestaremos cualquier hecho ilicito

que grupos organizados tengan planificado.

Estas acciones son algunas propuestas para el afio 2013, trabajo operativo que Ia
Comision Nacional para la Prevencion y Combate de la Defraudacion evitar pérdidas

millonarias al pais, en materia de defraudacién y contrabando aduanero.

Por lo que puedo resumir que las autoridades de gobierno si han tratado de
implementar programas o bien realizar actividades en los cuales se pueda erradicar
la defraudacién y el contrabando aduanero; asi mismo, se necesita ia colaboracion
de varias instituciones para poder llevar a cabo los proyectos, que como bien se
menciongd, solo se han quedado en proyectos y en palabras, debido que no se han

desarrollado por falta de interés de las demas autoridades.

Se debe hacer mayor publicidad y hacer énfasis en los millones de quetzales
que se estan evadiendo, los cuales serian de gran apoyo al recaudarlos el fisco, no
solo para los servicios publicos a los cuales los guatemaltecos tenemos derecho por
orden constitucional; sino también para poder amortizar la deuda publica de nuestro

pais.
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3.4.1. Plan de combate al contrabando para el aiio 2012

La Comisién Nacional para la Prevencion y Combate de la Defraudacién Aduanera y
el Contrabando CONACON da a conocer el plan de combate al contrabando para el

afio 2012, con el objetivo de impulsar acciones para reducir este flagelo.

Es por ello que se definieron acciones que se desarrollaran contra el contrabando, lo
cual tendra un impacto directo en la recaudacién tributaria y la actividad econémica

del pais.

El plan de trabajo contempla las siguientes actividades:

- Durante el mes de junio quedara integrada la secretaria ejecutiva de la
Comision Nacional para la Prevencion y Combate de la Defraudacién Aduanera y el
Contrabando CONACON para lo cual se presentaron propuestas de candidatos para
secretario ejecutivo. Formular una politica nacional contra el contrabando, que
permita de forma integrada y coherente planes y programas que contribuyan a
combatir el contrabando. El plazo estipulado para contar con dicha politica es de
cuatro meses. Este plan de acciones correctivas de combate al contrabando, para
el aflo 2012 que incluye fuerza de tarea contra el contrabando, operativos en
carreteras, allanamientos, entre otros. Asi mismo implementar acciones preventivas
para reducir el contrabando, el cual incluye cooperacion con paises vecinos,
programas para el desarrollo de zonas fronterizas, entre otras. Por lo que estas
estrategias tienen que ponerse en practica para poder verificar si realmente cumple

con los objetivos que se crearon.
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Se conoce que la camara de industria de Guatemala por afios ha venido insistiendo
en la necesidad de fortalecer dentro del Estado a las instituciones que pueden
combatir este flagelo. Con el gobierno anterior se dio un primer paso con la
creacion de la Comision Nacional para la Prevenciéon y Combate de la Defraudacion
Aduanera y el Contrabando CONACON. Con las nuevas autoridades se avanzara
al conformarse la Comisién Nacional para la Prevencion y Combate de la
Defraudacién a través de una politica nacional contra el contrabando que va a
permitir desde una Optica mas integral, reducir este cancer que cada dia dafa mas
la economia formal del pais. Paralelamente, se solicité acciones concretas para
combatir el contrabando a través de puestos de registros en carreteras,
allanamientos e investigacién de las redes de contrabando que operan en el pais,
con el apoyo de representantes de las diferentes Camaras Empresariales, Ministros
y Viceministros de Estado, Autoridades del Ministerio Puablico, de la
Superintendencia de Administracién Tributaria y de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado, para luego poder ser juzgados y consignados a las

autoridades correspondientes.

3.5. Falta de control de los agentes de la Policia Nacional Civil en los

transportes publicos terrestres

Es importante el desarrollo de este titulo, debido a que se experiment6 esta practica
la cual tuvo buenos resuitados a partir del ocho de julio del afio 2013. Es importante
resaltar que antes que se diera esta brigada, existia mucha defraudacién y por ende
contrabando aduanero; la cual era tan evidente, debido a que no existian

autoridades que controlaran esta actividad ilicita.
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El control fronterizo causa inquietud a la poblacién vecina de las zonas fronterizas,
es un clima de incertidumbre el que reina entre la poblacién de Tecin Uman, San
Marcos, tras el anuncio del Gobierno de la Republica de Guatemala en el que indica
que se implementara una brigada militar que patrullara en este departamento en
conjunto con personal de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT, la

Direccién de Migracién y Policia Nacional Civil PNC.

El desasosiego es debido a que un alto porcentaje de la poblacién de este municipio
vive del comercio fronterizo con México, por lo que temen ser perseguidos, relaté un
vecino de la localidad. Ofro poblador comento que guatemaltecos y mexicanos
cruzan a diario la frontera para negociar mercaderia y muchos de ellos utilizan

balsas para trasladar los articulos por el rio Suchiate.

A la vez, se han tomado acciones de conformidad con la Comisién Nacional para la
Prevencién y Combate de la Defraudacién Aduanera y el Contrabando CONACON,
tales como: Un analisis de: Cuales son los puntos por los cuales se atraviesa el
contrabando aduanero en Guatemala, habiendo identificado una serie de puntos
especificamente en la frontera con México, en donde existen mas de 42 puntos
ciegos identificados; ademas habra otros que no estan plenamente identificados o

algunos que por la cuantia o monto del contrabando no son importantes.

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT por el Articulo 63 de esta
institucion, es un ente encargado de combatir el contrabando. Por lo que se hace
una diferencia entre la defraudacién aduanera y el contrabando aduanero. La

defraudacién aduanera es lo que pasa por la aduanas pero que no paga conveniente
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ni oportunamente sus impuestos. Para esto, se debe reconocer que deben de
intervenir dos factores, quien defrauda al fisco, y quien ayuda a defraudar al fisco;
mientras que el contrabando aduanero es toda aquella mercancia que entra y sale

del territorio guatemalteco que no pasa por una aduana.

Entonces, entre ias acciones importantes esta, atacar por un lado la defraudacion
aduanera, identificando aquellos elementos y empresas que estan dispuestas a
defraudar a la administracion tributaria y por otro lado haciendo operativos
especificos contra el contrabando.

Se analizan dos puntos basicos. El primero es realizar operativos en carreteras para
capturar a las personas que estan ingresando contrabando a Guatemala y el otro
tema es empezar con un programa de allanar los establecimientos comerciales en
donde se sabe que estan vendiendo mercaderia de contrabando. Con el apoyo de
un juez competente y las autoridades de seguridad del pais, decomisar la mercancia

contrabandeada.

Por esa razén, es importante que se siga implementando esta medida de la Policia
Nacional Civil, para contrarrestar la defraudacién y el contrabando aduanero en las
zonas fronterizas del pais, especificamente en el Municipio de Ayutia, Tectin Uman
del departamento de San Marcos, donde existen grandes grupos de defraudadores y

contrabandistas.
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3.6. El enriquecimiento ilicito de un sector de la poblaciéon guatemalteca por

medio del contrabando aduanero

Es importante hacer mencién que las personas que se dedican a esta préctica de la
defraudacién y el contrabando aduanero, son las personas que no tiene un empleo y
que por falta de oportunidades en el sector donde habitan o bien por falta de
estudios, se dedican a esta practica. Estas personas necesitan buscar formas para
poder obtener recursos econémicos, por lo que ven como una puerta abierta el
dedicarse al contrabando de mercancias; sin saber muchas de estas personas que
esta actividad constituye una defraudaciéon al Estado de Guatemala y por ende se

regula como delito penal.

3.6.1. Comercio ilicito

El comercio ilicito es toda practica 0 conducta prohibida por la ley, relativa a la
produccién, envio, recepcion, posesion, distribucion, venta o compra, incluida en
cualquier practica o conducta destinada a facilitar esa actividad. Algunas actividades
del comercio ilicito esta el contrabando, la falsificacion de marcas y la fabricacion
ilicita de los productos del tabaco, pero de acuerdo con su definicion, existen
muchas mas conductas que las autoridades pueden considerar como tal. Estas
practicas son prohibidas, pero no existe un mecanismo eficaz que los prevenga y
elimine. Si bien, la intensificacion, prevencion y sancion de estas practicas
corresponde a las administraciones publicas locales, es necesario que se coordine

con ofras instituciones para erradicar compietamente el comercio ilicito.

80




Esta actividad quebranta las normas, leyes, reglamentos, licencias, impuestos,
prohibiciones y todos los procedimientos que utilizan los paises para organizar el
comercio. Esto incluye compras y ventas que son absolutamente ilegales y muchas

veces dafiinas al ser humano.

3.6.2. Comerciante informal

Es un tipo de comercio no estructurado, no se rigen por leyes o normas que regulen

las actividades comerciales.

Cuando se habla de vendedores o comerciantes ambulantes, se hace referencia a
un comercio informal en un periodo de crisis econémica como la que esta viviendo

actualmente Guatemala, en el cual se da el aumento de este tipo de comercio.

Este tema tiene dos caras de la moneda, una parte de la sociedad opina que se
deben tomar medidas para acabar con este tipo de negocios debido a que no
cumplen con los estatutos necesarios y desequilibran ia economia nacional; y la otra
parte lo ven como la Gnica solucion a la falta de empleo que existe actuaimente, sin
olvidar que este modo de generar dinero es la manera de sustento de miles de

familias.

El comercio informal no solo afecta la economia de los empresarios, sino crea
inseguridad en los ciudadanos y detiene el desarrollo nacional, esta manera de
generar dinero como la pirateria, y contrabando aduanero, desequilibra los patrones

de la economia.
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Se realizé una entrevista a una ciudadana guatemalteca, quien afirmo que ella es
una comerciante informal y cada fin de mes viaja al pais de México para poder surtir
su venta de productos de la canasta basica, debido que ella consigue un precio
favorable y a la vez puede ofrecer a su clientela un precio comodo y asi competir
con los demas comerciantes. Asi mismo indico. Cuando hay puestos de registro y
llevamos mercaderia que no paso por la aduana, los agentes de la Policia Nacional
Civil, nos piden una cantidad de dinero y si no tenemos dinero, nos piden la mitad de
la mercaderia para que podamos continuar nuestro camino sin ningun
inconveniente. A la cual considero que se debe realizar una reubicacion a los
agentes de la Policia Nacional Civil, por lo menos a cada seis meses, para
desarticular las bandas o grupo de soborno en los cuales se encuentran

involucrados.

No se puede dejar de poner en la balanza las ventajas del comercio informal; asi
como sus desventajas.

Ventajas:

- Genera trabajo informal para cualquier persona.

- El comercio informal maneja precios mas bajos.

- Los productos poseen una calidad aceptable

- Son faciles de conseguir los productos.

- Los beneficios son mayormente para las personas de menos recursos economicos.
Desventajas:

- Con este comercio el estado no recibe impuestos

- Las Instalaciones donde se encuentran son inadecuadas.

- Se genera inseguridad en la poblacién.
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- La falta de garantia en el producto.
- No hay varias opciones de pago, principalmente es en efectivo.
- La falta de higiene.

- Se estan violando las leyes al ejercer estas actividades.

3.6.3. Productos ilicitos

Estos productos ilicitos se convierten como un juego de economias, en donde
existen dos paises y una frontera activa, la cual abre paso a las andadas ilicitas de
un comercio que implica moverse entre las aguas de un rfo contaminado que nos

divide territoriaimente.

Dichas actividades comerciales, buscan evadir impuestos y aprovecharse de los
efectos de una economia inestable y el deterioro de las relaciones entre las naciones
hermanas, pues estos comerciantes manifiestan que sus negocios clandestinos
fluyen mejor cuando las fronteras se cierran; puesto que todos incluyendo las leyes,
ponen su atencion sobre el famoso puente, el cual divide la frontera; mientras que

por abajo ni las corrientes de agua los detienen.

Es impresionante el ingenio de estas personas, asi como el riesgo que corren por
atravesar un rio. Logrando traer mercaderia para su venta a un precio menor,
logrando asi venderla. Puede ser que tengan suerte y que su vehiculo no sea
revisado por las autoridades correspondientes o bien, si estos llegaren a ser

encontrados con la mercaderia, deben de proporcionar dinero o las famosas
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mordidas a los agentes que se encargan de combatir con este problema de la

defraudacién y el contrabando aduanero.

La venta de productos ilicitos consiste en vender productos falsos o de mala calidad
como si fueran auténticos; otra modalidad es vender productos auténticos en el
mercado negro para evitar el pago de impuestos. Al eludir los controles establecidos
los delincuentes que se dedican a estas actividades suelen traficar con bienes

peligrosos, sin tener en cuenta la salud y la seguridad de los consumidores.

Este fenébmeno ha alcanzado un nivel sin precedentes y supone un tremendo peligro

para la sociedad y la economia mundial.

El trafico de productos ilicitos afecta a todos los estratos sociales. Por ejempio, Ia
falsificacion perjudica a las empresas que producen y venden articulos legales, las
administraciones publicas pierden los ingresos fiscales procedentes de bienes
manufacturados o vendidos en el mercado negro y los consumidores estan en
peligro a causa de productos que no cumpien las normas minimas de calidad.

Entre los productos ilicitos de mayor comercializacién son:

- El combustible

- El tabaco

- La cocaina

- El licor
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3.7. El desinterés por parte de las autoridades municipales con respecto a la

venta de productos ilicitos

El estudio de este tema es importante; debido que las autoridades municipales son
las encargadas de darles un espacio a los comerciantes para la venta de productos
en los mercados municipales; sin embargo estos funcionarios no tienen ninguan
control de las ventas que se dan en los mercados del municipio a su cargo.

Es necesario la implementacion de un reglamento, ya que no existe algun
reglamento que regule la forma de venta, el tipo de mercaderia, la calidad que este
producto no sea contrario a la moral, un estandar en precios o bien si fueron

obtenidos de forma licita o no.

Actualmente se realizan acuerdos municipales, en los cuales se estipula el precio
que se cobra por locales y el tiempo por el cual se va dar en arrendamiento.
También existen en las zonas fronterizas los dias de piaza, esto se refiere que un
dia de la semana, cierran algunas calles para vendedores que provienen de
diferentes municipios, ellos llegan a vender sus productos con autorizacion del

Concejo Municipal, solo que esto se da en las calles ademas del mercado municipal.

Los vendedores del dia de plaza, deben de pagar una cuota para poder vender sus
productos sin ningln inconveniente ese dia. Ademas ellos poseen un contrato que
se realiza con el representante de la Municipalidad, es decir con el Alcalde
Municipal, pero solo se estipula el tiempo por el cual se va arrendar, que se dé un
buen servicio y productos de calidad, asi como la cuota que debe de pagar por

vender sus productos en ese municipio. Nuevamente se recalca, no existe estatutos
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que regulen el tipo de producto, precios, fechas de vencimiento, si este producto es

de trafico licito o bien si es ingresado por defraudacién o por contrabando aduanero.

Asi mismo, se pudo revisar un contrato de arrendamiento que la municipalidad
realiza con los comerciantes informales, en ios cuales si se regula que: los productos
sean de buena calidad y que se brinde un buen servicio, sin embargo esto en ia
realidad no se cumple, debido a la falta de control municipal en los productos

puestos a la venta en sus espacios y por lo tanto son de dudosa procedencia.

Segun el analisis del Articulo 14 del Decreto 58-90, entre las obligaciones de los
funcionarios publicos esta presentar la denuncia, en la cual los funcionarios
aduaneros o cualquier servidor publico que como tales tuvieren conocimiento de la
comision de los delitos o faltas a que se refiere la norma y no la denunciaren, seran
sancionados de conformidad con el Cddigo Penal. Esta norma esta en
concordancia con lo establecido en el Articulo 298 del Cédigo Procesal Penal, el
cual regula que deben denunciar el conocimiento que tienen sobre un delito de
accion publica y sin demora alguna, esto se les atribuye a los funcionarios y
empleados publicos que conozcan el hecho en el ejercicio de sus funciones. El
Articulo 457 del Cdédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, sefala
que comete el delito de omisién de denuncia, el funcionario o empleado publico que,
por razdn de su cargo, tuviere conocimiento de la comisién de un hecho calificado
como delito de la accién publica y a sabiendas, omitiere o retardare hacer la
correspondiente denuncia a la autoridad judicial competente. Las sanciones

establecidas para el efecto son de muita de Q.500.00 a Q.5,000.00.
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Sin embargo esto no se cumple, a pesar de estar regulado en ley; Por lo que se
estima que los funcionarios municipales fronterizos, tienen conocimiento de estos
delitos que se cometen en grandes masas y sin embargo no les interesa o
simplemente no realizan la respectiva denuncia de estos delitos de accion ptblica,
teniendo la obligacién de hacerlo como un funcionario piblico en el ejercicio de sus

funciones.
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CAPITULO IV

4. Soluciones de los conflictos de la defraudacién y

contrabando aduaneros en Guatemala

La solucién a los conflictos de defraudacion y contrabando aduanero es un
mecanismo para poder erradicar esta actividad ilicita, la cual se busca que la
poblacion que ingresa o extrae mercancia de Guatemala, lo realice de forma licita a
través de los medios de control, pagando el tributo al cual esta afecto y lograr
obtener una mejor economia para el Estado, a través del fisco y por ende de la

poblacién.

Los programas sociales que el estado imparte son de gran ayuda a la poblacién de
escasos recursos, pudiendo el Estado de Guatemala apoyar a las personas que se
dedican a un empleo informal, pero para que estos programas estatales se lieven a
cabo es necesario fondos o recursos econémicos, los cuales se obtienen al poder

realizar el pago del tributo del que se encuentra afecto.

Algunas medidas que se deben de poner en practica para la solucién de los
conflictos de defraudacién y contrabando aduanero son:

La aplicacion y divulgacién de la Ley Contra la Defraudaciéon y el Contrabando
Aduaneros a la poblacién guatemalteca; También la implementacion de fuentes de
empleo en las zonas fronterizas del pais; Asi mismo la implementacién de sistemas
de control tipo camara de video para el control de empleados, funcionarios publicos

y agentes de la Policia Nacional Civil, aplicando las respectivas sanciones y velar
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para la ampliacion de los salarios minimos, que cubran la canasta basica.

41. La aplicacion y divulgacion de la Ley Contra la Defraudacion y el

Contrabando Aduaneros a la poblacién guatemalteca

En este tema se pudo comprobar a través de encuestas realizas a la poblaciéon que
se dedica al ingreso de mercaderia de forma ilegal, incurriendo asi en Ia
defraudacién y contrabando aduanero, especificamente en la frontera de Ayutia del
Departamento de San Marcos, los comerciantes y consumidores reconocen que
tienen poco conocimiento de la ley penal aduanera y es mas otras personas no

sabian que existen penas por realizar este tipo de actividad ilicita.

Esto se considera como una contradicciéon de la Ley del Organismo Judicial, el cual
indica en su Articulo tres, contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario; Sin embargo esto es

contrario a la realidad.

Se debe recordar que las leyes que crean los legisladores son para regirnos a todos
los guatemaltecos, nacionales o bien extranjeros que se encuentren dentro del
territorio nacional, no importando si saben leer o escribir, todos nos regimos por
igual. Pero en la actualidad hay personas que viven en el en extrema pobreza y por
lo tanto no tienen un radio y mucho menos un televisor, donde ellos puedan
escuchar o ver las disposiciones del gobierno, las medidas que se toman dia con
dia, asi como las mejoras o empeoramientos a los cuales estan afectos. A esto hay

que agregarle, que el pais es multiétnico en el cual en algunos lugares de
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Guatemala, solamente hablan y entienden su dialecto maya, para lo cual las
normativas deben de redactarse en el idioma o bien en el dialecto que la poblacién
utiliza para que todos tengamos conocimiento de las disposiciones de las

autoridades de gobierno.

Es necesario que se le de mas publicidad a cada ley de caracter recaudadora y que
a la vez se apliquen las leyes que contienen tipos penales, para tener una mejor
conciencia como ciudadano, para hacer uso de bienes y servicios que el Estado
brinda a ia poblacion de escasos recursos. Debido que en estos sectores de la
poblacién las personas creen que como muchas personas realizan este tipo de
actividades, es algo correcto y normal, ignorando la defraudacién que se esta

cometiendo al estado de Guatemala y por ende al fisco.

Por ultimo no hay que olvidar que las leyes en el pais ademas de ser vigentes deben

de ser positivas.

4.2. Implementacion de fuentes de empleo en las zonas fronterizas del pais
Por medio de la revision del libro Las fronteras del istmo, se logré comprobar que si
existen relaciones o tendencias que son promovidas por la accién de entidades
ajenas a los sujetos econémicos de las zonas fronterizas y de los gobiernos de

Guatemala como del pais vecino de México.

Desde hace varios afios, la empresa transnacional Chiquita Banana, compra el

platano de exportacion y con ello indirectamente orientan a la produccién, a los
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empresarios agricolas localizados en el Soconusco, luego se transporta por via T

terrestre hasta Puerto Barrios, ubicado en la Costa del Caribe en Guatemala, en

donde se embarca hacia la Costa Este de Estados Unidos.

De esta forma se establece una relacion de integracion mediante el uso de
infraestructura en Guatemala, articulando a la vez a la regidon productora
chiapaneca. Podria ser que esta relacion en lugar de intensificarse tienda a diluirse
sea porque comienzan a aparecer otras zonas bananeras en Guatemala o porque la

demanda y la relacién precio costo no sean favorables.

Instituciones conservacionistas internacionales y la Universidad de Florida,
desarrollan esfuerzos iniciales para promover las acciones de instituciones
gubernamentales, académicas y organizaciones no gubernamentales, de México,

Guatemala y Belice.

Actualmente, se esta iniciando a discutirse en la gran cuenca del rio Usumacinta, la
creacion de una hidrolégica para implementar empleos y a la vez una forma de

superacion al pais.

Estas son algunas formas de implementar empleo en las zonas fronterizas del pais,
en las cuales se pueden desenvolver perfectamente personas que sepan o no leer y
escribir, debido que todos tenemos capacidad de aprendizaje y por lo tanto se ha
comprobado que a pesar de que en estos empleos existan personas no saben ni
escribir su nombre, al momento de darles capacitacidon, ponen su mejor esfuerzo

debido que ven una forma de superacion personal y por ende familiar.
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4.2.1. Definicion de empleo

Es un acuerdo por €l cual una parte se obliga a prestar una actividad o servicio y la
otra parte empleador se compromete a retribuirlo mediante un salario. También se
dice que el empleo: “Es el trabajo realizado en virtud de un contrato formal o de
hecho, individual o colectivo, por el que se recibe una remuneracién o salario.
Al trabajador contratado se le denomina empleado y a la persona
contratante empleador”.®'  Efectivamente cuando se refiere a empleo estamos
hablando de una relacién laboral que existe entre dos 0 mas personas, el cual puede

ser verbal o escrito.

En un sentido amplio, el término empleo se utiliza como anténimo de desempieo y
designa todo trabajo por el cual se genera un ingreso. Es decir que incluye ademas
del trabajo asalariado, autbnomo y en general el realizado por la poblacién ocupada,
por la parte de la poblacién activa que efectivamente se encuentra trabajando para

obtener un beneficio econémico.

En la mayoria de las estadisticas se incluye en la poblacién activa ocupada a
integrantes de las unidades econdmicas familiares que participan en la produccion.
El debate de estos conceptos y categorias lleva a sostener que el trabajo

doméstico también hace parte del empleo y debe reconocerse el valor que genera.

* Jalahoda, Marie. Empleo y desempleo, un analisis socio-psicolégico. Pag.26.
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4.2.2. Fuente de empleo

Las fuentes de empleo son de gran importancia, ya que a través de ellas la
poblacién obtiene los recursos necesarios para su subsistencia y puede salir
adelante. Guatemala tiene una gran fuerza de trabajo porque la mayor parte de su
poblacién econémicamente activa es joven. Sin embargo, cuatro de cada diez

guatemaltecos no saben leer ni escribir, lo cual les dificulta conseguir trabajo.

Es necesario que el gobierno a través de su equipo de trabajo y Acuerdos
Gubernativos de paises amigos como México, Taiwan, Corea, entre otros. Para que
implementen mas fuentes de empleo en las zonas fronterizas que son los lugares

donde existe mayor influencia de contrabando y defraudacién aduanera.

En este trabajo se busca identificar cuales son las principales fuentes de trabajo.
Rescatando solo las de mayor importancia, las mas comunes y las mas productivas,
en las zonas fronterizas, las cuales son: la agricultura, construccién, ganaderia,

transporte, comercio, trabajo artesanal entre otros negocios.

En una las visitas al municipio de Ayutla del Departamento de San Marcos, se pudo
observar que personas contratistas, reinen una cantidad de campesinos
guatemaltecos, los cuales se los llevan al pais vecino de México para poder generar
fuentes de empleo, logrando asi obtener mano de obra barata y en grandes masas;
los campesinos aceptan irse a trabajar en esas condiciones, debido que en el pais
las oportunidades de desarrolio para las personas que no saben leer ni escribir son

pocas o nulas y por ende prefieren emigrar al pais vecino por falta de empleo.
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4.2.3. Empleo formal

Se considera que el empleo formal es una posible solucién al problema de la

defraudacién y el contrabando aduanero. Este tipo de empleo formal lo podemos

encontrar tanto en entidades del estado asi como en instituciones de la iniciativa

privada. Ademas cuando se obtiene un empleo formal se goza de ciertos beneficios
)

y/o prestaciones de ley, actualmente el empleo formal ha ido en decadencia este

fendmeno se observa cuando las empresas cierran o reducen sus operaciones,

sumada a la reduccién en la capacidad de generacién de nuevos puestos de trabajo,

incide en que el empleo informal aumente y el formal disminuya.

Un agricultor comento: se hace lo que se puede. Por aca no hay mucho empleo. Si
tuviéramos que pagar el salario minimo y las prestaciones de ley ya no saldria el
negocio. Explicaba la situacion que viven cientos de miles de campesinos y
trabajadores en las zonas fronterizas de Guatemala. Aunque la economia genera
empleo, la mayoria de éste no llega a convertirse en formal; no se gana el salario
minimo, no se reciben los beneficios que la ley laboral indica, ni se

trabaja de manera continua suficiente tiempo para generar mejores ingresos.

Esta escasa capacidad de generacion de empleo formal del sistema econémico, y
del arreglo institucional prevaleciente, son dos de las principales causas que
explican el creciente aumento del sector informal, los procesos migratorios, el sub—
empleo y los niveles de pobreza y todo esto recae en la accién de la defraudacién
y del contrabando aduanero que realiza la  poblacion para

poder tener un ingreso econdmico, sobrevivir y mantener a su familia.
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Las relativas bajas tasas de crecimiento econémico observadas en las ultimas
décadas, sumadas a las bajas tasas de capitalizacion (fisico y humano), el limitado
crecimiento de la productividad y de la tecnologia, han dado como resultado que la
demanda por trabajadores formales no sea capaz de absorber el crecimiento
vegetativo de la poblacién. Aunque en aquellos perfodos durante los cuales la
economia ha experimentado tasas de crecimiento relativamente elevadas, el empleo
formal ha aumentado, durante las épocas de crisis el empleo formal se ha reducido
mas rapidamente que la economia. En promedio, por cada punto de crecimiento
que se expande la economia, el empleo formal crece menos que

proporcionalmente.

Es decir que el aparato productivo formal requiere cada vez de menos empleo formal
para sostener las mismas tasas de crecimiento que antes. Lo cual implicaria tasas
de crecimiento econémico mucho mas elevadas para generar una expansion en el
empleo formal capaz de reducir gradualmente el sub—empleo, desempleo y empleo

informal y por ende la pobreza de nuestro pais.

Si bien la capacidad de generar empleo formal es baja, a nivel sectorial se observa
que el comercio y los servicios han mostrado una capacidad de generar empleo mas
rapidamente que el resto de la economia. Capacidad que se explica, en parte, por el
nivel relativamente bajo de salarios en dichas actividades econémicas. Situacion
nada alentadora a largo plazo. Sin mayor acumulacién de capital fisico y humano,
mejor infraestructura, fisica e institucional, mayores niveles de competencia en

sectores claves de la economia y mayor flexibilidad en la regulacién laboral, es dificil
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creer que el empleo formal pueda crecer rapidamente en Guatemala. El crecimiento

econbémico ayuda, pero no lo puede resoiver todo.

4.3. Implementacion de sistemas de control

Es importante establecer como una medida de solucidn para contrarrestar la
defraudacién y el contrabando aduanero, impiementar un circuito de camaras de
video en las zonas fronterizas, las cuales serviran de evidencia para evitar o bien
disminuir la corrupcion que actualmente se da en estas areas del pais, no solo a
nivel local propiamente de la aduana como institucién, es decir de los funcionarios y
empleados ptblicos de ésta, sino también asi como la vigilancia a la vez de los

agentes de la Policia Nacional Civil o Policia Aduanera.

Esto seria por una parte para evitar la descomposicién social por parte de las
autoridades aduaneras; vy por el otro iado, se considera que es importante aplicar la
ley, para que al momento de empezar a llevar procesos por este tipo de delito
debido que no se ha llegado a condenar a prisién a ninguna persona por este tipo de
quebrantamiento de la ley. A la vez, la poblacién va tener un precedente para dejar
de cometer este ilicito penal, para que ambas partes tanto las autoridades como los
defraudadores y contrabandistas dejen de cometer este tipo de hecho que afectan al

estado de Guatemala.
Pero la solucién no solo quedaria ahi, debido que la poblacién necesita un aumento

al salario minimo, el cual pueda cubrir los productos y por ende los precios de la

canasta basica. El cual debe de realizarse de inmediato y no quedarse en proyecto
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de ley. Para asi lograr obtener mayores ingresos, tributos y mejoras a nivel nacional

a través de los fondos publicos.

Algunas soluciones que se plantean, serviran para poder tener un mejor control en
las zonas fronterizas y asi evitar la defraudacion aduanera y a la vez llevar un

control en los puntos ciegos donde pasa la mercaderia por el contrabando aduanero:

a) Rayos X, gamma o de cualquier otro medio tecnolégico, que permita la revision de
las mercancias que se encuentren en los contenedores, bultos o furgones, sin

causarles dafio.

b) Pesaje de las mercancias que se encuentren en camiones, remolques, furgones,
contenedores y cualquier otro medio que las contenga, asi como proporcionar a las
autoridades aduaneras en los términos que el servicio de administracion tributaria
establezca mediante reglas de caracter general, la informacién que se obtenga del

pesaje de las mercancias y de la tasa.

c¢) Camaras de circuito cerrado de video y audio para el control, seguridad y

vigilancia.

d) Generacion de energia eléctrica especial para la seguridad y telecomunicaciones
que permitan la operacién continua e ininterrumpida del sistema informatico de las
aduanas, de conformidad con los lineamientos que el servicio de administracion

tributaria senale mediante reglas de caracter general.
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e) De sistemas automatizados para el control de las entradas y salidas del recinto
fiscal de personas, mercancias y medios de transporte, asi como los demas medios

de control, autorizados previamente por las autoridades aduaneras.

Con todos estos aspectos y a través de la investigacion técnico profesional de tesis
se busca aportar a las autoridades de gobierno en turno, elementos basicos para la
aplicacién de la Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando Aduaneros. De este
modo lograr implementar un sistema en el cual se de la rotacién a los agentes de la
Policia Nacional Civil 0 bien crear una nueva seccién dedicada a velar por el
cumplimento del Decreto 568-90, que sea exclusivamente para dicha funcién, la cual
este en constante capacitacion y que tenga un salario adecuado a las necesidades y
riesgos de los agentes de la policia, para evitar que en un futuro se involucren en
sobornos, intimidando a las personas que desean ingresar o extraer su mercaderia

al pais guatemalteco.

Al tener una Policia Nacional Civil dedicada a la fiscalizacion de la defraudacion y el
contrabando aduanero y lograr que esta coordine con las autoridades municipales a
tal manera que exista un sistema de pesos y contrapesos para lograr un buen
cumplimiento de la funciones de ambas instituciones y un mejor desarrollo a nivel

municipal como a nivel estatal.

Logrando asi que este grupo pequeino de guatemaltecos y extranjeros contribuyan al

Estado de Guatemala, aportando el tributo al cual se encuentre afecto.

99




WS JUs,
GHD
SECRETARIA

!

2
3
)

S

S

100



CONCLUSIONES

En la actuaiidad ha aumentado la actividad de los delitos aduaneros,
principaimente en la frontera de Ayutla del departamento de San Marcos con
México, debido que ingresan productos varios, los cuales no pagan o realizan
un pago parcial del total del impuesto a que esta afecto, por tal razén los
comerciantes formales no pueden competir contra estas practicas desleales,

repercutiendo en el cierre de los comercios formales.

La defraudacién y el contrabando aduanero ha incrementado, debido que no
existen suficientes medidas y mecanismos por parte de las autoridades de

gobierno para sancionar esta actividad ilicita.

Los gobiemos en turno no cumplen con aplicar el Coédigo Penal,
principalmente en los delitos contra el Régimen Tributario y por ende el
incumplimiento del Decreto 58-90, lo cual contribuye a la impunidad y

defraudacion del contrabando aduanero.

El desconocimiento de Ila Ley Contra la Defraudacion y el

Contrabando Aduaneros, por parte de los comerciantes informales,

los hace delinquir, ignorando las sanciones que se les puede aplicar.
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RECOMENDACIONES

Las autoridades aduaneras cumplan con sus funciones a cabalidad,

inspeccionando constantemente la mercaderia que ingresa y extendiéndose

hacia los lugares donde no existe control aduanero.
2. Fortalecer las medidas y mecanismos de seguridad con el apoyo de una

Policia Nacional Civil especifica, para el control aduanero.

3. El cumplimiento de las leyes vigentes, especiaimente del Cédigo Penal y de la
Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, llevando a cabo los

procesos necesarios, sancionando a los defraudadores y contrabandistas para

mejorar los mecanismos de recaudacion aduanera.

4. lLas autoridades locales deben promover la Ley Contra la Defraudacion y el

Contrabando Aduanero a través de charlas, capacitaciones, programas radiales,

televisivos y medios escritos.
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Encuesta realizada en la frontera de Ayutla en el municipio de Tectin Uman del
departamento de San Marcos a la poblaciéon que se dedica a la compra de productos

mexicanos para venderlos en el pais de Guatemala.

1. ¢Compra mercaderia mexicana?

Si NO

é¢Compra mercaderia mexicana?

51 90%

ANO 10%

Fuente: Investigacion de campo realizada en mayo 2013
Andlisis:

Se encuestoé un total de 100 personas, entre ellas hombres y mujeres, de las cuales
el 90% opiné que si compra mercaderia Mexicana, porque la consiguen a bajo costo

y de buena calidad, y el 10% opin que no.
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2. ¢ Los productos que compra son para consumo propio?

Sl NO

éLos productos que compra son para
consumo propio?

»S130%

2 NO 70%

Fuente: Investigacion de campo realizada en mayo 2013

Analisis:

De un total de 100 personas encuestadas, entre ellas hombres y mujeres, un 30%

opiné que si es para consumo propio; Mientras que el otro 70% expreso que es para

la venta.
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3. ¢ Los productos que compra le deja ganancias econdémicas? "

Sl NO

éLos productos que compra le dejan
ganancias econémicas?

& SI1 100%

| NO 0%

Fuente: Investigacion de campo realizada en mayo 2013

Andlisis:

De 100 personas encuestadas, entre ellas hombres y mujeres, EI 100% de ellos
coinciden que si obtienen ganancias econdmicas, debido que la moneda mexicana

es de menor valor que la guatemaiteca.
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4. ;Sabia usted que ingresar este tipo de mercaderia sin pagar impuesto es un  ~{anc

delito?

Si NO

ZSabia que ingresar este tipo de
mercaderia sin pagar impuesto es un
delito?

251 25%

B NO 75%

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2013

Analisis:

De las mismas 100 personas encuestadas, entre ellos hombres y mujeres, el 25%

respondié que si saben que es delito, pero el 75% del resto respondieron que no

sabian.
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5. ¢ Conoce que es la defraudacién y contrabando aduanero? ey, ""_“,. 5‘

Si NO

éConoce que es la defraudacion y el
contrabando aduanero?

F15125%

A NO 75%

Fuente: Investigacion de campo realizada en mayo 2013

Analisis:

Del total de 100 personas entrevistadas, entre ellas hombres y mujeres, el 25%

respondié que si conoce que es defraudacion y contrabando aduanero; Mientras

que el 75% de personas no saben que significa dicho termino.
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6. ¢, Ha tenido algin problema legal por ingresar la mercaderia?

Sl NO

¢Ha tenido algin problema legal por ingresar
la mercaderia?

7. Sl 10%

MNO 90%

Fuente: Investigacion de campo realizada en mayo 2013

Analisis:

El total de 100 personas encuestadas el 10% respondié que si ha tenido problema
legal por ingresar la mercaderia procedente de México y el 90% restante respondio

que no han tenido ningln problema legal.
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