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Doctor Mejia.

En atencion a la providencia de esa Unidad de fecha diez de mayo del dos mil once, donde
se me otorga el nombramiento como ASESOR del trabajo de tesis de la bachiller OLGA
ELIZABETH VASQUEZ MERIDA, intitulada: “SITUACION DE LAS MUJERES
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL INTERNAS EN CEJUPLIM:
DERECHOS Y FORMAS DE VIOLENCIA QUE SUFREN LAS ADOLESCENTES”.
Procedi a la revisiéon del trabajo de tesis en referencia.

El trabajo de tesis de la bachiller OLGA ELIZABETH VASQUEZ MERIDA, ofrece un
analisis documental y legal de importancia en la rama del derecho penal, procesal penal,
constitucional y administrativo, al analizar las condiciones en que se encuentran las
adolescentes y la violencia a la que son sometidas al estar en conflicto con la ley penal e
internadas en CEJUPLIM, a través de los instrumentos legales que se dispone haciendo
ademas uso comparativo con otras legislaciones.

El tema es abordado de forma sistematica dando como resultado una tesis de facil
compresion donde se analizan las instituciones juridicas relacionadas al tema principal, con
sus definiciones y doctrinas. Se apoya la exposicion en normas penales, administrativas y
constitucionales, derecho positivo y derecho comparado lo que hace de este trabajo un
documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacidn necesite.

El contenido de la tesis refleja la correcta aplicacion de las etapas del método cientifico. Es
de resaltar que el material bibliografico sobre el que sustenta este trabajo . esta en
consonancia con los avances del estudio del derecho. Asi mismo, la bachiller aporté al
trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales lo enriquecen; sin embargo pueden ser
sometidos a discusion y aprobacidn definitiva. :
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Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Es de resaltar que la estudiante atendio las
sugerencias y observaciones sefialadas, defendiendo con fundamento aquellas que
considerd necesarias.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia ideal
para su buen entendimiento. En la misma se aplicaron correctamente los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético; la adecuada aplicacién de técnicas de
investigacion bibliografica (perifrasis, cita textual, resumen, por mencionar algunas dio
como resultado un correcto y valioso marco teérico, en donde contribuyé ademas la
investigacion electréonica donde se consultaron diversas paginas Web relacionadas con los
temas estudiados. Hechos que demuestran que se hizo la recoleccion de una bibliografia
actualizada.

En consecuencia emito dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por la bachiller OLGA ELIZABETH VASQUEZ MERIDA, quien se identifica
con el numero de carné 200211056, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; por lo que puede ser impreso y discutido como
tesis de graduacion en examen publico.




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se auloriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante OLGA ELIZABETH VASQUEZ MERIDA, titulado SITUACION DE LAS MUJERES
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL INTERNAS EN CEJUPLIM:
DERECHOS Y FORMAS DE VIOLENCIA QUE SUFREN LAS ADOLESCENTES. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo péra la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy

Sociales y del Examen General Publico.
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Edificio S$-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis se elabora tomando en consideracién la problematica de la
situacién de violencia que sufren las mujeres adolescentes en conflicto con la ley penal,
que en cumplimiento de una sancién de privacion de libertad se encuentran internas en
el Centro Juvenil de Privacién de Libertad para Mujeres —-CEJUPLIM-; el estudio de los
derechos que les asisten segin nuestro ordenamiento juridico y tratados suscritos y
ratificados por Guatemala. Asimismo, la amenaza o inobservancia de sus derechos y
las formas de violencia que sufren por su condicién; y la reacciéon del Estado ante esta
problematica.

La hipétesis se comprobd al establecer que existen violaciones a los derechos de las
adolescentes en conflicto con la ley penal internas en CEJUPLIM; que sufren violencia
de diferentes tipos por manifestaciones de abuso de poder por parte del personal
responsable de brindarles seguridad y protecciéon dentro del centro. Y que el Estado no
ha tenido ninguna reaccién eficiente ante esta situacion.

Se cumplieron varios de los objetivos planteados en la investigacion pues se estudio
todo lo relacionado a los derechos humanos de los y las adolescentes en conflicto con
la ley penal, las doctrinas que los sustentan y sus principios, el marco juridico legal
nacional e internacional de proteccion a la nifiez y adolescencia y su analisis relativo a
los y las adolescentes en conflicto con la ley penal.

Asimismo, se abordaron aspectos importantes del proceso penal de los adolescentes
en conflicto con la ley penal y la ejecucion de la pena; la perspectiva de género y la no
violencia contra la mujer, las teorias que la sustentan; tipos penales y formas de
violencia en contra de la mujer, su tipificacién, naturalizacién y ordenamiento juridico
aplicable. La situacion de las mujeres adolescentes recluidas en el centro de
internamiento y las respuestas del Estado ante los casos de violencia que sufren las
adolescentes internas.

(i)



~

La tesis consta de cinco capitulos: el primero se refiere a los derechos humanos de las
adolescentes en conflicto con la ley penal;, el marco Juridico legal nacional e
internacién de proteccién a la nifiez y adolescencia y su analisis relativo a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, la doctrina de proteccién integral de la nifiez
y la adolescencia y sus principios; las garantias y derechos de que gozan los
adolescentes en conflicto con la ley penal internos en los centros de privacion de
libertad. E! segundo versa sobre aspectos importantes del proceso penal de los
adolescentes en conflicto con la ley penal y consideraciones preliminares.
Seguidamente, el tercero se refiere a la perspectiva de género y la no violencia contra la
mujer; el capitulo cuatro hace referencia al punto medular de la investigacion, la
situacion de las mujeres adolescentes recluidas en el centro de internamiento
CEJUPLIM; finalmente el capitulo cinco se refiere a las respuestas del Estado ante los
casos de violencia contra las adolescentes.

La metodologia para investigar consistié en el analisis de la doctrina y legislacion de
proteccion a la nifiez y adolescencia; la deduccién permitié conocer e interrelacionar los
principios constitucionales para alcanzar los principios del derecho en cuanto a los
derechos que gozan las internas en CEJUPLIM; la induccién y la sintesis permitieron
elaborar el marco teérico y el informe final de la presente tesis. La técnica bibliografica
fue de utilidad para recolectar y analizar el material y documentos de referencia

Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que
el presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan importante tema.

(i)
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CAPITULO |

1. Los derechos humanos de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal

1.1. La doctrina de la situacion irregular y la doctrina de la proteccion integral

Es importante recordar que desde hace afios Guatemala adoptaba la doctrina de la
situacion irregular cuya base se encontraba en el derecho tutelar, que nace en Estados
Unidos con las ideas del movimiento reformista del siglo XIX y principios del siglo XX;
definido por muchos criminélogos e historiadores como un movimiento humanitario
progresista, ya que respondia en ese momento a la problematica que se venia viviendo;
como era la delincuencia juvenil, la promiscuidad en las carceles, provocada por la
mezcla de mayores y menores, ademas de las miserias que se vivian en la vida

humana.

El autor Justo Solérzano, refiere que: “El positivismo criminolégico europeo influy6é
notablemente en el movimiento reformador de los Estados Unidos, pais que impulsé los

Tribunales para Menores”."

La escuela positivista, para explicar la delincuencia juvenil, lo hizo enfocandola desde el
punto de vista de la anormalidad del delincuente menor de edad. El delito era el indicio

de la peligrosidad de su autor, considerandolo como un enfermo, un caso patolégico,

! Solérzano, Justo. Ley de Protecci6n Integral de la Nifiezy Adolescencia. Una aproximacion a sus
principios, derechos y garantias. Pag. 27.
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objeto de diagnéstico, vigilancia, curacion y para ello estaban los centros

correccionales.

El positivismo senté las bases de una nueva forma de intervencién penal sobre los
jovenes. Se construydé un modelo correccionalista preocupado por clasificar, separar y

corregir tendencias, estados peligrosos, etc.

El hecho de considerar que el adolescente que trasgredia la ley sufria de una patologia
especial, dio origen al nacimiento de los reformatorios; en los cuales la caracteristica
fundamental era que los jueces, emitian sentencias indeterminadas con el objeto de

garantizar el tratamiento exitoso del adolescente.

Guatemala adopt6 este sistema por muchos afos, hasta la entrada en vigor de la
Constitucion Politica de 1985 y luego la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
1990; con lo que se empieza a cuestionar y a abandonar el sistema tutelar de los

menores.
1.1.1. Doctrina de la proteccion integral

A partir de los noventa, se inicié un proceso de reforma de las legislaciones de los
paises de la regidon centroamericana en materia de justicia penal juvenil;
abandonando el modelo tutelar de menores y adoptando como nuevo paradigma, la

doctrina de proteccion integral emanada de la Convenciéon sobre los Derechos del
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Nifio, dando un giro significativo, pues la Convencién y doctrina, es decir norma
juridica y razonamiento teérico que es a la vez fundamento de su contenido y de su
justa interpretacion; transformé la perspectiva segun la cual se percibia y estudiaba
todo lo relacionado con nifios, nifias y adolescentes. Partiendo del reconocimiento de
que quienes aun no tienen 18 afios si son personas, puesto que estan dotadas de
dignidad desde que nacen, tanto como lo estan de singularidad. Por lo tanto,
entre estos grupos, nifios, nifias y adolescentes y los adultos existen diferencias, pero
esto no debe ser razén para desconocerles la vigencia del principio de igualdad, por lo
que no deben seguir siendo considerados ni incapaces ni objetos de esa proteccion
que se manifiesta mediante la tutela o la asistencia. Lo que ha de protegerse ahora,
por sobre cualquier otra consideracion, es que nifios, nifias y adolescentes ejerzan de

manera integral los derechos humanos.

“El nuevo modelo de la doctrina de la pro}eccién integral deja atras el modelo de la
situacion irregular; este nuevo modelo persigue proteger a todos los nifios, nifias y
adolescentes violados en sus derechos, ademas de quienes se alegue que han violado
la ley penal. Esta nueva doctrina tiene como fin la proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia; la cual abarca el respeto a sus derechos individuales, la promocién de
sus derechos econdémicos, sociales y politicos, estipulando un tratamiento juridico
especial para los nifios, nifias y adolescentes, reconoce sus derechos especiales dada
su condicién de vulnerabilidad, hace una diferencia entre el tratamiento juridico de

nifiez, victima y adolescente transgresor de la ley penal.”?

2 Ibid. Pag. 16.
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Los derechos de los nifios, los y las adolescentes, como personas humanas, en
Guatemala; estan reconocidos desde su concepcion y asi lo estipula el Articulo 3 de la
Constitucion Politica, cuando establece que el Estado garantiza y protege la vida

humana (desde su concepcién), asi como la integridad y la seguridad de las personas.

La Convencion de los Derechos del Nifio es la base de la doctrina de la proteccion
integral; entr6 en vigor en Guatemala en 1990 y es en este momento cuando se
empieza a construir un nuevo modelo ideolégico sobre los nifios, nifias y adolescentes

que constituyen el grupo mayoritario en el pais.

Como consecuencia de ese reconocimiento, se acepta que ellos tienen dignidad,
autonomia propia y que tanto el Estado como la sociedad deben respetarios y
protegerios. No concibe que sean objetds de proteccién y tutelaridad segun lo que
culturalmente se habia creido, en virtud que ellos pasan de ser objeto de tutela a ser

sujetos de derechos, capaces de asumir responsabilidades acordes a su edad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 20, les concede
un tratamiento juridico especial y un tratamiento especial como seres humanos; gozan
de los mismos derechos que los adultos y otros derechos por su situaciéon personal,
social y politica. La doctrina de la proteccién integral que fomenta la Constitucién de la
Republica, asi como la Convencién sobre los Derechos del Nifio; tiene como fin la
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia y el principio del interés superior y por

supuesto, un tratamiento especial para los adolescentes transgresores de la ley penal.

4
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Persigue mejorar las condiciones de vida y garantizar el desarrollo fisico y emocional de
la nifiez y adolescencia, con el objeto de asegurarles su supervivencia, desarrollo y su

proteccion especial.

1.1.2. Principios de la doctrina de proteccion integral

Los principios de la doctrina de la proteccién integral son los siguientes:

a) Sujetos de derecho;

b) Interés superior del nifio;
¢) Interés de la familia;

d) Libertad de opinion;y

e) No discriminacion.

a) Sujetos de derechos: Se refiere a que los adolescentes tienen iguales derechos que
los adultos y aun otros derechos especificos, los que se desarrollaran mas adelante;
tienen también la capacidad de goce; su capacidad de ejercicio se regula por la ley
especifica. Siendo sujetos de derechos también tienen deberes que cumplir como
personas y estos deberes son con su familia, con la sociedad, etcétera. Estos

deberes son acordes con su edad y con su madurez.

b) Interés superior del nifio, nifa y adolescente: Constituye un principio general de

observancia obligatoria para el juez que emite la resolucién, como para los otros
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operadores de justicia. El juez, en su resolucion judicial, debe dejar plasmado cémo
en ese caso concreto se toma en cuenta el interés superior del nifio. Al respecto, la
Convencion de los Derechos del Nifio, en su Articulo 3, estipula que en toda
resolucion judicial o administrativa en la que se resuelva un caso que afecte a la

nifez, prevalece el interés superior del nifio y no el interés del adulto.

c) Interés de la familia: Toda decisién que adopte una autoridad administrativa y judicial

debe garantizar la integridad familiar; y ademas, propiciar el respeto entre padres e
hijos. Por ejemplo: no debe ser separado de sus padres a menos que sea en

beneficio de su interés superior o salvo casos necesarios.

d) Libertad de opinion: Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho de expresar

su opinion libremente en todos los asuntos que les afecten conforme a su madurez.
Quiere decir que el nifio, nifa o adolescente debe ser escuchado en todo proceso

que le afecte, ya sea interviniendo directamente o mediante sus representantes.

No discriminacion: No debe hacerse ninguna discriminaciéon por raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional, étnico o social, posicidbn econdémica, por la
participacion de adolescentes en pandillas, por haber estado procesado por algin
hecho que la ley tipifique como delito o como falta. En la practica, tanto jueces como
fiscales se dejan influenciar porque el o la joven estan tatuados, pertenecen a

pandillas, o han tenido varios procesos, aunque no lo dejan plasmado en sus
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resoluciones.

1.2. Marco juridico legal de proteccion a la nifiez y adolescencia y su analisis

relativo a los y las adolescentes en conflicto con la ley penal

1.2.1. Instrumentos internacionales en materia de justicia penal de adolescentes

Guatemala ha adquirido compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, uno de ellos ha sido en el marco de la adolescencia en conflicto con la ley
penal. A nivel internacional ha sido signatario, ratificando instrumentos
internacionales en materia penal juvenil que regulan el respeto a los mismos; derivado
de ello se cuenta en la actualidad con una amplia normativa de derecho internacional
aplicable y compatible con el derecho nacional interno respecto a la justicia aplicable a

los y las adolescentes en conflicto con la ley penal.

Sin embargo, en los temas de la ejecucién, operativizacion, aplicacién de los
instrumentos en el sector justicia y el cumplimiento de los compromisos adquiridos, se
evidencia la debilidad del Estado para asumir los mismos y garantizar, a este segmento
poblacional y a la sociedad en su conjunto, el acceso a la justicia y el respeto a sus
derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos establecidos en los
diversos instrumentos internacionales, en la Constitucién Politica de Guatemala y leyes

especializadas.

En los siguientes apartados, unicamente se expone brevemente el contenido de los
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mismos y adicionalmente aquellos de reciente incorporacién a la legislacion nacional,
para el posterior analisis de su cumplimiento, toda vez que acuerpan la normativa

aplicable al tema de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niiio

Este instrumento, compuesto por 54 articulos, sienta un precedente en el tema de
derechos humanos y genera la transicion hacia el paradigma de la doctrina de
proteccion integral y; por consiguiente, los principios rectores que serviran de guia para

normar el interés superior del adolescente y su derecho de opinién.

Dicho instrumento se presenta jerarquicamente como de las mas altas regulaciones en
el instrumental normativo internacional en relacion a los demas instrumentos
internacionales; siendo vinculante para el Estado de Guatemala desde su entrada en
vigor el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el Articulo 46 de la Constitucion
Politica de la Republica. Instrumento que fue aprobado en Asamblea General de las

Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

En los Articulos 37 y 40 se establecen los primeros estandares que regulan la justicia

penal para adolescentes.

El contenido del Articulo 37 va mas alla de establecer como una obligacién del Estado
la proteccion de los derechos fundamentales de la nifiez; ya que en varios instituye

contenidos regulatorios especificos.
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Ya dentro del mismo, se establece en el inciso a) que es obligaciéon del Estado defender
los derechos humanos de la persona menor de edad (menor a 18 anos) a través de la

prevencién de la tortura, malos tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Esto en las fases que dure el proceso de justicia penal especializada, que va desde la
aprehensién hasta el posterior cumplimiento de una sancién si asi se determina.
Ademas, regula a la autoridad competente en cuanto a la prohibicién expresa de la

imposicién de pena de muerte y prisidn perpetua sin posibilidad de excarcelacion.

En el inciso b) se establecen las prohibiciones de detencion arbitraria, asi como el
principio de que la privacién de libertad se aplicara en casos excepcionales, con
sanciones con periodos de tiempo lo mas breve posibles y como ultima medida

(principio juridico de ultima ratio).

En el inciso c) establece la obligatoriedad de los Estados en garantizar el trato humano
y digno de los menores (garantia de cualquier persona como derecho humano
fundamental); pero mas importante para la especificidad del tema analizado, son los
criterios de separacién de los adolescentes privados de libertad de los adultos y

priorizando el interés superior del adolescente.

Asimismo, es importante resaltar que en este inciso también se regula lo concerniente
al contacto con la familia y la comunidad (correspondencia y visitas) y que, aunque deja

abierta la posibilidad de limitar dicho derecho sera en aquellos casos excepcionales;
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este criterio se debe aplicar toda vez no vaya en detrimento del interés superior del

adolescente.

En lo concerniente al inciso d), se refiere a la obligatoriedad que el Estado tiene de
brindar asistencia juridica, asi como la impugnaciéon de la privaciéon de libertad. Esto
toda vez que es un derecho inviolable de defensa de la o el menor que entre en

conflicto con la ley penal.

El Articulo 40 de la Convencién, reitera lo relativo al trato acorde al sentido de dignidad
y valor del nifio, nina o adolescente, asi como la finalidad de las sanciones de
restitucion de valores de respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros. Esto cuando personas o bienes hayan sido afectados por la

infraccién de las leyes penales por un menor de edad encontrado culpable.

Adicionalmente, dentro de este articulo se establece uno de los postulados que la
Comision de Auditoria del Movimiento Social para los Derechos de la Nifez,
Adolescencia y Juventud (MSDNAJ) enfatiza al momento de la verificacion del
cumplimiento de obligaciones del Estado guatemalteco en el tema. Este tiene que ver
con la importancia de la edad del nifio 0 adolescente en conflicto con la ley penal,
ademas de la promocion de la reintegracion del adolescente y que este asuma su

papel como parte funcional y constitutivo del tejido social.

Mediante el Articulo 40 numeral 1 de la Convencién se establecen varios postulados y

aspectos tomados en cuenta por la Comision de Auditoria del Movimiento Social para
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los Derechos de la Nifez, Adolescencia y Juventud (MSDNAJ), para la posterior
evaluacién del cumplimiento de los mismos por parte del Estado guatemalteco. Uno de
ellos, es el que establece lo relativo a conceptos distintivos para evitar la

estigmatizacion de los nifios captados por el sistema de justicia penal de adolescentes.

De igual forma en el analisis del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
de Guatemala en la presentacion del Compilatorio de Instrumentos Internacionales en
Materia de Justicia Penal Juvenil, se indica que la pfesuncién de inocencia de los nifios
es uno de los principios mas importantes dentro de las normativas y que se infiere en el
concepto de quien se alegue ha infringido las leyes penales. Esta frase ademas se

vincula al principio del respeto al debido proceso.?

Un aspecto importante enunciado en este instrumento, es aquél que establece que el
Estado debe garantizar en todo momento la dignidad del adolescente, ya sea en
sancion o en proceso y que si luego del debido proceso, se ha determinado una
responsabilidad de transgresion a la ley penal; el adolescente debe asumir la
responsabilidad de los hechos, tomandose medidas con énfasis en reconciliar el
respeto a las personas, pero en busqueda de la reintegracion social y familiar del menor

de edad.

El numeral 2 del Articulo 40, establece las garantias procesales basicas y especificas

dentro de la justicia especializada que constituye el concepto del debido proceso. Los

® Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Compilatorio de instrumentos
internacionales en materia de justicia penal juvenil. P4ag. 8.
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aspectos que aborda son el principio de legalidad, las garantias, el principio de
presuncién de inocencia, el derecho de informacién sobre la acusacion y la defensa
técnica, el principio de juez natural, jurisdiccién especializada, principio de defensa y
principio contradictorio, el derecho a intérprete en caso de que el adolescente no hable
el idioma en que se efecta el proceso, la garantia de confidencialidad de la identidad
de la o el nifio, la de su familia y el ndcleo en que se desenvuelven. Esto ultimo, con el
fin de evitar la estigmatizacion del nifio o nifia en conflicto con la ley penal; ademas de

plantear otras garantias y conceptos relativos al debido proceso.

Un tercer numeral norma la idea que el Estado debe implementar una jurisdiccion
especializada para cada fase del debido proceso; ademas de la especializacion de los

funcionarios del sistema de justicia penal de adolescentes.

En adicién a lo anterior el inciso a) promueve el establecimiento de una edad minima
para que los nifios puedan ser sujetos a un proceso penal y el inciso b) establece lo
relativo a generar medidas alternativas que promueva soluciones distintas a las que

otorga el sistema de justicia penal de adolescentes.

El numeral 4 del Articulo 40, es el que complementa el concepto de la privacion de
libertad como dultima ratio; ya que establece un sistema de sanciones alternativas,
medidas distintas a la privacion de libertad como las o6rdenes de orientacion y
supervision, la libertad asistida, los programas de ensefianza y formacion profesional.

Esto con el fin de velar por la proporcionalidad de las sanciones, para que exista

12
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concordancia con las circunstancias y el bienestar del adolescente que incurra en una

falta.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de

Menores (Reglas de Beijing)

Las Reglas de Beijing, fueron aprobadas el 29 de noviembre de 1985 en Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidad -ONU-; el cual sienta precedentes
muy precisos y directrices en materia del papel que deben jugar las instancias del
Estado para cumplir con sus compromisos. Este instrumento plantea, como de especial
importancia para la efectiva aplicaciéon del mismo, que se deben tener en cuenta las

condiciones econémicas, sociales y culturales del Estado que las adhiera.

De igual forma las Reglas de Beijing, especifican los procedimientos efectivos que
deberan implementarse por las instituciones especializadas y el personal para minimizar
el impacto negativo en el o la adolescente que es captado o captada por el sistema de
justicia especializado; en el caso de Guatemala la Ley de Protecciéon Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, que en adelante se denominara como Ley PINA; define a la

Secretaria de Bienestar Social en esta linea.

Ademas, las Reglas de Beijing conciben dichos procedimientos como parte de la
restitucion de justicia social y como parte del desarrollo y restitucion del tejido social.
Esto en busqueda de mantener el orden pacifico del colectivo y las garantias de

seguridad ciudadana.
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Respecto a lo anterior, posteriormente se presenta un analisis de aquellas causas de
la problematica especifica de adolescentes en conflicto con la ley penal; por lo que

también se le da un énfasis particular a este contenido especifico.

En concordancia con lo anterior, el instrumento establece que el criterio a aplicarse por
parte del Estado, las instituciones y funcionarios especializados en la materia, es el de
garantizar la no extraccion del o la adolescente de su comunidad. Ademas, otras
garantias deben ser impulsadas por el Estado como aquellas relativas al acceso a los
medios para aicanzar un desarrollo integral y entre los que se ubican los procesos

educativos que minimicen el riesgo de que el adolescente cometa actos delictivos.

Lo anterior, sin importar género, color, raza, idioma, opinién politica, origen nacional o
social, condiciobn econémica o cualquier otra condicibn. Aca también se busca
garantizar a los adolescentes sus derechos en contra de las detenciones arbitrarias e
ilegales; en fin, una serie de postulados que buscan la implementaciéon de politicas
sociales para minimizar que este sector poblacional incurra en actos fuera del marco de

la ley.

En la Regla 2,1 textualmente se establece: “Garantizar la adquisicion y el
mantenimiento de la competencia profesional necesaria a todo el personal que se
ocupa de los casos de menores, se impartira ensefianza profesional, cursos de
capacitacion durante el servicio y cursos de repaso y se emplearan otros sistemas

adecuados de instruccion.”
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La evaluacion de aspectos como la madurez emocional, mental e intelectual en lo
relativo al establecimiento de la responsabilidad penal en funcién de factores historicos

y culturales; es otro aspecto que este instrumento regula.

Lo anterior es importante para el establecimiento de la edad minima y la mayoria de

edad del nifio, nifia, adolescente o joven segun sea el caso.

El principio de proporcionalidad, las circunstancias del delincuente o el delito, los niveles
de discrecionalidad de los funcionarios de justicia, asi como la debida competencia de
los mismos para cada proceso, son otros aspectos regulados por las Reglas de Beijin

(Regla 5).

Este instrumento de derecho internacional, también regula lo concerniente a que el
sistema penal intervenga como ultimo recurso (ultima ratio) en la resolucién de
conflictos que involucran a adolescentes; asi como la especializacion de jueces,
fiscales, defensores, la autoridad competente y equipo multidisciplinario en reinsercién y

cuerpos policiacos.

En basqueda de proteger a los adolescentes contra posibles abusos y violaciones en
sus derechos; el instrumento regulatorio que aca se cita, instituye la separaciéon de los
adultos de los menores de edad asi como de los funcionarios del sistema (Reglas de la

13 ala 13.5).

El asesoramiento juridico, los derechos de los menores, de los padres o tutores, el
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proceso de responsabilidad y ejecucion que estos deben asumir, la presencia de los
padres o tutores que se presenta como un derecho en diferentes fases dentro del
proceso, las medidas o sanciones sustitutivas a la privacion de libertad, asi como la
gama de alternativas que descongestionan los centros de privacion de libertad de
menores; entre otros, son aspectos regulados desde la Regla 13 a la Regla 18.2. de las

Reglas de Beijin.

Otros de los aspectos preponderantes de observar en las Reglas de Beijin, es que
regulan el tratamiento especializado de los adolescentes por parte de las
instituciones y funcionarios competentes en lo relativo a la comprension de la esencia y
los fines de las sanciones. En Guatemala, el principio de celeridad es un aspecto que se
lesiona muy a menudo con un sistema de justicia débil; no obstante que esta normativa
establece que los procesos que involucren a personas menores de edad deben ser
tramitados con mayor rapidez y velando por el interés superior del o la adolescente; asi
como el caracter estrictamente confidencial de los y las adolescentes implicados/as;
siempre en procura de no afectar el proceso de reinsercién con la estigmatizacién que

puede generar la publicacién de datos personales y familiares.

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de

Libertad

Estas Reglas, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de
Diciembre de 1990; sirven de principios rectores para la instauracion de centros de

privacién de libertad para adolescentes.

16



La ejecucion de sanciones dentro de estos centros, ademas de ser sanciones de lltima
ratio, deben procurar el minimo impacto negativo que produce la privacién de libertad
en .Ios adolescentes. En el tema de la reclusion de personas, que el presente
instrumento regula, se ha determinado por diferentes estudios que condiciona a un
proceso de deterioro. Tanto para las personas privadas de libertad como para los
funcionarios y el personal que se desempefian en el sistema, ya que ambos estan

privados de libertad dentro del centro.

Algunos de los principios fundamentales para los centros de privacion de libertad de
menores son: La privacion de libertad como ultimo recurso, regulados en el cuando y el
como por los estandares internacionales especializados. Norma a los centros para que
sean reaimente especializados, desde su estructura hasta su visidon socioeducativa,
pasando por el personal especializado que trabaja en los mismos. Adicionalmente, otros
aspectos de maxima preponderancia son aquellos relativos a la existencia de
programas que garanticen a los y las adolescentes el acceso a la salud, educacion,
recreacion y que permitan desarrollar el respeto de si mismos y el sentido de

responsabilidad.

En adicién, el presente instrumento es considerado indispensable ya que regula lo
concerniente al acceso de la familia e integrantes de la comunidad en el proceso para la

reintegracion del o la adolescente a su familia y a su comunidad.

Lo anterior en base al principio de resocializar y reintegrar a los menores a su nacleo

social mas préoximo. Ademas, cada Estado con el fin de procurar la integracion de la o el
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adolescente en sociedad; fomentara el respeto a la diversidad cultural, étnica, sexual,

religiosa o de cualquier otro aspecto.

Es valido citar que acorde a esta normativa, el sistema y la administracion de los
centros deberan contar con personal especializado y adecuado que permita garantizar
el manejo del idioma, el control a través de registros, de ingresos y egresos; entre otros.
Asi también, regula lo concerniente al hecho que debera hacerse una separacién de los
adolescentes que estan cumpliendo una sancién con los que alin estan en espera de la
misma lo que compete al juez de ejecucion y no al criterio de los responsables de los

centros.

Al mismo tiempo se instituye como parte de las obligaciones del Estado, garantizar
que en los centros se informe a los y las menores sobre sus deberes y derechos que

deben estar establecidos en los propios reglamentos.

El transporte de los o las adolescentes en vehiculos en condiciones para que no
impongan sufrimientos fisicos y morales a los mismos, y que no se haga en ningun
caso arbitrariamente de un centro a otro; son otros puntos que regula esta herramienta

de derecho internacional.

Estas Reglas también estipulan que la sancién no es un castigo y que la atencion de

cada adolescente debera ser clasificada acorde a informes psicolégicos y sociales.

Estos deben permitir el establecimiento, a través de los profesionales a cargo, de los

18
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tratamientos y programas a aplicar; siempre buscando el maximo beneficio para el

adolescente en un proceso integral.

Las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, establecen que los medios que se facilitan a los adolescentes deben ser
adecuados para el alojamiento, en los que se garanticen actividades recreativas,
religiosas, atencion médica, asi como el contacto con la familia y la comunidad; segun
lo que las Reglas establecen toda sancion debe ser encaminada a la culminacién de los
procesos de socializacién y educaciéon que le han sido vedados al adolescente cuando

estaba en libertad.

1.3. Instrumentos nacionales en materia de justicia penal de adolescentes
1.3.1. Consideraciones previas

A través del presente apartado se busca evidenciar el hecho de que existe una amplia
obligatoriedad para el Estado de Guatemala en el tema de las garantias a los derechos
inherentes de las personas, y en especifico para los nifios, nifias, los y las
adolescentes, aun y cuando su condiciéon sea de conflictividad con la ley penal. Estos
derechos estan garantizados constitucionalmente y regulados internacionalmente como

se evidencio6 en el anterior apartado.
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Por otra parte, como preambulo al analisis del contenido de la normativa nacional, se
debe tener presente que, seglin los antecedentes, el enfoque de la doctrina de
situacién irregular otorgaba una condicion de objeto de proteccion a la nifiez y
adolescencia, que se legislé internamente con el Cédigo de Menores; lo cual cambi6
con la aprobacioén y ratificacion del Estado guatemalteco de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; que entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990 conforme al Articulo

46 de la Constitucion Politica de la Republica.

De esta forma se inicia un proceso de cambio de paradigma hacia la doctrina de
proteccion integral, reconociendo a la nifez y adolescencia la condicion de sujetos de
derechos; ademas, dicho instrumento propone como principios rectores-guia el principio

de interés superior del nifio y el derecho de opinion.

Lo anterior obliga al Estado de Guatemala a la adecuacion de la legislacion especifica
en la materia, instaurando en el derecho interno la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y la Adolescencia en julio de 2003.

1.3.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia en adelante Ley PINA. Es
el instrumento de derecho interno que contiene y regula a nivel nacional; muchos de los
postulados que se encuentran en otras regulaciones en temas de nifiez y adolescencia
a nivel internacional. Es también el marco juridico que contiene los temas especificos

en lo referente a los adolescentes en conflicto con la ley penal. Aca se citan
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Unicamente los articulos mas especificos sobre el tema, a pesar que muchos de ellos

estan intimamente relacionados con otros contenidos.

Aunque existen varios temas complementarios en io relativo a los adolescentes en
conflicto con ley penal; se considera importante comenzar citando el inciso b) del
Articulo 98. En éste se ordena la creacion legal de los juzgados especificos necesarios
en la republica: a) De la nifiez y la adolescencia; b) de adolescentes en conflicto con la
ley penal; c) de control de ejecucion de medidas; y d) Sala de la Corte de Apelaciones

de la Nifiez y Adolescencia.

Ademas, este articulo establece que la Corte Suprema de Justicia creara las demas
instancias necesarias para el cumplimiento efectivo de las disposiciones contenidas en

la Ley PINA.

Luego se cita el Articulo 105 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, en el que se confiere atribuciones a los juzgados especificos de
adolescentes en conflicto: "Son atribuciones de los juzgados de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal las siguientes:

a) Conocer, tramitar y resolver, con relacion a aquellas conductas que violen la ley
penal, atribuibles a adolescentes.

b) Decidir las medidas aplicables a los adolescentes, considerando su formacion
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integral y su reinserciéon a su familia o grupo de referencia.

¢) Ejercer el control jurisdiccional de la investigacion que efectie el Ministerio Publico;

d) Conocer, revisar y aprobar la suspension del procedimiento, la remisién, la
conciliacion y el criterio de oportunidad, cuando concurran los requisitos que esta Ley
senala.

e) Conocer, tramitar y resolver lo relacionado a la accion civil, cuando ésta fuere
promovida, pronunciandose en la sentencia, sobre la forma de reponer las cosas al
estado anterior, la reparaciéon de los dafios materiales y morales y la indemnizacion
de perjuicios.

f) Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales.

g) Realizar el control judicial de la medida o medi‘das decretadas en forma provisional;

h) Conocer y resolver los recursos de apelacion interpuestos en contra de las
sentencias dictadas por el Juez de Paz, en ambito de su competencia, segin el
plazo y procedimiento establecido en la Ley.

i) Certificar o conducente al Ministerio Pablico, cuando de lo actuado se desprenda la
comision de un hecho constitutivo de delito o falta; y

j) Las demas funciones y atribuciones que esta Ley u otras leyes le asignen.”

En el Articulo 106 se regulan las atribuciones de los jueces de control de ejecucion de la
siguiente manera: “Los jueces de Control de Ejecucion de Medidas seran auxiliados en
sus decisiones, por el psicélogo, el pedagogo y el trabajador social del Juzgado,

teniendo las siguientes atribuciones, segin su competencia:
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a) Controlar que la ejecucion de cualquier medida no restrinja derechos fundamentales
que no se encuentren fijados en la resolucion final.

b) Vigilar que el plan individual para la ejecucion de las medidas esté acorde con los
objetivos de esta Ley.

c¢) Realizar el control de legalidad de la ejecuciéon de las medidas.

d) Velar porque no se vulneren los derechos de los adolescentes, mientras cumplen las
medidas, especialmente en el caso de internamiento.

e) Vigilar que las medidas se cumplan de acuerdo con lo dispuesto en la resolucién que
las ordena.

f) Revisar obligatoriamente, bajo su estricta responsabilidad, cada tres (3) meses, las
sanciones impuestas en audiencia oral, para la cual convocara al fiscal, al abogado
defensor y al equipo técnico responsable de la ejecucién de la medida y resolvera
sobre su confirmacion, revocacion o modificacién, expresando los motivos de su
decision. Revisara la medida cuando asi sea solicitado por alguna de las partes o por
el adolescente.

g) Controlar el otorgamiento o denegacién de cualquier beneficio relacionado con las
medidas impuestas en la resolucion final, la cual se tramitara por la via de los
incidentes.

h) Visitar y supervisar, cada seis (6) meses, los centros de privacién de libertad y
programas responsables de la ejecuciéon de las medidas que se encuentren dentro
del territorio de su jurisdicciéh, dictando las medidas que sean necesarias para la
conservacion y proteccion de los derechos de los adolescentes privados de libertad e
informara de lo actuado a la Sala de la Nifiez y Adolescencia competente.

i) Solicitar, a donde corresponda, la supervision peridédica de los adolescentes; y
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j) Las demas atribuciones que esta Ley y otras leyes les asignen.”

Es importante resaltar que el o la adolescente captado/a por el sistema penal es una

responsabilidad de caracter interinstitucional y que requiere de coordinaciones optimas.

Posteriormente, en el articulado del Titulo Il de la Ley de Protecci()n Integral de la
Nifez y la Adolescencia; se encuentra lo referente a aspectos importantes del proceso
de los adolescentes en conflicto con la ley penal, en el que se define sencillamente al
adolescente en conflicto con la ley penal; para mejor comprension se cita la definicién
de adolescentes en conflicto con la ley penal regulada en el Articulo 132; que establece
que con este término debe entenderse como adolescentes en conflicto con la ley penal

a aquél o aquélla cuya conducta viole la ley penal.

Seguidamente el Articulo 133 da cuenta del ambito etario (edades) de aplicacion:
“Ambito de aplicacion segun los sujetos. Seran sujetos de esta Ley todas las personas
que tengan una edad comprendida entre los trece y menos de dieciocho afios al

momento de incurrir en una accion en conflicto con la ley penal o leyes especiales”.

El Articulo 134 establece el ambito de aplicacion de esta ley, regulando: “Se aplicaran

las disposiciones de este titulo a todos los adolescentes que se encuentren en conflicto
con la ley penal, asi comd a los que en el transcurso del proceso cumplan con la
mayoria de edad. Igualmente se aplicara cuando los adolescentes sean acusados
después de haber cumplido la mayoria de edad; siempre y cuando el hecho haya

ocurrido dentro de las edades comprendidas para aplicarles esta Ley.”
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Asimismo, el Articulo 135 da cuenta de las circunstancias especificas en que seran
juzgados atin como menores, regulando: "Ambito de aplicacién en el espacio. Esta ley
se aplicara a quienes cometan un hecho punible en el territorio de la Republica. El

principio de extraterritorialidad se aplicara segun las reglas establecidas en el Codigo

Penal.”

En el Articulo 136 se hace la distincidn entre dos grupos etarios de adolescentes con
tratos especificos, estableciendo: “Grupos etarios. Para su aplicacion, esta Ley
diferenciara en cuanto al proceso, las medidas y su ejecucion entre dos grupos, a partir
de los trece y hasta los quince afios de edad, y a partir de los quince hasta tanto no se

hayan cumplido los dieciocho afios de edad.”

En el Articulo 138 la presuncion de minoridad y en el Articulo 139 establece como han

de tratarse los temas de los niflos menores de 13 afios.

“Articulo 137. Presuncién de minoridad. En los casos que por ningun medio pueda
comprobarse la edad de una persona, presumiblemente menor de dieciocho afos, ésta

sera considerada como tal y quedara sujeta a las disposiciones de la presente ley.”

“Articulo 138. Menor de trece aios. Los actos cometidos por un menor de trece afos de
edad, que constituyan delito o falta no seran objeto de este titulo, la responsabilidad

civil quedara a salvo y se ejercera ante los tribunales jurisdiccionales competentes.
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Dichos nifios y nifias seran objeto de atenciones médicas, psicolégicas y pedagogicas
que fueren necesarias bajo el cuidado y custodia de los padres o encargados y deberan

ser atendidos por los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia.”

Los siguientes articulos de la Ley PINA abordan algunos de los temas que mas interés
suscitan, para los fines del analisis sobre su cumplimiento, citAndose a continuacion
textualmente: “Articulo 139. Principios rectores. Seran principios rectores del presente
proceso, la proteccion integral del adolescente, su interés superior, el respeto a sus

derechos, su formacion integral y la reinsercién en su familia y la sociedad.

El Estado, las Organizaciones No Gubernamentales, la Comisién Municipal de la Nifiez
y la Adolescencia respectiva, y las comunidades, promoveran conjuntamente, tanto los
programas orientados a esos fines como la proteccion de los derechos e intereses de

las victimas del hecho.”

El Articulo 140 estipula la: “Interpretacion y aplicacion. Este titulo debera interpretarse y
aplicarse en armonia con sus principios rectores, con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de la Republica, los convenios, tratados, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala y Ley del Organismo Judicial.”

Luego en la Ley PINA se encuentra lo referente a las garantias del debido proceso, asi

como el establecimiento de procedimientos especificos. También los principios de
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igualdad y la no discriminacién son abordados, asi como la garantia de un intérprete en

caso no se hable el idioma o lengua requerido en el proceso.

“Articulo 142. Garantias basicas y especiales. Desde el inicio de la investigacién y
durante la tramitacién del proceso judicial, a los adolescentes les seran respetadas las
garantias procesales basicas para el juzgamiento de adultos, ademas, las que les

correspondan por su condicién especial.”

Asimismo, son fundamentales, las garantias consagradas en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en los instrumentos internacionales aceptados y ratificados

por Guatemala y en las leyes relacionadas con la materia objeto de esta ley.

Todas las actuaciones en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal seran
gratuitas y se efectuaran oralmente; de forma sucinta se hara un relato escrito de la
audiencia, relacién que podra tomarse taquigraficamente o por otros medios técnicos,
segun las posibilidades y disposiciones del juzgado. El juez o tribunal en su caso, el
fiscal, el abogado defensor, el adolescente acusado y las partes procesales deberan

asistir personalmente al desarrollo integro de todas las audiencias que se sefialen.

El Articulo 143 de la Ley PINA estipula: “Derecho a la igualdad y a no ser discriminado.
Durante la investigacion y en el tramite del proceso, en la ejecucion de las medidas, se
respetara a los adolescentes el derecho a la igualdad ante la ley y a no ser

discriminados por ningin motivo. El adolescente tiene derecho a un intérprete gratuito,
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para que lo asista en todas las diligencias en que sea necesaria su presencia y siempre

que no comprenda o no hable el idioma utilizado.”

Los temas que regulan los siguientes articulos, son a criterio personal, de jerarquia
mayuscula para el posterior cotejo con el plano ejecutorio, citAndolos textualmente a
continuacién: “Articulo 144. Principio de justicia especializada. La aplicacion de esta ley,
tanto en el proceso como en la ejecucion, estara a cargo de 6rganos especializados en

materia de derechos humanos.

Por lo que el personal que trabaja en los distintos 6rganos debera tener una formacion
especializada en derecho, sociologia, psicologia, criminologia y ciencias del
comportamiento, en todos los casos orientada a la adolescencia en conflicto con la ley

penal.

El adolescente tiene derecho durante el desarrollo del proceso y la ejecucién de la
sancion a recibir atencion y orientacibn por parte de un equipo profesional

multidisciplinario sobre aspectos legales, sociales, psicolégicos, educativos y de salud.

El adolescente tiene el derecho a recibir informacion clara y precisa de acuerdo a su
edad y madurez, de todas las decisiones que se adopten en su contra y sobre la forma

y plazo en que éstas puedan ser recurridas.”

La Ley PINA establece en su Articulo 145: “Principio de legalidad. Ningiin adolescente

podra ser sometido a un proceso por hechos que no violen la ley penal. Tampoco podra
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ser sometido a procedimientos, medidas ni sanciones, que la ley no haya establecido

previamente.”

En posterior analisis se evidencia el desacierto en el que se incurre al momento de
estigmatizar al segmento poblacional tanto de adolescentes como de jévenes; que
incluso han generado propuestas de diferentes bancadas en el Congreso de la
Republica, que precisamente van en contra de los principios de lesividad y de
presuncion de inocencia regulados en los Articulos 146 y 147 de la Ley PINA; ya que

pretenden juzgar por la forma de vestir, de expresién corporal o de agrupacion.

Los conceptos del debido proceso y el principio de interés superior del adolescente, son
fundamentales y son regulados ya en el derecho interno en los Articulos 148 y 151 de

la Ley PINA, respectivamente.

En el tema de protecciéon del menor contra la estigmatizacién se encuentran los
Articulos 150 que establece el principio “non bis in idem”, el Articulo 152 establece el
principio de interés superior y el Articulo 153 establece el principio de confidencialidad,
todos de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia; los que convergen
para la reinserciéon del menor al tejido social, velando porque sufra la menor afectacion

o dafo durante y después del proceso.

La asistencia juridica en todo momento para presentar argumentos en su defensa,
garantizando el derecho de defensa del menor, aun cuando éste haga uso de su

derecho de abstenerse de declarar; la proteccién de la identidad de los adolescentes
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y a la de su familia en todo el proceso; se encuentran reguladas en los Articulos 149,

154 y 155 de la Ley PINA.

Luego ya se encuentran dentro de este instrumento lo relativo a las sanciones,
estableciéndose como de Ultima ratio la privacion de libertad, y en el menor tiempo
posible si no hubiese otra sancién; asi como una guia para establecer un criterio en
jueces; de racionalidad y proporcionalidad de las mismas, ninguna sanciéon queda

abierta o fuera de lo que contiene esta ley.

Lo que regula la Ley PINA en el siguiente postulado, da origen a la idea de los centros
especializados, a cargo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; y trata
otros temas fundamentales y diversos como la garantia de un intérprete si fuese

necesario, uso frecuente en el caso de las adolescentes indigenas.

En el Articulo 160 de la Ley PINA se regula lo relativo a cuales seran los juzgados y
tribunales competentes; estableciendo como primera instancia a los juzgados de paz, y
a los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal y en segundo lugar, a la
Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia y al propio juzgado de
adolescentes en el caso de los recursos interpuestos en contra de las resoluciones

de los jueces de paz.

Ademas, el mismo articulo norma lo relativo a la Corte Suprema de Justicia, la que

sera competente para conocer de los recursos que por esta ley le corresponden, y el
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juez de control de ejecucion de sanciones tendra competencia para la fase de

cumplimiento.

Luego es elemental citar el Articulo 171 pues trata lo referente al objetivo del proceso
del adolescente transgresor; siendo la reinsercion en familia y sociedad el principio

orientador.

También es menester conocer dentro de esta ley, lo relativo a las medidas de
prevencién preventivas; tal es el caso de la privacion de libertad provisional asi como el

tiempo maximo, la forma y razén de aplicar la misma.

El Articulo 182 de Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece
un punto medular: “Caracter excepcional de la privacién de libertad provisional. La
privacion de libertad provisional tiene caracter excepcional, especialmente para los
adolescentes mayores de trece afios y menores de quince y sélo se aplicara cuando no
sea posible aplicar otra medida menos gravosa, prefiriendo siempre la minima

afectacion.

Esta medida de coercién sélo procede cuando sea necesaria, segun los objetivos

sefalados, y cuando:

a) Exista peligro de fuga y/o de obstaculizar la averiguacion de la verdad; y
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b) Que el hecho que se atribuya al adolescente sea constitutivo de un delito que
implique grave violencia y sea contra la vida, la integridad fisica, la libertad individual

o sexual de las personas.”

En todos los casos esta medida sera acordada por el juez competente, en auto
razonado, Unicamente a solicitud del fiscal, quien debera hacer valer los extremos

mencionados.

Dentro del mismo articulo se encuentra un parrafo que resalta por su incumplimiento a
todas luces en Guatemala; que estipula lo siguiente: “L.os adolescentes a quienes se les
apligue esta medida seran remitidos a un centro especial de custodia de adolescentes

en conflicto con la ley penal”.

En ningun caso el centro especial de custodia de adolescentes y de cumplimiento de
medidas podran estar ubicados en el mismo lugar que los centros para adultos.
Ademas deberan existir centros adecuados para cada sexo. En los centros no se
admitira el ingreso del adolescente sin orden previa y escrita de autoridad judicial

competente.

El centro de internamiento contara con un reglamento propio, en el cual debera
garantizarse la comunicacién privada del adolescente con su defensor, visitas

periddicas de sus familiares; la continuacion de su actividad educativa, asi como todos
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los derechos y garantias establecidos internacionalmente para los adolescentes

privados de libertad.

Aca se da la pauta al cumplimiento de los tratados internacionales que norman el tema,

asi como una breve descripciéon de las garantias que debe ofrecer el centro para no

perjudicar al adolescente.

En los Articulos 202 y 222 se establece la obligatoriedad de informar al adolescente, a

sus padres, representantes legales o responsables y al juez sobre la infraccién que se

le atribuye; y en su caso, la persona que lo acusa. Posteriormente, de encontrarse

culpable de ser transgresor de la ley penal, se dictara una sancién idénea, acorde a

todos los criterios y principios rectores ya expuestos y contenidos en esta ley.

En cuanto a las modalidades de privaciéon de libertad, tal y como lo estipula el Articulo

248 cuando no sea posible aplicar otro tipo de sancién; son las siguientes:

“a) Privacién de libertad domiciliaria;

b) Privacion de libertad durante el tiempo libre;

c) Privacion de libertad en centros especializados durante los fines de semana,

comprendido desde el sabado de las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho

horas; y

d) Privacion de libertad en centro especializado de cumplimiento en régimen abierto,

semi abierto o cerrado.”
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En cuanto a la duracién de la sancién de privaciéon de libertad segun lo establece el
Articulo 252 de la Ley PINA; durara un periodo maximo de seis afos para adolescentes
entre los quince y los dieciocho afos; y de dos afios para adolescentes con edades
entre los trece y los quince afos; ademas de considerar el periodo de detencién

provisional al que fue sometido el adolescente.

La Ley PINA establece que los regimenes podran ser de tres tipos: abiertos,
semiabiertos y cerrados; segun lo regula el Articulo 254. En los Articulos que van desde
el 255 hasta el 260, se establecen temas que van desde la forma idénea planteada por
la ley para la consecucién de objetivos trazados para el o la adolescente y su desarrollo
personal, su posterior reinsercion y resocializacién; pasando por la operativizacién de
avances a través del plan individual y el proyecto educativo, el tema del perfil y las

regulaciones alrededor del personal y los funcionarios especializados de los centros.

Ademas, se regula en estos articulos lo concerniente a las funciones de la autoridad
competente, que como ya se indicé es la Secretaria de Bienestar Social; asi como los

derechos que los adolescentes poseen durante el proceso de privacion de libertad.

Para finalizar el presente apartado, se hace la salvedad de que si bien el proceso de
resocializacion de los y las adolescentes debe ser un proceso integral que comienza

con la reorientacion profesional dentro del centro, el mismo no termina aca.

Es claro que la continuidad en cualquier proceso es trascendental, para lo cual un

acompaniamiento en busqueda de evitar la reincidencia en los comportamientos
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antisociales es primordial. Este proceso de verificacion de reinsercion en familia y
comunidad, comienza con la preparaciéon del equipo técnico que acompane a el o la

adolescente en su plan educativo o de vida.

1.4. Principios, garantias y derechos que deben orientar la configuracion y
funcionamiento del sistema de justicia penal juvenil, en cuanto a las

infracciones cometidas por una mujer adolescente

Partiendo de los apartados anteriores y del ordenamiento juridico guatemalteco
(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias, convenios y
tratados internaciones en materia de justicia penal juvenil) particulatmente de la Ley
PINA; a continuacion se presenta ei conjunto de principios, garantias y derechos que
deben orientar la configuracién y funcionamiento del sistema de justicia penal juvenil,

especialmente cuando la infraccidn ha sido cometida por una mujer adolescente:

1.4.1. Generales o previos al conflicto con la ley penal

- Ninguna adolescente podra ser sometida a un proceso por hechos que no violen la
ley penal; tampoco a procedimientos, medidas, ni sanciones que la ley no haya
establecido previamente (principio de legalidad, Articulo 5 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemalay Articulo 145 Ley PINA);

- Ninguna adolescente podra ser sometida a ninguna medida establecida, si no se

comprueba que su conducta dafia o pone en peligro un bien juridico tutelado
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(principio de lesividad, Articulo 13 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y Articulo 146 Ley PINA);

Todas las adolescentes se presumiran inocentes y menores de edad hasta

tanto no se les compruebe, por los medios establecidos, lo contrario (principio de
presuncién de inocencia, Articulo 14 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo 147 Ley PINA, 7.1 de las Reglas de Beijing y 18 de las Reglas

de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad);

Ninguna adolescente puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y
en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente
(detencion legal, Articulo 6 de la Constitucion Politca de la Republica de

Guatemala);

A las adolescentes debera respetarsele su vida privada y la de su familia (derecho

a la privacidad, Articulo 152 Ley PINAy 8 de las Reglas de Beijing);

En todo momento debera respetarse la identidad e imagen de las adolescentes; en
ese sentido, los datos sobre los hechos cometidos por las adolescentes seran
confidenciales (principio de confidencialidad, Articulo 153 Ley PINA, 21 de las
Reglas de Beijing y 19 de las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de

Menores Privados de Libertad);
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Ninguna adolescente podra ser perseguida mas de una vez por el mismo hecho,
aunque se modifique la calidad legal o se aporten nuevas pruebas (principio

de nom bis in idem, Articulo 150 Ley PINA); y

Cuando a una adolescente puedan aplicarsele dos leyes o normas diferentes,
siempre se optara por la que resulte mas favorable para sus derechos (principio de

interés superior, Articulo 151 Ley PINA).

1.4.2. Toda adolescente detenida debera ser notificada inmediatamente, en forma

verbal y por escrito, de la causa que motivé su detencidn, autoridad que la

ordend y lugar en el que permanecera

Notificacion de la detencion, Articulo 7 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y 10.1 de las Reglas de Beijing.

Toda adolescente detenida debera ser informada inmediatamente de sus
derechos en forma que le sean comprensibles (registro de las adolescentes,

Articulo 9 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala);

Ninguna adolescente estara obligada a declarar contra si misma, ni contra su
coényuge o pariente dentro de los grados de ley (derecho de abstenerse a declarar,

Articulo 149 Ley PINA y 7.1 de las Reglas de Beijing), derecho de no declarar;

A las adolescentes, desde el inicio de la investigacion y durante la tramitacion
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del proceso, les seran respetadas las garantias procesales basicas para el
juzgamiento de adultos; ademas, las que les correspondan por su condiciéon

especial (principio de supletoriedad, Articulo 142 de Ley PINA);

A las adolescentes se les debe respetar su derecho al debido proceso, tanto
durante la tramitacion del proceso, como al imponerles alguna medida o sancién

(derecho al debido proceso, Articulo 148 Ley PINA);

Al inicio de la investigacién y durante todo el proceso, las adolescentes deberan ser
asistidas por un defensor, y no podra recibirse ninguna declaracién sin la asistencia

de estos (principio de inviolabilidad de la defensa, Articulos 154 y 167 Ley PINA);

En todo el proceso y en la ejecucion, a las adolescentes se les respetara el
derecho a la igualdad ante la ley y no ser discriminadas por ningin motivo (derecho

a la igualdad y no ser discriminada, Articulo 143 Ley PINA);

Cuando las adolescentes no comprendan o hablen el idioma espaniol, debera
facilitarseles la asistencia de un intérprete, para que las asista en todas las
diligencias en que sea necesaria su presencia (principio de minima intervenciéon y

afectacion y justicia restaurativa, Articulos 184-194 Ley PINA);

Para favorecer a las adolescentes y las victimas, se deben incorporar mecanismos
mecanismos de conciliacion y mediacion (principio de minima intervencién y

afectacion y justicia restaurativa, Articulos 184-194 Ley PINA);
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Las adolescentes a quienes se les atribuya alguna transgresion a la ley penal,
tendran derecho, desde el inicio de la investigacion a proponer recursos —
impugnaciones-, asi como a que se les haga saber el motivo de la sancién que se
les aplicara (principio del contradictorio, Articulos 155, 156 y 161 Ley PINA; 7.1 de
las Reglas de Beijing, 18 y 19 de las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccién

de Menores Privados de Libertad);

Para favorecer a las adolescentes, todas las actuaciones del proceso seran
gratuitas y se efectuaran oralmente (principios de oralidad y gratuidad, Articulo 142

Ley PINA);

Las sanciones deberan determinarse atendiendo a la proporcionalidad con el
dafo causado y a la racionalidad e idoneidad de la misma; a la edad de la
adolescente, su sexo, origen cultural y circunstancias personales y familiares; a los
esfuerzos de la adolescente por reparar los dafos; y a los efectos de la sancién
para la vida futura de la adolescente (principios de racionalidad y proporcionalidad,
Articulos 157 y 239 Ley PINA, y 14 de las Reglas de

Beijing);

Las sanciones hacia las adolescentes en conflicto con la ley penal deben
tener una finalidad primordialmente educativa y aplicarse, en su caso, con la
intervencion de la familia y el apoyo de especialistas (finalidad de Ilas

sanciones, Articulo 240 Ley PINA); y
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La privaciéon de libertad se utilizara como uitimo recurso y sélo cuando no sea
posible aplicar otro tipo de sancién (dltima ratio de las sanciones privativas de

libertad, Articulo 248 Ley PINA, y 13 y 19 de las Reglas de Beijing).
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CAPITULO Il

2. Aspectos importantes del proceso penal de los adolescentes en conflicto con

la ley penal con y la ejecucion de la pena

En cuanto a los adolescentes en conflicto con la ley penal, la doctrina reconoce el
caracter violento de la intervencion estatal en los conflictos en los que pudieran estar
involucrados e involucradas; por tanto, reconoce un conjunto de limites, expresados en
las garantias anteriormente expuestas, los que son previstos para todas las personas v,
ademas, aquellas especiales que protegen la libertad y demas derechos fundamentales
reconocidos para la nifiez y la adolescencia, tanto en las Constituciones y leyes

ordinaras como en los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

De ahi que, en estos casos, la doctrina aboga porque el Estado adopte politicas de
apoyo especializado, con programas educativos y de reintegracion de los adolescentes a
su medio familiar y social; de manera que puedan recibir un trato diferente al previsto en
el Cédigo Penal aplicable para adultos. Ademas establece, como lineas orientadoras,
que la sancioén en esta jurisdiccion debe rehabilitar y no reprimir; que el internamien_to
debe ser la Gltima medida a aplicar; y que las medidas deben ser siempre proporcionales
y estar fundamentadas en el interés superior del adolescente y su reintegracién familiar y

comunitaria.

En concordancia con lo anterior, en cuanto a la doctrina de el ingreso de los y las

adolescentes al sistema de garantias penales y procesales; esto quiere decir, al sistema
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de justicia, no pretende incorporarlos a la justicia de adultos y sus conocidas
consecuencias; por el contrario, significa reconocerlos como personas diferentes y, por
tanto, como sujetos de derechos especificos; diferencia que no debe entenderse como
sinonimo de minusvalia o endurecimiento del sistema, sino mas bien, como fundamento

del principio de minima intervenciéon y afectacion del derecho penal.

Por ello el proceso penal de los adolescentes en conflicto con la ley penal se distingue
del proceso penal de aduitos; porque no persigue la retribuciéon de la conducta delictiva
de estos; es decir, no busca castigarlos o sancionarlos como en el caso de los adultos,
sino que se enfoca en otros fines mas relevantes como reinsertarlos a su familiay a la
sociedad; y las penas que se imponen dentro del mismo no se consideran como tales,
sino como medidas socioeducativas, que tienden a la rehabilitacion real del adolescente

para que deje de delinquir.

2.1. Antecedentes sobre el proceso penal de adolescentes

El Instituto de la Defensa Publica Penal, elaboré un manual acerca del proceso penal
de adolescentes que indica con precision que: “Durante muchos afos, tanto los nifios
como las nifias y los adolescentes fueron considerados un objeto al que debia
protegerse y tutelarse, de acuerdo con las condiciones culturales de cada pais o de

cada region.”*

4 Baldizén, Maria del Carmen y otros. Principios, derechos y garantias de los adolescentes en
conflicto con la ley penal y su procesamiento. Pag. 15.
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La doctrina de la situacién irregular, solamente consideraba a los nifios, nifias y
adolescentes mas vulnerables y los etiqueté con el término menor, tratando de darle
una respuesta estrictamente judicial a la situacion critica que se vivia. Eran
considerados como un objeto de abordaje por parte de la justicia y que no tenian

derechos y por supuesto, tampoco obligaciones.

El juez intervenia cuando consideraba que habia peligro material o moral, concepto
ambiguo, poco claro, no definido y que permitia disponer del nifio, la nifia, o el
adolescente como lo creyera conveniente, aplicando una medida indeterminada. El
sistema judicial abordaba los problemas asistenciales y juridicos ya fueran civiles o
penales a través de jueces de menores. Se podia privar de la libertad al nifio o al
adolescente, por tiempo indeterminado o bien restringir sus derechos atendiendo a su

situacién socioecontmica.

El adolescente que cometia un delito no era oido y no tenia derecho a su defensa
material y técnica e incluso, si era declarado inocente podia ser privado de su libertad.
El juez aun no llamandole pena le podia determinar la medida que segun él, era la mas
adecuada; la aplicaba por tiempo indeterminado y generalmente esta medida era el

internamiento.

Tanto el nifio victima, como el autor del delito, podian recibir el mismo tratamiento.
Guatemala no escap6 de la aplicacion de la doctrina de la situacion irregular; la que se
aplicé a través de la Ley de Tribunales para Menores, Decreto 2043-37 del Gobierno de

Jorge Ubico y posteriormente, el Decreto 61- 69 del Congreso de la Republica, de fecha
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11 de noviembre de 1969; y mas adelante, con el Cédigo de Menores, Decreto 78-79

del Congreso de la Republica, el cual tuvo vigencia hasta el 18 de julio de 2003.

En la ditima década de este periodo 1997, es cuando en Guatemala surge
verdaderamente, la defensa de los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, llamados en ese momento menores, a través del Instituto de la Defensa Publica
Penal; quien estando ya vigente la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la empezé
a aplicar en defensa de los adolescentes sindicados de la comisidn de un hecho que la

ley tipificaba como delito o como falta.

2.2. Inicio del procedimiento

Conforme a la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el proceso de
adolescentes se inicia por: a) Denuncia; b) querella; c¢) conocimiento de oficio; y d)

flagrancia.

a) La denuncia: normalmente, la maquinaria judicial comienza a funcionar con la
denuncia; la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia regula en el
Articulo 198 expresamente que la investigacidn se iniciara con la denuncia; sin
embargo, no establece el procedimiento que debe seguirse; por lo que supletoriamente,
de conformidad con el Articulo 141 de la misma ley, se debe remitir a lo que estipula el
Articulo 297 del Cédigo Procesal Penal, el cual establece “que cualquier persona

debera comunicar, por escrito u oralmente a la policia, al Ministerio Publico o a un
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tribunal, el conocimiento que tuviere acerca de la comision de un delito de acciéon
publica.” Por regla general, la denuncia constituye una facultad que cada ciudadano

decide si la ejercita 0 no en un caso concreto, segun las circunstancias.

No se trata de una obligacion del ciudadano ya que no asume ninguna responsabilidad,

cuando decide no poner en conocimiento de la autoridad una noticia del delito.

Por excepcion, se establece que algunas personas estan obligadas a denunciar por
razones legales, éticas o profesionales; supuestos que se encuentran debidamente
regulados en el Cddigo Procesal Penal, Articulo 298. Siendo importante pues el
denunciante no intervendra posteriormente en el procedimiento, ni contraera
responsabilidad alguna, sin perjuicio de la denuncia falsa. Articulos 300 del Cédigo

Procesal Penal y 453 del Codigo Penal.

b) La querella: constituye otra forma de instar el procedimiento en delitos de accién
publica. La puede formular la victima respecto de delitos cometidos en su perjuicio o
cualquier persona; cuando se trate de hechos atribuidos a funcionarios publicos por
violacion de derechos humanos, abuso del cargo o afectacion de intereses difusos. La
guerella no es mas que una denuncia calificada, pero que le permite al sujeto que la
plantea adquirir la condicién de aCusador; con todas las implicaciones que ello tiene en

el sistema acusatorio.

Aunque la legislacion de adolescentes no establece la querella en forma expresa, si
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regula lo relativo al ofendido en el Articulo 164 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, estableciendo “que podra participar en el proceso y formular
los recursos correspondientes cuando lo crea necesario para la defensa de sus

intereses, de acuerdo con lo establecido en el Codigo Procesal Penal.”

En el Articulo 302, el Cédigo Procesal Penal establece la querella como forma de
iniciar el proceso penal en el procedimiento de adultos, debiendo para el efecto, llenar
los mismos requisitos que establece el Codigo relacionado, la cual debe presentarse
por escrito ante el Juez que controla la investigacién; por lo que supletoriamente se

aplica el procedimiento establecido en el Cédigo Procesal Penal.

¢) Conocimiento de oficio: los 6rganos encargados de la persecucién penal pueden
iniciar su propia actividad de oficio; sin necesidad de instancia especial de alguna
persona o autoridad cuando se trate de delitos de accién publica. Cuando el juez tuviere
conocimiento que algun adolescente ha realizado un acto violatorio a la ley penal,
solicitara al Ministerio Publico el inicio de la averiguacion, Articulos 198 y 201 de la Ley

PINA.

De lo anterior hay que tomar en cuenta que a partir de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, el Ministerio Publico se constituye en una entidad
autonoma y le corresponde el ejercicio de la accion penal publica; separandose las
funciones del juez, que en su caso, Unicamente le corresponde juzgar y ejecutar lo
juzgado y al Ministerio Publico la investigacion de los hechos constitutivos de delito y

accionar ante los tribunales correspondientes.

46

0
2]

2
2%
2%

o
&
3




™~
7
“e

_...
aCULT;
ER31,

En relacidon con los delitos de acciéon publica; pero perseguibles sélo a instancia
particular; el Ministerio Publico no puede ejercer la accion penal, sino hasta después de

que quien tenga derecho a instar haya formulado la denuncia.

d) Delito flagrante: como consecuencia del conocimiento de oficio, las autoridades que
tengan conocimiento de un hecho que se produce ante sus ojos, estan obligados a
presentar la denuncia correspondiente; es lo que constituye el informe o parte que rinde
la Policia Nacional Civil cuando aprehende a una persona y la presenta ante la

autoridad judicial correspondiente.

El Articulo 195 de la Ley PINA establece “que cuando el adolescente sea aprehendido
en flagrante violacion a la ley penal, debera ser presentado inmediatamente a su
detencién ante el juez competente”; pretendiendo el legislador de esta manera,
garantizar que los adolescentes detenidos sean puestos a disposicion de la autoridad
judicial competente, en un plazo menor que los adultos; restringiendo el tiempo que la
policia tenga en su poder a un adolescente, con la finalidad de impedir que puedan ser

objeto de abusos por parte de la autoridad.

Este es un aspecto que el abogado defensor debe tener muy en cuenta en el momento
de acudir a una declaracién; ya que debe ejercer control sobre la legalidad de la
detenciéon y seifalarla como violacion de derechos constitucionales; por lo que al
comunicarse con el adolescente, debe pedirle que le indique si fue llevado directamente

del lugar en donde fue detenido hacia la presencia del juez.
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La Ley PINA establece: “Que todos los jévenes comprendidos entre los 13 y menos de
18 afios de edad, que hayan infringido la ley penal o leyes penales especiales, cuya
pena no sea superior a los tres afos, seran llevados ante la presencia del juez de paz

correspondiente para resolver su situacion juridica.”

La competencia que establece el Articulo 103, literal B) de la Ley PINA, en materia de
adolescentes en conflicto con la ley penal, es: conocer, tramitar, juzgar y resolver los
hechos atribuidos a los adolescentes, constitutivos de faltas, delitos contra la seguridad
de transito y delitos cuya pena maxima de prisibn no sea superior a los tres afios o
consista en pena de multa; segin el Cédigo Penal o leyes penales especiales, de
acuerdo con el procedimiento especifico del juicio de faltas regulado en el Cédigo
Procesal Penal y respetando los principios, derechos y garantias especiales que por

esta ley se reconocen a los adolescentes.

En estos casos, estan autorizados para promover y autorizar la conciliacién, la remision
y el criterio de oportunidad. Al resolver, Gnicamente podran imponer las siguientes
sanciones: 1) Amonestacién y advertencia; 2) prestacion de servicios a la comunidad,
por un periodo maximo de dos (2) meses; 3) reparacion de los daiios; y 4) 6rdenes de
orientacion y supervision de las estipuladas en la literal b) del Articulo 238 de la Ley

PINA, y la privacion del permiso de conducir regulada en el Articulo 246 de la misma.

En los demas casos, realizaran las primeras diligencias y conoceran a prevencion, en
donde no hubiere juez de adolescentes en conflicto con la ley penal o que se encuentre

cerrado, por razén de horario o por cualquier otra causa. Agotadas las primeras
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diligencias, remitira lo actuado al juez de adolescentes en conflicto con la ley penal.

En los casos de flagrancia o de presentacién del adolescente sindicado de la comision
de un hecho calificado como delito, se pronunciara sobre su situacion juridica y
procesal. Lo sujetara al proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal cuando el
caso lo amerite; en caso contrario, dictara una resolucion por falta de mérito y ordenara

la inmediata libertad.

Si' el adolescente queda sujeto a proceso, podra disponer la medida de coercion
adecuada; segun lo establecido por la ley, ordenara practicar las diligencias que sean
necesarias para el esclarecimiento del caso concreto, de acuerdo con la naturaleza del
delito. En los casos en que el juez de paz conoce a prevencién, remitira lo actuado al
juez de la nifez y adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley penal
competente, a la primera hora habil del dia siguiente. Los casos que conoce, en

definitiva, debera anotarlos en un registro especial.

Cuando un adolescente transgrede la ley penal y su acciéon encuadra en la figura
delictiva de un delito cuya pena de prisidon no sea superior a los tres anos o consista en
pena de multa o hechos de transito; el juez debera escuchar al adolescente y debe
otorgarle una medida cautelar de las establecidas en el Articulo 180 de la Ley PINA; en
ningun caso podra ordenar la privacion de libertad provisional, tomando en
consideracion que el Articulo 103 de la citada ley no establece la prisibn como sancién
socioeducativa en el momento de dictar sentencia; por lo tanto, no puede ordenar como

medida cautelar la privacién de libertad provisional del adolescente.
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Si en el momento de la primera declaracién se tiene la presencia del ofendido y del
policia aprehensor y el adolescente acepta el hecho que se le atribuye; el juez podra
resolver inmediatamente otorgando el criterio de oportunidad reglado, o si las
circunstancias dejan entrever que el adolescente no cometio el hecho atribuido, puede

otorgarle la falta de mérito.

Si el adolescente no acepta el hecho que se le atribuye, el juez debera, dentro de los
proximos 10 dias habiles, convocar a debate oral y reservado, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 197 de la Ley Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, el cual regula que: “En los casos de faltas o delitos sancionados con
pena de prisidn que no supere los tres afios o multa segun el Cédigo Penal o leyes
especiales, si en su declaracién el adolescente no aceptara los hechos o no fuera
aplicable el criterio de oportunidad o remision, el juez de paz convocara en un plazo no
mayor de 10 dias, a un debate reservado al adolescente, al ofendido y a los agentes

captores en el que se recibira la prueba pertinente.”

Como se puede apreciar seglin lo expuesto en el Capitulo |, Titulo | “Los derechos
humanos de !os y las adolescentes en conflicto con la ley penal”, segin la doctrina de la
proteccion integral, sus principios, la normativa nacional e internacional; los principios,
garantias y derechos que deben orientar la configuracion y funcionamiento del sistema
de justicia penal juvenil, en cuanto a las infracciones cometidas por una mujer
adolescente; y el tema que se analiza en el presente titulo sobre aspectos importantes

del proceso penal de los adolescentes en conflicto con la ley penal y la
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ejecucion de la pena.

Resalta que la justicia penal de adolescentes tiene sus propios matices, que lo
distinguen del proceso penal de adultos. El proceso penal de adolescentes es diferente
al de adultos porque esta inspirado en los principios en que se funda, persigue auxiliar
al adolescente en base a su interés superior, intentando reeducar y reinsertar al mismo,

en la familia y en la sociedad.

2.3. La ejecucion en el centro de internamiento especializado

Al finalizar la etapa de juicio y al determinarse la culpabilidad y responsabilidad penal,
como ultima ratio se le impondra al nifio, nifia o adolescente una sancién privativa de

libertad.

- La ejecucién de las sanciones, por parte de fas adolescentes, se realizara mediante
un plan individual de ejecucién, elaborado por un equipo técnico/profesional (sobre
el plan individual y el proyecto educativo, Articulo 256 Ley PINA y 27 de las Reglas

de Naciones Unidas para la Protecciéon de Menores Privados de Libertad);

- El plan se elaborara con la participacién y compromiso de las adolescentes y, de
ser posible, necesario y util, con el de sus padres, tutores, responsabies o
familiares (sobre el plan individual y el proyecto educativo, Articulo 256 Ley PINA y
27 de las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de

Libertad);

51



Los funcionarios de los centros especializados como el de los demas o6rganos
seran seleccionados de acuerdo a sus aptitudes y capacidades idéneas para el
trabajo con las adolescentes; en todo caso, se preferira en igualdad de condiciones
a las mujeres (principio de justicia especializada, Articulos 144 y 258 Ley PINA,
12.1, 9 y 22 de las Reglas de Beijing, y 81 y 82 de las Reglas de Naciones Unidas

para la Proteccion de Menores Privados de Libertad);

En todos los lugares donde haya adolescentes detenidas, debera llevarse un
registro completo y fiable de la informacién relativa a cada una de ellas (ingreso y
registro en los centros de internamiento especializado, Articulo 21 de las Reglas

de Naciones Unidas para la Protecciéon de Menores Privados de Libertad);

Al momento del ingreso, todas las adolescentes deberan recibir copia del
reglamento que rija el centro de detencidn y una descripcion escrita de sus
derechos y obligaciones en su idioma (ingreso y registro en los centros de
internamiento especializado, Articulo 21 de las Reglas de Naciones Unidas para la

Proteccion de Menores Privados de Libertad);

El disefio de los centros de detencidn o internamiento para las adolescentes debera
responder a su finalidad; es decir, a su rehabilitacion, teniéndose en cuenta la
necesidad de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacion

con sus compaiieras y de participacion en actividades de esparcimiento;

Los centros de detencién deben garantizar que todas las adolescentes dispongan
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de una alimentacioén adecuada (condiciones de la alimentacién, Articulo 37 de las

Reglas de Naciones Unidas para la Proteccién de Menores Privados de Libertad);

Todas las adolescentes privadas de libertad, en edad de escolaridad obligatoria,
tendran derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y
capacidades y destinada a prepararlas para su reinsercion en la sociedad
(educacion y formacioén, Articulo 38 de las Reglas de Naciones Unidas para la

Proteccion de Menores Privados de Libertad);

Siempre que sea posible, debera darse a las adolescentes sancionadas, la
oportunidad de realizar un trabajo remunerado y, de ser posible; en el ambito de su
comunidad (trabajo de las adolescentes, Articulo 45 de las Reglas de Naciones

Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad);

Todas las adolescentes privadas de libertad deberan disponer del tiempo suficiente
para practicar actividades recreativas y ejercicios fisicos al aire libre (actividades
recreativas, Articulo 47 de las Reglas de Naciones Unidas para la Protecciéon de

Menores Privados de Libertad);

A todas adolescentes privadas de libertad debera permitirseles practicar y
satisfacer sus necesidades espirituales, (religion, Articulo 48 de las Reglas de
Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad);

Todas las adolescentes privadas de libertad deberan recibir atencién médica

adecuada, tanto preventiva como correctiva (atencion médica, Articulo 49 de las
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Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de libertad);

Las adolescentes privadas de libertad que se encuentren en estado de gravidez o
postparto, deberan ser atendidas de manera especializada; del mismo modo, los
infantes lactantes permaneceran con sus madres como minimo un afio (madres
privadas de libertad, Articulo 26 del Manual de Procedimientos del Programa de
Atencion a Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de la Secretaria de

Bienestar Social);

Todas las adolescentes tienen derecho a una comunicacion adecuada con el
mundo exterior (contactos con la comunidad en general, Articulo 59 de las Reglas

de Naciones Unidas para la Protecciéon de Menores Privados de Libertad);

En contra de las adolescentes privadas de libertad, esta prohibida cualquier medida
disciplinaria que constituya un trato cruel, inhumano o degradante, incluido el
maltrato fisico, sexual y emocional (limitaciones de la coercion fisica y el uso de la
fuerza, Articulos 63, 67 y 87. de las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccién

de Menores Privados de Libertad);

Todas las adolescentes privadas de libertad tienen derecho a presentar, en todo
momento, peticiones o quejas al director del centro o representante autorizado
(derecho de peticion, Articulo 75 de las Reglas de Naciones Unidas para la
Proteccion de Menores Privados de Libertad);

Todas las adolescentes privadas de libertad tienen derecho a las visitas de su
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conyuge o conviviente legalmente declarado (visita conyugal, Articulo 4 del
Reglamento Interno y Disciplinario del Centro Juvenil de Privacién de Libertad para

Mujeres ~CEJUPLIM-);

Todas las adolescentes privadas de libertad deberan recibir atencién y orientacién
especializada, de conformidad con sus necesidades y problemas personales, por
parte de un equipo profesional multidisciplinario sobre aspectos legales, sociales,
psicoldgicos, educativos y de salud (principio de justicia especializada, Articulos

144 y 258 Ley PINA, y 13.5, 22 y 26 de las Reglas de Beijing);

A las adolescentes sancionadas se las ubicard separadamente de las
provisionales; del mismo modo, las primarias de las reincidentes; y las que se
encuentran comprendidas entre los 13 y los 15 aflos de las comprendidas entre los
16 y los 18 (sobre la separacion estratégica de las adolescentes en los centros de
internamiento especializédo, Articulo 261 Ley PINA y 17 y 28 de las Reglas de las

Naciones Unidas para la Proteccién de Menores Privados de Libertad);

El cumplimiento de las medidas y sanciones, hacia las adolescentes en conflicto
con la ley penal, debe estar sometido a constante control jurisdiccional y prever
mecanismos que permitan la suspension de tal medida por otra menos gravosa en
cualquier momento (sobre la autoridad competente para controlar las sanciones
impuestas a las adolescentes en conflicto con la ley penal, Articulo 257 Ley
PINA);

Las sanciones aplicadas a las adolescentes en conflicto con la ley penal, en
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ningin caso podran superar los plazos regulados por la ley (sobre la autoridad
competente de controlar las sanciones impuestas a las adolescentes en conflicto

con la ley penal, Articulo 257 Ley PINA); y

A las adolescentes proximas a egresar de los centros, se las debera preparar para
la salida con la asistencia de especialistas en trabajo social, psicologia y psiquiatria
del centro (principio de interés superior del adolescente, Articulo 263 Ley PINAy 79
y 80 de las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccién de Menores Privados de

Libertad).
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CAPITULO 1l
3. La perspectiva de género y la no violencia contra la mujer
3.1. Consideraciones previas

Es importante para esta investigacion abordar el presente capitulo, en virtud que las
mujeres adolescentes en el contexto en que se desenvuelvan son proclives a sufrir
violencia; especificamente en el caso que se analiza, las adolescentes privadas de
libertad son propensas a ser victimas de violencia dentro del centro de privacion de
libertad por su género y edad; pues efétén privadas de libertades y sumisas al
cumplimiento de su pena y vulnerables a cualquier accién u omisién del personal del

centro u operadores de justicia.
3.2. La perspectiva de género

Por género se entiende, el conjunto de caracteristicas que se construyen socialmente a
partir de diferencias sexuales entre el hombre y la mujer. Esas caracteristicas pueden
llevar a asignar a hombres y mujeres roles sociales muy rigidos y excluyentes (por
ejemplo, el hombre es agresivo y dominante y trabaja fuera de casa; la mujer es
pacifica y sumisa y trabaja en casa), como ha sido el caso. Por otro lado, la perspectiva
de género se basa en la teoria de género y el feminismo contemporaneo, y permite
enfocar, analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y hombres de

manera especifica, asi como sus semejanzas y sus diferencias.
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Desde esa perspectiva se analizan las posibilidades vitales de unas y otros, el sentido
de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones
sociales que se dan entre ambos géneros y sexos (hombre y mujer); también los
conflictos institucionales y cotidianos que deben encarar, y las multiples maneras en

que lo hacen.

Partiendo de lo anterior y del objeto del presente estudio, este enfoque permite
visualizar que la violencia no sé6lo puede ejercerse unidireccionalmente de hombres
hacia mujeres y otros hombres sino también de mujeres hacia otras mujeres y de éstas
hacia hombres. Y todas estas posibilidades en su conjunto constituyen el contenido y

objeto de estudio del concepto violencia de género.

Ahora bien, anteriormente se definié que es género, en esa linea es mas propio hablar
de violencia de género, como violencia contra la mujer, porque la ejercida contra los
hombres no es numéricamente significativa y la que se ejerce contra las mujeres es el
resultado de “la sistémica dominacién que los hombres han ejercido histéricamente

hacia las mujeres, y que ha sido sostenida hasta nuestras culturas contemporaneas.”’

De esa cuenta por violencia de género debe entenderse cualquier accién u omisién
intencional que dafne o pueda daniar fisica, sexual, emocional o patrimonialmente a toda

mujer por desviarse de los estereotipos socialmente construidos.

® Svendsen, Kristin. Por ser mujer. Pag. 11.
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3.3. Teoria de la no violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer es un gran problema de salud publica en todo el mundo, asi
como una grave violacion de los derechos humanos fundamentales: “Al menos a una de
cada tres mujeres del mundo entero le han pegado, la han obligado a mantener
relaciones sexuales 0 ha sido maltratada de alguna otra forma por personas en el

entorno social en que se desenvuelve.” ©

La violencia contra la mujer es definida como: “Todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacidon arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1993). O
bien, como todos aquellos actos de violencia o de coaccién que pongan gravemente en
peligro la vida, el cuerpo, la integridad psiquica o la libertad de las mujeres, para

manifestar la perpetuacion del poder y el control masculino.

Segun la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”. “Debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado.” En congruencia con ello, la Ley Contra el Femicidio y Otras

6 Bouchon, Magali. Violencia contra la mujer: género, cultura y sociedades. Pag. 5
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Formas de Violencia Contra la Mujer de Guatemala define la violencia contra la mujer
como: “Toda accion u omisiéon basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga
como resultado el daito inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o
psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito piblico como en el

ambito privado.” (Articulo 3).

El Articulo 3, literal b) de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra
la Mujer, establece: “Ambito privado: Comprende las relaciones interpersonales
domésticas, familiares o de confianza dentro de las cuales se cometan los hechos de
violencia contra la mujer, cuando el agresor es el conyuge, ex cényuge, conviviente o
ex conviviente, con que haya la victima procreado o no, el agresor fuere el novio o ex
novio, o pariente de la victima. También se incluiran en este ambito las relaciones entre
el conyuge, ex cényuge, conviviente o ex conviviente, novio o ex novio de una mujer
con las hijas de ésta.” En el ambito privado, cuando tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor

comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer.

El Articulo 3, literal c) del mismo cuerpo legal, establece: “Ambito publico: Comprende
las relaciones interpersonales que tengan lugar en la comunidad y que incluyen el
ambito social, laboral, educativo, religioso o cualquier otro tipo de relacién que no esté
comprendido en el ambito privado.” En el ambito publico, cuando tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona en el lugar de trabajo, asi como en

instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar’ y desde el
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Estado, cuando sea perpetrada o tolerada por el mismo Estado o sus agentes, donde

quiera que ocurra.

El Articulo 1 de la Convencién de Belém do Para, establece: “Para los efectos de esta
Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico

a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.”

Seguidamente el Articulo 2 de la misma Convencién, establece: “Se entendera que

violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra.”

Para explicar la violencia que sufren las mujeres, en el contexto de las desigualdades
entre sexos; es decir, en la posicidn social inferior que ocupan con respecto a los
hombres, aparece la perspectiva o enfoque de género, como campo epistemolégico, y

consecuencia de los esfuerzos de movimientos feministas en los afios sesenta para
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comprender y explicar las condiciones de subordinacion de las mujeres en las

sociedades.

En el apartado anterior se indico que la perspectiva de género es el conjunto de
caracteristicas que se construyen socialmente a partir de diferencias sexuales entre el
hombre y la mujer; caracteristicas que pueden llevar a asignar a hombres y mujeres

roles sociales muy rigidos y excluyentes.

La base que esta teoria tiene en la teoria de género y el feminismo contemporaneo
permite enfocar, analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y
hombres de manera especifica, sus semejanzas y sus diferencias; también los
conflictos institucionales y cotidianos que deben encarar y las multiples maneras en

que lo hacen.

Esto permite visualizar que la violencia no sé6lo puede ejercerse unidireccionalmente de
hombres hacia mujeres y otros hombres; sino también de mujeres hacia otras mujeres y
de éstas hacia hombres. Todas estas posibilidades en su conjunto constituyen el

contenido y objeto de estudio del concepto violencia de género.

3.4. Tipos o formas de violencia en contra de la mujer y su tipificacion

Comprendida la violencia de género como cualquier accidon u omisién intencional que

dafie o pueda danar fisica, sexual, psicolégica, moral o patrimoniaimente a toda mujer
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por desviarse de los estereotipos socialmente construidos; se hace mencién de la

legislacion que tipifica los delitos como tales.

En el Articulo | de las Disposiciones Generales del Cédigo Penal, Inciso 4°. establece
que para los efectos penales violencia se entiende como: “La fisica y psicolégica o
moral. La primera, es manifestacién de fuerza sobre personas o cosas; la segunda, es
intimidacion a personas. Se entendera que existe esta Ultima, cuando concurriere
hipnosis, narcosis o privaciéon de razén o de sentido, ya sea que el sujeto activo

provoque la situacion o la aproveche.”

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, en el Articulo 3

define varios tipos de violencia como:

“Violencia fisica: debemos entender a todas las acciones de agresién en las que se
utiliza la fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia con

la que se causa dafio, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una mujer.

Violencia psicologica: todas las acciones que pueden producir daio o sufrimiento
psicolégico o emocional a una muijer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones,
amenazas o violencia contra las hijas, los hijos u otros familiares hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad de la victima, en ambos casos con el objeto
de intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla, la que sometida a ese clima
emocional puede sufrir un progresivo debilitamiento psicolégico con cuadros

depresivos.
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Violencia sexual: todas las acciones de violencia fisica o psicolégica cuya finalidad sea
vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillacién sexual, la
prostitucién forzada y la denegacion del derecho a hacer uso de métodos de
planificacion familiar, tanto naturales como artificiales, o a adoptar medidas de

proteccion contra enfermedades de transmision sexual.

Violencia econdmica: todas las acciones u omisiones que repercuten en el uso, goce,
disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le pertenecen
por derecho, por vinculo matrimonial o unién de hecho, por capacidad o por herencia,
causandole deterioro, dafio, transformacion, sustraccién, destruccion, retencidon o
pérdida de objetos o bienes materiales propios o del grupo familiar, asi como la
retencidon de instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores,

derechos o recursos econémicos.”

En términos generales, la violencia de género incluye la violencia fisica, sexual,
psicolégica y econémica, que tenga lugar en la familia, incluyendo —entre otros- los
malos tratos, el abuso sexual de nifias en el ambito familiar, la violencia relacionada con
la dote, la violacién marital, la mutilaciéon genital femenina y otras practicas tradicionales
dafinas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la
familia y la violencia referida a la explotacion; la violencia fisica, sexual o psicolégica
que suceda dentro de la comunidad, que incluye la violacién, el abuso sexual, el acoso
y la intimidacion sexual en el trabajo, en instituciones educacionales o en otros lugares

de la comunidad, el trafico sexual de las mujeres y la prostitucion forzada.
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3.5. La naturalizacion de la violencia en las adolescentes en conflicto con la ley

penal

Teniendo claridad de las concepciones basicas de la violencia contra la mujer y el
enfoque de género para explicarla; es importante traer a colacion cémo esta violencia
es naturalizada en el pensamiento del agresor y hasta de la victima. Incluso, muchas
sociedades consideran que la violencia contra la mujer no es un crimen en el sentido
judicial del término y; segun las circunstancias y los grados, puede incluso, ser hasta
justa. Lo que también se refleja en el caso de las adolescentes captadas por el sistema

de justicia.

Estas concepciones no son casuales, se plantean en virtud de los datos de mujeres
(adultas y adolescentes) que ofrecen las instituciones de Estado, las organizaciones, la
sociedad civil y los estudiosos del tema; las que son naturalizadas por los operadores

de justicia y por las mismas adolescentes, por lo que no las denuncian.

Esta situacion se explica por el control institucional que se hace de la sexualidad
femenina y los sistemas politicos ligados a la co.ndicién de la mujer (procreacion,
educacion, etc.); las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres; y la
proteccidon, muchas veces exacerbada, que se hace de instituciones como el

matrimonio.

En virtud de ello, cada pais, con sus instituciones, desempena un papel esencial en la

constitucion y perpetuacién de la violencia contra la mujer y en su banalizacion, al no
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respetar sus derechos humanos fundamentales.

3.6. Derechos y garantias del ordenamiento juridico nacional aplicables al
sistema de justicia penal juvenil en relaciéon a la violencia en contra de las

adolescentes en conflicto con la ley penal

Tomando en consideracion los aspectos basicos arriba esbozados y que la eliminacion
de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su desarrollo individual y
social; a continuacion se presenta un conjunto de derechos y garantias desde el
ordenamiento juridico nacional, que deben orientar la configuracién y funcionamiento de
todos los 6rganos administrativos del Estado, particularmente del sistema de justicia

penal juvenil:

a) El Articulo 4 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer; establece que todas las mujeres —incluidas las
adolescentes- tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos y libertades consagradas en los instrumentos nacionales e

internacionales sobre derechos humanos , entre los que figuran:

- Derecho a la vida y derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral

(Articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala);

- Derecho a la libertad y a la seguridad personal, derecho a no ser sometida a

torturas; y derecho a la igualdad de proteccién ante la ley y de la ley (Articulo 4 de
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala);

Derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia (Articulos 1, 3 y 4 de la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala);

Derecho a un recurso sencillo y rapido que las ampare contra actos que violen sus
derechos (Articulos 265 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad);

Derecho a libertad de asociaciéon (Articulo 34 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala); y

Derecho a profesar la religion y las creencias propias (Articulo 34 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala);

Los Articulos 3, 7 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, y 1 de la Ley Contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia Contra la Mujer; establecen que todas las mujeres, en este
caso las adolescentes, tienen derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado; y en tal sentido, el Estado de Guatemala esta

obligado a:

Abstenerse de cualquier acciéon o practica de violencia contra la mujer y velar

porque las autoridades y sus funcionarios, se comporten de conformidad con esta
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obligacion (Articulos 3, 7 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, y 1 de la Ley Contra el

Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer);

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer. En el caso de Guatemala, esta garantia se materializa con la
tipificacion de los delitos de violencia contra la mujer y violencia econémica
(Articulos 7 y 8 de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la
Mujer). Establecer procedimientos legales justos y eficaces para proteger a la
mujer victima de violencia (Articulo 13 de la Ley Contra el Femicidio y Otras

Formas de Violencia Contra la Mujer);

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que I.a mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento (Articulo 11
de la Ley contra el Femicidio). Disefiar programas de educacién que deberan ser
formales y no formales y apropiados a todo nivel del proceso eduéativo para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas —incluidas las
discriminatorias (Articulo 143 Ley PINA, 1-9 de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y 9 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer)

que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;

Fomentar la educacién y capacitacion del personal del sistema de justicia, asi como

del que esté a cargo de la aplicacion de las politicas de prevencién, sancion y
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erradicacion de la violencia contra la mujer (Articulos 14, 15y 18 de la Ley contra el

Femicidio);

Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado,
incluidos los medios de comunicacién, destinados a concientizar al publico sobre
los problemas relacionados con la violencia contra la mujer (Articulo 17 de la Ley

contra el Femicidio); y

Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién
pertinente sobre violencia contra la mujer, a fin de evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

(Articulo 20 de la Ley contra el Femicidio).

Todas las adolescentes tienen derecho a ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles y politicos, en lo que sea aplicable, y gozar de los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Para el efecto deberan contar con la proteccion del Estado y
de los instrumentos nacionales e internacionales sobre derechos humanos (Articulo
5 de la Convencjén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer).

Todas las adolescentes victimas y sobrevivientes de violencia, incluidas sus hijas e
hijos, tienen derecho a servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo, de

refugio, asi como de recuperacion.
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CAPITULO IV

4. Situacion de las mujeres adolescentes recluidas en el centro de internamiento

CEJUPLIM

4.1. Consideraciones previas

El Estado de Guatemala, en el marco de la reforma al sistema de justicia penal juvenil,
impulsado a través de la entrada en vigencia de la Ley PINA, ha instaurado diferentes
agencias de justicia. Una de éstas es la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, la que a través de la Subsecretaria de Reinsercion y
Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, cre6 el Programa de
Privacién de Libertad, como ente responsable de la definicion de programas para la
atencion integral de la poblacion adolescente privada de libertad. En ese sentido y en
cumplimiento a lo establecido en la ley, en cuanto a separar por género a la poblacion
privada de libertad, se instauré el Centro Juvenil de Privacién de Libertad para Mujeres

CEJUPLIM.

Este centro alberga a mujeres adolescentes sujetas a medida cautelar privativa de
libertad, como a adolescentes sujetas a una sancién definitiva de privacién de libertad;
por tanto y en consecuencia, debe garantizarles su integridad fisica, psicoldgica y
sexual en el tiempo que dure su estancia. No obstante lo anterior, y a pesar que se

cuenta con un amplio marco legal que obliga a garantizar el respeto a los derechos
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humanos de las adolescentes privadas de libertad, en lo factico alun se evidencian

practicas de violencia por parte de agentes del Estado.

El presente capitulo se tuvo que realizar en ausencia de un proceso de recolecciéon de
datos primarios como producto del trabajo de campo; debido a la negativa institucional
de la Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de la Secretaria de Bienestar
Social; institucién a cargo de los centros de privacion de libertad para adolescentes en
conflicto con la ley penal; que no autorizdé la realizaciébn de las visitas para la
verificacion de las condiciones en que estan las adolescentes en los centros de
privacién de libertad en el periodo de realizaciéon de la presente investigacion en virtud

de reorganizacion dentro del centro.

Por lo anterior, se tuvo que acudir a otras fuentes de informacién como la percepcién de
los integrantes de la Comisién de Auditoria del Movimiento Social por los Derechos de
la Nifiez, Adolescencia y Juventud (MSDNAJ), coalicion con mas de noventa
organizaciones sociales no gubernamentales. Como instancia confederativa se ha
posicionado en la dindmica social nacional como un referente y defensor de los temas
de derechos de la nifiez, adolescencia y juventud, impulsando la aprobacién del Cédigo

de la Nifiez y Juventud.

En la misma linea, también se obtuvo informacién del Instituto de Estudios Comparados

en Ciencias Penales de Guatemala —ICCPG-, que apoyé la elaboracion de la Ley PINA
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y que realiza investigaciones periédicamente en los centros de detenciéon para menores;
institucion en donde se recabaron datos que fueron recoleccionados en investigaciones

de campo realizadas por su personal; y finalmente por la Ley PINA.

4.2. Percepcion de los integrantes de la Comision de Auditoria del Movimiento

Social por los Derechos de la Niiiez, Adolescencia y Juventud -MSDNAJ-

En cuanto al Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud
(MSDNAJ), esta integrada tanto por instituciones como por profesionales académicos y
expertos de campo en temas y ambitos complementarios; que van desde la psicologia,

la sociologia, asi como analistas juridicos y politicos, s6lo por citar algunos.

Lo anterior, aunado a otros expertos en disciplinas y experticias propias de las
instituciones que presentan temas tan diversos que van desde la callegizacién, el
trabajo comunitario en zonas de aita vulnerabilidad a la violencia, pasando por personas
que conocen el funcionamiento de los centros desde adentro e incluso otros espacios
penitenciarios, hasta expertos en trabajo de reinsercibn y rehabilitacibn como
exdelincuentes que encontraron en el arte un medio de reinsercibn en ausencia de
programas instituidos. Generando sus percepciones por compartir diferentes espacios
de interlocucion con diferentes representantes de la Secretaria de Bienestar Social y la
Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion, permitiendo el analisis del discurso de
estos uitimos, basados en el conocimiento de causa y del medio por ser conocido para

los integrantes de la Comision.
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En adicién, el sustento teérico del analisis de percepcion, lo otorga la informacion
recogida de fuentes secundarias proporcionadas por la misma Secretaria de Bienestar
Social; no es valido; asi como ofro cimulo de datos que se han generado por
instituciones expertas en torno al tema. Ademas, otro hecho relevante es que algunas
modalidades de gestiéon dentro de la Secretaria y en el centro a lo largo de varios anos,
han variado escuetamente en cuanto a los resultados visibles, sobre todo aquellas que
impliquen un cambio real en las condiciones de las adolescentes. Vale aclarar que
estas modalidades atraviesan y trascienden distintas administraciones politicas,

influyendo en los cambios o estancamiento institucional de los centros.

Ademas, a la luz de los compromisos internacionales adquiridos y la legislacion
nacional, expuesta en el apartado correspondiente, que garantiza los derechos de las
adolescentes captadas por el sistema de justicia penal juvenil y principalmente aquellos
privadas de libertad; el Estado de Guatemala debe dotarse de los medios necesarios
para cumplir con esta obligacién y motivar a la Secretaria de Bienestar Social a realizar

un cambio positivo en los centros.

Por lo anterior, opinan que en virtud de la reciente aprobacion y promulgacion por parte
de la Republica de Guatemala de la Ley que Crea el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura; que esta previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura; tratado internacional del que Guatemala es parte, existen instituciones
gue buscan incidir en el tema, ademas de dar continuidad a trabajos de verificacion de

los instrumentos normativos expuestos con anterioridad.
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Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos — OACNUDH-, emitié6 un comunicado en el que se asevera que el Comité de
Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura, establecieron en varias ocasiones
que, en ciertas circunstancias, cuando las personas (hombres, mujeres, los y las
adolescentes) son privadas de libertad en lugares insalubres e antihigiénicos, con altos
indices de hacinamiento, sumado a la falta de acceso a los servicios de salud, falta de
ventilacion adecuada y de acceso al agua potable, el encierro sin tener acceso al aire
libre, o la faita de posibilidad de hacer ejercicio fisico y de estudiar; podian constituir
tratos crueles, inhumanos o degradantes, en violacion a las normas y estandares

internaciones de derechos humanos.

Las normas y estandares internacionales de derechos humanos, deben refiejarse en las
reglamentaciones internas que regulan la vida en los centros de detencién. Asimismo,
éstas deben ser aplicadas eficazmente en todos los lugares donde se encuentren
personas privadas de libertad. En adicion, existe la obligaciéon de investigar y sancionar
los actos de tortura cometidos por funcionario publico u otra persona en el ejercicio de

funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia.

Es importante recordar que las personas adultas o menores privadas de libertad, al
encontrarse aisladas del mundo exterior y de la mirada de la sociedad, al depender casi
exclusivamente de las autoridades que las custodian para ejercer sus derechos y
satisfacer sus necesidades basicas; son particularmente vulnerables frente a la tortura y
los malos tratos. Otro de los fundamentos citados por la la Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —OACNUDH-, al respecto de la
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prevencion de las violaciones a los derechos fundamentales de las personas privadas

de libertad; es que debe romperse este aislamiento.

En cuanto a la negativa institucional de la Secretaria de Bienestar Social encontrada
para la realizacion de las visitas a los centros de privacién de libertad de adolescentes;
se sefiala la gravedad de esta postura, ademas se puede decir que no es un hecho
aislado y que fue una postura reiterada en el afio 2010; cuestién confirmada por otras
instituciones de la sociedad civil como el Movimiento Social por los Derechos de la
Nifez, Adolescencia y Juventud en Guatemala, la Comisién de Auditoria del Movimiento
Social para los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud (MSDNAJ), y el sistema

de Naciones Unidas presentes en el pais.

El Estado de Guatemala, junto con los otros 46 Estados que ratificaron el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura; aposté a romper este aislamiento,
basado principalmente en las visitas regulares y la observacién continua de las
condiciones de vida y trato de las personas en todos los lugares donde se encuentran

personas privadas de libertad.

Esto debe garantizarse por el Estado, quien debe permitir el acceso irrestricto a todos
los lugares de detencién del pais. Incluyendo a los centros de privacion de libertad de

la Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de la Secretaria de Bienestar Social.
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4.3. Caracterizacion de las adolescentes en conflicto con la ley penal internas en

el CEJUPLIM

Para poder contar con otros elementos que permitan visibilizar y profundizar sobre la
situacion de las adolescentes internas en el Centro Juvenil de Privacién de Libertad
para Mujeres ~CEJUPLIM-; es importante identificar sus rasgos distintivos, intentar
describir el perfil, asi como evidenciar condiciones que las hacen vuinerables de
incorporarse a actos violentos o delictivos, asi como de ser victimas de violencia al
ingresar al sistema de justicia; especificamente durante la privacion de libertad en

centros especializados.

El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala —ICCPG-,
realizé en el 2010 un trabajo de campo en este centro, del que proporcionaron algunos
datos de las entrevistas realizadas a 27 adolescentes en conflicto con la ley penal
privadas de libertad provisionalmente y sancionadas, siendo éstas la totalidad de la

poblacién en ese momento.

De lo anterior, en base a la informacién de mérito se puede establecer el perfil de las
mujeres adolescentes en conflicto con la ley penal, privadas de libertad en el Centro

Juvenil de Privacién de Libertad para Mujeres ~CEJUPLIM-, que es el siguiente:

Mujeres adolescentes de dieciséis afios de edad en adelante 81%, autodefinidas como
ladinas o mestizas 56%, hablan el idioma espafiol 100%, guatemaltecas 93%

originarias de departamentos donde la mayor parte de la poblacién se autodefine como
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como no indigena, 85%, heterosexuales 96%, con un grupo familiar ampliado o nuclear
66%, solteras 92%, no tienen hijos 85%, profesan alguna religion 59%, residentes de
zonas urbano marginales con altos indices de criminalidad 85%, no realizan ninguna
actividad laboral 63%, con nivel de escolaridad primario o basico 96%, y no integran

una mara o pandilla 59%.

La caracterizacion anterior visibiliza la realidad socioeconémica de las adolescentes en
conflicto con la ley penal privadas de libertad; con lo cual también se pretende darles un
rostro humano mas alla de la estigmatizacion social, los estereotipos predisefiados en el
imaginario colectivo y la poca objetividad con que se aborda el tema de adolescentes en

conflicto con la ley penal.

Al analizar el perfil de las adolescentes, fue inevitable observar la captaciéon que el
sistema penal juvenil hace de ciertas personas y ciertas conductas, lo cual hace que
sea un sistema discriminatorio y selectivo. Asimismo, permite contar con mejores
elementos para poder proponer estrategias de prevenciéon de violencia relacionada a
adolescentes, asi como estrategias integrales para que culminen sus procesos de

socializacién y, por consiguiente, se incorporen de nuevo a la sociedad.

4.4. L4 violencia que sufren las mujeres adolescentes recluidas en el centro de

internamiento CEJUPLIM

En el presente apartado se analizan los diferentes tipos de violencia que sufren las

mujeres adolescentes privadas de libertad. Para el efecto se expone que violencia
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contra la mujer debe entenderse como:. “Todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la vida privada” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1993).

En cuanto a la violencia que sufren Iés mujeres adolescentes privadas de libertad, ésta
puede manifestarse a través de diferentes tipos y puede encontrar su origen en el
desequilibrio de fas relaciones de poder existentes entre hombres y mujeres; al respecto
la autora Elizabeth Alameda manifiesta que: “La violencia en contra de una interna en
lugar de privacién de libertad, debe de entenderse como cualquier accién u omisién
intencional que dafie o pueda dafar fisica, sexual, emocional y/o patrimonial a toda
mujer, por desviarse de los estereotipos sociaimente construidos fuera o dentro de la

carcel o centro de intemamiento.

También puede manifestarse en una relacién de poder entre una mujer que ejerza
autoridad a otra que esta supeditada a ella”.” Aunque en Guatemala, la Ley contra el
Femicidio Gnicamente reconoce la relacién de poder existente entre un hombre y una

mujer.

Uno de los postulados de la perspectiva de género, argumenta que la mayor

conflictividad y violencia que sufren las mujeres privadas de libertad es por la mayor

’ Alameda, Elizabeth. Mujeres encarceladas. P4g. 2.
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intolerancia e intransigencia que tienen los funcionarios respecto a sus conductas. Es
decir, que las pautas de comportamiento de las mujeres presas son, en general mucho
menos toleradas por el funcionario que las de los hombres, y ello acaba suponiendo
una mayor aplicacién de la disciplina hacia las mujeres y, por tanto, mayores sanciones

y experiencias disciplinarias dentro de los centros.

Estas conductas son menos toleradas porque las concepciones del funcionario estan
impregnadas de las éxplicaciones sexistas anteriores o por otras. “La politica
penitenciaria y su implementacién por parte de los profesionales de la carcel se
contagian de las ideas estereotipadas de la mujer delincuente doblemente transgresora,
transgresora en el sentido de cometer un delito y de hacer lo que no debe. Por esta
razén las ideologias y las practicas sociales discriminatorias que predominan en
muchas de las carceles femeninas estandarizan comportamientos mucho mas elevados

para las mujeres que para los hombres”®

En relacién a las madres privadas de libertad, la autora considera que: “la violencia y la
tension son mayores en las prisiones, cuando las presas tienen responsabilidades
familiares, por el hecho de ser madres 0 madres solteras, y estan preocupadas por su
situacion familiar; situacion que no excluye a las adolescentes, pues a pesar de que
algunas no tienen la mayoria de edad ya tienen responsabilidades de mujeres adultas

por ser madres, por lo que ponen mas atencidon hacia sus necesidades y problemas.

8 Ibid. P4g. 3.
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Cuando lo hacen se les tilda de emocionales e histéricas, afiadiendo que sélo

recuerdan a su familiar una vez encarceladas.”®

4.5. Conocimiento que tienen las adolescentes del Reglamento Interno y

Disciplinario del Centro CEJUPLIM

En cuanto al conocimiento del reglamento interno del centro, tanto la legislacion
internacional como nacional establecen que el Estado tiene la obligacién de dar a
conocer, a las adolescentes privadas de libertad, el Reglamento Interno del Centro de
Privaciéon de Libertad (Articulo 260 de la Ley PINA, inciso e), numeral 1). Esto tiene
como objeto que las adolescentes, tengan idea de los derechos que las asisten para
que tengan pleno conocimiento de la proteccion que les brinda el Estado sobre
cualquier posible violacién; asi como las responsabilidades que deben asumir para el
cumplimiento efectivo de la sancién. Estos reglamentos, entonces, se convierten en la
herramienta que tienen las adolescentes para hacer valer sus derechos ante una

eventual amenaza o violacion.

Segun datos proporcionados por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala, en cuanto al conocimiento del Reglamento Interno del Centro
Juvenil de Privacién de Libertad para Mujeres, un 26% de las adolescentes internas en

el centro manifest6é conocer dicho reglamento; un 7% indic6é que no lo conocen y un 4%

® Ibid. Pag. 6.
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de las adolescentes no sabe o0 no quiso responder.

Por tanto al ingresar al centro se les tiene que dar a conocer el reglamento interno y
disciplinario, en virtud que este cuerpo normativo regula o debe regular el

comportamiento de las internas durante su estancia en el centro.

Por otro lado, en materia de responsabilidad penal juvenil, la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Reptublica tiene las funciones de organizar y administrar
los centros especiales de custodia y de dar cumplimiento a la privacién de libertad en
sus distintos regimenes; asi como velar por el cumplimiento de sus reglamentos bajo la
corresponsabilidad del Secretario de Bienestar Social y el director de cada centro

(Articuio 259 de la Ley PINA. Autoridad competente en reinsercion y resocializacion).

4.6. Violencia contra adolescentes privadas de libertad

En sintonia con lo anterior, existe informacion en el Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales de Guatemala respecto a la violencia que sufren las mujeres
adolescentes; indicando que ellas sufren un 4% de abusos en comparacion a los que
sufren los adolescentes varones en otros centros de privacion de libertad. Lo que indica
que también se presentan practicas de violencia en el Centro Juvenil de Privacion de

Libertad para Mujeres.

Aunque el dato anterior, no aborda directamente la denuncia, los datos permiten
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reflexionar sobre tres aspectos: a) por una parte, revisar si los mecanismos de denuncia
son los idéneos, para promover la cultura de denuncia por hechos de violencia en
contra de las adolescentes privadas de libertad; las 27 adolescentes internas sufrieron
un tipo de violencia y de ellas Ginicamente 12 denunciaron; b) sobre la existencia —o no-
de mecanismos de prevencién y sancién por hechos de violencia en contra de las
adolescentes privadas de libertad, regulado en el Articulo 11 de la Ley PINA que

establece lo relativo a la proteccion de la integridad de todo nifio, nifia y adolescente,

Seguidamente el Articulo 53 regula maltratos y agravios hacia los nifios, nifias y los

adolescentes.

En la misma linea el Articulo 54 del mismo cuerpo legal, regula lo relativo a la obligacién
del Estado de adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales necesarias
para dar apoyo y orientacién a la familia y a la comunidad; y educativas apropiadas
para proteger a los nifios, nifas y adolescentes contra toda forma de: a) Abuso fisico;
b) descuidos o tratos negligentes; d) abuso emocional; c) sobre la aplicacién de los
mecanismos de prevencién y sancién por violencia ejercida en contra de las mujeres

adolescentes privadas de libertad.

Agresion hacia las adolescentes por autoridades del centro

En cuanto a las agresiones sufridas el 25% de las entrevistadas indicaron que si

sufrieron algun tipo de agresion por parte de las autoridades del centro; mientras gue el
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75% indico que no sabe o no ha sufrido ningdn tipo de agresion.

Tipos de maltratos que han sufrido las adolescentes por autoridades del centro

De los datos de las entrevistas se pudo abstraer que el 74% de las adolescentes no han
sufrido ningtin tipo de maltrato o violencia; el 25% de las adolescentes ha sufrido
humillaciones, gritos, ofensas, y el resto ha sufrido insultos y palabras soeces y en
menor grado unas han sufrido de intimidaciones y amenazas. Ninguna de las

adolescentes ha sufrido de golpes, heridas 0 manguerazos.

Los funcionarios del centro especializado de privacion de libertad para las adolescentes
en conflicto con ia ley penal tendrdn que ser seleccionados de acuerdo con sus
aptitudes y capacidades idéneas para el trabajo con adolescentes. Para el trabajo en
los centros especializados de mujeres se preferira, en igualdad de condiciones, a las

mujeres (Articulo 258 de la Ley PINA).

Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de
descuido, abandono o violencia, asi también a no ser sometido a torturas, tratos

crueles, inhumanos o degradantes (Articulo 11 de la Ley PINA).

El Estado deberd adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda

forma de abuso fisico, abuso sexual, descuidos o tratos negligentes y abuso emocional
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(Articulo 259 de la Ley PINA). Esta funcién le corresponde a la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica, como la autoridad competente y responsable
de llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento de las sanciones

impuestas a los adolescentes.

En ese sentido, la Secretaria tiene la obligacién de organizar y administrar los centros
especiales de custodia y de cumplimiento de privaciéon de libertad, en sus distintos
regimenes; garantizar que el personal encargado de la ejecucion de las sanciones y en
contacto directo con los adolescentes, sea competente y suficiente; y, ademas, esté
integrado por espegcialistas profesionales de los campos de educacion, salud, trabajo
social, psicologia, psiquiatria y derecho, con formacién especializada en derechos

humanos de la nifiez y adolescencia.

Malos tratos que han recibido las adolescentes por parte de otras adolescentes

internas en el centro

Segln datos proporcionados por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala; las adolescentes también sufren violencia psicoldgica y fisica
por parte de otras internas, siendo éstas: gritos y amenazas (en su mayoria); amenazas
de muerte; indirectas y empujones; insultos a su ingreso al centro e; insultos y agresion.
Observando que la mayor parte de esta violencia es verbal, y quiza se da como
mecanismo de defensa. “Por otro lado, es importante resaltar que el abuso entre las

mismas adolescentes en igualdad de relaciones de poder, también es muestra de

85



violencia™."® Y por tanto, se debe proveer de la ayuda psicoterapéutica correspondiente,
segtn el principio de justicia especializada establecido en el Articulo 144 de la Ley

PINA.

Si estas situaciones trasgreden el régimen disciplinario del centro, el personal
encargado del orden interno debe asegurar que cesen las agresiones de inmediato,
todo ello sin perjuicio de la aplicacibn de sanciones, seguin el procedimiento
disciplinario. En caso de acciones u omisiones que constituyan un hecho calificado
como delito por la ley penal, se denunciara inmediatamente al Ministerio Pdblico, para
que inicie la investigacion que corresponda bajo la estricta responsabilidad de la
persona que tuvo noticia del hecho y de la directora del centro, seguin lo establecido en

el Articulo 42 del Reglamento Interno y Disciplinario de CEJUPLIM.

4.7. Visita y acompaiiamiento psicolégico a las adolescentes internas en el

centro CEJUPLIM

Los datos proporcionados indican que un 44% de adolescentes han gozado de una
visita y acompafamiento psicoloégico regular; mientras otro 25% ha tenido una
asistencia semanal; un 3% ha sido mensual; otro 3% de las adolescentes nunca han
sido visitadas; un 11% indica haber tenido la asistencia cuando la ha necesitado y un
ultimo 7% no sabe. De lo que se puede apreciar que la mayoria de las adolescentes

esporadicamente reciben tratamiento psicolégico; seguidamente hay otro bloque que

1% Alameda, Elizabeth. Ob. Cit. Pag. 25.
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semanalmente recibe esta atencion y otras que muestran que la reciben en menor T

grado. Segun el principio de justicia especializada, las adolescentes tienen derecho
durante el desarrollo del proceso y la ejecucién de la sancién, a recibir atencién y
orientacién por parte de un equipo profesional multidisciplinario sobre aspectos legales,
sociales; psicolégicos, educativos y de salud (Articulo 144 de la Ley PINA. Principio de

justicia especializada).

De igual forma el Articulo 255 de la Ley PINA establece el objetivo de la ejecucion y el
Articulo 256 del mismo cuerpo legal, establece esta obligacién en la elaboracién del

plan individual y proyecto educativo para el cumplimiento de la sancién y su ejecucion.

La atencién a las adolescentes se deberia reforzar de forma que haya cobertura para
todas las internas del centro, en virtud que es una obligacién estatal y un derecho de las

adolescentes durante la ejecucién de la sancién.

Visita y acompaifiamiento pedagogico a las internas en el centro

Los datos establecen que mas del 40% de las adolescentes no reciben visita
pedagégica; el 14.80% la recibe a diario; un 11.10% de las adolescentes la recibe
esporadicamente y el resto la recibe en un menor porcentaje o nunca la ha recibido.
Datos que reafirman que en el centro de internamiento se incumple con el principio de
justicia especializada, pues también se detectan falencias en la atencién del

pedagogo(a) hacia las adolescentes.
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Referente a la atencién pedagégica que deben de gozar las adolescentes en conflicto
con la ley penal que cumplen una sancién privativa de libertad en el centro; la Regla 11
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad,
textualmente regula: “Debera garantizarse a los menores recluidos en centros, el
derecho a disfrutar de actividades y programas Uutiles que sirvan para fomentar y
asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e
infundirles actitudes y conocimientos que le ayuden a desarrollar sus posibilidades

como miembros de la sociedad.”

Ademas el Articulo 255 de la Ley PINA, sobre la atencién pedagégica, establece que la
misma debe ser integra y constante, ya que servird para una formaciéon especializada
para adolescentes privadas de libertad y debe estar encaminada a formar un proyecto

de vida que servira a las adolescentes a sentirse utiles ante la sociedad.

Visita de el o la trabajador(a) social del centro

El 48.15% de las adolescentes nunca han sido visitadas por una trabajadora social; un
14.80% han sido visitadas esporadicamente; otro 14.80% son visitadas semanalmente;
un 11% de ellas son visitadas quincenalmente y las demas han sido visitadas lo

necesario o nunca han recibido atencion pedagogica.

Estos y los datos anteriores reflejan las debilidades de atencion del equipo técnico

multidisciplinario en su relacién con las adolescentes privadas de libertad.

88




4

Como consecuencia de lo anterior, las adolescentes no son atendidas de forma integral
como lo regula el principio de justicia especializada y tampoco se cumple con los
objetivos de la ejecucién de las sanciones mencionados con anterioridad. Sin la
atencion de todo el equipo multidisciplinario, no se podra elaborar correctamente el plan
individual, incumpliendo asi con el objetivo de la ejecucién y el proyecto educativo de

las adolescentes establecidos en la ley.

Por lo que la elaboracion del plan no podra cubrir correctamente los aspectos
personales, familiares, culturales, econémicos y educativos del adolescente, ni los
principios rectores de la Ley PINA y los objetivos que para el caso concreto, el juez

sefiale como lo establece el Articulo 32 de dicha ley.

Las mujeres adolescentes violentadas dentro del centro deberan contar con la
proteccion del Estado y de los instrumentos nacionales e internacionales sobre
derechos humanos; cumpliendo asi con el Articulo 5, Inciso a) de la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Asimismo, todas las adolescentes victimas y sobrevivientes de violencia, incluidas
sus hijas e hijos, tienen derecho a servicios sociales de atenciéon, de emergencia, de

apoyo, de refugio, asi como de recuperacion.

La atencién multidisciplinaria implicara especialmente: atencion médica y psicolégica,

apoyo social, seguimiento legal de las reclamaciones de los derechos de la muijer,
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apoyo a la formacién e insercién laboral.

Corresponde a la Secretaria de Bienestar Social como autoridad competente fortalecer,
la atencion psicolégica, pedagogica y social para que las adolescentes privadas de
libertad en el centro tengan pleno goce de estos derechos como lo establece la Ley

PINA (Articulo 259).
Atencion del juez(a) de ejecucion de medidas en el centro

La mayoria de adolescentes privadas de libertad, no recibe atencién de la juez (a) de
control de medidas. Segun los datos el 81.4% de las mujeres adolescentes internas no
reciben atencién del juzgado de ejecucion de medidas y un 18.6% no la ha recibido o

no quiso responder.

El juzgado de control de ejecucion de sanciones es el encargado de controlar la
~ejecucion de las sanciones impuestas a las adolescentes. Tendra competencia para
resolver las cuestiones o los incidentes que se susciten durante la ejecucién y controlar

el cumplimiento de los objetivos fijados por el Articulo 257 de la Ley PINA.

Para verificar o controlar la ejecucién de sanciones podra delegarse dicha funcién a las
juntas municipales u organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
desarrollan programas en el municipio, quienes estaran obligados a rendir informes

periédicos sobre el cumplimento de las mismas.
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recluidas en el centro

La Procuraduria de los Derechos Humanos es el ente administrativo encargado de velar
porque sean cumplidos los derechos inherentes a la persona humana y estos no sean

violentados dentro del territorio de Guatemala.

Funcion que cumple a través de la Defensoria de los Derechos de la Nifez y la
Adolescencia, Articulo 90 de la Ley PINA; cuya funcién general es la defensa,
proteccion y divulgacion de los derechos de las nifias, nifios y los adolescentes, ante la
sociedad en general y otras funciones especificas establecidas en el Articulo 92 de la
Ley PINA. Asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia
precisa el ordenamiento juridico nacional, la Constitucién Politica de la Republica, y
otros instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por el Estado de Guatemala.

Segin datos del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala,
aproximadamente un 70% de las adolescentes privadas de libertad nunca han sido
atendidas por la Procuraduria de los Derechos Humanos; un 7.40% de ellas s6lo una

vez han sido atendidas; y un 18.5% no sabia o0 no quiso responder.

Fortaleciendo lo anterior, actualmente el informe al Comité contra la Tortura de la
Organizacién de las Naciones Unidas en el marco del VI examen periédico al Estado de

Guatemala (actualizacién) presentado en abril del corriente afio por Jorge Eduardo de
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indica que en este periodo, enfoque de la presente investigacion, no se realizarén

visitas a los centros de detencion de adolescentes.

Indicando en el informe que: “La supervision administrativa mas reciente realizada por
la PDH a los centros de detencién para adolescentes en conflicto con la ley penal
recluidos en el Centro Juvenil de Privacidn Provisional, se realiz6 en noviembre de

2011

En conclusion, y en base a los datos anteriores, se puede abstraer que la Defensoria y
por ende la PDH no estd cumpliendo con la funcidon de velar por el respeto y
cumplimiento de los derechos de las adolescentes privadas de libertad. En
consecuencia, se encuentran desprotegidas y expuestas a cualquier tipo de violaciéon a

sus derechos inherentes.
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CAPIiTULO YV

5. Las respuestas del Estado en los casos de violencia contra las adolescentes
en conflicto con la ley penal internas en el centro de privacion de libertad

CEJUPLIM

El presente capitulo trata sobre la obligacién que tiene el Estado de Guatemala de dar
respuestas a las denuncias de violencia presentadas por mujeres adolescentes en
conflicto con la ley penal. En ese sentido, se abordan tres aspectos fundamentales: las
obligaciones del Estado; las denuncias presentadas por las adolescentes sobre actos
de violencia en su contra, cometidos por funcionario/as de justicia y seguridad; y las
respuestas que el sistema de justicia brinda a las denuncias: percepcion de las
adolescentes seglin datos de investigaciones realizadas por el Instituto de Estudios

Comparados en Ciencias Juridicas y Sociales.

5.1. Obligaciones del Estado de Guatemala

El Estado de Guatemala es signatario de diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, algunos de los cuales son especificos para prevenir y
erradicar la violencia en contra de las mujeres y en contra de la nifiez y Ila
adolescencia; poblaciones que, inexorablemente, abarcan a las mujeres adolescentes
en conflicto con la ley penal. Al suscribirios, el Estado se ha obligado a adoptar en su

derecho interno las medidas necesarias que lo encaminen a cumplir con esas
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obligaciones, lo que ha propiciado, en algunos casos, reformas a la legislacion interna
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la promulgacioén de leyes, en otros.

Este marco normativo se constituye en la herramienta para prevenir y reprimir las
diferentes manifestaciones de violencia que puedan sufrir las mujeres adolescentes en
conflicto con la ley penal, por parte de funcionarios del Estado; aspectos que se deben
garantizar desde el momento de la aprehension, hasta la ejecucién de una sancion
impuesta, ya sea privativa de libertad o no privativa de libertad. Esto significa entonces,
que el Estado debe tomar las medidas pertinentes para articular un sistema desde lo
formal hasta lo material; es decir, los mecanismos juridicos e institucionales que le

permitan cumplir con este fin.

Con esta breve revision se puede decir que, desde el punto de vista del derecho
interno, las previsiones normativas contenidas en los instrumentos internacionales
constituyen verdaderas lineas directrices de politica criminal, que involucran tanto
aspectos de organizaciéon administrativa de instituciones encargadas de aplicar la ley
(como la policia, funcionarios penitenciarios y judiciales), como aspectos
eminentemente legisiativos, como la de dotar de instrumentos juridicos adecuados para

posibilitar la persecucién penal adecuada contra autores de tales hechos.

Con ese marco, es legitimo mencionar que el Estado de Guatemala se encuentra
sujeto a una directriz politico-criminal, la cual lo obliga a garantizar al maximo que,
dentro de su territorio, se deben prevenir los actos de violencia en contra de las

adolescentes en conflicto con la ley penal, asi como garantizar la persecucién penaI'
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efectiva en contra de quien cometa estos actos. Por lo que se deberan implementar
mecanismos de prevencion que eviten la comision de estos actos y mecanismos de

reparacién destinados a las victimas.

En el ambito preventivo, los diferentes instrumentos internacionales y nacionales hacen
énfasis en establecer mecanismos que permitan prevenir la violencia en contra de las
adolescentes en conflicto con la ley penal; es asi que entre otros la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo en el Articulo 37, inciso a) establece
dentro de sus disposiciones que “los Estados partes velaran porque ningun nifio sea

sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.”

Del mismo modo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, Convencion de Belém Do Para establece en su Articulo 4
que: “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.” Estos derechos comprenden, entre otros el

derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Ademas en su Articulo 7 este mismo cuerpo normativo, desde los ambitos preventivo y
represivo, establece: “...que los Estados partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente: abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y

velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
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prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; incluir en su legislacion

interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

Del mismo modo, el Comité de Derechos Humanos, emitid opinién respecto a la
obligacion de los Estados partes de instituir medidas preventivas y reparadoras
complementarias, y que las mismas deben tener como minimo, el siguiente contenido:
las denuncias de malos tratos deben ser investigadas eficazmente por las autoridades

competentes.

Debe imputarse a quienes se declaren culpables de la responsabilidad correspondiente,
y las presuntas victimas deben tener recursos eficaces a su disposicion, incluido el
derecho a obtener una reparacién. Ademas de los instrumentos internacionales, existen
otros que establecen directrices y reglas para prevenir y sancionar la violencia en contra
de las adolescentes privadas de libertad, entre ellas: las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, y la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Muijer.

La Ley PINA, establece mecanismos para prevenir y reprimir la violencia en contra de

adolescentes en conflicto con la ley penal, a través de la verificacién de la legalidad de
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obligatoriamente realizarse por el o la jueza, como parte de la verificacion de la
legalidad de la misma. A través de la supervision de los centros de privacién de libertad

y los programas responsables de la ejecucién de las medidas.

Todo lo anterior, con el fin de velar porque que no se vulneren los derechos de las
adolescentes mientras cumplen las medidas, especialmente en caso de internamiento.
Para el caso del respeto a los derechos de las adolescentes que se encuentran en
cumplimiento de sanciones, la Ley PINA, en el Articulo 106 incisos d) y h), establece las
atribuciones del juzgado de control de ejecucién de medidas para velar porque este

respeto se garantice.

El Articulo 107, de la ley anteriormente mencionada, inciso e) obliga a la Sala de la
Corte de Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia a velar porque en los centros de
privacion de libertad de adolescentes se respeten los derechos y garantias estipulados
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tratados y convenios

internacionales, ratificados por Guatemala.

Con este marco se puede decir que en la actualidad no existe justificacion para que los
Estados no asuman la obligacion de prevenir y sancionar cualquier forma de violencia
cometida en contra de la mujer adolescente en conflicto con la ley penal a través de su
funcién jurisdiccional. Pues, en todo caso, es obligacion de los érganos internacionales

y nacionales de derechos humanos, supervisar, fiscalizar y condenar, no sélo la
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ausencia de normativa sino las actuaciones de las instituciones de justicia y segurida

del Estado.

5.2. Denuncias por violencia contra mujeres adolescentes en conflicto con la

ley penal, desde la percepcion de las adolescentes como victimas

La denuncia en casos de violencia ejercida por funcionarios de justicia o seguridad, en
contra de mujeres adolescentes en conflicto con la ley penal, constituye el mecanismo
catalizador de esperanzas para las victimas, quienes depositan en este acto la
confianza de poder ejercer su derecho a ser reparadas dignamente por los dafios

sufridos.

En ese sentido, la denuncia se convierte en la herramienta que la victima puede utilizar
para activar, por una parte, los mecanismos que le permitan la restitucién de un dano
por un hecho de violencia en su contra; y por otra, el ius puniendi que el Estado debe,
obligatoriamente, ejercer en contra de las o los funcionarios responsables de dichos

actos de violencia.

A pesar de ello, las condiciones para que las adolescentes puedan presentar denuncias
sobre violencia en su contra, son adversas. Esto propiciado por las relaciones de poqler
desiguales y otros aspectos que consolidan esas condiciones adversas para un"‘a
denuncia apropiada y oportuna. El desconocimiento de los derechos, las amenazas y la

desconfianza en el sistema, son claro ejemplo de ello.
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Los Estados deben, de acuerdo a lo establecido en la normativa internacional y
nacional, crear los mecanismos que garanticen el pleno goce y ejercicio del derecho a
la denuncia. El ejercicio y goce de este derecho es de suma importancia ya que, de
manera inevitable, debe llevar aparejado el derecho al acceso a la justicia y

posteriormente la reparacién del dafio sufrido.

No obstante lo anterior, ain se evidencian omisiones por parte de funcionarios de
justicia, para cumplir con las obligaciones que de ellas emanan, especialmente las
relacionadas con las garantias durante la detencién, de no ser sometidas a tortura y
otros tratos crueles inhumanos o degradantes y las relacionadas con condiciones de
encierro. Este extremo se evidencia en la informacién obtenida de parte de las
adolescentes privadas de libertad, en el Centro Juvenil de Privacién de Libertad para

Mujeres ~CEJUPLIM-.

Para poder entender el funcionamiento relacionado con la supervisiéon judicial de la
detencion, se parte en un primer momento de aspectos que no necesariamente
constituyen la denuncia, pero si reflejan una situacion que contribuye al aumento de la
impunidad en los hechos delictivos de violencia en contra de las mujeres adolescentes
en conflicto con la ley penal, y limitan sus posibilidades de denunciar este tipo de actos,

ante juez/a competente.

En ese sentido la Ley PINA, en su Articulo 195 obliga al juzgador o juzgadora a ejercer

la supervision de la detencién. “En todos los casos el Juez o la Jueza, sea de Paz,
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lo que debera indagar al respecto, al momento de la primera declaracién”.

Al no cumplir con la verificacion de la legalidad de la detencién, el juez o jueza no tiene
la posibilidad de obtener informacién sobre quién detuvo a la adolescente, quién la
registré6 o si la llevaron a un lugar distinto que el juzgado. Esto significa que la
persecucion penal por abuso de autoridad y otros delitos no tienen posibilidades de
iniciarse, quedando en la impunidad y consolidando practicas culturales represivas

hacia las mujeres adolescentes.

Es importante mencionar que el registro fisico por parte de las fuerzas de seguridad
publica, debe darse por personas del mismo género; sin embargo, los datos evidencian

que aln se violenta esa regla internacional.

El Articulo 195 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece
la obligatoriedad de presentacion inmediata ante el juez: “En ningun éaso el
adolescente detenido puede ser lievado a cuerpo, cuartel o estacion de policia o centro
de detencién para adultos. Quien traslade o detenga a un adolescente a un lugar
distinto al sefialado incurrira en el delito de abuso de autoridad. El Juez o la Jueza bajo
su estricta responsabilidad certificara lo conducente para los efectos de persecucion

penal del responsable.”

Esto significa que el o la agente captor/a no podra llevar a la adolescente aprehendida a
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o jueza debera certificar lo conducente contra dicho/a agente. Este control, no busca

unicamente la celeridad del proceso penal de adolescentes, también se constituye en
un mecanismo de prevencién de violencia contra las adolescentes en conflicto con la

ley penal.

Con respecto a las denuncias, propiamente, pese a que las adolescentes manifestaron
que su primera declaraciéon la presentaron ante diferentes judicaturas de instancias
100%; que en el 89% de los casos estuvo presente el o la fiscal, y en el 100% no se
conté con la presencia de la defensoria, no en todos los casos se vel6 por la legalidad
de la detencién y por la integridad de la adolescente. Esta situacién, interpretada desde
el enfoque de los derechos, evidencia que aln existen resabios de la cultura inquisitiva
y de vision de castigo hacia las adolescentes por parte de algunos funcionarios de

justicia.

Tomando en cuenta el contexto adverso para el goce de los derechos humanos de las
adolescentes en conflicto con la ley penal y para pensar en una eficaz proteccién a esos
derechos por parte de los funcionaria/os del Estado, del total de las adolescentes
entrevistadas un 44% manifesté haber sido informado sobre actos de violencia en su

contra; el 30% no informé al respecto y el 26% no sabe o no respondi6.

Los datos evidencian que un porcentaje importante denuncié el hecho, lo que dio la
posibilidad al sistema de justicia de iniciar las investigaciones al respecto y asi brindar

una respuesta satisfactoria a las adolescentes.
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5.3. Respuestas del sistema de justicia desde la percepcion de

adolescentes

Como se explicé en la primera parte de este capitulo, el Estado de Guatemala ha
suscrito diversos convenios y tratados internacionales en materia de derechos
humanos; y ha aprobado leyes internas que contienen principios basicos para prevenir y

reprimir actos de violencia en contra de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Para el efecto y en materia de justicia penal juvenil, ha definido agencias
especializadas. El Organismo Judicial cuenta con 17 juzgados especializados en
materia de justicia penal juvenil, ademas de otorgarle a los juzgados de paz,
competencias especificas en la materia. Se ha instaurado la Unidad de Adolescentes
del Instituto de la Defensa Publica Penal, la Fiscalia del Menor y la Nifiez, la Unidad
Especializada en Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional Civil y la autoridad
competente en materia de reinsercion y resocializaciéon de adolescentes en conflicto con

la ley penal.

También es importante mencionar a la Defensoria de la Nifiez, Adolescencia y Juventud
de la Procuraduria de los Derechos Humanos, ya que ésta tiene el mandato de ejercer
una funcion de fiscalizacion del sistema de justicia penal juvenil, ademas de velar por la
efectiva gestion de denuncias por violaciones a los derechos humanos de las
adolescentes en conflicto con la ley penal y de remitir al Ministerio Publico la denuncia

en caso de que el hecho sea constitutivo de delito.
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Esta descripciéon permite visualizar que el Estado cuenta con la capacidad organizativa =

para poder obtener resultados y brindar una respuesta efectiva a las adolescentes en
conflicto con la ley penal, victimas de violencia, de tal manera que satisfagan el derecho

humano de justicia y la reparacion de lo que les ha sido afectado.

Sin embargo, a pesar de que se cuenta con toda una institucionalidad que debe
prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres adolescentes en conflicto, aun se
siguen dando esos casos y quedando en la impunidad otros. Al respecto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefal6: “Existe un conjunto de falencias en la

investigacion de casos de violencia contra la mujer.

Esa falta al debido proceso es ain mayor cuando la victima no cuenta con los recursos
o la informacién necesarios para hacer un seguimiento e insistir para que las
autoridades responsables cumplan con sus obligaciones de ley. Las normas del
derecho nacional e internacional establecen que el Estado tiene la obligacién de aplicar
la debida diligencia para investigar y esclarecer los casos de violaciones a los derechos

fundamentales.” "'

En relacién a este Gitimo topico, ya la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
ha manifestado su preocupacion por la impunidad existente en los casos de violaciones
a derechos humanos por agentes del Estado, entre los cuales se encuentra la Policia

Nacional Civil.

" Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual. 2004 P4g. 10.
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La Misién de las Naciones Unidas para Guatemala reporté en su informe final que la
debilidad de las instituciones encargadas de la investigacion y sancion del delito y de la
preservacion de las garantias judiciales se continGa manifestando tanto en la Policia
Nacional Civil, como en el Organismo Judicial y en el Ministerio Pablico. De tal suerte
que tanto violaciones de derechos humanos del pasado como casos registrados en la
actualidad se encuentran pendientes de investigacion. En ese sentido la Comisién ha
recibido informacién seglin la cual en los casos en los que se registran denuncias
contra agentes del Estado, se procede a su destituciéon o a la réubicacién de agentes,
oficiales y comisarios, sin que se proceda a su investigacién procesamiento en

tribunales.
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CONCLUSIONES

En Guatemala existe un sistema de proteccion para la nifiez y adolescencia en
conflicto con la ley penal, a partir del 19 de julio de 2003, cuando entré en vigencia
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia; que en el caso de las
mujeres adolescentes no se cumple, en virtud de que sufren varios tipos de violencia

dentro del centro de internamiento de su género.

Existe violencia por agentes del Estado, en contra de las mujeres adolescentes en
conflicto con la ley penal internas en el Centro Juvenil de Privacién de Libertad para
Mujeres, sin que se cuente con los mecanismos necesarios para evitar el atropello

de su integridad y dignidad.

La investigacion en el Centro Juvenil de Privacién de Libertad para Mujeres,
evidencia que no existen protocolos especificos para la reinsercion de las
adolescentes; por lo que no se cumple con una de las finalidades de la sancién;

debido a que la orientacién es mas bien la de los reglamentos disciplinarios.

La inaccion y la falta de respuesta, por parte de los agentes del Estado, ante las
denuncias planteadas por las adolescentes internas en el Centro Juvenil de
Privacion de Libertad para Mujeres, evidencia una victimizacion secundaria, por la
negacién al acceso a la justicia y a la reparacion del dafo. Esta situaciéon, ademas
de constituirse en flagrantes violaciones a los derechos humanos de las

adolescentes en conflicto con la ley penal, atenta contra el estado de derecho.
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el Estado no ha cumplido plenamente con la obligacién de la proteccién integral de

la nifiez y adolescencia privada de libertad; ya que ningtin gobierno central desde su
aprobacién a la fecha, les ha brindado total seguridad y suplido las necesidades de

las adolescentes victimas de violencia; violentando sus derechos.
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RECOMENDACIONES

La Secretaria de Bienestar Social tiene que implementar medidas urgentes para la
proteccion de las mujeres adolescentes privadas de libertad; con el objetivo de

lograr su desarrolio integral libre de violencia.

El o la directora de CEJUPLIM debe denunciar los actos de violencia en contra de
las adolescentes internas en el centro; para que se sancione penalmente a quien
resulte responsable de la comision de esos actos y que de conformidad con la ley

repare el dafio causado a la victima.

Las autoridades de CEJUPLIM deberian contar con un protocolo especifico para las
mujeres adolescentes privadas de libertad; especialmente para las que sean

victimas de violencia, que estén en estado de embarazo o sean adictas a las drogas.

Mediante el cumplimiento de visitas periddicas al centro, tanto los jueces de control
de medidas como el Procurador de los Derechos Humanos, tienen que velar porque
no se vulneren los derechos de las adolescentes mientras cumplen las medidas

dentro del centro de conformidad con la ley.
La Secretaria de Bienestar Social tiene que capacitar a los agentes de seguridad

que intervienen en la justicia penal juvenil; cumpliendo asi su obligacion de

proteccion integral de las adolescentes privadas de libertad.
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