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Estimado Doctor Mejia Orellana:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle, que en el cumplimiento del
nombramiento de fecha treinta de enero del afio dos mil trece, he procedido a asesorar el trabajo
de tesis de la bachiller EVELIN ZUCELI YUMAN CALDERON, intitulado: “LA
APLICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
COMO GARANTIA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PERSONA”.

Es de mi agrado informarle que al realizar la revision respectiva sugeri ciertas correcciones a la
bachiller EVELIN ZUCELI YUMAN CALDERON, las cuales considere necesarias para mejorar
la comprension del tema desarrollado; las que en el momento oportuno se corrigieron, constando
la presente tesis en cinco capitulos estructurados de forma légica y ordenada.

El contenido del trabajo presentado, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que
deben cumplirse de conformidad con la normativa respectiva, pues el aporte que se hace a la
ciencia juridica es sumamente importante para el conocimiento de la sociedad guatemalteca. El
contenido cientifico del trabajo es de caracter juridico, en el cual se desarrolla lo concerniente al
estudio del derecho constitucional.

En el desarrollo del trabajo presentado, se utilizo las siguientes metodologias y técnicas de
investigacion: método cientifico, analitico-sintético e inductivo-deductivo, ademis de la
correspondiente investigacion documental.
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Abogado y Notario
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Respecto a la redaccion del trabajo considero que es clara, adecuada y practica para la facil
comprension del lector, ademas el trabajo de tesis esta redactado con el lenguaje técnico-juridico
correcto; estimo que la investigacién contribuye al estudio del derecho constitucional y es de
suma importancia porque los temas abordados son de realidad nacional. Asi mismo las
conclusiones son congruentes con las recomendaciones propuestas, con respecto a la bibliografia
considero que es suficiente y adecuada ya que esta incluye una diversidad de autores nacionales
¢ internacionales especializados en la materia que desarrollan acertadamente el tema investigado,
por lo que estimo que la misma complementa correctamente el contenido del trabajo y contiene
un aporte indispensable a la tesis.

En consecuencia, se emite DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis cumple
con los requisitos establecidos del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Piblico, para que pase a la fase
correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Atentamente,

Colegiado No. 10,814

EFic. Ludwin Jufio César Arviage Cadilly
Abogado y Notario :
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INTRODUCCION

La elaboracion del presente trabajo investigativo surge de la necesidad de indagar
referente al incumplimiento de la aplicacién de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala como garantia del desarrollo integral de la persona, que a pesar de estar
estipulado en la ley y ain después de la entrada en vigencia de la Ley de Desarrollo
Social en el afio dos mil uno, el Estado atin no cumple a cabalidad con garantizar el
desarrollo integral a sus habitantes. El incumplimiento de la ley, especificamente de los
Articulos uno y dos de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala por parte
del Estado a través de sus instituciones, hacen que en la acfualidad no se garanticen
los derechos fundamentales inherentes a toda persona establecidos en ese cuerpo
legal entre ellos, el derecho a la salud, alimentacion, seguridad, vivienda, educacion,
justicia, entre otros; los cuales integran el concepto de desarrollo integral humano. Por
tal razén se hace necesario determinar las causas del incumplimiento, su impacto en la
sociedad y asi mismo establecer la implementacién de las politicas necesarias para
fortalecer las instituciones estatales que estan vinculadas directa e indirectamente a

garantizar el desarrollo integral a los habitantes de Guatemala.

La hipétesis que se estableci6 es que la causa fundamental por la que el Estado no ha
garantizado el desarrollo integral a sus habitantes, es porque no ha aplicado
integramente las garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala a través de sus instituciones.



garantizado el desarrollo integral a sus habitantes. El objetivo especifico esta orientado

en identificar cuales son las entidades estatales que el Estado debe involucrar para
garantizar el desarrollo integral a sus habitantes. El supuesto de la investigacion se
fundamentada en que el Estado no cumple con el deber que manda el Articulo dos de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de garantizar el desarrollo
integral de sus habitantes por la falta de la eficaz y eficiente aplicacion de la legislacion
y asi mismo que el Estado a través de sus instituciones no garantizan el desarrollo
integral de las personas porque no priorizan los derechos fundamentales establecidos
en las normas juridicas de la Republica. Los métodos de investigacion utilizados fueron:
método cientifico, analitico-sintético e inductivo-deductivo. La técnica de investigacion

empleada fue la documental.

La investigacién. esta dividida en cinco capitulos, el primer capitulo contiene las
generalidades del derecho; el segundo capitulo aborda el tema de la persona; el
tercero se centra en el desarrollo humano; el capitulo cuarto de la investigacién se
desarrolla en base a las instituciones vinculadas al desarrollo-integral de la persona;
finalmente el quinto se refiere a la aplicaciéon de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala como garantia del desarrollo integral de la persona. Este estudio esta
basado en la ley sustantiva constitucional y la praxis de la misma; tema que se expone
en direccién al Estado, a las instituciones del mismo ente estatal y a la sociedad, para
que se observe y se acate lo que establece la Carta Magna y de esta manera, convivir

en un Estado de derecho democratico constitucional.

i
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CAPITULO | \ o
1. El derecho y sus generalidades

El hombre es un ser social por naturaleza, para su plena realizaci6n necesita de la
relacién con los otros, no puede sobrevivir sin la ayuda de los demas, y es ahi donde
surge el derecho para normar esas relaciones. Posteriormente surgen las ciudades, el
Estado, las naciones; las que deben estar reguladas por normativas. El derecho
posibilita la autentica vida humana, que solo puede darse dentro del grupo social, esta
forma de vida necesita inexcusablemente un ordenamiento juridico. El derecho se
presenta como un factor indispensable para la realizacion de esa forma plena de vivir

de las personas.

Como lo indica el autor Maximo Pacheco Gémez: “La sociedad humana no es una mera
coexistencia fisica, sino una delicada, fluctuante y complejisima estructura de
relaciones sociales materiales y espirituales, sustentadas en la conciencia de una
multiplicidad de objetivos de interés comun. Toda convivencia, desde la mas elemental,
en la familia, hasta la mas compleja en la sociedad civil, requiere de una adecuada
ordenacién de las relaciones de las personas. La convivencia implica, inevitablemente,
limitaciones en la esfera de la libertad y del poder de cada cual, ajustes de los

»1

individuos entre si y estos con las sociedades.” En relaciéon a ello, el mismo autor

conceptualiza el derecho de la siguiente forma: “El derecho es la expresién de los

! Teoria del derecho. P4g. 25.



determinan las facultades y obligaciones que les corresponden, considerando las

circunstancias historico-sociales.”
1.1. Los principios generales del derecho

Previamente a desarrollar este tema, es pertinente hacer referencia a los principios
generales del derecho, dado a que los mismos forman un conjunto de lineamientos, que
crean, interpretan y aplican una norma juridica; en relacion a su importancia y
prevalencia en este trabajo investigativo, por lo cual se debe concretizar de forma
general asi: “La idea de principio ya implica, por si misma, una notable dosis de
abstraccion, pero al adjetivarlo con el calificativo de general no se esta reiterando una
misma idea, sino que se fortalece su ya inicial significado de universalidad. La relacion,
en la expresion principio general, no sera por tanto, una redundancia, ni menos una
repeticion inservible y viciosa que afirma lo mismo de distintas maneras; mas bien se
trata de un pleonasmo en el sentido gramatical de vocablo innecesario que fortalece la
expresion. Y cuando esta expresion se relaciona al término derecho, se esta
delimitando el ambito objetivo de referencia, se trata de expresar aquellas
proposiciones mas abstractas que dan razén de, o prestan base y fundamento al
derecho, mas scéomo dan base o fundamento al derecho? o, mejor, de ;dénde surge

esa base o fundamento?.” “Ante el origen de los principios generales de! derecho

? Ibid. P4g. 788.

3 Arce y Florez-Valdés, Joaquin. Los principios generales del derecho y su formulaci6n
constitucional. Pag. 63.
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aspectos de la filosofia juridica, la historicista (positivista) y la filoséfica (iusnaturalista).
Asi, se hace referencia a la dualidad doctrinal que divide a los cientificos del
derecho en dos campos, en relacion con esta materia: el de los que consideran que los
principios generales del derecho son sencillamente aquellos que informan un
ordenamiento juridico dado y el de los que, por el contrario, piensan que se trata de

principios filos6ficos a priori, o sea, de una normatividad iusnaturalista.” 4

Segun la concepcion historicista si los principios generales del derecho fueran principios
de derecho natural la vaguedad de estos principios propiciaria el arbitrio judicial y, por lo
tanto, se produciria una falta de seguridad y certeza juridica (uno de los fines de la
codificacion). Es por ello que para los positivistas los principios generales del derecho
son principios deducidos del ordenamiento juridico por analogia (analogia iuris). Las
lagunas se evitan y se cierran completamente el sistema si, en defecto de ley y

costumbre aplicables al caso, se acude a la analogia.

Sin embargo, la concepcién iusnaturalista remarca la insuficiencia del ordenamiento
juridico positivo y la necesidad de acudir a los principios del derecho natural, pero para
reducir la arbitrariedad judicial al minimo los principios generales del derecho s6lo han
de ser aplicados en defecto de ley y analogia, con respeto a los expresados en el

ordenamiento juridico.

* Legaz y Lacambra, Luis. Los principios generales del derecho. Pag. 51.
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Para el profesor Federico de Castro y Bravo, los principios generales del derecho sofi»: "

“Las ideas fundamentales e informadoras de la organizacion juridica de la Nacion.” El
profesor Joaquin Arce y Florez-Valdés, siguiendo a de Castro y Bravo, conceptualiza a
los principios generales del derecho como “las ideas fundamentales sobre la
organizacion juridica de una comunidad, emanadas de la conciencia social, que
cumplen funciones fundamentadoras, interpretativa y supletoria respecto de su total

ordenamiento juridico™.®

Sobre los principios generales del derecho Karl Larenz, propone: “Los principios
juridicos son los pensamientos directores de una regulacion juridica existente o

posible.”

En tanto el profesor Federico Puig Pefia propone el siguiente: “Son principios
generales del derecho (estimada esta expresion en su sentido amplio) aquellas
verdades o criterios fundamentales que informan el origen y desenvolvimiento de
cultura, condesados generalmente en reglas o aforismos transmitidos tradicionalmente,

y que tienen virtualidad y eficacia propia con independencia de las normas formuladas

de modo positivo.™

No se puede limitar a un dnico concepto universal y definitivo sobre los principios
generales del derecho. Sélo se tiene claro que no son ni ley ni costumbre, pues se

aplican en defecto de éstas. En el campo teérico y desde una postura iusnaturalista

® Derecho civil de Espafia. Pag. 56.
¢ Ob. Cit. Pag. 90.
" Derecho justo. P4ag. 32.

® Tratado de derecho civil espaiiol. Pag. 324.
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admitiria mas normas que no fueran la ley o la costumbre sélo podrian ser normas

implicitas obtenidas de normas explicitas (legales y consuetudinarias).

No obstante a la diversa doctrina, no se ha podido obviar que si se apoya, para dar un
concepto, en los principios reunidos por la jurisprudencia en su inménsa mayoria son
principios de derecho romano o de la tradicion juridica nacional inspirada en su
mayor parte por el derecho romano. Por otra parte, admitir que el jurista es quien
obtiene los principios generales (normas implicitas) de las normas explicitas, es
reconocer una actividad creadora por parte del mismo y no meramente cognoscitiva o
descriptiva. Seria, entonces la doctrina cientifica fuente del derecho a través de los
principios generales del derecho. Para que se comprenda con mayor facilidad los
principios generales del derecho, el profesor Federico de Castro y Bravo expone los
siguientes consejos practicos: “a) Que los principios generales del derecho son
alegables en todas las instancias. b) Que se invoque para citar el principio por no haber
ley ni costumbre aplicable al caso. ¢) Que se indique el origen del principio, sefialando
su fuente en derecho romano o espafiol y citando las sentencias que de modo directo o

indirecto lo hayan reconocido esos principios.™

En el ambito nacional el preAmbulo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, contiene una declaracién de principios que reunen los valores que los

constituyentes plasmaron en el texto, ello tiene una gran significacion en el orden de las

® Ob. Cit. Pag. 431.



sustituye la obvia interpretacidon de las disposiciones claras. Podria, eso si, tomando en

cuenta su importancia, constituir fuente de interpretaciéon ante las dudas serias sobre el
alcance de un precepto constitucional. Del preambulo constitucional referido, se puede

destacar algunos principios, descritos a continuacion:

* |gualdad: “Cuando en términos de derecho se habla de igualdad, lo que se quiere
decir es que la ley no establece distinciones individuales respecto a aquellas personas
de similares caracteristicas, ya que a todas ellas se les reconocen los mismos derechos
y las mismas posibilidades. Todas las personas son iguales ante la ley, sin distincion de
credos, razas, ideas politicas, posiciéon econdmica. Este sentido de la igualdad, que ha
constituido un ideal logrado a través de muchos siglos y de muchas luchas, se esta
viendo contrariado en tiempos modernos por teorias racistas, que quieren establecer
discriminaciones por razones de raza y color, y por los sectarismos religiosos y
politicos.”*°

* Legalidad: todo acto o resolucion debe estar fundamentado en ley, esto quiere decir
que para toda situacion dentro del proceso debe existir una norma, para fundamentar
este principio solo basta con observar el ordenamiento juridico integrado por las leyes
vigentes del pais.

* Libertad: la libertad se debe entender como un estado existencial del hombre en el

cual, éste es duefio de sus actos y puede auto determinarse conscientemente sin

sujecion o ninguna fuerza, y sin coaccién psicofisica interior o exterior.

'° Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 471.



» Juridicidad: es importante hacer énfasis que la doctrina también es fundamento d@n
derecho, entonces se puede establecer que todo acto o resolucidbn debe estar
fundamentada en ley y en los principios generales de derecho, teorias y doctrinas

aceptadas y reconocidas por la legislacion.

Los principios generales del derecho se encuentran regulados en el Articulo 10 de la
Ley del Organismo Judicial especificamente en la literal d) la cual estipula que se
interpretara la ley “al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios
generales del derecho.” Entonces la misma ley indica una forma de interpretar las

normas y es aqui donde se le da cabida a la doctrina.

1.1.1. Naturaleza de los principios generales del derecho

Es necesario conocer la naturaleza de los principios, tomando en cuenta que son el
estamento de las normas juridicas. La cuestidbn sobre la naturaleza de los principios
generales del derecho versa sobre si estos se encuentran o no dentro de las normas

juridicas y de definir si son normas juridicas o si son otra cosa.

“Para la mayor parte de la doctrina los principios generales son normas juridicas, si bien
unos entienden que son normas mas generales que las demas, otros entienden que
son normas base o normas directivas o normas indefinidas o normas indirectas.”"!

No obstante, para otra parte de la doctrina no son normas, son criterios directivos o

" Cabanillas Gallas, Pio. Consideraciones sobre los principios generales del derecho. Pag. 27.
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pautas orientadoras de normacién. Luis Prieto Sanchis opina: “Aunque parecia sugerir; =+ "
no que no fuesen normas, sino que no eran juridicamente obligatorias o tan obligatorias

como el resto de las normas.”?

Karl Larenz, aduce: “Pero esta posicion se explica por una muy restrictiva idea de
norma como conexion entre un supuesto de hecho y una consecuencia juridica.”® Si se
acepta una idea mas amplia de norma como proposicién sobre lo que debe ser no hay

ninguna dificultad en incluir los principios de Karl Larenz, en el concepto de norma.

De otro lado se ha discutido también si los principios generales del derecho son la
misma cosa que las regula iuris del derecho romano, mas éstas son
explicaciones breves, formulaciones aclaratorias, de una determinada decisién
juridica sin valor de principios 0 normas generales, aunque “con frecuencia los
principios generales del derecho se formulan como maximas, como regulae iuris o

como aforismos juridicos no se tiene una clara diferenciacién si es que existiera”.™

Juan Antonio Martinez Mufioz, desde una c;thica iusnaturalista del tema y apoyandose
en lo propuesto por Ronald Dworkin, propugna la tesis de que “los principios son
irreductibles a normas y establece numerosas desigualdades (validas quiza desde la
6ptica de que los principios generales del derecho son normas pero diferenciales de

otros tipos de normas), de las cuales se sefiala sucintamente las mas importantes:

'2 Apuntes de teoria de derecho. Pags. 343 y 344.
'3 Ob. Cit. Pag.141.

" Albaladejo Garcia, Manuel. Derecho civil. Pag. 125.
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como elementos ontoldgicos del derecho son fundamentos originarios del mismo y no
presuponen nada juridico previo, al contrario que las normas; como elementos
cognoscitivos, son independientes y no se derivan unos de otros, al contrario que ocurre
con las normas y, por Ultimo, en la realizacion del derecho los principios son los
determinantes de la actuacion juridica correcta mientras que las normas son el
criterio valorativo de las mismas, ofreciendo soluciones equitativas cuando la aplicacion
de normas a casos singulares suponen la causacioén de injusticia. b) Una diferencia
funcional: las normas funcionan como medida de lo justo, como expresion de mandatos
o imperativos y como ordenadoras u organizadoras de las relaciones sociales, son
instrumentales, los principios determinan la existencia de lo justo y el deber de hacer
algo. ¢) Una diferencia genética: las normas proceden de la organizacién estatal o
social y necesitan que una autoridad determine su contenido, los principios tienen su
origen en la propia naturaleza del derecho y obtienen su contenido de la misma
naturaleza de las relaciones humanas en la que el derecho aparece. d) Una diferencia
aplicativa: mientras que las normas se aplican o no se aplican y si se aplican se puede
hacer de forma inmediata, los principios pueden aplicarse o no aplicarse en parte y
precisan concretarse a un caso concreto. e) Una diferencia tuitiva: en cuanto a su
vinculacién, mientras que las normas obligan para garantizar situaciones economicas,
politicas o sociales, los principios obligan en cuanto son imperativos de justicia, para
garantizar ésta. Se llama principio a un estandar que ha de ser observado, no porque
favorezca o asegure una situacion econdémica, politica o social que se considera
deseable, sino porque es una exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra

dimension de la moralidad. f) Una diferencia de validez: un principio no pierde su validez
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por la contradiccién con una norma, lo que si ocurre en caso de contradiccion, d\éfqgiew
una norma desplaza a otra. g) Una diferencia justificativa: pues las normas siempre
necesitan de una justificacion, los principios no. h) Una diferencia interpretativa: los
principios pueden actuar como criterios interpretativos de las normas, pero las normas

no” 15

1.1.2. Funciones de los principios generales del derecho

Segun el profesor Federico de Castro y Bravo al referirse a los principios antes de la
reforma del afio 1974, afirmaba que existia una triple funcion de los principios generales
del derecho, como fundamento del orden juridico; orientadores de la labor interpretativa

y fuente en caso de insuficiencia de ley y costumbre.

Como fundamento cumplen una funcién informadora: “Cuando los principios
generales del derecho se observan desde la oOptica de su funcién informadora,
fundamentadora del ordenamiento juridico, propiamente deben ser valorados como
super fuente o fuente de las fuentes e indirectamente estan presentes en la ley o
costumbre aplicables.”*® Como orientadores de la labor interpretativa cumplen la funcién
de criterio interpretador de ley y costumbre y como fuente cumple una funcion
integradora. Los principios generales del derecho no sélo se configuran como fuente
supletoria de la ley, sino como fuente supletoria de segundo grado pues se aplica en

defecto de ésta y también en defecto de costumbre (respecto de la que es fuente

** Principios del derecho y normas juridicas. Pag. 92.

'® Arce y Florez-Valdés, Joaquin. Ob. Cit. Pag. 59.
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relaciona con el tema de las lagunas juridicas y de la plenitud (o complecién) del orden

juridico.

Si el juez debe resolver en todo, pero no bajo su arbitrio debe encontrar siempre en el
sistema una norma para regular el caso y, por tanto, tiene que proporcionarsele un:
completo sistema de fuentes. No obstante, se acepta la existencia real o posible de
lagunas (ausencia de norma aplicable al caso), siendo los principios generales. del
derecho, entonces, un medio de completar o de integrar el denominado bloque de

legalidad (entendiendo por éste la ley y la costumbre).

Se entiende, entonces que el derecho no tiene lagunas ya que dentro del término
derecho, tendria cabida, por- supuesto, el derecho natural, la equidad; entre otros, ni
tampoco tiene lagunas todo orden juridico, que puede estimar como forma de integrar el
sistema: la analogia, bien sea una analogia legis 0 una analogia iuris, siendo esta ultima
“el procedimiento conrel cual se obtiene una nueva regla para un caso no previsto no ya
por la regla que se refiere a un caso individual, como sucede en la analogia legis, sino
de todo el sistema o de una parte del sistema, es decir, que este procedimiento no
difiere del que se emplea cuando se recurre a los principios generales del derecho”. 7
Pueden, sin embargo, tener lagunas la ley, porque sea inicialmente imperfecta o nazcan
nuevas hipétesis, y la costumbre; por no servalida para limar la imperfeccion legislativa

o satisfacer la nueva hipétesis no contemplada por la ley.

7 Bobbio, Norberto. Teoria general del derecho. Pag. 248.

11
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propio orden juridico, (auto integracion) a través de la analogia o de los principios
generales del derecho en los sistemas que los admiten como fuente o por otro sistema
distinto, (heterointegracién) aplicando un ordenamiento juridico extranjero o los
principios generales del derecho en caso de que estos no se admitan como fuente o,

incluso, por medio del derecho natural.
1.1.3. Clasificacion de los principios generales del derecho

De forma necesaria y por la naturaleza del presente trabajo se hace referencia a la
clasificacion de los principios, para conocer su diversidad como principio y su

aplicabilidad dentro del mundo normativo.

En el estudio sobre los principios generales del derecho, se han dado diversas
clasificaciones, aqui se hace énfasis en dos: la primera clasificacion es la que mas
repercusion ha tenido, es la del profesor Federico de Castro y Bravo, que diferencia
entre: “a) Los de derecho natural, b) los principios tradicionales (de Ié Nacién); y c) los
principios politicos (los inspirados en las ideas rectoras de caracter politico).”'® La
segunda clasificacion es del profesor Manuel Albaladejo Garcia, que se limita a
clasificarlos en: “a) Principios positivos (los acogidos en el derecho positivo compuesto

por leyes y costumbres); b) extra positivos (los demas).”*®

'8 Ob. Cit. Pag. 454.
'9 Ob. Cit. Pag. 135.

12



1.2. Los valores juridicos N regon,

En el contexto del presente trabajo es ineludible enfatizar la imperatividad de los valores
juridicos, por tanto se deduce que, en un Estado de derecho las normas juridicas se
formulan para que se apliquen. Estas deben ser claras en lo que atiende a su objeto, a
sus efectos y a sus destinatarios. Procurando ser lo mas completas y concretas
posibles y lo mas concisas que se puedan. Deben estar redactadas segun los mas
elementales de la apreciaciéon juridica. Es decir, deben reunir, en la medida de lo
posible, los patrones, las reglas propias de una concepcion equilibrada y razonable de
la técnica del derecho, que siempre estara al servicio de la justicia. Un sistema juridico
basado en el principio de seguridad juridica es aquel que esta cimentado en: justicia,

equidad, seguridad juridica y bien comun, entre otros.

Son valores que no son ajenos a cualquier sistema econdémico social, son modelos que
deben dar luz a cualquier sistema juridico, sin embargo en Estados de corte capitalista,
generaimente estos valores son retorcidos, para favorecer los intereses de la clase
dominante y seguir abriendo la brecha entre la clase dominante y dominada, mediante

la distribucion desigual de la riqueza producida por la clase dominada.

En materia directa de la teoria de los valores ademas de utilizar el valor como concepto
se procede a reflexionar sobre la naturaleza y caracter de los mismos asi como los

denominados juicios de valor. Ellos distinguen la teoria de los valores de cualquier

sistema de juicios de valor.

13
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En la actualidad el valor se encuentra como fundamento de todas las doctrir\\;cv‘fff_@!:_,,‘,_f_};-A
filosoficas como reflexion sistematica sobre los valores. Son diversas las teorias que
explican el concepto y validez de los valores, sin embargo la mas aceptada es la
concepcion objetiva que considera que los valores son virtudes o cualidades que hacen

ser a las personas de cierta manera, independientemente de su ser fisico o espiritual.

A este respecto se manifiesta el tratadista Maximo Pacheco: “Los valores son
arquetipos ideales absolutos, trascendentes, inmutables y universales, cuyo ser no esta
condicionado por ningtin concepto subjetivo sobre los mismos y cuya insercién en las
cosas no depende de ninguna voluntad individual, sino de la naturaleza misma de las
cosas. Los valores son objetivos es decir, no dependen de las preferencias individuales,

sino que mantienen su forma de realidad mas alla de toda apreciacién subjetiva.”?

En sintesis, se puede establecer que el valor juridico es aquel que encuentra en el
derecho su condicién necesaria y suficiente de existencia y, en ese concepto, el tnico
que tiene esta caracteristica es la justicia, que se encuentra vinculada de modo

estrecho a la existencia del derecho.

“La tarea de la estimativa o valoracién juridica, consiste precisamente en averiguar
cuales son los criterios segun los que resulta posible dicha labor de critica, de
valoracién y, consiguientemente, de orientacién. En suma, este problema y esta tarea

que se ha conocido con las denominaciones de derecho natural, derecho racional,

2 Ob. Cit. Pags. 447 y 479.

14
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idea de justicia, fin supremo del derecho, deontoldgica juridica, ideales juridicos, c:h;@ﬁﬁ:.&.ﬁ

ideal de derecho, estimativa juridica o axiologia juridica.”!

Semejantes sistemas son muy anteriores a la teoria de los valores propiamente dicha,
ya que muchas doctrinas filoséficas, desde la antigliedad contienen juicios de valor.
Muy comun fue en ciertas doctrinas antiguas equiparar (el ser) con (el valor) y, mas
especialmente (al ser verdadero) con (el valor) descrito por Platéon. La equiparacién del
ser con valor es todavia una teoria de los valores. Pero la teoria de los valores como
disciplina filoséfica se abri6 paso solamente cuando algunas tendencias o escuelas
trataron de constituir una filosofia de los valores. A continuacion se desarrollan los

valores juridicos que inspiran al derecho:
1.2.1. La justicia

Segun Maximo Pacheco al referirse a la justicia, manifiesta: “Es impresionante la
coincidencia del pensamiento sobre la justicia a lo largo de veinticinco siglos de historia
de la filosofia; ella ha sido entendida siémpre como igualdad, proporcionalidad,
armonia, medida de cambio y distribucion y ha sido apreciada como el valor juridico por
excelencia.”?? Asimismo conceptualiza: “El valor absoluto que determina la igualdad que

debe existir en las relaciones humanas y ella se expresa a través del Derecho.”?

# Recaséns Siches, Luis. Introduccién al estudio derecho. Pag. 276.
2 Ob. Cit. Pag. 481.
2 Jbid. Pag. 492.
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formularon diversas acepciones de la justicia entre ella la de Celso: el derecho es el arte

de lo bueno y de lo justo; Ulpiano: la justicia es la constante y perpetua voluntad de dar
a cada uno lo que le corresponde; Ciceron: en varios pasajes, afirma la existencia de
una ley natural e innata, que obliga a cada individuo, de modo tal que, al violarla, uno

huye de si mismo.”?*

Existen dos especies de justicia. La primera de ellas es la justicia distributiva, que
consiste, en una relaciéon proporcional que especifica como una proporcién geométrica
y que contiene principios acerca de la reparticion de bienes y cargas. Esta orientada a
la situacion de un grupo de hombres que persiguen fines comunes y que, por ello,
desean repartirse entre todos las cargas, asi como los bienes conseguidos. La justicia
distributiva esta formada por las siguientes caracteristicas: la existencia de lo repartible
entre los miembros de la comunidad, una instancia encargada de hacer la reparticion y

criterio que, de ser observado determinara la rectitud del acto distribuido.

La segunda es la justicia conmutativa, que consiste en la necesidad que propicia el
intercambio de bienes y servicios, ya que nadie esta en la posibilidad de producir todas
las cosas para la conservacion de su vida, la satisfaccion de sus intereses y de
despliegue de su actividad. La justicia conmutativa establece que si los hombres no
tuviesen necesidad de nada, no fuesen semejantes y no habria cambio. Es por eso que

la moneda ha venido a ser el medio de cambio; representativo de la necesidad del

24 Ibid. Pag. 736.
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intercambio de bienes y servicios entre los miembros de la comunidad o ehfre..
comunidades distintas, se deben observar las siguientes condiciones: de la necesidad,
que cada una de las partes de la relacién pueda obtener un intercambio de la otra, a
cambio de una prestacién determinada del bien o servicio que le hace falta; de la
posibilidad, respecto de las partes para disponer de lo que cada uno ofrece a la otra,
esto a cambio de lo que ella necesita; de la existencia de un criterio de medida, para
estimar el valor de cada prestacién; del acuerdo de voluntades de los contratantes para
efectuar el intercambio y hacer producir sus efectos en la forma prescrita por normas

aplicables al caso.

La regla principal de la justicia conmutativa, es el respeto reciproco de los derechos
existentes. De aqui resultan numerosas prohibiciones concretas. El nilcleo de todas

ellas son las prohibiciones que protegen derechos fundamentales de los demas.

Luis Recaséns Siches argumenta que son cinco los postulados de justicia a saber:
“a) Verdad: la justicia exige un acuerdo con la verdad objetiva, es decir, exige que todas
las afirmaciones sobre hechos y relaciones deban ser objetivamente verdaderas, asi
como deben serlo también las declaraciones que hagan las personas implicada en un
problema de derecho. b) Generalidad del sistema de valores que sean aplicables:
desde el punto de vista aceptado, seria injusto seleccionar arbitrariamente diversos
sistemas de valores al considerar varios casos del mismo tipo. ¢) Tratar como igual: lo
que es igual bajo el sistema de valores aceptados. d) Ninguna restriccion de la libertad,

mas allad de los requerimientos del orden de valores aceptados. e) Respecto a las

17
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una sancion por el no-cumplimiento de un precepto que no puede ser cumplido, es

decir, que pertenece al campo de la imposibilidad social.”?®

1.2.2. La equidad

El termino equidad deriva del latin aqeuitas, derivado este a su vez de aequus que
significa igual; atendiendo a su raiz etimolégica, la nocién se vuelve incierta y equivoca
por lo que también se le concibe como justicia natural por oposicion legal. De igual
modo atendiendo a este criterio de igualdad, la equidad es sinénimo de determinada

actitud a la hora de regir las relaciones entre personas.

La equidad ha sido considerada como juris legitimi enmendatio (legitima correccién del
derecho), segun Aristételes, como legis supplementum (suplemento de la ley). Que
debia suplir la ley, y a la cual debia acudirse para interpretar ésta y que habia de
prevalecer en caso de duda, segun diversos aforismos romanos y justinianos. Ha sido
caracterizada como el suefio que sufre, como el tacto moral del juez, cual la razén
intrinseca del derecho. La equidad se ha caracterizado como una calidad juridica que
juega un papel de primera importancia en la aplicacion del derecho. Se le concibe
como el principio rector de las insuficiencias. Tradicionalmente también se le considera
que permite aplicar la justicia donde la ley no alcanza este propésito; de acuerdo con

esta idea, lo justo y lo equilibrado son lo mismo, pero ain es mejor lo equitativo que es

% Ob. Cit. Pag. 325.
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un enderezamiento de lo justo legal, por eso es mejor lo justo legal, pero no mejor qﬁé"""'
lo justo absoluto, como lo propuso Aristoteles. Con el surgimiento del derecho social, la
equidad adquiere una dignificacién particular, pues los derechos sociales representan la
victoria de la equidad sobre la justicia anquilosada y con ella requiere significarse que la
idea de justicia social nace como una reivindicacién del concepto de una clase social

que reclamaba justicia.

El jurista mexicano Mario de la Cueva explica con claridad esta nueva significacion del
concepto de equidad: “La equidad es una fuente supletoria por cuanto es lo justo mas
alla de la ley escrita y su enderezamiento o rectificacion que obliga al juez a mirar no a
la ley sino al legislador, no a la letra ni al hecho, sino a la atencién, no a la parte sino al
todo, nos preguntamos si la idea de lo social no esta de tal suerte impugnada que de
verdad no es sin la aplicacion de sus sentido humano. Creemos que estamos en
presencia de una nueva misioén de la equidad, que ya no es la bisqueda de la justicia
para cada persona individual, sino la justicia para los hombres que por las
peculiaridades de su trabajo constipen una especie de individualidad social, para decirlo
asi frente a otras individualidades sociales. Si se acepta esta ampliaciéon de equidad
debera ser considerada como una nocién doble: la justicia del caso personal y la justicia
del caso colectivo individualizado.”® La concepcion de Mario de la Cueva se
fundamenta en la idea de Aristételes de la justicia distributiva, que se sustenta en el
principio de que los iguales deben recibir cosas iguales y los desiguales cosas

desiguales de manera proporcional a su desigualdad. A partir de este principio,

% La idea del Estado. Pag. 89.
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especie de justicia. La Ley del Organismo Judicial, ley que regula las normas de
aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco;

contempla en el Articulo 10 literal d, a la equidad como forma de interpretacion.

1.2.3. Seguridad juridica

El Estado tiene la obligacién de proporcionar a la sociedad en sus relaciones juridicas la
garantia de que las normas que lo estan rigiendo no van a ser objeto de cambio por lo
menos en cierto tiempo y si éstas cambian, que no afecten los derechos que se
adquirieron bajo el imperio de la norma que estuvo en vigor cuando ocurri6é el hecho o

se llevé a cabo el acto juridico, constituyendo verdaderos derechos adquiridos.

“‘No se debe confundir la seguridad juridica con la certeza juridica, la primera es
objetiva, representa el conjunto de condiciones sociales de caracter juridico que
garantizan la situaciéon personal de cada uno de los miembros de la comunidad en tanto
que la certeza juridica tiene caracter subjetivo, pues es un dato que én el fondo se
reduce a un conocimiento, al saber a que atenerse.” Segun el autor Maximo Pacheco,
la seguridad juridica puede considerarse desde dos puntos diferentes; subjetiva y
objetivamente: “La seguridad en sentido subjetivo es la conviccion que tiene una

persona de que la situacion de que goza no sera modificada por una accién contraria a

27 Bartra, Roger. Breve diccionario de sociologia marxista. Pag. 156.
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la exigencia de un estado de organizacion social, de un orden social.”?®

Uno de los ideales fundamentales que inspiran al derecho y que el gran filosofo
Sécrates defendié a costa de su propia vida para preservar el Estado de derecho de su
época, lo constituye la seguridad juridica, que se conceptualiza como la garantia que
nos proporciona el derecho positivo para que los derechos adquiridos, producto de un
hecho o acto juridico, bajo el imperio de una norma juridica determinada, no sean
perturbados por otra ajena. La seguridad juridica en el sistema legal de Guatemala, se
encuentra contenida en el ordenamiento constitucional y en diversas normas de

caracter ordinario.

1.2.4. Bien comun

El autor Maximo Pacheco al referirse al bien comun sustenta: “El bien comun es el
conjunto de las condiciones espirituales, culturales y materiales necesarias para que la
sociedad pueda realizar su fin propio y establecer un orden justo que facilite a las

personas humanas que integran la sociedad a alcanzar su fin trascendente.

Existe el bien comin de la familia, de los municipios, de los sindicatos, de las
universidades, de las sociedades religiosas, del Estado, de la comunidad internacional

y, en general de cada sociedad humana. Los caracteres basicos del bien comun son:

%8 Ob. Cit. Pag. 495.
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a) La totalidad: es caracteristica del bien comun la totalidad, pues la sociedad mism ”§9;,;_AVL_5‘,§:3*";
presenta como un todo. El bien comun es el bien del todo, al cual los individuos
contribuyen y del cual todos participan. b) La igualdad proporcional: el bien comun es
comunicado a cada persona no en su integridad, sino en partes a escalas variables,
proporcionales a la actitud y responsabilidad de cada cual. Esta idea de proporcién es

fundamental en la Constitucién del bien comun y tiene fecundas consecuencias.”®®

Santo Tomas de Aquino citado por Maximo Pacheco indica: “Cada ciudadano es una
parte del todo, y la bondad de cada parte s6lo puede darse en la buena proporcién o
disposicion con respecto al todo organico; de ahi que ese bien individual no sera tal
sino se desarrolla, crece y prospera en debida proporcién con todo el conjunto. El bien
particular no puede subsistir sin el bien comun de la familia, de la ciudad o de la

patria.”*°

Generalmente el bien individual esta en oposi'ci()n al bien comun, no porque no se
incluya como parte de él, sino porque crece y prospera excesivamente, a expensas del
organismo social y con prejuicios de los demas. “La superioridad del bien comun es la
consecuencia légica de todo lo dicho. El bien comun es superior al bien individual de
cada persona, por ser un bien mayor y mas perfecto. El bien del todo es siempre mayor
que el bien de cada una de las partes, porque el todo es mayor que la parte. Pero esta

superioridad del bien comuin es no sélo cuantitativa, sino formal y cualitativa porque el

2 Ibid. Pag. 499.

* thid. Pag. 500.
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particulares; por ello, también, en un sentido formal y cualitativo, el bien comin es

superior al bien individual, pero entendido dentro del mismo orden.”™"

“En la sociedad las personas deben tender a la busqueda y prombcién del bien comun,
porque sélo en él y a través de él pueden conseguirse su propio bien y perfeccién
personal. El hombre se perfecciona en y por la sociedad; y la sociedad debe procurar el
bien de todos los hombres que la integran. Esta ordenaciéon al bien comun se rige por
la justicia general, social o legal. El bien comin se convierte en finalidad del orden
social y en objeto de la justicia legal. El bien comuin esta fundado en obligaciones de
justicia y constituye un orden de justicia. El bien coman de toda sociedad es un ideal de
perfeccion nunca totalmente realizado, que sefiala una meta de progreso indefinido,
pero que las sociedades deben constantemente promover y las personas cooperan a su
realizacién. La justicia y bien comun se distinguen de la siguiente manera: la justicia es
un valor supremo de la vida social, la que obliga al hombre a relacionarse con las

demas personas; persigue entonces la justicia el bien comun.™?

En tal virtud el bien comun se constituye sobre la base de obligaciones de justicia. La
justicia es el valor por la que se atribuye a las personas de forma particular su
colaboracién y participacién en el bien comun. Determina y especifica la justicia el bien

com(n, y en consecuencia conforma un orden de justicia.

* Ibid. P4ag. 501.
%2 Ibid. Pag. 502.
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Agustin Casanova al referirse a la justicia y su relacion con el bien comun expresa: Lau
justicia o el orden juridico radica en el hecho de que el hombre por naturaleza y
predisposicion de la voluntad divina esta ordenado a conseguir su fin ultimo, de suerte
que por su propia actividad puede y debe inmediatamente alcanzarlo. De aqui deriva su
dignidad e independencia que deben ser respetados por todos. Mas para conseguir
este fin ultimo necesita de la compaiiia y cooperacion de sus semejantes. Por
disposicion de Dios, el hombre ha de vivir en sociedad, principalmente la familiar, civil y
religiosa. Los hombres son parte de la sociedad, como miembros de un organismo.
Ahora bien, de la misma manera que el cuerpo se compone de miembros y por ellos
obra, y esta constituido fisicamente de tal modo que todos los miembros conspiran al fin
comtn de todo el cuerpo y reciprocamente reciben su bien de éste; asi la sociedad
consta de miembros, no fisicos, sino morales, unidos por relaciones juridicas. De una
parte, puede reclamar que los miembros conspiren hacia el bien comun ceda en bien de
cada uno, guardada la debida proporcion. Este es un fundamento de la justicia y de

todo el orden juridico.”®

Segun el compendio de la doctrina social de la iglesia, bien comuin es el conjunto de
condiciones de la vida social que hacen posible a las asociaciones y a cada uno de sus
miembros el logro mas pleno y mas facil de la propia perfeccion. No consiste en la
simple suma de los bienes particulares de cada sujeto del cuerpo social. Siendo de
todos y de cada uno; es comun porque es indivisible y porque s6lo juntos es posible

alcanzarlo, acrecentarlo y custodiarlo, también en vistas del futuro. Afecta a la vida de

3 psicologia, ética y derecho. Pag. 147.
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ejercen la autoridad.

Este valor de vital importancia se encuentra contenido en el ordenamiento
constitucional, en el Articulo uno de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que estipula: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizaciéon del bien comun.” En el mismo
sentido que el articulo constitucional citado anteriormente, la Ley del Organismo Judicial

en el Articulo 22 establece: “El interés social prevalece sobre el interés individual.”

En si todos los valores que el hombre posee tienen relacion con el derecho, en
diferentes circunstancias, ya que toda conducta inter subjetiva puede ser estimada y
valorada como permitida o prohibida es confrontada con el ordenamiento y valoracién
juridico. El derecho cumple asi sus dos funciones, asegurar mediante la vivencia
comunitaria de los valores juridicos, que cada hombre, dentro del bien comuin, se
realice como persona. La sancién, la otra funcion del derecho existe frente a la

agresion, la arbitrariedad que impida a los otros a realizarse.

1.3. Jerarquia de las normas juridicas

La jerarquia normativa es inminente en todo ordenamiento juridico, por ello este
apartado se refiere a la jerarquia legal. Todo ordenamiento juridico esta integrado por

normas juridicas validas, las normas invalidas estan fuera del derecho. De manera que
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para establecer si una norma pertenece o no al ordenamiento juridico se debe analiiafg,_\_%._g};'-‘::’":
de grado en grado, de poder en poder, hasta llegar a la norma fundamental. Asi todas
las normas estan vinculadas directa o indirectamente con la norma fundamental que es
la que da validez y unidad al complejo pero coherente sistema juridico. Por eso, la
norma fundamental se coloca, al estilo kelseniano, en la cispide del sistema, porque

con ella se relacionan todas las otras normas.

En ese sentido es acertado el razonamiento de Norberto Bobbio, cuando aduce: “La
norma fundamental es el criterio supremo que permite establecer la pertinencia de una
norma a un ordenamiento, en otras palabras, es el fundamento de validez de todas las
normas del sistema. Por lo tanto, no sélo la exigencia de la unidad del ordenamiento
sino también la cual es, asimismo, el fundamento de validez y el principio unificador de
las normas de un ordenamiento. Y como un ordenamiento presupone la existencia de
un criterio para establecer la pertenencia de las partes al todo y un principio que las
unifique, no podra existir ordenamiento sin norma fundamental.”®* Existe una
clasificaciéon jerarquica de las normas juridicas establecida por Hans Kelsen y
reconocida por casi todos los ordenamientos juridicos del mundo que de mayor a menor
se ordenan asi: constitucionales, ordinarias, reglamentarias e individualizadas. Las
normas juridicas pueden clasificarse desde diversos puntos de vista; tienen distintos
origenes, diversos grados de generalidad, ademas tienen rangos variados y categorias
diversas. La Constitucién tiene un rango superior a las leyes ordinarias, éstas tienen

una escala superior a los reglamentos; la Constitucién, las leyes y los reglamentos

% Ob. Cit. Pag. 230.
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judicial y resolucion administrativa, entre otras). Luis Recaséns Siches al respecto de la
clasificacién de las normas juridicas segun su respectiva jerarquia formal, asevera:
“Todas esas diferentes normas guardan entre si una conexion formal, es decir, se dan
en una articulacién diriamos como organica, a pesar de las diferentes fuentes de su
procedencia y de sus muiltiples y variados caracteres dispares. No podemos conceptuar
todos esos variadisimos componentes como constituyendo un mero agregado
inorganico y desordenando, una mera yuxtaposicién fortuita, sino que hemos de
ordenarlos de modo que formen un todo unitario y conexo, cuyas partes guarden entre
si relaciones de coordinacion y relaciones de dependencia. La creacion o determinacion
de unas normas juridicas esta regulada por otras normas juridicas. Asi, por ejemplo, el
establecimiento de las leyes ordinarias esta regulado por la Constitucion; quién y de qué
manera ha de emitir los reglamentos, se halla determinado en ciertas leyes; los fallos y
los tramites judiciales estan condicionados por normas juridicas legales vy
reglamentarias, tanto de indole sustantiva (civil, penal, administrativa, entre otros) como
de caracter adjetivo (procesal); las ordenanzas locales se fundan en preceptos legales y
en reglamentos que determinar las condiciones y la competencia de las autoridades
municipales, los contratos son validos cuando han sido concluidos por personas a las
que la ley declara capaces, dentro del ambito permitido por la ley, y segun las formas
ordenadas por ésta, entre otros. Asi pues, el principio de conexién interna de un orden
juridico es una relacién de fundamentacion de la validez de una norma sobre la validez

de otras.”®

% Ob. Cit. Pag. 175.
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1.3.1. Normas constitucionales

Estas normas son las que por regla general, tienen la fuerza del imperio del poder legal
mas alto y constituyen normas creadas por el érgano extraordinario y temporal de
creacion de las normas juridicas, denominado Asamblea Nacional Constituyente, y cuya
maxima expresion es la Constitucion politica, que agrupa las normas que contienen la
esencia, los principios fundamentales del resto del ordenamiento juridico de un Estado.
Son normas de caracter constitucional en el pais: Ley de Orden Publico, Ley Electoral y
de Partidos Politicos, Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y Ley

de Emision del Pensamiento.

1.3.2. Normas ordinarias

Las normas ordinarias son creadas por el Congreso de ia Republica de Guatemala, que
es el érgano permanente y ordinario de creacion de la ley, basicamente desarrollan y
representan los mecanismos de aplicacion de los principios contenidos en las normas
constitucionales. Son normas de caracter ordinario el Cédigo de Trabajo, Cédigo Civil,

Cédigo Penal, entre otros.

1.3.3. Normas reglamentarias

Son cuerpos legales que contienen los mecanismos de aplicacion de las normas

ordinarias, con el objetivo principal de facilitar la ejecucién de las normas ordinarias y

28



pero fundamentalmente por el Organismo Ejecutivo, ya que es éste el que tiene
asignada la funcion administrativa de gobierno, segun lo estipulado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. Es decir, constituyen normas juridicas de
efectos generales emanados por el 6rgano representativo de la rama ejecutiva de
cualquiera de los poderes publicos en ejercicio de su competencia y cuya finalidad es la
de desarroliar los contenidos expresos en la ley sin alterar el espiritu, propésito y razén
del legislador. Esta normas reglamentarias no se concretizar en personas individuales,
sino, que son de observacién general. Existen reglamentos de tipo general como el
Reglamento de la Ley de Transito, Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
entre otros. Las normas constitucionales, ordinarias y reglamentarias, tienen como
caracteristicas que son obligatorias, generales, abstractas y relativamente

permanentes.

1.3.4. Normas individualizadas

Las normas individualizadas son normas en las que los sujetos a quienes se dirigen, se
encuentran concretamente determinados, y se constituyen a favor de individuos
determinados, verdaderas correlaciones de derechos y obligaciones, entre ejemplos de
normas individualizadas estan los siguientes: los contratos, donaciones, testamentos,
las sentencias de los tribunales, resoluciones administrativas, entre otras. Las normas
juridicas individualizadas estan caracterizadas por su obligatoriedad, particularidad

concrecion y su transitoriedad relativa.
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CAPITULO II

2. La persona

Para comprender de mejor forma el tema de la persona, es importante centrarse en el
estudio de la conceptualizacién del hombre y los diversos temas con los que se vincula,

para posteriormente desarrollar especificamente los temas relacionados a la persona 'y

la personalidad.

2.1. El hombre

No es facil conceptualizar el tema respecto al hombre, es un cuestionamiento que se
hace tanto en la vida cotidiana como en la investigacion cientifica, esto es esencial y
obliga a recurrir a la disciplina de la antropologia filoséfica, la cual sefiala que el hombre
es un ser que a través de procesos de evolucion y adaptacién, ha logrado desarroliarse
en forma extraordinaria. Segin el autor Emerich Coreth: “Solo el hombre es capaz de

preguntar, cosa que no pueden hacer ni la piedra, ni la planta, ni tampoco el animal.”®

“Se ha dicho que el hombre es: Animal (racional) que habla (Aristételes). El aitimo
eslabén de la cadena zoolégica (Darwin). El Unico animal que sabe que ha de morir
(Voltaire). El tnico animal que puede aburrirse (Fromm). El ser supremo (Feuerbach).

Ser en conflicto (Existencialistas). Un ser capaz de prometer (Marcel). El ser que decide

% 1Qué es el hombre?. Pag. 1.
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sobre si mismo (Frankl). Un ser que sobrepasa infinitamente (Pascal). Un ser capaz de

amar y adorar (La Biblia).”’

La esencia humana del hombre radica en su capacidad de pensamiento y abstraccion;
la estructurada diferenciada y jerarquizada de su sistema nervioso y especialmente de
su corteza cerebral, le permite elaborar los mas complejos procesos de asociaciéon y de

raciocinio.
2.1.1. El hombre en el pensamiento antiguo

La filosofia griega antigua estuvo determinada por un pensamiento superiormente
objetivo. Su atencion se orienté al mundo, al cosmos, al universo y al estudio de las
formas y leyes esenciales de las cosas. Se establecié un escalonamiento ordenado de
los seres, que va subiendo desde las cosas inanimadas hasta alcanzar las formas de
vida y culminar en los modos de ser y de operar del espiritu. Dentro de ese orden

universal al hombre le corresponde un puesto central.

En el pensamiento primitivo griego se encuentran auténticos elementos antropoldgicos.
En los origenes de la filosofia pre-yace un trasfondo mistico-religioso, en cuyo mundo
representativo se realiza una auto exposicion del hombre, intenta comprender el sentido

de su existencia, tanto por el origen divino de donde procede el alma, como por la meta

37 Arag6 Mitjans, Joaquin Maria. Antropologia filoséfica. Pag. 3.
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realidad superior, por encima del mundo y del acontecer mundano.

Para el fildsofo Heraclito de Efeso, el hombre se caracteriza por la percepcion del logos,
es decir, del sentido y ley del mundo. A la filosofia heraclitana del ser en devenir, opone
Parménides una filosofia de ser en reposo. Sin embargo, también para él se caracteriza
el hombre por la facultad de pensar. Esa facultad le capacita para penetrar la mera
apariencia del mundo cambiante y adentrarse hasta la verdad del ser. Aqui asoma ya
un punto de vista que, a través de Anaxagoras y mas tarde de Platén y de Aristételes,
alcanzo su pleno desarrollo y se convirtié en el elemento central de la explicacion griega
acerca del hombre. Se entiende al hombre primordialmente como un ser racional, con

lo que supera a los demas seres y acontecimientos del mundo.

Federico Nietzsche, fue el primero en presentar en el mundo ahtiguo al hombre como
el etemo retorno de lo mismo. Con ello la singularidad del acontecimiento histérico se
sacrifica al eterno proceso circular, y la libertad de decisiébn quedaria abatida por la
rigida necesidad del acontecer universal. Para Nietzsche el hombre racional y el
hombre intuitivo representan dos visiones de la vida opuestas. Mientras que el primero
se rige por conceptos y racionaliza su mundo, el segundo vive acorde con el constante

devenir del mundo, sin estar sujeto a las rigidas reglas que marcan las pautas sociales.

Socrates fue el primero en descubrir la voz divina de la conciencia. EI hombre,

entendido como ser racional, esta ligado a la verdad eterna e inmutable y siempre
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vinculante, por encima de todos los cambios del mundo sensible. Estas ideas hallan un

ulterior desarrollo en la metafisica clasica.

Segun Platon, el hombre est4 ordenado por el espiritu al mundo inteligible. Ese mundo
es la verdadera realidad frente al mundo aparente y mudable de las cosas que se
perciben por los sentidos. Por ello, el alma del hombre es esencialmente inmortal,
pertenece al mundo inmutable de las ideas y esta fundamentalmente por encima del
‘mundo cambiante. Platon es el primero que intenta demostrar filoséficamente la
inmortalidad del alma. El descubrimiento del espiritu, es una realidad espiritual
accesible solo al espiritu del hombre, esto es sin duda alguna el gran logro de
importancia duradera que ha conseguido el pensamiento griego. A la luz de esta
consideracion, lo espiritual aparece como verdadero ser. La esencia y dignidad del
‘hombre se sitian Gnicamente en lo espiritual; por el contrario, lo material y corpéreo no
‘pueden entenderse de un modo positivo. Aparece -asi en Platén un dualismo entre
espliritu 'y materia, entre el alma espiritual y el cuerpo material del hombre. Asi mismo
Aristoteles también considera que el hombre esta por encima de todas las demas
cosas por su razoén. Aristoteles intenta superar el dualismo platénico entre cuerpo y
alma, asi como entender la unidad esencial del hombre. De acuerdo con su
doctrina de materia y forma, entiende el alma como forma del cuempo, es decir, como
el principio esencial y constitutivo que configura internamente a la materia
convirtiéndola en un cuerpo humano vivo. Pero la materia es el medio potencial
que, de una parte, recibe la determinacién por la forma esencial, mientras que, por

otra parte, le confiere la capacidad para constituir un ser individual y unico,
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determinado en el espacio y en el tiempo. Aristételes concibe al hombre en el sistema

general del orden ontolégico como el centro que une todos los grados del ser.

Para el pensamiento griego (en contraste con el cristianismo) es mucho mas decisiva la
rigida creencia en el destino. Segun la cual todo esta regido por la necesidad del

destino predeterminarte.

2.1.2. El hombre en el pensamiento cristiano

En el cristianismo se cree por la fe, el mundo no procede de una normativa universal y
necesaria, ni es tampoco el resultado de la evolucién inmanente de una materia etema
ni una emanacién o desprendimiento metafisicamente necesarios de Dios, el mundo es

mas bien producto de la libre palabra creadora de Dios.

La caracteristica esencial, personalista e historica de la fe cristiana, representa un
cambio en la imagen del hombre frente al pensamiento griego. Cuando se establece la
reflexion filoséfico-teologica, son muchos los elementos tomados de la filosofia griega,
pero se entienden y manejan de una forma nueva y se desarrollan dentro de un

sentido diferente.

En una forma totalmente diferente al pensamiento griego, se acenttan el valor y
dignidad de lo particular, su singularidad individual, su vocaciéon divina y su libre

decision frente al destino eterno. El hombre se encuentra en el centro, entre el mundo

35




LD
R

S,

material y sensible del cuerpo, y el mundo espiritual y suprasensible. El alma no se™

concibe como preexistente al modo de la concepcion platdnica, sino que ha sido creada
libre por Dios. El hombre es imagen y semejanza de Dios, el lugar de la trascendencia
hacia Dios y esta llamado a la vida inmortal, tampoco se le entiende ya como pura
razén, sino que al mismo tiempo es voluntad y facultad de libertad y de amor. En el

ambito cristiano el concepto del hombre, tiene un origen puramente teolégico.

En ese sentido dentro del marco cristiano se distinguen dos concepciones: la de San
Agustin advierte que la facultad suprema en el libre albedrio se perfecciona en el amor;
mientras que el conocimiento sélo tiene una funcion de mediacién o de servicio, y la de
Santo Tomas de Aquino y la Escuela Dominicana, que adoptan los contenidos
esenciales del pensamiento aristotélico y, con ellos, la doctrina que sostiene que la
facultad suprema del hombre y lo que le caracteriza de modo especifico es la
inteIigencia, en tanto que la libertad y el amor no son mas que sus secuencias

naturales. Santo Tomas de Aquino, establece que la esencia del hombre es su espiritu.

2.1.3. El hombre en el pensamiento de la edad moderna

Desde los comienzos del pensamiento moderno, la filosofia experimenta una
orientacién hacia el sujeto. Mientras que en la antigiiedad y a lo largo de la edad media
habia prevalecido un pensamiento objetivo, con el que el hombre tenia conciencia clara
de su posicién absoluta y de su seguridad en el conjunto del ser, ahora se impone una

mentalidad subjetiva que pretende establecer un conocimiento seguro partiendo
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Gnicamente de la inmanencia de la subjetividad, lo cual admite desde luego un cambio

radical en la imagen del hombre.

Los idealistas como Descartes, Hume, Kant y Hegel, afirman que el hombre sélo es
conciencia, y como tal, posee una conciencia universal, algunos pensadores
encuentran en ella las bases del individualismo y el liberalismo. En contraposicién a lo
anterior, pensadores como Darwin y Feuerbach, positivistas y materialistas, sostienen
que el hombre es Unicamente la consecuencia de un proceso evolutivo de la materia, y

fuera de eso, no es nada. El hombre es inicamente el animal mejor desarrollado.

En sintesis, para el pensamiento de la edad moderna el hombre es el ser mas
importante de la creacién, con una capacidad extraordinaria que le permite buscar su
total bienestar; su caracteristica esencial es su conciencia, que lo hace diferente a los
demas seres. Su existencia no se extingue con la muerté, sino se prolonga para la

eternidad.
2.2. La persona y sus generalidades

El tema de la persona debe ser entendido primeramente desde su connotacion
etimoldgica, por ello y seglin el autor Federico Puig Pefia: “La palabra persona,
etimolégicamente, viene del verbo latino sono, as, are (sonar), y el prefijo per, que
refuerza el significado (resonar, sonar mucho). La etimologia se relaciona con la

mascara que en el teatro usaban los actores para representar la fisonomia
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tragicam, paersonam se traduce por el busto, se comete una inexactitud. Su traduccioén
verdadera es mascarilla de teatro). Por una figura de lenguaje muy comuin, se llamé
persona al mismo actor que llevaba la mascarilla (todavia nosotros hablamos de
personajes en las obras teatrales); de aqui que pasé al personaje representando por
ella y luego a los actores de la vida social y juridica; es decir, a los hombres
considerados como sujeto de derecho. Desde el punto de vista etimolégico, pues,
persona es igual a hombre.”® Al respecto de este tema José Castan Tobefas
manifiesta: “La palabra persona tiene su origen en las lenguas clasicas. El sustantivo
latino persona, se derivoé del verbo persono (de per y sono, as, are), que significaba
sonar mucho, resonar. Se designaba con dicho sustantivo la mascara o careta que
usaban los actores, y que servia al mismo tiempo para caracterizarse y para ahuecar y
lanzar la voz. Por una serie de transposiciones se aplicé la palabra persona al actor, y
luego a los actores de la vida social y juridica; es decir, a los hombres considerados

como sujetos de derecho.”®

2.2.1. Evolucién de la persona desde el punto de vista juridico

Para comprender este tema, es necesario conocer como la persona fue adquiriendo un
lugar especial en el mundo juridico, en tal razén se debe hacer relacién a la idea de
persona desde el punto de vista juridico, siendo este un concepto que se ha ido

formando a lo largo de la historia. “La palabra persona tiene su origen en la Grecia del

% Ob. Cit. P4ags. 32y 33.

% perecho civil espaiiol comin y foral, tomo |, volumen . P4gs. 93 y 94.
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periodo clasico especificamente dentro del mundo del teatro, donde servia pa\éﬂﬁﬂm‘,&f

designar la mascara con la que se cubrian |a cara los actores. Dicha mascara, recibia el
nombre de persona, vocablo que mas tarde significé el papel que representaba el actor

y por ultimo significé ser humano.™?

Tanto en Roma como en Grecia el hombre en sentido propio, la persona humana, era
siempre identificado con el ciudadano. Los no ciudadanos no eran considerados como
personas en sentido estricto. Ni griegos ni romanos distinguieron mas personas que las
que reunian los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, ni encontraron un
apoyo critico para alterar este principio enfrentado al hombre, como valor en si, con el

ordenamiento que no se lo concedia.

En Roma, las personas plenamente reconocidas como tales por el ordenamiento, eran
los cives y con ello el derecho que les era propio. El estatus civitas significaba la
pertenencia a la comunidad de cives constituia el presupuesto para la plena titularidad y
el ejercicio de los poderes y derechos. El cristianismo se opuso a esta concepcion,
sosteniendo el vinculo interior del hombre a la divinidad, por encima de cualquier
vinculacion politica. Esta idea, madurada y evolucionada, alteré de raiz el concepto
romano. Esta idea continlio a lo largo de las edades media y moderna, y se traduce en
una mulitiplicidad de consecuencias, cuya causa central se encuentra siempre en un

nuevo valor del hombre y de la persona humana.

40 Zenteno Barillas, Julio César. La persona juridica. Pag. 1.
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La formacion de los estados nacionales centralizados y la necesidad de umelm.

sistematizacién y renovacién profunda de las formulaciones juridicas impulsadas por las
corrientes filoséficas racionalistas a partir del siglo XVII, dieron lugar al mas importante
fenémeno histérico acontecido en el derecho desde los tiempos de Roma, este fue la
codificacion. El punto central de este fendmeno histérico, es la valoracion del hombre
como sujeto del derecho y base de los sistemas juridicos, para la Escuela del Derecho
Natural el hombre sera desde entonces la sustancia de todo derecho; el hombre y sus
connaturales exigencias seran la razén originaria de los ordenamientos sociales. La
cualidad de persona en sentido juridico no proviene para el hombre de los érganos
estatales sino que, por el contrario, el Estado tiene como presupuesto el derecho de la

persona.

Al final del siglo XVIl la persona estaba posicionada en el centro del universo juridico,
explicado cémo ser libre, sujeto de derecho y obligaciones y reconocido en la
Constitucion de los Estados Unidos de América del afio 1787, introduciendo por via de
enmiendas una serie basica de derechos fundamentales en el afio 1791. En Europa,
también se reconocieron ciertos derechos fundamentales del hombre en la Declaracién
de los Derechos Naturales Individuales y Sagrados del Hombre, que entro en vigencia
en el aifio 1791. Estas ideas informaron al Cédigo Civil francés, presentado en el afio
1797. La idea y objetivo de un Cédigo Civil se extendié por toda Europa, dando como
resultado el Cdodigo Civil espaiiol que recibié la influencia del Cédigo Civil francés, a
través del proyecto del afio 1851, donde ya aparece regulado lo referente a la persona;

y es asi como alo largo de la historia ha evolucionado el concepto de persona.
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2.2.2. Acepciones de la palabra persona \i"’;‘fﬁw&.&

Es necesario después de observar la evolucion de persona dentro del mundo juridico,
conocer aunque de forma breve las acepciones de la palabra persona, pues ella tiene
varios significados, segun el punto de vista o enfoque de su estudio. A continuacién se

presentan los siguientes puntos de vista:
2.2.2.1. Punto de vista general

Desde un punto de vista general se identifica a la persona con el ser humano y abarca
ambos sexos. La Real Academia Espafiola lo conceptualiza de la siguiente forma: “(Del
latin persona). Individuo de la especie humana. Hombre o mujer cuyo nombre se

omite.™

2.2.2.2. Punto de vista filoséfico

Filoséficamente se concibe a la persona como una sustancia individual de naturaleza
racional y se le considera desde tres puntos de vista diferentes: el primero desde la
relacion entre mente (alma) y cuerpo, el segundo como la forma de actuar segun la
razén o segun los sentimientos y, por ultimo como un ser personal. La filosofia se
refiere a la persona, buscando su esencia material o espiritual, tal como lo establecen

los pensadores de las diferentes épocas.

“! Diccionario de la lengua espafiola. P4g. 1012.
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2.2.2.3. Punto de vista biolégico

El punto de vista biolégico se refiere al ser humano, pero estudiado en sus
caracteristicas organicas y psicolégicas, para distinguirlo de las demas formas de vida
animal, vegetal y mineral. J.D. Carthy manifiesta: “En el plano biolégico el hombre no es
sino un integrante mas del reino animal. Tiene muchas semejanzas con los seres de
este reino, inclusive, en cuanto a los sentidos externos (vista, oido, olfato, tacto y
gusto), estos seres superan al hombre. Asimismo, hay indicios de que no sélo en el
hombre existe la inteligencia, sino que una cierta forma de ella; es decir, algunos de los
cinco sentidos internos (sentido comun, imaginacién, pensamiento, compresion y

memoria) también se manifiestan, de alguna manera en estos seres.”

2.2.2.4. Punto de vista juridico

Este punto de vista se relaciona directamente con la persona, con ello no se refiere que
los otros no lo sean, sin embargo la razén de la existencia de toda norma es por la
existencia de la persona, es su razon de ser. A lo largo de la historia diferentes autores
han escrito sobre la persona desde un punto de vista juridico, de las cuales se
describen las mas connotadas. José Castan Tobefias concerniente al tema aduce: “Se
llama persona a todo ser capaz de derechos y obligaciones, o lo que es igual, de

devenir sujeto, activo o pasivo de relaciones pasivo, de relaciones juridicas.”®

“2 La conducta de los animales. P4g. 140.

“> Ob. Cit. Pag. 95.
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definiciones corrientes de la persona en sentido juridico, que caen en un circulo vicioso,

parecen desconocer que el derecho no es quien crea a la persona, pues la
personalidad es atributo esencial de todo ser humano, por su condicién de ser racional.
El profesor Federico de Castro y Bravo, argumenta son personas: “El hombre y
traslaticiamente, en su caso, ciertas organizaciones humanas, en cuanto alcanzan la

cualidad de miembros de la comunidad juridica.”*

Alfonso Brafias en relacion a la persona estudiado desde un punto de vista juridico,
aduce: “La clasificacion definicion de persona (el ente capaz de derechos obligaciones),
encierra, por la inclusién del adjetivo capaz, una confusién terminolégica, toda vez que
dicho adjetivo expresa una idea de cualidad personal, innecesaria para fijar el concepto
juridico de persona. En efecto, se es persona, no porque se es capaz, sino porque el
derecho concede, o reconoce, la calidad de persona al ser humano y a ciertos entes
que éste forma, para fijar el polo de las relaciones juridicas denominado sujeto de

derecho.™®

Federico Puig Pefia al respecto opina: “Hemos dicho que persona, es el sujeto de
derecho, o por mejor decir, el ser susceptible de tenerlos o de figurar como término
subjetivo en una relacion de derecho. Ahora bien; si esta ambivalencia es exacta desde

un punto de vista abstracto, sufre algunos reparos si la frase (sujeto de derecho) se

“4 Ob. Cit. Pags. 96 y 97.

5 Manual de derecho civil. Pags. 25 y 26.
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derecho determinado. En tales respectos se puede decir que el término (persona) es
mas amplio que el de sujeto de derecho. Asi, un nifio y un loco seran personas, pero
existen serios obstaculos para considerarlos (in actu) como sujetos de derechos en los
términos técnicos de la ciencia juridica. Todo sujeto de derecho, pues, sera persona;
pero no toda persona sera sujeto de derecho, porque la actuacién concreta supone
aptitud o susceptibilidad, pero no viceversa.”® Maximo Pacheco al referirse a la
persona asevera: “Persona es todo ser capaz de tener derechos y contraer obligaciones

juridicas.”

Para Rafael Rojina Villegas: “Por persona se entiende el ente capaz de derechos y
obligaciones, es decir, el sujeto que puede ser susceptible de tener facultades y
deberes, de intervenir en las relaciones juridicas, de ejercitar actos juridicos, en una
palabra, el ente capacitado por el derecho para actuar juridicamente como sujeto activo

o pasivo en dichas relaciones.™®

Desde el punto de vista juridico se conocen dos clases de personas: persona individual,
conocida con las denominaciones de persona natural, fisica, o persona juridica
individual; y persona juridica, conocida con las denominaciones de persona juridica

social, colectiva 0 moral.

“6 Ob. Cit. Pag. 34.
“7 Ob. Cit. Pag. 91.

“8 compendio de derecho civil, tomo I. Pag. 75.
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2.3. La personalidad

La caracteristica mas sobresaliente de la persona es su personalidad, lo que significa
esencialmente es eso, ser una persona. Filosoficamente la personalidad debe
entenderse como: “La condicién o el modo de ser de la persona, y psicolégicamente,
és la organizacidén que la persona imprime a la multiplicidad de las relaciones que la

constituyen.™®

Para José Castan Tobeiias: “La personalidad no debe confundirse con el término
persona. Si persona es todo ser capaz de derechos y obligaciones, por personalidad
debe entenderse la aptitud para ser sujeto, activo o pasivo, de relaciones juridicas. Se

es persona; se tiene personalidad.”

La teoria de la personalidad juridica, aunque proceda del Derecho Romano, ha pasado
a la edad moderna con muy diversa significacion. En Roma, la personalidad no era un
atributo de la naturaleza humana, sino una consecuencia del estado (status), el cual
tenia los caracteres de un privilegio o concesion de la ley. Muy diferente es Ila
concepcion de la personalidad en el derecho moderno. Pero todavia es tema muy
discutido, entre los civilistas y fil6sofos del derecho. Para los seguidores de las teorias
normativistas, formalistas o puramente juridicas, la personalidad es una atribucion del

orden juridico. Por el contrario, para los partidarios de las teorias realistas o

“® Abbagnano, Nicola. Diccionario de filosofia. Pag. 912.

% Ob. Cit. Pag. 95.
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éste, ya que, como ser racionalmente libre, le corresponde la capacidad de querer y de

obrar para cumplir su fin juridico.

“Las teorias formales se _ﬁjan principalmente en el problema dogmatico o de ciencia
juridica positiva: cuando existe en una determinada ordenacién y como se reconoce la
persona juridica. Las teorias realistas atienden, por el contrario, al problema
ético-juridico y juridico-ideal, a qué entidades y en que condiciones debe ser concedida
la personalidad juridica. Pero, en definitiva, son estas ultimas teorias las que permiten,
sin el exclusivismo de las formales, enlazar los dos puntos de vista para llegar a
conclusiones satisfactorias, facilitando la solucion de los problemas de derecho positivo,
al dar al intérprete la orientacién que resulta de la consideracion de la dignidad y valor

de la condicion humana.”™"

“Aunque es corriente en el lenguaje vulgar e incluso juridico usar como sinénimos
ambos términos, no deben confundirse las expresiones persona y personalidad ha de
entenderse la investidura juridica que confiere aptitud para ser sujeto, activo o pasivo,
de relaciones juridicas. Se es persona; se tiene personalidad. La personalidad es la
condicién que el derecho exige y confiere para poder tomar parte en el mundo juridico;
es una investidura que actia de conditio sine qua non para proyectar y recibir los
efectos juridicos. Es un marchamo sin el cual no se puede entrar en el campo de la

juridicidad. En un primer momento el conferimiento de esa investidura se hacia con un

51 José Castan Tobefias. Ob. Cit. Pags. 97, 98 y 99.
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Criterio muy restringido, pero la evolucion del progreso ha determinado que aquel se ~
verifigue con sentido total y humano siempre, naturalmente, que concurran ciertos

requisitos.”?

Asimismo estipula: “Nosotros, en ese intento de armonia sostenemos:
1° Que la personalidad es siempre un atributo concedido por el derecho y, por tanto,
tiene siempre la condicion de categoria juridica. 2° Que, no obstante esta condicion, el
orden juridico no puede otorgarlo a cualquier substratum, sino sélo a aquellos en que
aparezca o se proyecte como causa primera la realidad racional del hombre. 3° Que en
el estadio actual de la civilizacion no puede el derecho desposeer al hombre de la
personalidad y, por tanto, en fin de cuentas viene a ser ésta consustancial con la

naturaleza humana.”?

32 puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pags. 34 y 35
* Ibid. Pag. 36.
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CAPITULO Il

3. Desarrollo humano

Previo a desarrollar estos dos términos en su acepcion compuesta, debe abordarse el

término desarrollo de forma individual, para que su comprensién sea clara y concreta.

En su acepcion mas sencilla, desarrollo significa: “Accidén y efecto de desarrollar o
desarrollarse. Crecimiento de un organismo (...); y desarrollar se entiende como:

ampliar, aumentar, acrecentar, perfeccionar, mejorar, crecer, desenvolverse.”*

Filos6ficamente, desarrollo significa: “El movimiento hacia lo mejor, atiin cuando esta
nocién tiene su precedente en el concepto aristotélico del movimiento, como paso de la
potencia al acto o explicacion de lo implicito, su significado optimista es propio de la
filosofia del siglo XIX y esta estrechamente ligado con el concepto de progreso, y es el
verdadero desarrollo es el paso para cada uno y para todos de condiciones de vida

menos humanas a condiciones mas humanas.”®

3.1. Generalidades del desarrollo humano

El desarrollo humano se conceptualiza como: “Un proceso donde las personas deben

alcanzar mayores oportunidades para vivir de forma saludable y por muchos afios;

% Real Academia Espafiola. Ob. Cit. Pag. 165.
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adquirir conocimientos, aprender destrezas y contar con los recursos necesarios
disfrutar de una alta calidad de vida. Ademas, donde vivir con libertad, justicia y
seguridad, son cosas posibles, y donde se tiene la posibilidad de participar activamente
y vivir en democracia.”® Lo anterior significa que como es un proceso, no es una obra
terminada, falta entonces camino por recorrer, y la meta es tener mayores

oportunidades para vivir con calidad.

Otro de sus significados es: “El desarrollo humano es un proceso integral mediante el
cual se amplian las oportunidades de las personas para poder disfrutar de una alta
calidad de vida. Este proceso incluye avances en materia de educacién, salud, ingresos

y empleo, libertad, seguridad y participacién.™’

El desarrollo constituye una amplia perspectiva para juzgar los cambios que ocurren en
la sociedad. Implica el mejoramiento de las capacidades humanas para que todos
amplien sus opciones y oportunidades para gozar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y destrezas y contar con los recursos materiales que
les permitan llevar una vida de dignidad y valor. “El desarrollo humano da la posibilidad
que las personas se vean libres de la pobreza, el hambre, de la discriminacion, del
temor y la injusticia, asi como‘ de asegurar que las personas y las comunidades tengan
la libertad de participar en la toma de decisiones y de disfrutar de un trabajo decoroso.

Esto significa que la libertad, considerada en este sentido amplio, debe extenderse el

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de desarrollo humano 2001: el
financiamiento del desarrollo humano Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. Pag. 3.

" Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Desarrollo humano y pacto fiscal. Pag. 12.
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también se beneficien de ella. En suma, se trata de ampliar oportunidades y opciones

para todos, tomando en cuenta el principio de equidad.”®

Aung San Suu Kyi, premio Nobel de la Paz en el afio 1991, afirma: “El desarrollo es
concebido como crecimiento, progreso y realizacién del potencial, y depende de los
recursos disponibles y no hay recurso mas potente que las personas fortalecidas por la
confianza en su valor como seres humanos y abarca todos los aspectos de la existencia
humana. Se reconoce generalmente que su ambito incluye los derechos politicos y

sociales, ademas de los econdmicos.”®

El concepto desarrollo humano ha variado con el transcurso de los afios y se ha
enriquecido con aportes que han contribuido a precisarlo. En el marco de la
elaboracion del Informe Mundial de Desarrollo Humano del afio 2010, Sabina Alkire
propone el siguiente concepto: “El desarrollo humano tiene como propésito ampliar las
libertades reales de las personas para que sean y hagan lo que valoran y tienen razén
para valorar. En la practica, también empodera a las personas para que participen
activamente en el desarrollo en un planeta compartido, se centra en las personas. En
todos los niveles de desarrollo, el desarrollo humano se enfoca en las libertades

esenciales: vivir una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos, disfrutar de

% programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de desarrollo humano 2003: Guatemala,
una agenda para el desarrollo humano. Pag. 3.

* Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Ob. Cit. Pag. 52.
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un digno estandar de vida y edificar su propio destino. Estas libertades, valoradas PNNCTES

mismas por muchas personas, también constituyen medios para otras oportunidades.”®°

El desarrollo humano es el proceso de ampliacién de la libertad para alcanzar logros
valiosos. Es decir, un proceso de ampliacién del conjunto de capacidad de las personas
para lograr funcionamientos valiosos. El conjunto de capacidades incluye opciones
para alcanzar formas razonadas de bienestar. El desarrollo depende de la libertad que

tengan las personas para tomar decisiones y trabajar hacia objetivos clave.

3.1.1. Principios basicos en el proceso del desarrollo humano

Los principios basicos en el proceso del desarrollo humano es un tema fundamental en
este trabajo investigativo, dado a que trata con relacion a la aplicabilidad de los
principios constitucionales en concordancia al desarrollo de la persona, en busca de su
desarrollo integral. El proceso del desarrollo humano esta integrado por principios
basicos que se consideran fundamentales y son los siguientes: equidad, eficiencia,

productividad, participacién, empoderamiento y sostenibilidad.

Los mismos los estipulo Mahbud Ul Haq: “a) Equidad: el concepto de justicia social
esta en la base de la comprension de equidad expresada por el paradigma. El analisis

y requerimientos de igualdades (aunque, mas especificamente, de reduccién de

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio. Informe nacional de desarrollo humano
Guatemala: hacia un Estado para el desarrollo humano 2009-2010. Pag. 45.
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la realizaciéon de los seres humanos. El principio de equidad reconoce que quienes

han tenido oportunidades desiguales a causa de diferentes desventajas, pueden
requerir tratamiento preferencial o accién afirmativa. b) Eficiencia y productividad: la
atencién dada al principio de justicia no puede darse a costa de la eficiencia del
sistema. La eficiencia es convencionalmente definida como el uso 6ptimo de los
recursos existentes. Desde el enfoque de desarrollo humano, la eficiencia se
conceptualiza como el método de menor costo que permita alcanzar las metas de
maximizar las oportunidades de los individuos y las comunidades mediante el uso
6ptimo de los recursos humanos, materiales e institucionales. c) Participacion y
empoderamiento: deben procurarse procesos que lleven a las personas a percibirse a si
mismas como portadoras del derecho a tomar decisiones respecto de su propia vida y
evitarse visiones paternalistas o de solidaridad caritativa. Este principio implica que las
personas deben estar involucradas en todos los niveles de las actividades, eventos y
procesos que afectan su vida, no como beneficiaras sino como agentes. Es decir,
personas capaces de buscar y alcanzar metas que valoran y, ademas, con razones
para valorarlas. d) Sostenibilidad: la sostenibilidad aplica a todas las esferas: ambiental,
social, politica y financiera. Implica que los consumos actuales no pongan en riesgo el
acceso a recursos para las generaciones futuras; que el proceso de desarrollo no lleve
a los paises a grandes déficit o trampas de la deuda; que los grupos sociales y otras
instituciones se involucren asegurando la participacion vy evitando elementos o

practicas disruptivas o destructivas.”®’

* Ibid. Pag. 46.
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3.1.2. Componentes del desarrolio humano \%,

“Para saber la manera como se encuentra la situacion de desarrollo humano en un pais,
es necesario analizar cada uno de los componentes del desarrollo. El origen de estos
componentes se basa en los aspectos en los cuales las personas deberfan ampliar sus
oportunidades y sobre los cuales existe informacion estadistica confiable y comparable
con la de otros paises. Basicamente, se pueden resumir en tres, los cuales son:
a) educacion, que coincide con la necesidad de adquirir conocimientos y desarrollar
destrezas, b) salud, que coincide con la necesidad de vivir una vida prolongada y
saludable; c) empleo-ingresos, que coincide con la necesidad de tener acceso a los

recursos necesarios.”?

3.1.3. El indice de desarrolio humano

El indice de desarrollo es la muestra real del desarrollo integral en una Nacion como
Guatemala, sin embargo la evaluaciéon del desarrollo no puede limitarse a un conjunto
preciso de dimensiones porque la asignacion de valor varia de sociedad en sociedad
y de persona a persona (no necesariamente nacional). Ademas, si las personas no
cuentan con libertad para elegir entre unas u otras combinaciones de dimensiones de
bienestar, es posible que la medicion se esté haciendo en contra de sus propias
elecciones. El progreso en el alcance del desarrollo se centra en las capacidades

humanas, la equidad de resultados, asi como la equidad y justicia en los avances

®2 programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Ob. Cit. P4ag. 4.
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enfoca en las realizaciones humanas, medidas de necesidad y de distribucion.

No obstante, para lograr una evaluacion del desarrolio humano que sea comparable y
con datos asequibles en todos los paises, es necesario el disefio de indicadores que
sinteticen algunas de las dimensiones fundamentales del proceso. Dentro de los
indicadores de indices de desarrollo humano, los mas ampliamente difundidos son los
contenidos en la familia. Al igual que los informes de desarrollo humano mundiales, el
indice de desarrollo humano apareci6é a la vida plblica en el afio de 1990 como un
ejercicio para la medicién de tres dimensiones claves del desarrollo: la posibilidad de
una vida prolongada, el alcance de logros educacionales y la disposiciéon de recursos

materiales.

Lo innovador del indice de desarrollo humano fue la creacion de una estadistica unica
que sirve como marco de referencia para el desarrollo social y para el desarrollo

econdémico, en cuanto a potencial para ampliar las opciones de las personas.

El indice de desarrollo humano es el promedio de las tres dimensiones mencionadas y
su valor puede oscilar entre cero y uno. Este ultimo nimero expresa el mayor avance
en desarrollo humano. Es posible hacer ajustes al indice de desarrollo humano e incluir
componentes nacionales considerados prioritarios 0 que reflejen problematicas
especificas. Se cuenta con estimaciones del indice de desarrollo humano desde el afio

de 1995. El mundo en su conjunto ha mostrado avances en el indice de desarrollo
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no han sido homogéneas en las distintas regiones del mundo.

En las ultimas décadas, Guatemala ha logrado avances en su indice de desarrollo
humano. Sin embargo, el progreso ha sido distinto en cada componente del indice. En
cuanto a la esperanza de vida al nacer, Guatemala ha avanzado segin la tendencia
demografica global. En educacion, puede observarse un avance mas significativo a
partir del cese del conflicto armado y la instauracion de gobiernos civiles. El indice del
producto interno bruto (PIB) no ha tenido un incremento significativo en el periodo
analizado. Segtn la dltima estimacion global, Guatemala se encuentra entre los paises

de desarrollo humano medio, ubicado en el puesto 133 de 187 paises evaluados.®®

Se ha planteado una serie de objeciones al indice de desarrollo humano. Entre otras, el
reducido espacio de capacidad que captura, o que se enfoca mas en funcionamientos
que en capacidades, o que no refleja las desigualdades dentro del conjunto que evaltia.
A pesar de las objeciones, hay que tener en cuenta el sentido con el cual el indice de
desarrolio humano fue planteado y no utilizarlo mas alla de ese ambito. El indice de
desarrollo humano ha resultado ser una herramienta muy util para establecer
comparaciones de dimensiones basicas entre paises y con relacién a otros ambitos de
analisis. Ademas, ha mostrado una alta correlacién con otros aspectos del desarrollo

humano.

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre desarrolio humano 2013. Ef acenso
del sur: progreso humano en un mundo diverso. P4ag. 196.
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subindice o0 en dado caso, mediante otros componentes que permitan observar
desigualdades que pueden encubrirse en el promedio. Por ejemplo, desde el afio
2005, el Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH) ha presentado
desagregaciones del indice de desarrollo humano por estratos socioeconémicos o

grupos étnicos.

La posibilidad de introducir ajustes al indice de desarrollo humano condujo a la
formulacién de dos indicadores sensibles a las desigualdades de género, en temas de
bienestar y de empoderamiento. El indice de desarrollo relativo al género mide el
progreso con las mismas variables basicas que el indice de desarrollo humano, pero
refleja las desigualdades entre mujeres y hombres. El valor del indice de desarrollo
relativo al género disminuye cuando descienden los niveles del indice de desarrollo
humano tanto de mujeres como de hombres a nivel nacional, o cuando aumentan las

disparidades.

3.2. El desarrollo humano y el Estado

El Estado es la entidad con responsabilidad directa hacia la sociedad en relacién al
desarrollo de sus habitantes, por ello se debe abordar el tema del aparato estatal. El
perfil de un Estado moderno es el que se enfoca a promover el desarrollo humano, que
dedica suficiente de sus ingresos a temas tan importantes como la salud, la

educacion, vivienda, agua, saneamiento, entre otros. Esto significa que debe
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Existe la posibilidad de hacer analisis disgregando los indicadores en cada ™



saber presupuestar fondos suficientes para ello; pero que también debe saber céine-©
ejecutarlos de manera efectiva y equitativa. Para ello, es preciso que tenga un sistema
de recaudacion tributaria eficiente, pues es la manera de conseguir fondos necesarios
para el desarrollo humano, por eso es sumamente importante contar con una politica
fiscal clara y bien definida, en Guatemala se han hecho esfuerzos por lograrlo y uno de
los que brinda mayores aportes es el proyecto de un pacto fiscal, que constituye un
acuerdo nacional que busca establecer el monto, el origen y el destino de los recursos
con que debe contar el Estado para satisfacer las funciones establecidas en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

3.2.1. Un Estado para el desarrollo humano

Debe considerarse al Estado como es, como el competente del desarrollo integral de la
persona en una Nacién. Sin embargo el aspecto de un Estado débil se manifiesta en
su incapacidad de reducir drasticamente los rezagos y brechas sociales, y de impulsar
el desarrollo econémico. Aunque desde la firma de los acuerdos de paz y la vigencia
de la Ley de Desarrollo Social ha aumentado la asignaciéon de recursos para impulsar
el desarrollo humano, especialmente en educacién, y se ha avanzado en algunos
programas de descentralizacion y ampliacion de cobertura de servicio, a pesar de

esos avances las deficiencias del Estado en esas areas aln son abismales.

El gasto pulblico ha crecido de manera vacilante y nunca hasta el monto necesario. La

capacidad del Estado para fomentar el empleo vy articular esfuerzos productivos,
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econémico y social ha sido minima histéricamente. Los servicios sociales publicos han

sido insuficientes para asegurar un acceso universal a servicios basicos.

En general, frente a las agudas desigualdades existentes, contrasta la debilidad del
Estado para reducirlas. De hecho, son antiguos problemas descuidados durante el
conflicto armado, que en parte la explican, y que el Estado de la época democratica

no ha enfrentado con vigor.

Las consideraciones anteriores apuntan a otro rasgo estatal: su fragilidad financiera,
la debilidad de un Estado pobre impide el fortalecimiento de las politicas sociales,
tampoco permite aumentar el gasto para que una eficaz produccién de bienes publicos
disminuya los niveles de pobreza y desigualdad. Los bajos indices del gasto social

se deben alas limitaciones financieras que padece el Estado.

Aparece aqui su ancestral incompetencia tributaria, caracterizandose como un poder
sin recursos econdémicos suficientes. Esto ha sido documentado por el Informe
Nacional de Desarrollo Humano del afio 2005, donde se muestra como el Estado
guatemalteco ha sido incapaz de establecer una estructura impositiva que le permita
alcanzar una carga tributaria acorde a sus necesidades, como lo establecen los
acuerdos de paz. Es pues, un poder publico que a su poca sensibilidad social afiade
la pobreza, con debilidades fiscales que no le permiten actuar eficazmente en pro de la

cohesion e integracion de la colectividad. Para alcanzar y garantizar un desarrollo
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Estado en un Estado de derecho, democratico, multicultural y gerencial.

3.2.1.1. El Estado de derecho

El presente sub tema, Estado de derecho es preponderante en el desarrollo del
presente trabajo objeto de investigacion, toda vez que trata de la obligacion del Estado
en cumplir con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

concerniente al desarrollo integral de la persona.

En este sentido, el Estado de derecho se refiere a un funcionamiento acorde con la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las leyes que lo organizan. De
ahi los objetivos de garantizar la legalidad, la independencia de poderes y el asegurar
a los habitantes el respeto de sus derechos. Todo ello ocurre de manera

sumamente débil en Guatemala.

El Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN) conceptualiza al
Estado de derecho como: “La situacién en que la sociedad se rige por leyes estables e
iguales para todos, aplicadas de forma correcta, pareja y certera.”® Ello implica el
respeto a los derechos fundamentales, como la vida, la libertad, la propiedad, entre
otros; entrafia la garantia y la limitacion de la actividad de gobernantes y gobemados

por una norma superior: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Ob. Cit. P4ag. 54.
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gobernantes (dentro de los limites legales) con respecto de las minorias y los

individuos. En este contexto, la libetad es considerada como el derecho
fundamental, restringido Gnicamente por el marco moral que prescribe no hacer a
los otros lo que no se quiere para si mismo, ademas de las limitaciones del propio
Estado de derecho. Las normas del Centro de Investigaciones Econémicas
Nacionales vinculan el buen funcionamiento econdmico con un contexto juridicamente

ordenado.

3.2.1.2. El Estado democratico

El Articulo 140 de la Carta Magna establece que el sistema de gobierno en Guatemala,
es republicano, democratico y representativo. En el analisis politico es frecuente
considerar al Estado democratico como un Estado de derecho, pero si bien el concepto

de Estado democratico supone la existencia del Estado de derecho, no sucede lo

mismo en el sentido contrario.

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) formulé una propuesta
denominada: la agenda nacional de los afios 2003 a 2008, en la cual no aparece de
manera explicita referencia alguna al Estado de derecho, pero si se menciona el
Estado democratico, su vision de Estado democratico reconoce el principio de que sélo
el Estado sea capaz de facilitar espacios y asegurar un proyecto nacional de

participacion amplia. Diversos acuerdos de paz construyen una concepcion del
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participativa que representativa.

El Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales vincula el caracter democratico
con una visibn de Estado que garantiza plenamente la seguridad ciudadana, que
conceptualiza como “‘una situacién social en que los riesgos o peligros para los
ciudadanos se minimizan y en que las personas, grupos y comunidades pueden

ejercitar libremente sus derechos y desarrollar sus libertades individuales y publicas”.®

El Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales vincula la democracia con el
Estado de derecho, como forma de asegurar que el pueblo delibere y gobierne por
medio de sus representantes legitimos en un marco legal fijo y con apego a las
instituciones, particularmente siguiendo la norma de aquellas encargadas de la
seguridad. Para consolidar su visién de democracia, esta entidad no sélo reconoce la
naturaleza multiétnica del Estado, sino remite a la revision constitucional requerida por

los acuerdos de paz.

Las propuestas mencionadas comparten, en su visidn la relacion entre Estado y
democracia, la importancia de implicar la participacion de la poblacion en las
decisiones sobre materias que le afectan, lo que a su vez reclama un ejercicio politico

legitimo y una practica institucional transparente.

% Ibid. Pag. 56.
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3.2.1.3. El Estado multicultural

Con el reconocimiento oficial de que Guatemala es una sociedad multiétnica, el
Estado y los guatemaltecos en general enfrentan una nueva realidad que implica
multiples desafios. Dos de ellos son importantes y estan establecidos en los
acuerdos de paz, especificamente en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas y en la suscripcion del Convenio 169 sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas y Tribales en Estados Independientes. Esos desafios son: primero,
construir un Estado plural que refleje y se acomode a la realidad de una sociedad
habitada por grupos étnicos diversos; y segundo, mejorar sustancialmente los niveles
de vida de los pueblos indigenas que hoy en dia experimentan los mayores indices

de pobreza y exclusién del desarrollo.

La Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales postula la necesidad de incorporar
el concepto de interculturalidad en la gestion pulblica y privada para llegar a obtener la
unidad dentro de la diversidad. Para ello propone la construccion del Estado
multicultural, que se asentaria sobre la base de una cultura de dialogo, respeto y
tolerancia, que incluya formas de resolucién de conflictos inter-étnicos. Asi mismo
reconoce la necesidad de superar las exclusiones y la marginacion que suele darse

tomando en cuenta los criterios culturales o racistas.

Los acuerdos de paz van mas lejos, porque constituyen una instituciobn propositiva

que no sdlo enfatiza el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. El
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acuerdo correspondiente aclara las relaciones entre Estado, Nacion y multiculturalidad
a partir del reconocimiento del caracter multiétnico de Guatemala, subraya la
identidad y ademas, los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los
pueblos dentro de la unidad de la Nacién, y la indivisibilidad del territorio del Estado.
En este contexto, la identidad cultural es explicada bajo criterios de descendencia,
idioma, cultura y auto-identificacién. En términos de propuesta los acuerdos, en
particular el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas insiste en
la necesidad de realizar reformas constitucionales que consagren el reconocimiento de
Guatemala como un Estado multicultural, y la necesidad de combatir la discriminacion

y las barreras establecidas desde siempre por razones de diferencia cultural.

En sintesis, todas las propuestas reconocen el caracter multicultural de la sociedad
guatemalteca a partir de los acuerdos de paz, y las implicaciones que ello puede
tener en la reorganizacion del Estado. Sin embargo, esa afirmacion no siempre da
lugar al reconocimiento de la importancia de la construccién de un poder plural, aun
cuando si hay una conciencia generalizada acerca de la necesidad de superar la
discriminacién y las barreras del racismo para hacer efectivos la democracia, la

participacion y el desarrollo.

3.2.1.4. El Estado gerencial

La capacidad administrativa y de gestién del Estado, que es la garantia de que sus

funciones se cumplen, también ha sido débil y por momentos caética. No ha sido
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eficaz en el ejercicio cotidiano de las politicas publicas; no ha satisfecho las metag ™

anunciadas; ha habido una amplia rotaciéon de personal; ha sido frecuente que los
presupuestos asignados no se ejecuten; y las evaluaciones han sido ocasionales y no
sistematicas. No se ha alcanzado la modernizacién del servicio civil y, por el
contrario, privan las practicas tradicionales de reclutamiento partidista o por razones de
parentesco y amistad, lo que en numerosos casos se traduce en improvisacion,

informalidad, lentitud e improcedencia de numerosas resoluciones de la autoridad.

La gestion plblica se ha resentido no sdlo de las extendidas practicas tradicionales
del clientelismo sino de la baja calidad de los recursos humanos y de la falta de
probidad. El publico padece de exceso de tramites, de lentitud e ineficacia en los
procedimientos; de actos de arbitrariedad, personalismo, y de una extendida

corrupcion en los diversos niveles de la jerarquia administrativa.

La nocidn de un Estado gerente se refiere a la importancia que adquiere una gestién
eficaz en los asuntos publicos, es decir, un Estado dotado de unas capacidades
técnicas para impulsar el desarrollo humano y sus diversas derivaciones. Sobre el
particular las propuestas en su conjunto son generales y, con alguna razén, tienden
a confundirse con el tema anterior, relativo al papel del Estado como promotor del

desarrollo.

Sobre el Estado gerente, el Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales

subraya que el desarrollo depende, entre otros factores, de la labor eficiente del
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sector publico. Esto se interpreta como la necesidad de unas instituciones publicas
mas eficientes; el ejercicio de la planificacién estratégica para obtener una visién clara;
y por supuesto, un disefio institucional adecuado que despliegue los incentivos
correctos para los funcionarios publicos, la descentralizacién del aparato publico y la

participacion comunitaria en [a gestion y supervision de las operaciones de ese Estado.

3.3. Politicas sociales para el desarrollo humano

Las politicas necesarias para garantizar el desarrollo integral, son componentes
esenciales del desarrollo humano, ya que amplian las oportunidades de las personas

para lograr su pleno potencial y sus libertades.

Las politicas publicas se deben orientar a resolver la falta de cobertura, equidad, calidad
y pertinencia de los servicios, pero se requiere todavia alcanzar grandes acuerdos
nacionales, o profundizar los que ya existen, por ejemplo lo convenido respecto a la
reforma educativa o un pacto fiscal eficaz y eficiente, para enfrentar varios de los
problemas estructurales que afectan la capacidad del Estado para asegurar estos y

otros servicios para la poblacion.

Estas politicas se deben constituir, en los componentes que demanda mayor proporcién
de recursos adicionales de toda la propuesta. Son condiciones indispensables para
ampliar las oportunidades de las personas y para lograr el pleno desarrollo garantizado

en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Todos los sectores que
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de cobertura, calidad, equidad y pertinencia de los servicios que requiere la sociedad

guatemalteca con toda justicia.

Existe un proceso histérico que ha determinado en gran medida que, a pesar de lo
convenido en los acuerdos de paz, los avances en materia de desarrollo social todavia
sean precarios y persistan profundas desigualdades entre diversos grupos de poblacién

en cuanto a la magnitud de los problemas que enfrentan y respecto a las opciones para

resolverlos.

Uno de los principales desafios que afrontan la personas al pretender alcanzar el
desarrollo integral: es la falta de politicas publicas que resuelvan la falta de cobertura,
equidad, calidad y pertinencia de los servicios; este enorme desafio se encuentra
estipulado en los acuerdos de paz, sin embargo no se establecié necesariamente c6mo
éste debiera ser enfrentado por la sociedad. Se requiere todavia alcanzar grandes
acuerdos nacionales para resolver los problemas estructurales que afectan los sistemas

para alcanzar una mejor calidad de vida.
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CAPITULO IV ey,

4. Instituciones vinculadas al desarrollo integral de la persona

La razén principal de la existencia del aparato estatal es la persona en lo individual, son
sus habitantes, quienes viven bajo la tutela de su ordenamiento juridico tal y como se
distinguié anteriormente; por ello se puede indicar que, el Estado esta constituido por
tres organismos, refiriéndose a la tripartida que compone el mismo, de estos tres
organismos o elementos que lo forman, se desprenden las instituciones creadas
juntamente con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala o que estan
contenidas en la misma y asimismo las instituciones que fueron creadas después o que

estan contenidas en ella.

El Estado se desarrolla tanto en su funcién administrativa como en politica de gobierno,
la funcion administrativa es realizada a través de instituciones quienes tienen la
responsabilidad de prestar los diferentes servicios sean estos esenciales o secundarios,
pero que su finalidad es llevar a la Nacion el desarrollo integral para cada persona en lo

individual.

Para que el Estado promueva el desarrollo humano es necesario que sea modernizado
en su conjunto, esencialmente las instituciones vinculadas al desarrollo de la persona,
que vaya mas alla de los cambios administrativos o derivados de compromisos. Se

requiere de un poder publico que pueda crear las condiciones para satisfacer los
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basicos de lo que significa un Estado emprendedor; son los siguientes:

» Eficaz-eficiente: tener las instituciones apropiadas dirigidas por un conjunto técnico-
politico, que sea eficiente (en el cumplimiento de sus politicas publicas) eficaz (al tomar
decisiones internas propias de su funcionamiento). La eficiencia y la eficacia la tienen
las personas que laboran en las instituciones del Estado.

 Legitimo: que la unidad gubernamental sea una autoridad legitima, lo que se
traduce como la expresion de la voluntad de mayorias ciudadanas, resultado de
procesos electorales democraticos (legitimidad de origen) y del cumplimiento de
responsabilidades a lo largo de su gestion (legitimidad de funcién).

» Con recursos monetarios: que el Estado disponga del poder necesario, con capacidad
fiscal, para dotarse suficientemente de recursos econdmicos para satisfacer sus
funciones basicas, entre otras, las politicas de desarrollo con equidad e igualdad.

* Independiente: que esté dirigido por politicos y funcionarios técnicos que, al acceder
al poder, trabajen con una vision superior a los intereses de partido o a los intereses
personales; y que en la toma de decisiones la preocupacion central sea servir a toda la
Nacion, en pro del bien comun. Esto es lo que se denomina independencia relativa del
Estado, en relacion con los intereses corporativos privados, de caracter dominante.

» Con honradez: todos los rasgos basicos anteriores pierden sentido si no se asegura
una administracién publica transparente, esto puede lograrse si se sujeta al Estado de
forma peribdica a un control o supervisidn interna; es decir un monitoreo

vertical y de forma externa un monitoreo horizontal del manejo de recursos;
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disciplinarios y de sancion.

» Asegurar el Estado de derecho: el marco general de un Estado emprendedor requiere
uno de derecho, que es aquel en que todos, gobernantes y gobernados, cumplen con
la ley; se respeta la independencia de poderes y se garantiza el pleno respeto de los

derechos humanos de todas las personas, sin ninguna distincion.

Como puede derivarse de lo anterior, un Estado emprendedor; no es ni grande, ni con
muchos recursos y menos con una extensa burocracia. Todo depende de los recursos
humanos con los que el pais cuenta; propiamente, organizaciones de politicos y

expertos (técnicos especializados) que lo dirijan.

La mayor reforma a realizar, en consecuencia, no se hace en el Estado sino desde la
sociedad. Este no es un juego de palabras, sino el sentido profundo que encierra la
relacion Estado-sociedad, en el que hay mutuas determinaciones, a la manera de una
espiral de progreso, es necesario que el Estado se involucre en el desarrolio integral de

las personas a través de sus instituciones.

Por ello a continuacion se analizan algunas instituciones del Estado, que tienen relacion
directa con el desarrollo integral de las personas, es'peciﬁcamente los ministerios,
segun lo establece el Articulo 193 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, los ministerios de Estado se constituyen como los despachos de los

negocios del Organismo Ejecutivo, con las atribuciones y la competenbia que la ley les
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Guatemala; entre esas instituciones estan las siguientes:

4.1. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

A este Ministerio le corresponde atender los asuntos concernientes al régimen juridico
que rige la produccién agropecuaria, forestal e hidrobioldgica, asi como aquellas que
tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de-la poblacion, la sanidad

agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.

Su vision estipula que, es una institucion publica eficiente y eficaz que propicia el
desarrollo agropecuario, y el acceso a una alimentacion adecuada suficiente e inocua,
proveniente de las cadenas productivas que abastecen los mercados nacionales e
internacionales, haciendo uso sostenible de los recursos naturales; donde la poblacién
guatemalteca goza de un desarrollo permanente en su calidad de vida, en el marco de
gobernabilidad democratica. Y su misiéon establece que, es una institucién estratégica
del Estado, que coadyuva al desarrollo rural integral del pais, promueve la certeza
juridica, la transformacién y modernizacién de la agricultura, desarrollando capacidades
productivas, organizativas y comerciales de los productores, para lograr la soberania,
seguridad alimentaria y la competitividad con normas y regulaciones claras para el
manejo de productos en el mercado naciohal e internacional, bajo los principios de
transparencia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia, equidad, multiculturalidad e

interculturalidad.
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4.2. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Es la institucidén a la que le corresponde la formulacién de politicas y hacer cumplir el
régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrolio de los
sistemas de comunicaciones y transporte del pais, al uso y aprovechamiento de las
frecuencias radioeléctricas y el espacio aéreo; a la obra publica, a los servicios de
informacion de metereologia, vulcanologia, sismologia € hidrologia; y a la politica de
vivienda y asentamientos humanos. Asimismo, elabora las estrategias para integrar al
pais con servicios acorde al desarrollo social y econémico de la Nacién, contribuyendo
a mejorar la competitividad a través del ejercicio de una administraciéon y control
eficientes. En el marco de lo establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo, el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda tiene las siguientes funciones

generales:

« Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provisién de los
servicios de disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y supervision de las
obras e infraestructura a su cargo.

* Proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras publicas
para lo cual debera coordinarse con los otros ministerios correspondientes.

« Financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de
las obras publicas.

 Crear y participar en la administraciéon, contratacion de los mecanismos financieros

para la construcciéon, rehabilitacibn y mantenimiento de las obras publicas.
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de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las frecuencias radiales y

televisivas de telecomunicaciones, correos y telégrafos velando para la pronta estricta y

eficiente aplicacion.

4.3. Ministerio de Cultura y Deportes

Al Ministerio de Cultura y Deportes, le corresponde atender lo relativo al régimen
juridico aplicable a la conservacion y desarrollo de la cultura guatemalteca y al cuidado
de la autenticidad de sus diversas manifestaciones. De igual forma le compete la
proteccion y administracion de los monumentos nacionales y de los edificios,
instituciones y areas de interés histérico o cultural y el impulso de la recreacién y del
deporte no federado ni escolar, asi como dar cumplimiento a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo Cultural a largo plazo, sus politicas culturales y deportivas

nacionales. Para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

* Formular, ejecutar y administrar en forma descentralizada la politica de fomento,
promocion y extension cultural y artistica de conformidad con la ley.
* Formular, ejecutar y administrar en forma descentralizada la politica de preservacion,
mantenimiento y administracion del patrimonio cultural de la Nacion.

« Administrar en forma descentralizada o contratar la operacion de los medios de
comunicacion oficiales de radio y television, para la divulgacién de asuntos que se

relacionan con el Ministerio.
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de caracter pluriétnico y multicultural que los caracteriza.

* Crear y participar en la administracion de los mecanismos financieros adecuados para
el fomento, promocién y extension cultural y artistica. Propiciar la repatriaciéon y la
restitucién al Estado de los bienes culturales de la Nacidn, que hubiesen sido sustraidos
o exportados ilicitamente.

* Impulsar de forma descentralizada la recreacién y el deporte no federado y no escolar.
* Incorporar a todos sus planes, programas y proyectos, acciones tendientes a propiciar
la cultura de paz y el desarrollo humano sostenible.

* Incluir en sus programas y proyectos, los ambitos definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo Cultural a Largo Plazo, que sean pertinentes a las actividades sustantivas de
dichos programas y proyectos, promoviendo también la participacién interinstitucional e
intrainstitucional y en su caso de la sociedad civil, para el logro de sus objetivos.
* Incluir en sus planes, programas y proyectos, componentes que tiendan a consolidar
las actitudes y valores construidos por la sociedad guatemalteca, a través del
reconocimiento de la multiculturalidad y de sus propias formas de comprender la vida.
* Proveer los elementos culturales y deportivos indispensables para incorporar la
dimensién cultural al desarrollo y propiciar el desarrollo humano sostenible, estos
elementos seran propuestos a las instituciones publicas a través de la Direcciéon de
Planificacion y Modernizacion Institucional, del Ministerio; para que sean incluidos en
sus respectivos planes, programas y proyectos.

* Organizar y realizar actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas,
tendientes a fortalecer la convivencia pacifica como premisa para la construccion de la

cultura de la paz, la multiculturalidad y la interculturalidad.
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culturales, artisticas, deportivas y recreativas, a través de la utilizacién de los recursos e

infraestructura fisica del Ministerio y por medio de la coordinacidn interinstitucional con
otros organismos estatales que contribuyan a este propésito.

* Facilitar el acceso de la poblacidon a actividades culturales, artisticas, deportivas y
recreativas, con el fin de fortalecer las identidades; la cooperacion solidaria, la equidad
y la justicia social.

* Fomentar, promocionar y realizar investigaciones socioculturales en coordinacion con
la Direccién de Planificacion y Modernizacion Institucional.

* Ejecutar eventos que propicien el conocimiento y difusion de la identidad nacional y de
sus valores multiculturales, en coordinacion con la Direccion de Comunicacion y

Difusién Cultural.

4.4. Ministerio de Economia

El Ministerio de Economia; es otra de las instituciones vinculadas al cumplimiento del
desarrollo integral de cada habitante de Guatemala, tiene la responsabilidad de hacer
cumplir el régimen juridico relativo al desarrollo de las actividades productivas no
agropecuarias, del comercio interno y externo, de la proteccién al consumidor, del
fomento a la competencia, de la represiéon legal de la competencia desleal, de la
limitaciébn al funcionamiento de empresas monopélicas; de inversion nacional y
extranjera, de promocion a la competitividad, del desarrollo industrial y comercial. Para

llevar a cabo sus actividades el Ministerio cuenta con tres viceministros:
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desarrollo del comercio interno y la inversion.

« El Vice Ministerio de Integracion y Comercio Exterior: es el responsable de promover
las relaciones econdémicas y el desarrollo del comercio exterior, asi como impulsar el
perfeccionamiento de la integracion econémica regional.

 El Vice Ministerio de Desarrollo de la Microempresa Pequeiia y Mediana Empresa:
facilita el desarrollo competitivo de la microempresa, pequefia y mediana empresa

productora de bienes y la prestaciéon de servicios.

Estos vice ministerios estan conformados por las siguientes unidades de ejecucion, que

coadyuvan a cumplir sus objetivos:

» Direccibn de Programas y Proyectos de Cooperacién: centraliza y coordina el
desarrollo de los programas y proyectos de cooperacion, asi como la coordinacion de la
gestién y negociaciéon de nuevos recursos.

« Direccién de Servicios al Comercio y a la Inversién: trabaja para propiciar los actos de
comercio e inversiéon a través de la prestacion de servicios eficientes y oportunos.
*Direccion del Sistema Nacional de Calidad: es la encargada de dirigir, coordinar y
unificar las actividades y la politica del pais en materia de la fijacion de normas; y
organizar las acciones para promover la competitividad del pais.

» Direcciéon de Promocion de la Competencia: estimula y vela por el desarrollo de
acciones econdmicas y comerciales que favorezcan la adecuada insercion de la

actividad econémica nacional en el mercado interno y externo.
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de consumidores y usuarios con relacion a los bienes y servicios que adquieran y
contraten.

+ Direccién de Politca Comercial Externa: actia como contraparte de la mision
permanentemente de Guatemala ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC); y
apoya en el disefio y negociacion de tratados de libre comercio, asi como impulsar el
adecuado desarrollo del proceso de integracibn centroamericana y promover la
expansion de la base exportable.

* Direccion de Administracion del Comercio Exterior. administra los instrumentos
econémicos-comerciales de caracter internacional vigentes para Guatemala,
propiciando su 6ptimo aprovechamiento.

* Direccion de Analisis Econémicos: realiza el analisis de la informacién econémica,
social y politica, nacional e internacional para sustentar las decisiones ministeriales.

* Direccién de Servicios Financieros y Técnico Empresariales: tiene como objetivo
aumentar la competitividad, fortalecer la participacion o insercién en el mercado y
facilitar el acceso hacia nuevos mercados de la microempresa, pequefia y mediana

empresa.
4.5. Ministerio de Educacion

A este Ministerio le corresponde lo relativo a la aplicaciébn del régimen juridico
concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacién de los

guatemaltecos; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:
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prestacioén de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad con
la ley.

* Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura
del sector.

 Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de la
persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de
Guatemala.

» Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para
lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

» Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacién, planificacion educativa, investigacion, evaluacion; capacitaciéon de
docentes y personal magisterial, y educacioén intercultural ajustandolos a ias diferentes
realidades regionales y étnicas del pais.

* Promover la autogestion educativa y la descentralizacién de los recursos econémicos
para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacién de comités educativos,
juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas oficiales pulblicas; asi como
aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad juridica.

» Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
producciéon e impresiéon de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la

prestacion de los servicios educativos.
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 Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de be

y bolsas de estudio que otorga el Estado.

En base a ello su visiéon es formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si
mismos, orgullosos de ser guatemaltecos; empefiados en conseguir su desarrollo

integral, con principios, valores y convicciones que fundamentan su conducta.

4.6. Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Pulblicas es el encargado de administrar los recursos
financieros y patrimoniales del Estado, de manera eficaz, equitativa y transparente para
alcanzar el bien coman. Tiene como mision ser ejemplo de administracion y gestion
publica cuyos resultados produzcan un impacto positivo en el desarrollo de Guatemala;
por ello su mision es administrar los recursos financieros y patrimoniales del Estado, de
manera eficaz, equitativa y transparente para alcanzar el bien comun. Sus valores se
dividen en institucionales y personales, los valores institucionales son: actitud de
servicio, excelencia, profesionalismo, solidaridad y transparencia. Los valores
personales en los que se basa son:. respeto, honradez, lealtad, responsabilidad y
disposicion al cambio; estos valores se aplican en las siguientes funciones encargadas

al Ministerio:

» Formular la politica fiscal y financiera del corto, mediano y largo plazo en funcién de la

politica econémica y social del Gobierno.
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» Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su
ejecucion.

» Dirigir, coordinar y consolidar el proyecto del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado.

* Proponer a la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) normas para
desconcentrar la recaudacion de impuestos.

» Coordinar con la SAT la programaciéon de ingresos derivados de la recaudacion
tributaria.

» Transferir los recursos asignados en el presupuesto a los organismos y entidades del
Estado.

» Evaluar la ejecucion presupuestaria del Estado cada cuatrimestre, y proponer a la
Presidencia de la Republica medidas correctivas que en el ambito de su competencia
sean hecesarias.

* Definir la politica para seleccionar proyectos y programas de inversion social, los
cuales seran realizados con fondos propios, préstamos y cooperacién externa.

* Fijar normas y procedimientos operativos relacionados con el sistema de

contrataciones y adquisiciones del Estado de acuerdo con la Ley.
4.7. Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacién es uno de los ministerios con multiples atribuciones, una
de las mas relevantes es el de la seguridad de las personas, toda vez que es la fuerza

publica del Estado la que debe velar porque las personas vivan resguardadas en su
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Estado de derecho.

Esta institucién vinculada directamente al desarrollo integral de la persona es la rectora
de la politica interna del pais, para la gobernabilidad del mismo, la seguridad de las
personas y sus bienes; que vela por el orden puiblico, administra los regimenes

penitenciario y migratorio, facilita la organizacion y participacién social.

Su visién es ser la institucién eficiente y profesional, respetuosa y garante de la
Constitucién, las leyes y los derechos humanos, que logre, con participacion de la
sociedad, la gobernabilidad y seguridad del pais, gozando de la confianza y credibilidad
de la poblacién. Se rige en base de los siguientes valores: responsabilidad, lealtad,

respeto, seguridad e integridad. Los objetivos del Ministerio de Gobernacion son:

* Asegurar los recursos humanos y técnicos para contribuir en su area de accién a
garantizar la seguridad, el orden intérno, la preservacion de los bienes publicos y
privados, el pleno respeto a los derechos humanos amparados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, mancomunado todo ello, con la seguridad del
Estado y sus instituciones.

» Formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la seguridad y orden publico, la seguridad de las personas y sus
bienes, la garantia de sus derechos y ejecuciéon de las é6rdenes y resoluciones

judiciales.
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« Ser el conducto entre la Presidencia de la Republica y las Gobernaciones
Departamentales, las cuales, entre otros, tiene por objeto la coordinacion intra y extra
sectorial a nivel departamental para propiciar el desarrollo integral de pais; en el plano
de la administracién politica de los departamentos.

» Administrar el control migratorio a cargo de la Direccién General de Migracion.

» Administrar la impresién de folletos, libros, papeleria, entre otros, para todas las
dependencias del Estado; coédigos, reglamentos y leyes, funcién que ejecuta la
Tipografia Nacional, informando de las diferentes actividades del Gobierno a través del

Diario de Centro América.
4.8. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Es otro de los ministerios de vital importancia en el desarrollo de las personas, este
Ministerio es el encargado de garantizar el ejercicio del derecho a la salud de las y los
habitantes del pais, ejerciendo la rectoria del sector salud a través de la conduccion,
coordinacién, y regulacién de la prestacidn de servicios de salud, y control del
financiamiento y administracion de los recursos, orientados al trato humano para la
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, recuperacion y rehabilitacion de
las personas con calidad, pertinencia cultural y en condiciones de equidad. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce que el derecho a la salud
es un derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna, por ello es
obligacion del Estado velar por la salud y asistencia social de todos sus habitantes,

dentro de sus principales atribuciones estan las siguientes:
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descentralizadamente, los programas de promocion, prevencién, rehabilitacion y
recuperacion de la salud, propiciando a su vez la participacion pulblica y privada en
dichos procesos y nuevas formas de financiamiento y mecanismos de fiscalizacién
social descentralizados.

* Proponer las normas técnicas para la prestacion de servicios de salud y coordinar con
el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las propuestas de normas
técnicas para la infraestructura del sector.

* Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion.

» Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucion de programas de
vigilancia y control epidemiolégico.

» Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacion y formaciéon de
recursos humanos en el sector salud.

« Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con

la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres naturales.
4.9. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Con relaéién a este Ministerio, se aduce que es la institucion del Estado,
encargada de velar y promover el cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacion,
politicas y programas relativos al trabajo y la prévisién social, en beneficio de la
sociedad y busca ser un Ministerio, fortalecido, competente, moderno y confiable que

promueva la cultura de respeto a la legislacion laboral y el bienestar de la sociedad.
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Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes, el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, tiene asignadas las siguientes funciones ejecutivas:

» Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

* Promover, armonizar las relaciones laborales de los empleadores y los trabajadores;
prevenir los conflictos laborales e intervenir, en la solucién extrajudicial de éstos, y
propiciar el arbitraje como mecanismo de solucién de conflictos laborales; todo ello, de
conformidad con la ley.

* Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y velar
por el conocimiento y la aplicacion de los convenios internacionales de trabajo.

» En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado en
los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y en los
procesos de negociacién de convenios internacionales sobre el trabajo.

» Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos que
faciliten la movilidad e insercidn de la fuerza laboral en el mercado de trabajo.

 Diseiiar la politica correspondiente a la capacitacién técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucién de los programas de capacitacion sera competencia de los
organos privados y oficiales correspondientes.

* Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relaciéon con la mujer, el nifio y
otros grupos vulnerables de trabajadores.

* Formular y velar por la ejecucion de la politica de previsién social.
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4.10. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad del sector publico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del sector publico,
al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a
la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto
y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el
que hacer institucional, econémico, social y ambiental, con el propésito de forjar una

Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.
4.11. Ministerio de Desarrollo Social

El Ministerio de Desarrollo Social, segun lo establece el Decreto i-2012 del Congreso
de la Republica de Guatemala, es la dependencia del Organismo Ejecutivo, a quien
corresponde la rectoria de las politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de
bienestar de las personas y grupos sociales vulnerables, que sufren de exclusiéon y
viven en situacion de pobreza y pobreza extrema, generando oportunidades y
capacidades que les permitan mejorar sus vidas en forma positiva y duradera, mediante
la coordinacion, articulacién y trabajo en alianza con otras instituciones publicas,
privadas y de la sociedad civil, en el marco de proteccion de los derechos humanos y
constitucional. Para alcanzar el cumplimiento de sus objetivos, el Ministerio de

Desarrollo Social debe desempenfiar todas las atribuciones generales derivadas de la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de la Ley del Organismo Ejecu\“
y especificamente las atribuciones estipuladas en el Decreto 1-2012 del Congreso de la

Republica de Guatemala, asi mismo tiene las siguientes funciones especificas:

» Formular participativamente la politica de desarrollo social, urbano y rural en
coordinaciébn con las otras autoridades con competencia legal en la materia
correspondiente, incluyendo a las Municipalidades y al sistema de Consejos de
Desarrollo, respetando el marco normativo nacional e internacional en materia de
derechos humanos vigentes en el pais.

» Dictar, como 6rgano rector sectorial, los principios, politicas y acciones generales a las
que deben apegarse las entidades publicas relacionadas con los programas sociales.

» Establecer, dentro de su competencia, el sistema nacional de informacién social que
incluya, por lo menos, una base unica de datos de beneficiarios, la linea basal, los
indicadores de impacto para el disefio, ejecucién y armonizacién del sistema nacional
de desarrollo social, urbano y rural, estableciendo reglas para determinar su equidad,
sustentacion y que promuevan efectivamente el desarrollo humano para mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon guatemalteca, con énfasis en la que se encuentra
en condiciones de pobreza o pobreza extrema.

» Formular y hacer cumplir las politicas de desarrollo social y humano, urbano y rural,
relacionadas con la reduccién de la pobreza y pobreza extrema.

 Establecer normas dentro del ambito de su competencia, para que los programas
sociales sean transparentes, efectivos, temporales y sin sujeciones de caracter politico

partidario para los procesos de otorgamiento y concesion.
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* Establecer normas y procedimientos para la prestacion y el acceso a los prograréﬁ'“;’c:mw_,
sociales establecidos o que se establezcan y los servicios que se presten, con una
efectiva y bien entendida justicia social.

» Establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion con otras entidades del
gobierno central, entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo a las
municipalidades, con respeto y observancia de su autonomia, en especial en lo
relacionado al fortalecimiento y efectividad de las funciones asighadas al Ministerio.

» Promover, planificar, coordinar y definir metas de corto, mediano y largo plazo, asi
como sus indicadores de impacto para dar seguimiento a la politica general del Estado
en el area social, con el objetivo de mejorar el nivel de vida de los beneficiarios de los
programas sociales que se determinen.

» Determinar y hacer publicos de conformidad con la ley, los mecanismos para la
evaluacion y rendiciéon de cuentas efectivas de los fondos asighados a los programas
sociales y las actividades que realicen para tal finalidad.

» Determinar, cuando sea factible, la temporalidad de los programas sociales
establecidos, evitando la dependencia o codependencia permanente de la poblacién
vuinerable hacia los mismos.

* Promover y garantizar el acceso a la poblacion vulnerable a los programas sociales de
desarrollo social y humano, establecidos o por establecerse, mediante diagnédsticos
objetivos y actualizados, asi como censos a la poblacién en situacion de pobreza y
extrema pobreza con alto grado de marginacion que sera beneficiaria de los programas
sociales, estableciendo mecanismos para evitar la exclusion o discriminacion por

cualquier causa de potenciales beneficiarios.
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programas sociales que estén implementados o por implementarse, asi como sus
ampliaciones o reformulaciones, para garantizar una idénea coordinacion en el disefio
de la politica publica en esta materia.

» Dirigir y gestionar la obtencién de los recursos econdémicos y financieros dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en cada ejercicio fiscal,
destinados a financiar planes, programa y proyectos que tiendan a reducir la pobreza y
extrema pobreza, la inequidad, exclusién y vulneraciéon social.

 Establecer mecanismos para promover el desarrollo sostenible y sustentable de los
beneficiarios de los programas sociales.

* Ejercer administrativa y técnicamente la funcion subsidiaria a los beneficiarios directos
de los programas sociales.

* Promover la conciencia puablica necesaria sobre la importancia de los programas

sociales focalizados y temporales en coordinacién con el Ministerio de Educacion.

En conclusion se deduce, que para que el Estado cumpla con el mandato constitucional
de garantizar a los habitantes de la Republica el desarrollo integral, establecido en el
Articulo dos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como un deber
del Estado, es necesario que cada institucién vinculada a este fin, especificamente cada
uno de los ministerios; lleve a la practica todos sus objetivos para los cuales fue creada,
pero es ineludible que para alcanzarlo debe existir voluntad politica aunado a una activa
participacion ciudadana; exigiendo al Estado los derechos garantizados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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5. La aplicacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como

garantia del desarrollo integral de la persona

Es de establecer que el pueblo, como soberano es quien elige a sus gobernantes, para

que estos se constituyan en los protagonistas del Estado, quien bajo el ordenamiento

juridico deben gobernar y el pueblo ser gobernado, prevaleciendo en este ordenamiento
por sobe todas las otras nommas, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, esla que guarda y regula el sistema de gobierno; su finalidad suprema, es
el bien comun que de forma consecutiva, otorga y consolida el desarrollo integral de la
persona. Sin embargo el desarrolio a que se hace referencia, muestra una realidad
totalmente antagénica en comparacion con la sustantividad de la ley. Esto es
preocupante en un Estado de derecho, en el cual el desarrollo del pais es decadente,
con un indice de desarrollo humano precario y adverso, con pocas posibilidades de
crecimiento y desarrollo para todos. Para adentrar mas en el tema es ineludible hacer

referencia a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es de considerar respecto al tema, que la norma constitucional es clara y concreta,
desde el primero hasta el ultimo de sus articulos, sin embargo, la realidad de desarrollo

integral de la persona, es decadente en estos ultimos dias, lo inconcebible es la falta de
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suprema del pais reconoce, entendido este como un derecho humano, plasmado aun
en el preambulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual se
considera importante transcribir: “Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala
electos libre y democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el
fin de organizar juridica y politicamente al Estado; afirmando la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis
primario y fundamental de Ioé valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado,
como responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de
nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a
impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden institucional
establece, permanente y popular, donde gobernantes y gobernados proceden con
absoluto apego al derecho.” En el preambulo constitucional, la persona es posicionada
en primacia, como sujeto y fin del orden social, una posicibn que se observa en la
misma norma, pero que en la practicidad se muestra todo lo contrario, existiendo una

disyuntiva entre la sustantividad de la norma y la adjetividad normativa constitucional.

Complementando el punto que se esta tratando, debe mencionarse lo que establece el
Articulo dos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” En cuanto al desarrollo integral

de la persona, es un tema con significado lato, pues lo es todo en una persona,
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solamente el termino integral es completo, tiene un alcance demasiado extenso; de alli ™

que referirse a desarrollo esta relacionado al bienestar y crecimiento de todas las
personas en una Nacién entera, pero este desarrollo tiene un protagonista y un
responsable, siendo el Estado guatemalteco en este caso. Es deber del Estado; y con

caracter imperativo cumplir su responsabilidad de garantizar el desarrollo integral.

A continuacion se observan algunos articulos que regulan en detalle y complementan el
concepto del desarrollo integral, los cuales extenderan la comprension del tema objeto

de investigacion:

Articulo uno. Proteccion a la persona: “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

El fundamento de la creacidon de sociedades se da a través de la familia, que conlleva a
regular la conducta de las ;.)ersonas con nomas y entre otras tantas por supuésto que
se protege la vida, durante todas sus etapas. Emanado de la Carta Magna se ha creado
un marco juridico penal para proteger a la persona, como también civil para proteger el
estatus de la familia, y que en su momento no se incumplan los derechos inherentes a
cada uno de sus habitantes. Al referirse al bien comun, se debe entender como el
bienestar de todas las personas que pertenecen a una Nacién, eso significa gozar de
salud, educacion, seguridad, desarrollo econdémico, entre otros; sin importar su
condiciéon econdémica o aspecto fisico. En la realidad, el pais esta lejos de satisfacer las

necesidades de sus habitantes, para la realizacion del bien comun.
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Articulo tres. Derecho a la vida: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde s

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.”

El articulo citado regula varios aspectos que por la naturaleza del trabajo, se considera
necesario relacionar a la garantia de desarrollo integral que goza la persona por parte
del Estado, estipulado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala pues el
desarrollo integral como se describi6 anteriormente, es un concepto demasiado
extenso, sin embargo aqui se puede concretizar en algunos aspectos relevantes que lo
conforman, por ejemplo; la vida fisica, la vida juridica, la vida moral y Ila vida
econémica. Adicional a ello es necesario garantizar el derecho a la vida con una
seguridad enmarcada dentro de una politica criminal de Estado, que no solamente
regule el comportamiento de los habitantes, sino también, la prevencién, reaccion,
penalizacion del delito, cometido dentro de los tipos penales existentes. La integridad
demarcada como el don preciado de respetar y ser respetado, no ser mancillado o
esclavizado, trae como fin su proteccion en relacion a la igualdad ante otras personas, y
que no se violenten las garantias fundamentales de las personas. Se puede percibir lo
extenso de la responsabilidad del trabajo estatal, pero la practica estd demasiado
distante de esos deberes y aun mas en cuanto al bienestar de las personas, que

actualmente forman parte de la sociedad guatemalteca.

Articulo cuatro. Libertad e igualdad: “En Guatemala todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado

civil, tiene iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
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sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”

La libertad e igualdad consisten en que todos los habitantes de Guatemala sean
hombres o mujeres son iguales en dignidad y en derechos, los que se tienen solo por el
hecho de ser personas y libres para hacer todo lo que las leyes permiten. Asimismo el
articulo citado se refiere a que ninguna persona puede obligar a otra a hacer trabajos
forzados o similares a los de la época de esclavitud que deterioren su dignidad y todos
deben convivir de forma fraternal. Es necesario que el Estado de Guatemala vele por el
cumplimiento de esta norma constitucional ya que en la actualidad es evidente que la
libertad, igualdad y convivencia fraternal entre las personas solamente son futuras

aspiraciones en la vida de sus habitantes.

Articulo 12. Derecho de defensa:. “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o

secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”

Es fundamental y necesario para que los habitantes de una Nacién gocen a plenitud
un desarrollo integral, que el Estado garantice el derecho de defensa, estipulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; basado en el debido

proceso, y que no se pueda variar la forma, el tiempo, el espacio, la competencia y
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la aplicacién de la ley, sin estos preceptos constitucionales, es declarado nulo ipso jure,

cualquier disposicion que emane de dichos entes que trasgredan las garantias

constitucionales.

Articulo 29. Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado: “Toda persona tiene
libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus
acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley. Los extranjeros
Gnicamente podran acudir a la via diplohética en caso de denegacién de justicia. No se
califica como tal, el solo hecho de que el fallo sea contrario a sus intereses y en todo
caso, deben haberse agotado los recursos legales que establecen las leyes

guatemaltecas.”

Es esencial que se tenga una estrecha relacion entre habitantes y Estado, para
alcanzar el bienestar que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
garantiza a sus habitantes, lo cual puede conseguirse con una libre accesibilidad a los

tribunales y a todas sus dependencias.

Esta garantia constitucional se da en dos vias; en los ciudadanos guatemaltecos y en
los extranjeros, que en igualdad de condiciones pueden acceder a todas las
dependencias estatales con el fin de que se haga justicia a sus peticiones, y que las
mismas no sean contrarias a derecho o al libre albedrio del funcionario pablico. Rige el

principio de prevalencia constitucional que da origen a una justicia enmarcada en ley.
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inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes
de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear
las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera
que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los

guatemaltecos.”

El desarrollo integral de toda persona se complementa con un progreso individual, una
de las formas en que se manifiesta ese progreso es a través de la propiedad privada;
por ello es fundamental que el Estado la garantice. Es por ello que este derecho
siempre ha ocupado un lugar central en el constitucionalismo, naturalmente porque
entre los presupuestos en que este se apoya, esta la idea segun la cual la libertad no es
posiblé sin la propiedad privada. La propiedad privada no solo esta intrinsecamente
ligada a la libertad y, por tanto, al Estado de derecho; también lo esta al principio
democratico, pues constituye un presupuesto del pluralismo politico. Sin propiedad
privada no puede haber democracia. Toda libertad es efimera si no existen los medios
materiales para que se haga explicita y perseguible. La excepcién a esta norma
constitucional solamente puede darse en casos concretos por razones de utilidad
colectiva, en ese caso es necesario velar que no exista un abuso del funcionario y sea

conforme a los procedimientos regulados por la ley.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana: “Los derechos y garantias que

otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
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son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucién garantiza.”

Para consolidar el desarrollo integral, el Estado debe velar por el cumplimiento de los
derechos inherentes a la persona humana, aun asi no se encuentren regulados en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y los cuales posee por el solo
hecho de ser persona. Asimismo siempre debe prevalecer el interés social sobre el
interés particular, y no tendran validez todas las disposiciones que conforme al marco

juridico dicten normas que van a violentar dichos derechos inherentes a la persona.

Articulo 47. Proteccién a la familia: “El Estado garantiza la proteccién social, econémica
y juridica de la familia. Promovera su organizacién sobre la base legal del matrimonio, la
igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las

personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.”

Siendo que la familia es considerada como el nucleo de toda sociedad, es de suma
importancia que se vincule la proteccion a la familia al desarrollo integral de la persona.
Esta garantia constitucional se debe regular con politicas publicas ministeriales que
protejan a todos los integrantes que conforman la familia; principalmente a los
integrantes de mayor riesgo de vulnerabilidad como los menores, las mujeres, los

adultos mayores y las personas con alguna capacidad diferente.
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Articulo 57. Derecho a la cultura: “Toda persona tiene derecho a participar libremente

en la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso

cientifico y tecnolégico de la Nacién.”

El Estado debe regular la conducta de los hombres a través de su ordenamiento
juridico, asimismo otorgar los mecanismos para que estos puedan cumplir con lo que
establece la ley, en este caso el derecho a la cultura, si bien es cierto es un derecho de
todas las personas, se debe propiciar que ese derecho sea una practica en la vida de
los habitantes, y no debe ser solo para determinados grupos, como suele darse.
Desvirtuando no solo la aplicacién de la norma constitucionalisi no convirtiendo en
utdpico el desarrollo integral de cada persona que compone la Nacién. La accesibilidad
debe ser igualitaria, sin discriminacion alguna por razén de sexo, condicién econdmica,

fisica 0 en su caso intelectual.

Articulo 63. Derecho a la expresién creadora: “El Estado garantiza la libre expresion
creadora, apoya y estimula al cientifico, al intelectual y al artista nacional, promoviendo

su formacion y superacién profesional y econdmica.”

El desarrollo integral de una persona no solamente se conforma con tener derecho a la
vida, la seguridad, la educacion, entre otros; sino también en tener derecho a obtener
nuevos conocimientos y aprender destrezas, pero es mas que notorio que esta garantia
fundamental no se aplica en la realidad nacional, dejando un vacio constitucional, al no

crear las instituciones cientificas y artisticas para poder fomentar su desarrollo. Aqui se
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aplica el principio en contrario sensu, en el que cada individuo busca su progreso en

esta materia sin ayuda estatal.

Articulo 71. Derecho a la educacion: “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara la utilidad y necesidad publicas la fundacién y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”

Siendo la educacién, columna vertebral del desarrollo integral de una persona y por
ende de la sociedad misma, se hace ineludible la realizacion de un comentario al
Articulo 71 constitucional, concretamente a los verbos, proporcionar y facilitar.
Proporcionar y facilitar son dos palabras que se complementan. El termino proporcionar,
es conceder ese derecho de educacién y no privarlo, es algo que el Estado actual ha
realizado. Sin embargo, la palabra facilitar, tiene una interpretacion mas de proporcionar
los insumos necesarios para desarrollar ese derecho a la educacion, es aqui en donde
el trabajo del Estado es incierto, a manera de ejemplo; la falta de instalaciones
adecuadas para educar a los estudiantes, falta de maestros para realizar la
ensefianza-aprendizaje, generalmente un solo docente atiende a dos, hasta tres
grados, incumpliéndose totalmente con la obligacion estatal de proporcionar los

insumos para la realizacién de ese derecho de educacion.

Articulo 93. Derecho a la salud: “El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacién alguna.”
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Uno de los elementos fundamentales para alcanzar el desarrollo integral en toda la¥
sociedad, es el derecho y el acceso a la salud, por ello es incuestionable que debe ser
garantizado por el Estado. La realidad nacional refleja que aunque existen algunos
logros, las fisuras principales singuen ampliandose, principalmente el presupuesto, el
acceso y disponibilidad de medicamentos, la gestion efectiva y trasparente, y lo mas
importante mejorar la salud de todos los habitantes del pais. Esta garantia
constitucional se debe manifestar principalmente en la ayuda estatal a la persona de
escasos recursos, para que puedan acceder dignamente a este derecho. Un ejemplo
de la realidad nacional es el de Ia iniciativa privada que ha creado una serie de
hospitales, donde la cobertura muchas veces es mejor que la que presta el Estado, con
solo ese ejemplo citado es suficiente para comprender, que aan falta mucho camino por

recorrer, y de esa forma avanzar en el cumplimiento de este derecho constitucional.

Articulo 99. Alimentacion y nutricién: “El Estado velara porque la alimentaciéon y
nutricion de la poblacion retna los requisitos minimos de salud. Las instituciones
especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o con organismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional

efectivo.”

La alimentacioén y nutricion son elementos que complementan el desarrollo integral, los
cuales merecen un analisis, tomando en cuenta que no se puede vivir sin alimentacion,
aunque en la actualidad existen lugares donde las personas padecen desnutricion,

pues no ha existido una atencién responsable a las necesidades de sus habitantes. En
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garantizar el desarrollo integro, especificamente el derecho a una alimentacion digna

para cada guatemalteco.

Articulo 100. Seguridad social: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye
como funcion pulblica, en forma nacional, unitdaria y obligatoria. El Estado, los
empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la tGnica excepcién de lo
preceptuado por el articulo 88 de esta Constitucion, tienen obligacidn de contribuir a
financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccién, procurando su
mejoramiento progresivo. La apl'icaci()n del régimen de seguridad social corresponde al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad auténoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracion total de
Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las instituciones de salud en
forma coordinada. El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que
corresponde al Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni
cancelada durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios
técnicos actuariales del Instituto. Contra las resoluciones que se dicten en esta materia,
proceden los recursos administrativos y el de lo contencioso-administrativo de
conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen,

conoceran los tribunales de trabajo y previsiéon social.”
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trabajadora tuviera un digno acceso a la salud, de forma general esta institucion ha
atenuado en gran magnitud la deficiencia de la red hospitalaria nacional. El
inconveniente radica que la institucion encargada de garantizar el derecho a la
seguridad social, numerosas veces es administrada por funcionarios que no priorizan ia
importancia de exigir al Estado guatemalteco el cumplimento de la aportacion especifica
como tal y como empleador, a la cual esta obligado constitucionalmente, y de esa

forma poder elevar la calidad de la prestacion de sus servicios.

Articulo 101. Derecho al trabajo: “El trabajo es un derecho a la persona y una obligacién
social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia

social.”

Como lo advertia, Luis Fernandez Molina, “El trabajador es una persona que trabaja
para vivir y vive mientras trabaja.”®® Extraordinaria afirmacién que ilustra exactamente y
de forma contundente la dependencia de subsistencia que tiene el jefe de familia como
le denomina la legislacion guatemalteca, sin embargo es triste y doloroso asi como
fustigado el realismo que los trabajadores viven, es dificil solo el pensar la tarea de
sobrevivir con un salario minimo que se recibe por la prestacion de servicios.
Generalmente al trabajador se le engafia con mejoras salariales, cuando en realidad lo
que devenga es un salario insuficiente, en comparacion a las necesidades a la que a

diario debe enfrentar. En realidad Gnicamente es el escalén para ciertos grupos de

% Derecho Laboral guatemalteco. Pag. 18,
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mas poderio econémico, del sector empresarial en colaboracién del Estado mismo, al ™~

desinteresarse de las condiciones precarias del trabajador, generado como
consecuencia de su minimizacion salarial fijada anualmente. “Para que el derecho de
trabajo pueda cumplir con su cometido debe ser aplicado en forma coercitiva dentro de
las relaciones entre empleador y trabajador, caso contrario este derecho vendria a ser
una simple enunciacion de buenas intenciones.”® Es decir, estd contenido en la
legislacion pero que no responde a las necesidades de los trabajadores, y solamente
referirse al salario minimo, es para quedarse perplejo, por la condicion en que

actualmente vive la clase trabajadora.

Articulo 118. Principios del Régimen Econémico y Social: “El régimen econémico y
social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es
obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr
el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere
necesario, el Estado actuara complementado la iniciativa y la actividad privada, para el

logro de los fines expresados.”

Una de las debilidades que atacan considerablemente al desarrollo integral de las
personas, es la pobreza en que viven la mayoria, por ello el Estado debe cumplir este
principio constitucional, que de aplicarse correctamente terminaria con el estigma de la

pobreza en Guatemala, crear fuentes de trabajo en el area rural como en el area

8 Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia. La justicia laboral:
un desafio para Guatemala. Pag. 53.
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el Estado debe estimular la iniciativa privada para que conjuntamente se creen

oportunidades laborales y aunado a ello un salario digno para la convivencia pacifica

social.

Con fundamento en los articulos analizados y relacionados, se hace notorio que
Guatemala cuenta con una base legal propicia para alcanzar el desarrollo integral de la
persona, y de esa forma conseguir que el tema deje de ser meramente utépico,
cuestion ilusoria en la mente de las personas, como lo es en la realidad nacional actual.
Siendo que esta regulado en la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala,
como un deber, el desarrollo integral de la persona, el Estado debe concretarlo en una
realidad para todos sus habitantes, un paso trascendental para alcanzarlo es que el
Estado se comprometa con la obligacién de asegurar el cumplimiento de los derechos

garantizados en la Carta Magna.

Para lograr el desarrollo integral, el Estado debe adoptar politicas publicas viables y
efectivas, segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento, es decir;
debe ser el impulsor de un conjunto de condiciones sociales y econdémicas, que
progresivamente aumenten las posibilidades concretas de realizacién efectiva para
todas las personas, de sus derechos fundamentales econdémicos, sociales y culturales.
Esto tiene que ver con politicas pulblicas de salud, educacién, empleo, vivienda,
participacion, recreacion, transporte, entre otros. El Estado debe ser un medio para la

plena realizacién de la persona.
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Guatemala, ha sido necesaria la creacion de normas ordinarias y reglamentarias para

llevar a la practica toda la regulaciéon constitucional, esto a través del Organismo
Legislativo. Por ello se hace imperativo y por la naturaleza del presente trabajo, hacer
referencia a las leyes del derecho interno y del derecho internacional, que regulan de

forma concreta derechos que tienen relacién con el desarrollo integral de la persona.

5.2. Ley de Desarrollo Social

El Estado de Guatemala al haber signado los acuerdos de paz, adquiri6 diversos
compromisos con la poblacién guatemalteca, uno de ellos da origen a la Ley de

Desarrollo Social Decreto 42-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La referida Ley, en el Articulo uno establece: “La presente Ley tiene por objeto la
creacion de un marco juridico que permita implementar los procedimientos legales y de
politicas publicas para llevar a cabo la promocién, planificacion, coordinacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al
desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno,

con énfasis en los grupos de especial atencién.”

Se puede inferir con afinidad al objeto de la Ley que su creacién se debié a un marco
juridico que permitiera implementar politicas publicas encaminadas al desarrolio de la

persona en todos los aspectos sociales, sin embargo el asunto de la no aplicabilidad
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sino por la ausencia del Estado en cuanto a su responsabilidad, si bien es cierto se

tiene instrumentos juridico legales, de lo que en realidad se carece es del ejercicio y
practicidad de la Carta Magna, con relacidén a garantizar plenamente el desarrollo de la

persona, considerandose como una obligacién estatal y un derecho de la persona.

La Ley de Desarrollo social en el Articulo siete establece el derecho al desarrollo: “Las
personas constituyen el objetivo fundamental de las acciones relacionadas con el
desarrollo integral y sostenible. El acceso al desarrollo es un derecho inalienable de la

persona.”

Esto significa que la persona es lo primordial en el desarrollo, y éste debe ser completo,
en todos los éspectos de la vida humana, pues todos los derechos son fundamentales,
y no se pueden jerarquizar, ya que son indivisibles e interdependientes, mucho menos
pensar que unos son mas importantes que otros. Transgredir cualquiera de ellos es

atentar contra la dignidad humana.

5.3. Legislacion internacional

El derecho al desarrollo integral de la persona es un derecho humano, por lo tanto es
necesario fundamentarlo segun lo que estipula el Articulo 46 constitucional, en el se
entiende que, en materia de derechos humanos se puede invocar los tratados y

convenios aceptados y ratificados por Guatemala; por ello la Constitucién Politica de la
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Replblica de Guatemala se puede auxiliar de esos tratados y convenios para garantizar
el desarrollo integral de la persona. En este sentido se considera imperioso hacer
referencia a algunos tratados y convenios que desarrollan aspectos trascendentes que

guardan relacién al tema.

5.3.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Asamblea General proclamé la

derecho al desarrollo de la persona.

En el Articulo 25 se estipula: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidas de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen

derecho a igual proteccion social.”

Es notorio en el contenido antes referido, que se sefiala los aspectos que encierran el
desarrollo integral de la persona, es agui donde se requiere remarcar la importancia del
desarrollo integral, dado a que es un derecho humano por ende un derécho
internacional. Sin embargo la reiteracion se centra en abandonar la letra muerta y con

politicas puUblicas viables, efectivas, garantizadas, se desarrolle un pragmatismo
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también desarrollo integral de la persona.

5.3.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Otro fundamento importante de desarrollo, se encuentra en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el cual en el preambulo establece:
“Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se cree condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

econdémicos, sociales y culturales.”

Con precision se puede deducir que en el pacto internacional citado, especificamente
en el preambulo se hace referencia a diferentes aspectos, demasiado puntuales sobre
el ideal del ser humano, que claramente se entiende que es el goce de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales. Siendo el primer responsable para que cada
habitante sea participe de estos derechos a plenitud; el Estado, quien debe buscar las

politicas y estrategias que viabilicen el desarrollo integral de la persona.

5.3.3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos se refiere al desarrollo de

la persona en el Articulo 26. Desarrollo Progresivo: “Los Estados partes se

109



cooperacién internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena actividad de los derechos que se derivan de las normas
econdémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la carta de la
organizacion de los Estados americanos reformada por el protocolo de Buenos Aires,

en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

El compromiso se hace patente, al ser ratificado y aceptado juntamente con los Estados
partes, quienes se comprometieron a adoptar providencias, a nivel interno y mediante
la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena actividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura. importante dejar plasmado
que, este compromiso puede realizarse en la via legislativa, a través de la creacién de
leyes con el objeto del desarrollo integral de las personas y a través de politicas

plibicas, que orienten al desarrollo integral antes referido.

5.3.4. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, también se refiere al
desarrollo en el Articulo uno: “Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad
de la persona: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.” Es otra de las normas internacionales, en la que Guatemala es parte,

en ella se consigna el derecho que tienen las personas con relaciéon al derecho a la
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vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona. Nuevamente en esta\{”"j
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declaracion se refiere a la integridad de la persona, aspecto que tiene valor
primeramente humano e internacional, siendo el Estado el responsable de garantizario

a plenitud.

5.3.5. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

Para mejor comprension de este trabajo y por su propia naturaleza, se hace imperiosa
la referencia de los siguientes articulos que tienen relacién al desarrollo integral de la

persona:

Articulo 30: “Los estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y
cooperacion interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para lograr que
impere la justicia social internaciones en sus relaciones y para que sus pueblos
alcancen un desarrollo integral, condiciones indispensables para la paz y la seguridad.
El desarrollo integral abarca los campos econémico, social educacional, cultural,
cientifico y tecnoldgico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada pais defina

para lograrlo.”

Todo ordenamiento juridico sea interno o internacional, nunca dejara de tener como
principal en su contenido juridico a la persona humana y su desarrollo integral. La Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos no es la excepcion; por ello se hace

necesario considerar los siguientes articulos:
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Articulo 31: “La cooperacién interamericana para el desarrollo integral es™
responsabilidad comuin y solidaria de los Estados miembros en el marco de los
principios democraticos y de las instituciones del sistema interamericano. Ella debe
comprender los campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico y
tecnolégico, apoyar el logro de los objetivos nacionales de los Estados miembros y
respetar las prioridades que se fije cada pais en sus planes de desarrollo, sin ataduras

ni condiciones de caracter politico.”

Articulo 32: “La cooperacién interamericana para el desarrollo integral debe ser continua
y encauzarse preferentemente a través de organismos multilaterales, sin perjuicio de la
cooperacion bilateral convenida entre Estados miembros. Los Estados miembros
contribuiran a la cooperacién interamericana para el desarrollo integral de acuerdo con

sus recursos y posibilidades, y de conformidad con sus leyes.”

Articulo 33: “El desarrollo es responsabilidad primordial de cada pais y debe constituir
un proceso integral y contindio para la creacion de un orden econémico y social justo

que permita y contribuya a la plena realizacién de la persona humana.”

El desarrollo integral, es reconocido en la ley interna del Estado guatemalteco, asi
mismo en las leyes internacionales, en pactos y convenios. Sin embargo su regulaciéon
dentro de los ordenamientos juridicos ya no es garantia para la persona, pues existe
una disyuntiva entre la sustantividad y la adjetividad de ese derecho de desarrollo

integral. Es necesario que el Estado repare en este tema, primordial para la sociedad.
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desarrollo integral es responsabilidad de los estados y por ello se puede establecer con

claridad que, la decadencia de los pueblos es responsabilidad de los mismos, asimismo

el crecimiento inminente y promisorio de los habitantes es trabajo del Estado.

Posteriormente el siguiente articulo se refiere a la continuidad del desarrollo integral, sin
embargo esta regulacién no es una realidad en Guatemala, debido que el Estado
continuamente padece de cambio de funcionarios que generalmente instauran politicas
nuevas que no siempre coadyuvan al desarrollo integral, mas bien de desarrollo
partidista, un fenémeno politico que se tiene que enfrentar cada cuatro arios, ya que es
el periodo constitucional por el que se realizan elecciones secretas y universales. Una
vez mas se reitera la falta de aplicabilidad de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala como garantia al desarrollo integral de las persona.

Finalmente el tercer articulo, se refiere a que cada pais debe contribuir en la plena
realizacion de la persona, esto aunado al fin supremo del Estado, la realizacion del bien
comun; todos los habitantes en Guatemala deberian estar plenos en su realizacion

integral como personas.

Pero, en la realidad del Estado guatemalteco, se tienen fragmentos de desarrollo, en el
sentido de que el desarrollo integral lo tienen solo algunos pocos quienes disfrutan y
viven el desarrollo integral, mientras que la gran mayoria vive una realidad cadética, que

cuenta con nombres: pobreza y extrema pobreza.
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Es necesario que el Estado guatemalteco, las instituciones publicas y privadas, la
misma sociedad, se unifiquen y trabajen conjuntamente, y de esa forma conseguir la
realizacién del desarrollo integral; especificamente el Estado en cuanto a su deber en la
aplicacién de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, como garantia del

desarrollo integral de la persona.
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CONCLUSIONES

1. El Estado a través de sus instituciones, debe garantizar el desarrollo integral a todos
sus habitantes, aplicando las normas establecidas en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

2. En Guatemala el Estado es el responsable de la creacidn de politicas publicas para
desarrollar las garantias constitucionales reconocidas en la Carta Magna, pero es
evidente que no ha cumplido a plenitud su responsabilidad, existiendo notoriamente

pobreza y extrema pobreza en los habitantes.

3. Existe ausencia de priorizacion y protagonizacion por parte del Organismo Ejecutivo,
siendo este Organismo el revestido con poder para ejecutar las politicas de gobierno.

Coadyuvando de forma negativa en el desarrollo integral de la persona.

4. El Estado no ha garantizado el desarrollo integral de la persona, porque no ha
descentralizado sus instituciones y servicios publicos en todo el territorio nacional,

por ello no ha respondido a las necesidades de su poblacion.

5. En Guatemala las personas por si mismas no pueden alcanzar su desarrollo integral,
por lo tanto necesitan de la intervencion de un Estado que garantice en su totalidad

lo establecido en la Carta Magna.
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RECOMENDACIONES e, &

1. Para que el Estado a través de sus instituciones, garantice el desarrollo integral a
todos sus habitantes debe de aplicar las normas establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, llevando toda la teoria sobre el tema a la

practica de la realidad nacional, con equidad e igualdad para todos sus habitantes.

. El Estado guatemalteco debe crear politicas publicas para desarrollar los principios
constitucionales reconocidos en la Carta Magna, ademas debe cumplir a plenitud
toda su responsabilidad, de esa forma puede contrarrestar la pobreza y extrema

pobreza de los habitantes.

. El Estado debe priorizar y protagonizar a través del Organismo Ejecutivo y de todas
sus instituciones, politicas de gobierno eficaces vy eficientes, que garanticen un futuro

prometedor para los habitantes del presente y para las generaciones del futuro.

. ElI Estado debe promover la descentralizacién de las instituciones y servicios
publicos a un nivel que sea compatible con las responsabilidades, las prioridades y
los objetivos generales del mismo y que responda al mismo tiempo de manera

adecuada a las necesidades de la poblacion.

. El Estado debe fortalecer la capacidad y las oportunidades de todas las pérsonas

para que puedan alcanzar su propio desarrollo integral, especialmente las mas
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vulnerables; participar en la planificacion y la aplicacion de lo establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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