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Distinguido Doctor Mejia Orellana:

Le doy a conocer que de conformidad al nombramiento emitido por el despacho

a su cargo, procedi a la asesoria del trabajo de tesis de la bachiller Belen Azul Calito
Quintana, con carné 200740469 que se intitula: “FINANCIAMIENTO DEL ESTADO A LOS
PARTIDOS POLITICOS”. Después de la asesoria encomendada, le doy a conocer lo
siguiente:

1.

La tesis determina un contenido cientifico y técnico, ademas la sustentante
empled la legislacion y doctrina relacionada, redactando la misma de forma
acorde, utilizando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva
los distintos pasos correspondientes al proceso de investigacion.

Se utilizé una redaccion adecuada. Los objetivos dieron a conocer el
financiamiento estatal a los partidos politicos. La hipotesis formulada fue
comprobada, dando a conocer el monto que el Estado guatemalteco otorga a los
partidos politicos.

Se emplearon los siguientes métodos de investigaciéon: analitico, con el que se
indicé el financiamiento a los partidos politicos; el sintético, establecié sus
caracteristicas; el inductivo, dio a conocer la inversién social, y el deductivo
sefald su regulacion legal. Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion:
fichas bibliograficas y documental, las cuales fueron de utilidad para la
recoleccion de la informacion actual y suficiente para el desarrolio de fa tesis.

El aporte de la misma es de util consulta tanto para profesionales como para

estudiantes y la ponente sefala un amplio contenido del tema y del
financiamiento estatal.

La conclusion discursiva se redacté en forma clara y sefiala la importancia

juridica relacionada con que los partidos politicos no utilicen Unicamente el

financiamiento estatal para su beneficio sino también para la ayuda social.
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6. Se empled una bibliografia actualizada. La sustentante lievo a cabo diversas
correcciones a su introduccién y capitulos, haciéndose constar que no es
pariente con la asesora dentro de los grados de ley. Se cambié el titulo de la
tesis quedando de la siguiente forma: "REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO QUE
OTORGA EL ESTADO GUATEMALTECO A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA

GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL Y EL ADECUADO DESTINO DE LOS FONDOS
DE INVERSION SOCIAL".

La tesis desarrollada cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Plblico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

-~

Licda. Emelina Barrios Lopez de Juarez
Abogada y Notaria
Colegiada 4,755
Asesora de Tesis

22, calle 4-38 zona 1 Mazatenango, Suchitepéquez
Tel. 59296331



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
julio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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PRESENTACION

Mi trabajo de tesis intitulado: "Reduccién del financiamiento que otorga el Estado
guatemalteco a los partidos politicos para gastos de campaiia electoral y el adecuado
destino de los fondos de inversién social", se inserta dentro de la rama del derecho
administrativo y esuna investigacion de caracter cualitativa y de utilidad para la clara
definicién de la problematica actual relacionada con el elevado monto de fondos que
perciben los partidos politicos en el pais, asi como para la determinacion de la
naturaleza juridica de los fenédmenos y hechos motivo del tema investigado y en el
mismo su aporte es referente a sefalar la necesidad de que se reduzca el
financiamiento otorgado estatalmente a los partidos politicos para sufragar los gastos
electorales, debido a que en la actualidad existe un gasto desmedido, siendo también
fundamental el estudio de las obligaciones de los partidos politicos y de que los fondos
sean invertidos socialmente como herramienta financiera para el mercado
guatemalteco, cuya finalidad sea referente a promover la inversién con objetivos de

impacto social.

La territorialidad del trabajo de tesis abarca la Republica guatemalteca y la temporalidad
del mismo toma en consideracién los fondos otorgados por parte del Estado en el Gltimo
periodo de elecciones para los gastos de campana en el pais, para asi establecer la
importancia juridica de prestar atencion al destino de ese dinero e invertirlo en beneficio

de los habitantes y no tinicamente para un grupo determinado.
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HIPOTESIS

La exposicién de la hipétesis se establecié claramente en el plan de investigacion y la
misma sefialé que no existe un adecuado control de los fondos otorgados por parte del
Estado guatemalteco a los partidos politicos para los gastos electorales, siendo
fundamental el recorte de los mismos, para no beneficiar a un determinado sector e
invertir ese dinero en beneficio de la sociedad y no continuar como hasta el momento
con una institucionalidad endeble que no ha permitido alcanzar un Estado democratico

de derecho.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis de la investigacion del trabajo de tesis denominado: "Reducciéon del
financiamiento que otorga el Estado guatemalteco a los partidos politicos para gastos
de campaiia electoral y el adecuado destino de los fondos de inversién social", fue
efectivamente comprobado con la utilizacion de los métodos analitico, sintético,
inductivo y deductivo y las técnicas documental y de fichas bibliograficas, con las
cuales se establecié la imperante necesidad de la reducciéon del presupuesto que
asignha el Estado a los partidos politicos para las campaias electorales en el pais, asi
como también se determind que es fundamental garantizar el destino de esos fondos en
inversion social, debido que los mismos constituyen una importante innovacién en
materia de politica social la cual es la forma eficaz de encauzar el mejoramiento
institucional y operacional en los programas publicos tradicionales, para permitir el

bienestar de la ciudadania guatemalteca.
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INTRODUCCION

El tema analiza la imporfancia de la reduccion del financiamiento que el Estado
guatemalteco otorga a los partidos politicos para gastos de campaiia electoral, asi

como el adecuado destino de los fondos de inversién social en el pais.

En relacién al financiamiento estatal a los partidos politicos con la promulgaCién de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, se cre6 por primera vez en
la historia guatemalteca de los partidos politicos un financiamiento pablico directo que
quedd contemplado en la misma, ademas de ciertas formas de financiamiento publico

indirecto.

El compromiso que el Estado adquirié con los partidos politicos se establecié en las
disposiciones transitorias y finales de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala de 1985, indicando que los partidos politicos contarian con financiamiento a

partir de las elecciones generales.

Esa situacion se encuentra regulada de manera mas adecuada en el Articulo 21
segundo parrafo de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, estipuiando que los partidos
politicos que hayan obtenido no menos del 5 % de los sufragios validos y los que
obtengan por o menos una diputacion, recibiran financiamiento estatal, a razoén del
equivalente en quetzales de dos doblares de los Estados Unidos de América (US $2.00),

por voto legalmente emitido a su favor con el objetivo de que las organizaciones

(1)
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politicas lo utilicen para el financiamiento de sus actividades permanentes y gastos de

campainia electoral.

Los objetivos dieron a conocer los fundamentos que dieron origen al Articulo citado,
para asi establecer la forma en la cual se sostienen los partidos politicos en las
campanas electorales. La hipbtesis que se formulé fue comprobada al sefalar el actual
gasto desmedido electoral y la conveniencia que seria la utilizacién del 50 % de los US
$ 2.00 en fondos de inversion social en provecho de la poblacién mayormente

necesitada en relacién a los partidos politicos.

El primer capitulo se refiere a los partidos politicos; el segundo capitulo, sefala los
derechos y obligaciones de los partidos politicos; el tercer capitulo es referente al
sistema de los mismos; y el cuarto capitulo, sefiala la importancia de reducir el

financiamiento que el Estado guatemalteco le otorga a los partidos politicos.

La tesis se desarrollé empleando los siguientes métodos de investigacion: sintético,
analitico, inductivo y deductivo. También, la tesis emplea las siguientes técnicas
investigativas: documental y de fichas bibliograficas, mediante las cuales se recolecté la

informacién relacionada con el tema que se investigoé.

La tesis es una contribucién cientifica para la ciudadania guatemalteca al indicar la
importancia juridica de que mediante la reduccién del financiamiento otorgado al Estado
guatemalteco a los partidos politicos se pueda manejar ese dinero con destino a los

fondos de inversion social.

(ii)



CAPITULO |

1. Partidos politicos

En la actualidad los partidos politicos son tomados en consideracion como la columna
vertebral de la democracia, debido a que sjon constitutivos de las opciones en las
cuales la poblaciéon fundamenta sus preferencias para ser gobernados, y debido a ello

se afirma que los mismos son entidades de interés publico.

"Después de los totalitarismos y autoritarismos del siglo XX, la democracia se convirtio
en el sistema de gobierno mas comun en la actualidad. Durante la transicién hacia la
universalidad y modernidad, se sufre de transformaciones relacionadas con su
significado y diseio, lo cual en la actualidad es conocido como democracia, siendo

uno de sus modelos la de tipo representativa”.’

Dentro del marco del desarrollo democratico, los partidos politicos surgen como una
consecuencia natural de la modernizacién social y de las necesidades funcionales del
sistema politico. La expansion territorial estatal y la masificacion de las sociedades
crean la necesidad de un mediador entre el gobierno y la ciudadania, lo cual permite la
expresion de diversas exigencias para su realizacion, siendo los partidos politicos
quienes se transforman en ese mediador de forma que hoy dia no puede imaginarse

una democracia sin la existencia de partidos politicos.

! Bobbio, Norberto. Participacion politica. Pag. 21.
1



De elio, deriva la importancia de analizar los partidos politicos como organismos
publicos necesarias, constitucionalizados y legitimados que tienen y han tenido un
espacio fundamental en el desarrolio de los regimenes democraticos modernos. Ei
rasgo de mayor importancia de un partido politico consiste en una participacién de la
lucha existente, en la cual existe una contienda al no tener importancia desde un punto

de vista conceptual.

1.1. Definicion

La definicién de partido politico ha sido expuesta de diversas formas, de conformidad

con el momento histérico y la realidad sociocultural especifica.

"Los partidos politicos son un grupo de individuos que participan en elecciones
competitivas, con el fin de hacer acceder a sus candidatos a los cargos competitivos y

con el fin de que sus candidatos obtengan cargos publicos representativos” 2

Se define de la siguiente forma: Los partidos politicos son cualquier grupo politico
identificado, que se presenta a las elecciones y que puede colocar mediante elecciones

a sus candidatos a cargos publicos.

"Un partido politico es toda asociacién voluntaria perdurable en el tiempo, dotada de

un programa de gobierno de la sociedad en su conjunto, que canaliza determinados

2 Cojti Hernandez, Demetrio. Partidos politicos. Pag. 29.

2



intereses y que aspira a ejercer el poder politico o a participar en él, mediante su

presentacion reiterada a los procesos electorales”

También, se le define al indicar: Partido politico es cualquier grupo de personas que
busca participar en el poder politico o conquistarlo, presentandose en los procesos

electorales.

"Partido politico es una organizacién estable que tiene como objetivo fundamental la
conquista y ejercicio de poder politico, con el fin de organizar la sociedad y el Estado,

de acuerdo con la ideologia e intereses sociales que representa”.*

Los partidos politicos son la forma de socializacion que, descansando en un
reclutamiento libre, tienen como fin, proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una
asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas

probabilidades, ideales o materiales.

Un partido politico es un grupo de seres humanos, que tiene una organizacion estable,

con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres el control de un gobierno.

Ademas, en un futuro tienen que dar a los miembros del partido ventajas materiales e

ideales por medio de tal control.

® Duverger, Mauricio. Partidos politicos. Pag. 78.
* Herandez Bravo, Juan. La delimitacién del concepto de partido politico. P4g. 67.

3



1.2. Finalidad

La finalidad de los partidos politicos consiste en promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional de las
organizaciones de ciudadanos y hacer posible el acceso a éstos al ejercicio del poder
publico, de conformidad con los programas, principios e ideas que postulan y mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos surgen en toda época y lugar en el que los seres humanos se disputen el
poder como lo es el relacionado con el Estado, y debido a su naturaleza siempre son
objeto de disputa, siendo esa lucha la que se encuentra acompariada de la formacion

de facciones y de sectores que se organizan para conquistario.

En toda escena social del mundo aparecen distintos conflictos como demandas,
obligaciones y necesidades que tienen que solucionarse y es alli donde surgen los
partidos politicos como intermediarios para alcanzar dichas soluciones, 1o cual ocurre
mediante la suma de opiniones individuales, que se reflejan en la oferta electora, o sea,
en los programas de gobiernos y en las propuestas que hacen los partidos a la

poblacion.

Por ello, la mediacién entre la sociedad y el Estado consiste en la finalidad principal de
los partidos politicos en los regimenes democraticos. Al hablar de mediacién, ello es

referente a la representatividad y consenso.



1.3. Resena historica

Es de importancia la evolucion clasica de los partidos politicos, debido a que mediante
la misma se analizan las distintas agrupaciones politicas vinculadas a los grupos

sociales.

"Los partidos politicos han vivido el proceso que a continuacion se indica: como primer
paso, la formacién de grupos parlamentarios; después como segunda etapa, la
aparicion de los llamados comités electorales; y como tercera etapa, el establecimiento

de una relacién permanente entre grupos parlamentarios y los comités electorales’.®

De forma mas general, el nacimiento de los partidos politicos se encuentra asociada a
la expansion de las consultas de los ciudadanos, a través del voto y del nacimiento de

las asambleas politicas.

Los mismos, nacieron en el Parlamento debido a la agrupacion espontanea de
diputados, defendiendo los intereses y principios en comun. Se afirma que no puede
hablarse de partidos politicos propiamente dicha, debido a que existian en aquella
época dos grandes partidos de la aristocracia, los cuales se encontraban presentes en
el parlamento, pero fuera del mismo no tenian importancia alguna, ni tipo de
organizacion, por ser simples grupos de un estrato homogéneo, no dividido por
conflictos de interés o diferencias ideoldgicas sustanciales, que adherian a uno a al otro

grupo, sobre todo por tradiciones locales o familiares.

® Levitsky, Steven. Organizacion de los partidos. Pag. 88.
5
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partidos. En dicho siglo se da la afirmacion del poder de la clase burguesa vy, la difusion

de las instituciones parlamentarias o el comienzo por su constitucion.

Posteriormente, surgieron algunas estructuras organizativas con la finalidad de
ocuparse de los cumplimientos previstos legalmente, para la eleccién del parlamento y

para recoger votos a favor de determinado candidato.

Se trataba con ello de asociaciones locales que eran promovidas por candidatos al
parlamento, o bien de grupos de notables que habian competido por la ampliacién del
sufragio, o algunas veces por grupos de interés, siendo esos circulos los que tenian un

namero de personas bien restringido.

Ademas, su funcionamiento era casi exclusivo durante periodos electorales, que eran
dirigidos por los aristécratas o grandes burgueses que elegian a los candidatos y

suministraban el financiamiento de la actividad electoral.

La identidad partidiaria de los mismos era por su agrupacion en el parlamento, y ello era
determinante para la fraccién parlamentaria del partido, que tenia el deber de preparar

los programas electorales y elegir los lideres de partido.

A ese tipo de partido se le denominé partido de notables, haciendo alusién para el
efecto a su composicién social, y también se le conoci6 como partido de comité

electoral, en consideracidén a su estructura organizativa o de representacién individual

6



el siglo XIX en la mayoria de los paises.

Existen diferencias de un pais a otro, debido a que en algunos los partidos surgieron
mucho mas tarde o debido a las condiciones sociales y politicas que llevaron a su

constitucién y que fueron parciaimente distintas.

Sin embargo, se puede afirmar en general que la organizacion partidaria fundamentada

en el comité estuvo marcada por la entrada de la burguesia en la vida politica.

"Pero, es con la Revolucién Industrial cuando el voto se extiende a las masas y de
forma natural surgen los partidos politicos, como entidades encaminadas a representar

determinada corriente politica, para llegar al poder de tomar decisiones”.®

Los distintos hechos histéricos en cada periodo, no aparecen diferenciados de forma
nitida y secuenciados, los cual con frecuencia sefiala la conformidad con los desarrollos
sociales y politicos. El proceso de evolucion histérica de los partidos politicos ocurre en

cinco etapas, siendo las mismas las siguientes:

a) Facciones: surgieron durante el siglo XVIlI y buena parte del siglo XVIIl. Los
portadores de ideas afines a intereses similares, comenzaron a unirse en

facciones que posteriormente se desarrollarian en partidos politicos.

® Mack, Luis Fernando. El despliegue institucional formal y el arraigo electoral. P4ag. 76.
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Su aparicion fue tomada en consideracion como un hecho negativo, debido a que
la expresion y representacion de las divisiones subnacionales se mostré como
antinaturai, contrario a la concepcion organicista de ia sociedad que dominaba en

ese periodo.

Males necesarios: fueron conocidos durante el siglo XVIll. En ese periodo, los
partidos fueron vistos como males necesarios en los gobiernos libres y
representativos, por lo cual debian ser contenidos y controlados. La presencia
de los partidos se consideraba un mal menor en comparacién con las tiranias

que pudieran surgir si los partidos fuesen suprimidos.

Oposicion legitima: se dio durante el siglo XVIlII y principios del XIX. Se
reconocio que los partidos no unicamente eran bienes necesarios de un gobierno
representativo, sino también elementos permanentes del juego politico y
representantes de diversos principios politicos, que de manera legitima aspiraban

a la obtencion del poder del Estado.

Ademas, se reconocieron las cualidades de la oposicidn politica abierta y
permanente, que tenian que ser fundadas en partidos organizados en relacion a
las convicciones y principios comunes. Ademas, los partidos consistian en un
medio de utilidad para la prevencion del mal mayor, representado por
gobernantes. La aceptacion de los partidos politicos significd la aceptacion del

disenso.
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d)

e)

1.4.

Legalizacion: se conocio durante el siglo XX.
desarrolio de los partidos volvieron necesaria su legalizacion. Si los partidos
eran el fundamento de la democracia al mediar entre el gobiemo y el pueblo,
tenian que ser controlados por el Estado y para ello ser reconocidos

juridicamente.

"La consolidacion del reconocimiento legal de los partidos continué en el
periodo en el que se configuraron las bases que permitirian la

constitucionalizacién de los partidos”.’

Constitucionalizacién: después de la Segunda Guerra Mundial, los partidos se
convirtieron en los protagonistas de la reconstruccion politica, bajo los principios

de la democracia constitucional.

Fueron creadores del Estado de bienestar, debido a que varias constituciones
recocieron su funcidbn en la vida estatal, tomando en consideracién a las
entidades de caracter o interés publico e incorporando sus derechos y

obligaciones.

Importancia

La importancia de la existencia de los partidos politicos se puede apreciar en la

diversidad ideol6gica y en los intereses que surgen en las sociedades, debido a que en

7 Barrios, Luisa. La participacion electoral. Pag. 99.
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posibilidad de gobernar y de organizar a la sociedad, de conformidad con sus principios.

Con el crecimiento de la poblacién se hizo cada vez mas notorio que los seres humanos

tuvieran diversas opiniones y que lo principal para unos no lo es para otros.

También, es de importancia indicar que las sociedades de la actualidad se han
desarrollado de forma en que las decisiones de importancia que toma el Estado son
bastante complejas y necesitan de un conjunto de informacion que Unicamente tienen

los grupos del poder a su disposicion.

Las consecuencias que puede traer determinada politica econdémica, tributaria y
comercial pueden lesionar el desarrollo y la viabilidad de una sociedad y por ello resulta
mas conveniente que la toma de decisiones fundamentales no recaiga en un grupo de
hombres 0 en uno mismo, sino que debera descansar en sistemas politicos relativos al
resultado de un aparato politico plural que controle, supervise y se responsabilice de

manera colectiva.

Definitivamente, estas entidades son tomadas en consideracién como de interés publico
y reflejan la forma de vida de una sociedad, y es en la diversidad de estas entidades
donde se expresan las distintas necesidades y preferencias de los sectores o niveles

gue convergen en el pais.

10



Los partidos politicos son necesarios para que las sociedades y los

electorales funcionen de forma adecuada.

1.5.

Clasificacion

La clasificacion de los partidos politicos es la siguiente:

b)

De cuadros: nacieron entre principios del siglo XiX, dentro de los regimenes
semidemocraticos y de sufragio. Consisten en organizaciones debidamente
controladas por un pequefio grupo de lideres, los cuales estan de forma usual al
frente del grupo legislativo del partido, con poca participacién, influencia o control

por parte de la mayoria de los miembros, pero con apoyos ocasionales.

Sus estructuras organizaciones no eras fuertes y se fundamentaban en las redes

interpersonales y se dividian en partidos clientelistas y de notables.

Su actividad principal tenia lugar en la época de elecciones, tiempo durante el
cual cada grupo luchaba primero por las candidaturas al interior de su

organizacién y después en la competencia frente al partido oponente.

De masas: surgieron durante la mitad del siglo XX, en relacién a la extension y
llegada de las ideologias en los grupos sociales de los partidos en masa. A
diferencia de los cuadros, los de masas fueron debidamente organizados en

secciones y se encontraban centralizados y fuertemente articulados.

11



central, tomaban decisiones que eran ejecutadas en las secciones en las cuales

se encuadraban los leales al partido.

"El sufragio universal es una condicion del siglo XX, en donde los partidos de
masas son un fenédmeno moderno. Ademas, con la expansién de la ciudadania

también se aumentaron las demandas de la sociedad”.®

Los partidos de masas tenian un origen socialista si lo constituian obreros, o uno
revolucionario si lo conformaban grupos armados de derecha y de izquierda que
lo Unico que buscaban era combatir el status quo. La seccién fue la estructura de
los partidos socialista, mientras que la célula lo fueron los partidos comunistas y

fascistas.

Se caracterizan por tener una organizacion bien sélida y amplia fundamentada en
afiliados que aportan econémicamente al partido. Sus membresias son bien

amplias y activas, asi como también comprometidas.

Se mantienen lazos bien fuertes con organizaciones externas como sindicatos,

entidades religiosas y medios de comunicacion.

De militantes: dentro del desarrollo de los partidos de masas la figura del cuadro

politico se transformé en fiel y militante. Los partidos de militantes al igual que

® Ibid. Pag. 121.
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d)

elecciones y de la profesionalizacidn del quehacer politico.

No obstante, los partidos de militantes son mas bien abiertos que los de cuadros
debido a que en principio todo el que se presentara podia convertirse en militante
y son mayormente cerrados que los partidos en masas, debido a que los
militantes tienen que demostrar su importancia, interés y compromiso con la

organizacion politica, y no Unicamente tienen que acudir a votar por el partido.

Profesional electoral: el partido profesional electoral encuentra su antecedente
en el partido de todos. Los partidos concentraron su propaganda en el mundo de
los valores y en temas generales que eran compartidos, en principio, por grandes

sectores del electorado.

De esa manera, el fortalecimiento del poder organizativo de los lideres comenzé

a apoyarse mas en los grupos de interés que en los mismos afiliados.

En la actualidad, existen relaciones cada vez mas débiles entre los partidos y su
electorado. Ante las diferencias ideoldégicas y la necesidad de ganar las
elecciones, los partidos cambiaron sus planteamientos de trabajo en ofertas de

gobiemo bastante similares.

13



una especializacién en la que Unicamente unos cuantos pueden planear ejecutar

estrategias que permitan el triunfo electoral.

En el partido profesional electoral, los limitantes contintan siendo los cuadros
politicos que se encargan de difundir los planteamientos y convocar a los

potenciales electorales a votar.

El partido profesional electoral tiene en los medios de comunicacién apoyos para

asi formular planteamientos generales que lleguen a todos los votantes.

Su desempeiio de mayor importancia ocurre durante las campaiias politicas y su
punto culminante es la jornada electoral. Para el partido profesional electoral lo

importante es contar con los votos que le sean necesarios, para ganar las

elecciones.

Este tipo de partido profesional electoral tiene en los medios de comunicacion
apoyos para formular planteamientos generales que liegan a todos los votantes.
Su desempeiio de mayor importancia durante las camparias politicas y su punto

culminante, consiste en la jornada electoral.

Este tipo de partido, busca escapar de la paradoja de los partidos de militantes,
debido a que si bien reconoce en ellos sus mejores hombres y mujeres, sabe

claramente que le son necesarios 10s votantes para obtener el triunfo electoral.

14
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Por ello, se busca construir una oferta politica que sea aceptable para todo tipo

de votantes.

1.6. Funciones de los partidos politicos

Las funciones de los partidos politicos se encuentran vinculadas al contexto social en el
gue actuan sus transformaciones, la expansion del sufragio y el incremento de la

ciudadania.

Los partidos de actualidad intentan mantener, al mismo tiempo vinculos con las
instituciones y con la sociedad, debido a su funcidbn de intermediarios entre los

gobemados y los gobemantes.

a) Representacién de ia sociedad: consiste en la funcién de intermediario entre
gobernantes y gobernados que llevan a cabo los partidos politicos en todas las

democracias modemas representativas.

Los partidos politicos materializan este tipo de representacién de diversas

maneras:

- Articulacion de demandas sociales: se lleva a cabo en tres pasos: captar,

procesar y canalizar los requerimientos de sus electores en las areas

competentes.

15



las fuerzas politicas existentes, permiten el procesamiento de las demandas de

los ciudadanos y la manifestacion de las diversas opiniones sociales.

Agregacion de intereses: consiste en una funcién primordial de las
organizaciones politicas, debido a que permite resumir y sintetizar las demandas

en propuestas canalizadas en torno a los principios ideolégicos de los partidos.

Otra de las actividades de la agregacion de intereses, consiste en la elaboracién
de politicas plblicas que pueden ser respaldadas mediante la ciudadania, sin
que necesariamente el signo ideoldgico se encargue de la determinaciéon de su

aceptacion.

Reclutamiento politico, participaciéon y movilizacién: las democracias modernas
necesitan personal politica preparado, para el adecuado desempeiio de las
funciones de los parlamentos, ministerios y burocracias. Tanto el reclutamiento
como la preparacion de las personas para ocupar los cargos, se encuentra en

manos de los partidos politicos.

"Los partidos politicos utilizan dos estrategias principales de reclutamiento:
forman a sus lideres dentro de las estructuras partidarias o buscan cooptar a las

personas preparadas. El reclutamiento, implica el nombramiento de personas a

16
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cargos, la designacion de candidatos a cargos publicos electivos y la formacién

del personal politico”.®

La movilizacion de la ciudadania es otra de las funciones fundamentales de los
partidos. Se refiere a convocar a las personas, para involucrarse en la vida
politica, y no Unicamente partidista. Esta accibn es especiaimente de
importancia en los procesos de desarrollo, donde se canalizan las ansias

emergentes de participacion dentro de los conductos institucionales.

Los partidos politicos tienen una tarea relativa a convencer a la ciudadania a
participar en las elecciones, pero también en lo relacionado con la discusion y

aspectos de toma de decisiones.

Una amplia participacién en distintos aspectos de la vida politica, permite el
reforzamiento de las expectativas de cambio social y acercamiento a la

educacion civica.

En las distintas etapas del desarrollo de los partidos, la socializacion sirvié para

mantener el status quo y construir mecanismos de transformacion social.

b) Operacion del régimen politico: los partidos politicos tienen una relacién con el

gobernante, debido a que fueron ellos quienes lo llevaron al poder. La

® Alcantara Saenz, Manuel. Instituciones o maquinas electorales. Pag. 34.
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representacion tiene diversas formas que son:

- Proyeccidn hacia cargos publicos: desde la etapa de los partidos de masas, las
diversas organizaciones politicas se han nutrido en funcionarios y representantes

populares de las instituciones piblicas.

"La proyecciéon hacia cargos publicos en un contexto democratico, permite
claramente que los electores seleccionen entre los partidos y al interior de
éstos, a las personas que consideren mayormente capaces para desempefiar
de mejor manera los cargos publicos de representacién popular e inclusive en

areas determinadas de la administracion pablica”.'®

- Competencia por el poder politico: la competencia por el poder politico ha dejado
de ser una actividad de periodo electoral, para convertirse en una funcién

permanente de los partidos politicos.

Los mismos ya no compiten solamente en las elecciones, sino también en las
acciones gubernamentales, en las iniciativas y en la elaboracién de politicas
publicas, cumpliendo en alguna medida que los partidos politicos desarrollen

programas para ganar las elecciones futuras.

% 1bid. Pag. 21.
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partidos profesionales. Dentro del ciclo de las politicas publicas, los partidos

buscan llevar a cabo sus programas y articular las demandas sociales.

La produccién de politicas no nicamente tiene que ser contribuyente para lograr
gue una iniciativa sea aprobada, sino que lo que busca es una contribucién y
respaldo de los ciludadanos al quehacer gubernamental y a la construccién de la

gobernabilidad del régimen politico.

Formacion de gobiernos: a través de esta funcion llevan a cabo su principal razén

de ser como lo es la blusgueda del poder.

Todos los partidos politicos compiten por el poder. De esta forma, los partidos
buscan una mayor influencia sobre la vida politica y social del pais y sobre la

implementacion de las politicas ptblicas adoptadas.

Ejercicio de oposicién: dentro de las democracias modernas la calidad del
gobierno es igualmente importante que la calidad de oposicidn, siendo los
partidos politicos los que pierden la eleccién en turno y que tienen la oportunidad
de llevar a cabo el ejercicio de una oposicidn critica y coherente frente a las
iniciativas gubernamentales, fortaleciendo para el efecto el funcionamiento del

sistema politico democratico.
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1.7. Asuntos internos de los partidos politicos
Los asuntos de orden inferno de los partidos politicos abarcan la libertad de decision
politica y el derecho a la organizacion de los mismos. Ademas, se componen del
conjunto de actos y procedimientos relacionados a su organizacion y funcionamiento y
se refieren a:

- Elaboracién y modificacion de los documentos basicos.

- Determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién

de los ciudadanos a ellos.

- Eleccion de los integrantes de sus organos de direccion.

- Establecimiento de los procedimientos y requisitos para la seleccion de

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.
- Procesos deliberativos para la definiciéon de sus estrategias politicas y electorales
y para la toma de decisiones por sus 6rganos de direccion y de los érganos que

agrupen a sus afiliados.

- Nombramiento de representantes.

20



I odos Ios actos internos anteriormente anotados tienen que encontrarse libres
de violencia. Los mismos, tienen que respetarse a través de las autoridades

electorales.

Dirigencias: los partidos politicos cuentan con la plena libertad de poder
organizarse internamente, de crear a sus organos dirigentes, siempre bajo las

limitaciones que indican sus mismos estatutos.

Con fundamento en ello, ios estatutos que norman a los partidos politicos se
encargan del establecimiento de los procedimientos para la integracidn y

renovacién de los 6rganos directivos.

De esa forma, los partidos politicos se encuentran obligados al sostenimiento de
por lo menos un centro de formacién politica. El nombramiento y la renovaciéon
de los titulares de los érganos directivos de un partido politico, tienen que darse
de forma democratica y su procedimiento para la designacién de las dirigencias
tiene que encargarse de abrir opciones para una representacioén integral, o sea,

de todos los sectores y corrientes de opiniéon que se presenten entre los afiliados.

El procedimiento que sefalan los estatutos para el nombramiento y renovacién

de los dirigentes partidistas tienen que ser debidamente supervisados.

21



b)

Procesos internos de seleccion de candidatos: los partidos politicos se
encuentran bajo la obligacidbn de organizar distintos procesos internos de

seleccion de candidatos.

Esos procesos consisten en el conjunto de actividades llevadas a cabo en el
interior de los partidos politicos, para elegir a los ciudadanos que se encargaran
de postular como candidatos a los distintos cargos de eleccién popular. Ademas,
se llevan a cabo de conformidad con las normas y disposiciones que aprueban

los 6rganos de direccién de los partidos politicos.

Al ciudadano que se pretende postular por un partido politico como candidato a

cargo de eleccién popular se le denomina precandidato.

Precampanas y otras modalidades: los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargo de eleccion popular, son el conjunto de actividades que llevan

a cabo los partidos politicos, los militantes y los precandidatos a dichos cargos.

Los procedimientos aplicables a la seleccion de candidatos, se determinan de
conformidad a sus estatutos. Los métodos empleados para la eleccion interna

pueden darse con la celebracion de una asamblea electoral nacional.

Los procesos internos abarcan las precampanas. Las mismas, consisten en un

periodo en el cual se encuentran partidos politicos, militantes y precandidatos
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eleccion popular.

El conjunto de actos que constituyen una precampafa, son todos aquellos
eventos en los que los precandidatos se dirigen a sus simpatizantes o bien al
electorado, con la finalidad de obtener su respaldo para lograr su candidatura.
Algunas de las actividades que llevan a cabo son: reuniones publicas,

asambleas, marchas y propaganda.

Las precampanas dan inicio al dia siguiente en que sea aprobado el registro
interno de los precandidatos y terminan a mas tardar un dia antes de que
realicen su eleccién interna o tenga lugar la asamblea nacional electoral, o la

sesion del érgano de direccidon que se resuelva en relacién a ello.

Entre las reglas que deben existir en las mismas se encuentran las siguientes:

Tienen que asegurar la equidad y procurar la paridad de los géneros entre los

precandidatos.

Ningan ciudadano puede participar de forma simultanea en procesos de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular por diversos
partidos politicos, a excepcién que entre ellos exista un convenio para participar

en coaliciones.

23



d)

Los precandidatos no pueden llevar a cabo actos anticipados de precampana, o
sea, actividades de proselitismo o difusiébn de propaganda, por ningin medio,

antes de la fecha de inicio de las precampaias.

Cuando un partido tiene prevista la celebracién de una jornada de consulta

directa, la misma se lleva a cabo para todas las candidaturas.

Democracia interna: para la prevencién de la posible violacion a los derechos
politicos electorales de los afiliados, los partidos politicos tienen la obligacién de
establecer 6rganos de caracter intermno de justicia intrapartidista permanente, que
se encarguen de conocer y de resolver las distintas controversias relacionadas

con los asuntos internos entre el partido y el afiliado.

"No deben de existir mas de dos etapas en el proceso de resoluciéon de
conflictos por los 6rganos internos del partido y las resoluciones tienen que
darse en un tiempo adecuado, para de esa forma garantizar la proteccién de los

derechos de sus militantes”."!

" Ibid. Pag. 45.
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CAPITULO i

2. Derechos y obligaciones de los partidos politicos

E! Articulo 20 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente estipula: "Derechos de los partidos. Los partidos
politicos gozan de los derechos siguientes:

a) Postular candidatos a cargos de eleccién popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designen de conformidad con la ley.

C) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una
eleccién a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarlos oportunamente ante
el Tnbunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones
que éste celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de
votos en el ambito nacional, en cualquier momento del proceso electoral.

d) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General
cualquier anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las
actuaciones que vulneren las normas y principios de la legislacion elebtoral y de
partidos politicos.

e) Usar franquicia postal y telegrafica en su funcién fiscalizadora del proceso
electoral.

Este derecho sblo se podra ejercer desde el dia siguiente a la convocatoria de

elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera normado

por el reglamento respectivo, el que debera indicar quiénes de los personeros de los

25
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partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro del territorio de Ia

Republica y las responsabilidades en que éstos incurran por el uso indebido de dicha

franguicia. Cuando estos servicios no los preste directamente el Estado, éste debera

reponer el monto de Ios mismos a los partidos politicos que los hayan utilizado.

f)

9)

Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los salones
municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar
asambleas y hasta para una reunién cada tres meses.

Gozar del uso de postres situados dentro de la via plblica y de otros bienes de
uso comun, para colocacién de propaganda electoral, siempre y cuando su

propésito no sea incompatible para ese fin".

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente preceptia en el Articulo 22: "Obligaciones de los partidos politicos. Los

partidos politicos tienen las obligaciones siguientes:

a)

b)

Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus
asambleas dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su
celebracién.

Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes
a su celebracién, toda modificacién que sufra su escritura constitutiva y sus
estatutos, asi como informar de los cambios que ocurran en la integracién de sus
6érganos permanentes.

Levar un registro de sus afiliados en hojas de afiliaciéon preparadas por el propio
partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos y entregar a este Gltimo una

copia fiel de las hojas para su depuracién. Unicamente se tendran como afiliados

26
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d)

e)

9)

h)

)

K)

a los partidos politicos los consignados en las hojas de afiliacion depuradas por
el Registro de Ciudadanos.

Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacién ideoldgica, captacién de
recursos y participacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a
los principios que les sustentan.

Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la
politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participacion
femenina y demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Fomentar la educacién y formacion civico-democratica de sus afiliados.

Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Trbunal Supremo Electoral o sus 6érganos consideren necesarias para
determinar su funcionamiento legal.

Promover el andlisis de los problemas nacionales.

Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos
electorales a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.
Abstenerse de recibir ayuda econdmica, trato preferente o apoyo especial del
Estado o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la
ley.

Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones
Politicas autorice los libros de actas de todos sus érganos, una vez que los
partidos hayan quedado legaimente inscritos.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o al Inspector General cualquier

anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las
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actuaciones que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de

partidos politicos.

m) Realiza con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones".
2.1. Acceso a la informacion de los partidos politicos
Toda persona tiene derecho a acceder a la informacidn de los partidos politicos.
Cuando la informacién se solicita, la misma es publica y el partido politico tiene la
obligacion de darle al solicitante la informacién en forma directa durante un
determinado plazo. La informacion se encuentra clasificada en publica, no publica,
confidencial y reservada.

La informacion publica es referente a:

- Sus documentos basicos, sus plataformas electorales y sus programas de

gobierno registrados.

- Las facultades de sus 6rganos de direccion.

- Los reglamentos o acuerdos que se encarguen de la regulacion de la vida

interna.

- Las obligaciones y derechos a sus afiliados.
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- El tabulador de remuneraciones que perciben sus funcionarios partidistas.

- Las convocatorias para la eleccion de sus dirigentes o para la postulaciéon de

candidatos a cargos de eleccion popular.

- Los montos del financiamiento publico.

- Los informes anuales de ingresos y gastos tanto ordinarios como de precampaiia

y campana.

- Los convenios de frente, coalicidn o fusién que celebren.

- El inventario de sus bienes.

- Los descuentos relativos a sanciones.

Es informacion no publica la siguiente:

- La relacionada con procesos deliberativos de érganos internos.

- Estrategias politicas y de campana electoral.

- Encuestas.
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- Actividades privadas, personales o familiares de los afiliados, dirigentes,

precandidatos y candidatos.

"La informacién confidencial es aquella que contiene los datos personales de los
afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, a
excepcion de los contenidos en los directorios y en las listas de precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidon popular, que unicamente contienen el nombre

completo y otros datos personales que autorice el interesado”.*?

La informacién reservada es la relativa a los juicios en curso, en la cual los partidos

politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada.

2.2. Coaliciones

Ningun partido politico puede participar en mas de una coalicidbn y las mismas no
pueden ser diferentes en lo que hace a los partidos politicos que las integran, por tipo
de eleccidn. Para su conformacién es necesaria la creaciéon de un convenio, el cual
puede celebrarse entre los partidos politicos que tengan interés o entre estos y las

agrupaciones politicas nacionales.

De forma independiente del tipo de eleccién, convenio y de los términos que en el

mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparece con su mismo

'? Bastos, Santiago. Elecciones de Guatemala. P4g. 58.
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el candidato de la coalicion y cuentan para cada uno de los partidos politicos.

Las condiciones Gnicamente pueden formarse, para postular candidatos de mayoria
relativa. Cada partido tiene que presentar por si mismo sus listas de candidatos por el

principio de representacion proporcional.
2.3. Financiamiento

Constituye un aspecto de importancia para el desarrollo de las actividades propias de
los partidos politicos. Estos tienen derecho al financiamiento publico de las actividades
ordinarias permanentes, para gastos de campania y para actividades especificas.

Ademas, de recibir financiamiento publico, también }o obtienen de los fondos privados.

El financiamiento publico de las actividades ordinarias de los partidos, se calcula

tomando en consideracion el tamaiio del padrén y el salario minimo diario.

Los partidos politicos pueden acceder también a los recursos publicos destinados para

actividades especificas.

El monto total que el Estado destina el monto total del financiamiento actual por

actividades ordinarias se encuentra distribuido entre los partidos.
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"El sistema de financiamiento de partidos admite los fondos de origen privado, aunque
se caracteriza por su fuerte predominio de los recursos publicos, con la finalidad de

garantizar la equidad entre los actores”."

El origen de los recursos privados es equivalente a la suma total de las aportaciones
anuales de los simpatizantes y a las aportaciones de cada persona fisica y moral, que

no pueden exceder al monto del gasto fijado para la campaiia.

Los partidos politicos tienen el derecho de ser propietarios, poseedores o
administradores, Unicamente de los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo o inmediato de sus actividades. Estos bienes pueden ser

adquiridos por medio de algun financiamiento.

2.4. Candidaturas

Unicamente los partidos politicos tienen el derecho de solicitar el registro de candidatos
a cargos de elecciéon popular, de caracter estatal. Para la obtencidén del voto los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados llevan a cabo un conjunto

de actividades definidas como campaia.

Algunos actos de campaifia son reuniones publicas, asambleas, marchas y todos

aquellos que se dirigen al electorado para promover las diversas candidaturas.

Y Ibid. Pag. 134.
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2.5. Propaganda

Es relativa a un conjunto de actividades que los partidos politicos llevan a cabo, con la

finalidad de influir en el sistema de valores del ciudadano.

La propaganda no necesariamente tiene que practicarse en un periodo electoral,

ademas de que puede emitirse tanto de forma impresa como por medios electronicos.

La misma, consiste en el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, en relacién a los candidatos registrados con la finalidad de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En toda propaganda electoral, los partidos politicos se tienen que abstener de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos de las personas. También,
tienen la obligacion de editar al menos una publicacién de divulgacién y otra de caracter

tedrico.

2.6. Acceso a los medios de comunicacion

Es de importancia hacer mencion que el derecho de uso de los medios de
comunicacién social, lo tienen bien establecido los partidos politicos de manera

permanente, no unicamente en los periodos de proceso electoral.
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O sea, el acceso a la radio y televisidn no se tiene que asignar unicamente en periodos
de precampaias y campanas, sino que también durante todo el afio y también se tienen

que emitir mensajes y programas partidistas.

La administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television se
encuentra destinada a sus mismos fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales y se encuentra bajo la regulaciéon de programas que tienen derecho

a difundir los partidos politicos.

Se le otorga a los partidos politicos el acceso continuo a los tiempos en la radio y

televisién, pero con diferentes reglas y fuera de los tiempos de campania.

Durante las precampaiias la mayor parte de este tiempo se otorga a las autoridades

electorales, mientras que durante las camparias la proporcién se vuelve inversa.

2.7. Franquicias

"Las franquicias postales o telegraficas consisten en la libertad o exencién concedida a
alguna persona, grupo O pueblo para no pagar derechos en el envio de
correspondencia. En dicho sentido, todo partido politico tiene derecho al uso de dichas

franquicias dentro del territorio nacional, para el desarrollo de sus actividades”."

'4 Del Aguila, Rafael. La participacion politica. Pag. 109.
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h) Fiscalizacion: los partidos politicos tienen la obligacién de la presentacion de
informes financieros en relacion al origen y monto de sus recursos, asi como

también de su aplicacién y destino.
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CAPITULO 1li

3. Sistema de partidos politicos

Los sistemas de partidos politicos se refieren al conjunto de partidos politicos que
existen en un determinado sistema politico y que tienen relacién con los elementos que

caracterizan su estructura.

Entre los mismos, es de importancia sefialar la cantidad existente, sus interrelaciones,
tanto en relacién a la magnitud de ellos como también a sus fuerzas relacionadas, las
ubicaciones mutuas, ideolbgicas y estratégicas que se encargan de condicionar la

forma de interaccién con el entorno, asi como la base social y el sistema politico.

3.1. Importancia

"Los partidos politicos por definicién no actuan solos en un medio aislado, sino que se
encuentran en interaccion permanente con las otras partes del ambiente. En dicho

sentido, se diferencian con los otros partidos”.*®

Ademas, se diferencian de la burocracia y del resto de las instituciones estatales,
debido a que a titulo universal no cuentan con monopolio alguno de representacion o
funcién, siendo esta caracteristicas la que excluye el caso de los partidos Unicos, y esa

condicién la que distorsiona la idea misma de partido.

'S Cardenas, Jaime. Partidos politicos y democracia. Pag. 78.
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En lugar de contar con exclusividad, las atribuciones legales de representacion en cada
partido politico compiten en un espacio mas o menos abierto, de conformidad con el
marco iegai dei régimen poiitico, debido a ia obtencidn dei voio popular que ie otorga

mayor capacidad de influir en la toma de decisiones plblicas.

En consecuencia, su accionar se encuentra condicionado por las restricciones juridicas,
por el ordenamiento social y por las pautas culturales, pero también debido a la

presencia, fortaleza y estrategias de los demas partidos.

"Las corrientes de interaccién que se determinan entre ellos dan lugar a un conjunto
debidamente interrelacionado, de forma que tal modificacién de cuaiquiera de sus
elementos provoca cambios en los demas, siendo ello lo que se conoce como sistema

de partidos”.*®

El mismo, consiste en una estructura de cooperacion y competencia entre partidos y su
estructura funciona a su vez como parte de un subsistema mayor, la cual integra en

combinacién con otros subsistemas como el electoral y el juridico institucional.

Las propiedades de un sistema de partidos se desarrollan histéricamente y pueden
cambiar a lo largo del tiempo. Algunas de las de mayor relevancia son la volatilidad que

significa e! cambio a 1o largo del tiempo y la polarizacién que es la distancia ideolégica

entre los partidos.

'® Nohlen, Dieter. Sistemas electorales. Pag. 80.
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La teoria de los sistemas de partido, se ha encontrado dominada por tres grandes

enfoques que son: el de competencia espacial, el genético y el morfolégico.

El primero, fue desarrollado abordando primariamente la interaccién competitiva entre
partidos, y entre partidos y votantes, en espacios ideologicos. El segundo, evolucioné
permitiendo a su ya mencionada interpretaciéon de los partidos, como producto de las
divisiones sociales y de los conflictos de ella derivados. El tercero, se concentré sobre
las consecuencias del formato y de la mecanica del sistema de partidos en el

rendimiento y estabilidad de la democracia.

Se permite determinar claramente la presencia o ausencia de la competencia, la cual es

un hecho que anteriormente no era descrito de forma fiel.

Ello, habita subsecuentemente a la evaluacién mecanica de los casos competitivos, que
puede desarrollarse de forma bipolar, moderada o centripeta, equilibrando para el
efecto el sistema politico o bien por el contrario, de forma multipolar, polarizada y
centrifuga en donde los partidos antisistemas acumulan votos y radicalizan la lucha

electoral y parlamentaria, hasta provocar generalmente el colapso del régimen.

En definitiva, lo esencial de la innovacion teérica introducida combina dos variables
relativamente ponderables para alcanzar una matriz de analisis compleja, con la que
explica las causas de la estabilidad o inestabilidad de los sistemas partidarios y permite
predecir rupturas y prescribir soluciones institucionales, para los regimenes

democraticos.
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Debido a que los condicionantes historicos y culturales son mas estaticos y menos
manipulables que los politicos, el acento de los proyectos de reforma del sistema
partidario se ha coioccado fradicionaimente sobre ia variable institucionai, y en particuiar

sobre los sistemas electorales.

Los mismos se encuentran constituidos por las regulaciones juridicas que estipulan
quiénes ejercen el derecho al sufragio, de qué manera lo efectian, como se cuentan los

votos y la forma en la cual se traducen en cargos.

En la actualidad existe una nueva forma para el estudio de los sistemas de partido, el
cual ofrece un desarrollo promisorio, y se trata de los nuevos escenarios generados por
los procesos de integracidon regional, los cuales crean nuevas formas de interaccién
politica y a la vez proponen a los partidos nacionales originales la existencia de

espacios de crecimiento.

El sistema de partidos se encuentra constituido como un complejo mecanismo de tres
niveles: los partidos nacionales, los bloques legislativos y las federaciones
transnacionales de partidos.

3.2. Conceptualizacion

Sistema de partidos politicos es el conjunto de interacciones que es resultado de la

competencia entre partidos, el cual no puede ser reducido a la suma de sus partes

(4]



componentes, sino que involucra elementos relacionados con el modo de interacciéon

entre ellos.

"Los partidos politicos no actian de manera aislada y se necesitan unos a otros, por lo
cual interactian de acuerdo a los sistemas de partidos, siendo ello el resultado de la

interaccion entre los partidos que compiten entre si en la lucha de la politica™."”

3.3. Tipologia

Debido a la clase de relacion que guardan entre si los partidos politicos de un sistema
se han desarrollado distintas tipologias, siendo las mayormente sencillas la que se
fundamentan en el nimero de partidos existentes en un sistema, asi como en la

competencia que se dé entre ellos o bien por la distancia ideolégica que los separa.

La tipologia tradicional toma en consideracién un criterio numérico, en el cual los
sistemas de partidos se dividen de conformidad a si existe uno, dos 0 mas partidos
dentro del sistema:

a) De partido Unico: en el cual existe Unicamente un partido.

b) Bipartidistas: en el mismo ia competencia existe entre dos partidos. Si hay sélo

dos se le denomina perfecto, e imperfecto si existen mas de dos.

7 Ibid. Pag. 123.
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c) Multipartidistas: ocurren cuando la competencia es entre muchos.

3.4. Sistemas competitivos

Consiste en aquellos en los cuales se encuentra garantizada la competencia electoral
justa y equitativa y donde existe mas de un partido politico. En estos sistemas la

competencia se presenta en una igualdad relativa en las reglas.

La ciudadania es el arbitro decisivo en los regimenes democraticos, donde se

presentan los sistemas de partidos competitivos.

a) Sistema de partido predominante: la existencia de partidos politicos distintos del
principal se encuentra claramente permitida, existiendo entidades legales y
legitimas que compiten con el partido predominante que se transforma en un
bipartidismo o multipartidismo, pero el régimen politico sigue siendo democratico

sencillamente porque el sistema ya no es de un partido predominante.

Las caracteristicas del mismo son las siguientes:
- E! partido predominante obtiene generalmente mayorias absolutas de forma

consecutiva, esto es un indicador siempre y cuando el electorado parezca ser

bastante estable y se sobrepase claramente el umbral de la mayoria absoluta.
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b)

El criterio de partido predominante ocurre no por el nimero de partidos, sino por

la distribucién del poder que existe entre ellos.

El sistema de partido predominante consiste en un tipo de pluralismo de partidos
debido a que aunque la rotacion no se dé durante un largo periodo, en realidad si
existen otros partidos y la posibilidad de esa rotacion es latente debido a que el
sistema brinda la oportunidad de la existencia de la oposicion al predominio del

partido en el poder.

Sistema de partidos bipartidista: ocurre cuando dos partidos se encuentran en
condiciones de igual competencia por la mayoria de los escafios y uno de estos
dos partidos logra conseguir una mayoria suficiente para formar el gobierno, pero

la rotacién en el poder consiste en una expectativa creible o posibilidad latente.

"La existencia de terceros partidos no cuenta con importancia en el grado en
gue no alteren una situacién en que la participacion en el poder estatal y se
encuentre reducida unicamente a los dos partidos principales. De esa forma, el
formato y la mecanica siguen siendo propias del bipartidismo y no del

multipartidismo”.'

Sistema de pluralismo moderado: consiste en un sistema numéricamente

limitado.

'8 Zufiga, Nieves. Partidos politicos. Pag. 90.
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Se refiere a una frontera tanto con los sistemas bipartidistas, que tiene

Unicamente dos partidos que son de relevancia, como con el pluralismo extremo

y polarizado que tiene mas cinco partidos politicos relevantes.

Las caracteristicas del mismo son las siguientes:

d)

Distancia ideolégica relativamente pequena.

Existe una configuracién de coalicién bipolar.

Los partidos politicos compiten por un electorado que esta ubicado en el centro y

moderan sus politicas.

Indican que el régimen politico democratico en el cual se insertan posee un
elevado nivel de apoyo y de legitimidad ante la ciudadania y los grupos sociales

relevantes.

Sistema de pluralismo polarizado: se encuentra marcado por una fragmentacion
en torno a varios partidos. Es de importancia sefalar que esos partidos tienen

que ser relevantes.

Aunque las discrepancias en relacién a las formas de contar con el nimero de

partidos perturben la clasificacidon no afectan a la tipologia, debido a que lo
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esencial consiste en la polarizacion del sistema, por la existencia de una elevada

distancia ideologica entre los partidos extremos.

El sistema de pluralismo polarizado se caracteriza principalmente por la
existencia de una oposicidén antisistema, especialmente de la variedad comunista

o fascista, pero también en relacién a:

Existencia de oposiciones de tipo polarizado.

Ubicacion central de un partido o grupo de partidos.

Existencia de una elevada distancia ideolégica.

Presencia de una politica de ofertas.

Sistema de partido de atomizacion: consiste en un sistema de partido en el cual,
el indice de fragmentaciéon es bien elevado y en el mismo existen diversos
partidos politicos relevantes, io cual es productor de un grado de dispersién del
poder que dificulta de forma estructural la ejecucién de politicas de coalicién y del

ejercicio gubernamental.

Estos sistemas aparecen en diversos partidos que no se encuentran
cristalizados, ni estructurados en sociedades que han adoptado tardiamente por

un régimen democratico, altin no consolidado.
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Sistemas no competitivos

"Es el sistema propio de los regimenes politicos autocraticos y en el mismo no existen

reglas que establezcan la posibilidad de luchar por el poder politico en términos justos

e igualitarios, 0 sea, no existe un marco juridico que asegure la competencia de las

unidades partidistas para conseguir apoyo popular”.*®

Sistema de partido Unico: se permite exclusivamente un partido y ello se debe a
que ese partido vela todo tipo de pluralismo de partidos. Justamente, por el
orden de intensidad decreciente de la coaccién o de la represion, cabe destacar

las tres pautas siguientes:

Unipartidista totalitaria: es bastante ideolégica y coactiva, asi como también se
encarga de movilizar a la poblacién. Su régimen politico, se rige a través de la

autocracia totalitaria.

Unipartidista autoritaria: el partido Gnico autoritario consiste en un sistema de
control de menor intensidad ideoldgica, con menos capacidades extractivas y de

movilizacidn, que se consagra a politicas de exclusion.

Unipartidista pragmatica: el partido Unico pragmatico de mayor flexibilidad a
todos los rasgos precedentes, se puede reconocer por sus politicas de inclusidn

o agregadoras, siendo el régimen politico una autocracia autoritaria.

'® Sartori, Giovanni. Partidos y sistema de partidos. Pag. 90.
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b) Sistema de partido hegemonico: aunque en este sistema se permite o autoriza la
existencia de mas de un partido politico, a los mismos no se les permite competir
con el partido hegemaonico en términos antagonicos y en pie de iguaidad. De esa

forma, Unicamente la alternancia no se produce de hecho, sino que ella

sencillamente no puede ocurrir.

En estos sistemas ni siquiera se contempla la posibilidad de una rotacién en el
poder, siendo ello lo que implica el partido hegeménico que continua en el poder

tanto si le apoya o no le apoya su poblacion.

"Los partidos politicos se originan debido a que el hombre por naturaleza
necesita convivir con sus semejantes y en relacion a que se dio cuenta de las
distintas necesidades y opiniones que posee cada ser humano, y que esas
diferencias en la mayoria de ocasiones no permiten la vida en convivencia
pacifica y arménica, y es por ello que se necesita que existan grupos que
compartan una forma de pensar y que luchen por liegar al poder para la

aplicacion ideoldgica del bienestar para los demas”.®

A lo largo de los aiios, los partidos politicos se han convertido en los pilares de
todas las sociedades que optan por tener como forma de gobierno, 0 sea una
democracia y para que la vida democratica de un pais se dé de manera justa y

equitativa los mismos necesitan allegarse de recursos para la realizacion de sus

2 Mayén, Guisela. Los partidos politicos. Pag. 67.
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conocer a sus candidatos e

actividades normales, como también para dar a

ideologias.

N
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CAPITULO IV

4. Estudio de la reduccion al financiamiento otorgado por el Estado de
Guatemala a los partidos politicos para gastos de campafia y el adecuado

destino de fondos de inversion social

Los partidos politicos guatemaltecos se dividen de conformidad con el espectro politico
tradicional, formando para el efecto tres grupos que son: partidos de izquierda, centro y

derecha.

El Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente estipula: "Partidos politicos. Los partidos politicos
legalmente constituidos e inscritos en el Régistro de Ciudadanos, son instituciones de
derecho publico, con personalidad juridica y de duracion indefinida, salvo los casos
establecidos en la presente ley y configuran el caracter democratico del régimen politico

del Estado.

Todos se rigen mediante la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente. Ademas, Guatemala cuenta con 29 partidos que se
encuentran vigentes en la actualidad, habiendo sido creado el Gltimo en 2013. Tiene 12
partidos que se definen como centroderechistas, 6 definidos como centroizquierdistas y

8 que no se han definido en el espectro politico.
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4.1. Requisitos

El Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente preceptia: "Requisitos para la existencia y
funcionamiento de los partidos. Para que un partido politico pueda existir y funcionar
legaimente se requiere:

a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente a 0.30% del

total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en las Gitimas
elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por
lo menos la mitad deben saber leer y escribir.
Al publicarse un nuevo padrén electoral para elecciones generales, los partidos
politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia el
dia que se dé por clausurado el proceso electoral y termina noventa dias antes
de la convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales.

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley
establece.

C) Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus 6rganos
permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones.

d) Obtener y mantener vigente su inscripciéon en el Registro de Ciudadanos".

4.2. Financiamiento de partidos politicos

El Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ley 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente establece: “Del financiamiento de las organizaciones
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politicas y campanias electorales. Corresponde ai Tribunal Supremo Electoral el control
y fiscalizacidbn de los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones
politicas para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campana. El
reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion.
El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén de el
equivalente en quetzales de dos délares de los Estados Unidos de América, por voto
legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por
ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El
céalculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o
para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica. Se exceptuan del requisito
del cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion al
Congreso de la Reptblica, quienes recibiran igualmente el financiamiento. El pago del
financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro
cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada afo. En caso de coalicion el
financiamiento se distribuira conforme lo determine el pacto de coalicion.
Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar los fondos
publicos que reciban, trasladandolo los comités ejecutivos departamentales vy
municipales el porcentaje que dicho comité acuerde.
Ademas de lo anterior, el financiamiento de las organizaciones poiliticas y camparias
electorales se rigen por las disposiciones siguientes:
a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se
exceptlian las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen,

para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo
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b)

d)

9)

4.3.

Electoral en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de
recibidas.

Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccién popular deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas
contribuciones en ningln caso podran ser anénimas.

Las organizaciones politicas deben Hevar registro contable de las contribuciones
que reciban. Dicho registro debera ser publico.

El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integraménte
por asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al portador.

El limite maximo de gastos de la campania electoral sera a razén del equivalente
en quetzales de un délar de los Estados Unidos de América, por ciudadano
empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las
elecciones.

Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen
el diez por ciento (10%) del limite de gastos de la campairia.

El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las
organizaciones politicas, conlleva a la aplicacion de sanciones administrativas o
penales que determine la ley, asi como la eventual cancelacidn de la

personalidad juridica de la organizacion respectiva”.

Partidos politicos en formacion

Hasta el afio 2014, cuatro comités pro-formacion de partido politico se encuentran

registrados en el Tribunal Supremo Electoral y son los siguientes:
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Productividad y trabajo (PPT): esta liderado por el Ministro de Trabajo y se
presenta como un movimiento politico orientado a reunir a las fuerzas
produciivas dei pais con el propésiic de promover el desarrolio integrai de la

poblacion.

Unidos: es promovido por el Ministro de Educacion.

Alianza Social Integral (ASI): es promovido por el partido Centro de Accién Social

(CASA).

Partido Institucional con Enfoque Social (PIENSO). es representado por el

saliente rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Propaganda electoral

El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Acuerdo 018-2007 indica en el

Articulo 62: "Mitines y manifestaciones. En las plazas, parques o lugares publicos que

no sean calles o carreteras, los partidos politicos o comités civicos electorales, podran

desarrollar también actos de propaganda electoral, sin permiso alguno y con la sola

condicidon que deberan dar una notificacion previa a la respectiva Gobernacion

Departamental con cuarenta y ocho horas de anticipacion, por lo menos, a la fecha

programada. La autoridad indicada, comunicara a la Policia Nacional Civil, lo pertinente

para el mantenimiento del orden.
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En el caso de que otro partido politico o comité civico electoral, hubiere dado con
anterioridad un aviso similar para la celebracién de un acto en el mismo punto y tiempo
aproximados, la Gobernacién dispondra que la segunda manifestacién, se lleve a cabo
una hora después de terminada la primera y lo comunicara de inmediato a los
interesados y a la Policia Nacional Civil, para los efectos del caso. El criterio de
aproximacion en tiempo y lugar de los eventos, quedara a discrecion de las respectivas
autoridades, segln las circunstancias. Si para tales actos, los interesados desearen
hacer uso de equipos de difusion, alli instalados y pertenecientes al Estado, municipio o
entes particulares, deberan obtener previamente, el respectivo permiso, pues de lo
contrario, s6lo podran utilizar equipos propios.

Los desfiles o manifestaciones ambulantes, se sujetaran a las mismas reglas
consignadas para los mitines, para que la autoridad pueda postergaria por una hora,
cuando existiere desfile anteriormente avisado por otra organizacién politica, con ruta
coincidente.

Si el partido politico o el comité civico electoral, omitieren dar el aviso a que se refiere el
presente Articulo, la autoridad correspondiente suspendera la actividad programada. Si
a pesar de haber dado el aviso a Gobernacidn, ésta hubiere omitido enviar el
comunicado a la Policia Nacional Civil, podra efectuarse la actividad politica, debiendo
para el caso el representante de partido politico o comité civico electoral, poner a la
vista de la autoridad correspondiente, el aviso debidamente sellado por gobernacion,

que debera estar fechado con por lo menos, cuarenta y ocho horas de antelacién”.

El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Acuerdo 018-2007 indica en el

Articulo 62 Bis: "Definicibn de Propaganda Electoral y de Proselitismo. Propaganda
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electoral es toda actividad organizada y llevada a cabo por los partidos politicos,
comités civicos electorales, por si 0 en coaliciéon, encaminadas a promocién de
candidatos, difusion y explicaciéon de sus programas de gobierno, utilizando para ello los
medios de comunicacion auditivos, visuales, interpersonales y redes sociales o
cualesquiera otros medios que en el futuro creen, en forma grafica, fonética, ideologica,
directa, indirecta, sugerida o implicita.

Proselitismo: es el derecho que las organizaciones politicas tienen para dar a conocer

su nombre, emblema y su llamamiento a adherirse o afiliarse segun el caso".

4.5. Material electoral

El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Acuerdo 018-2007 preceptia
en el Articulo 89: "Remisidn de papeletas. El Tribunal Electoral determinara las fechas
mas adecuadas, previas a la eleccidn, para remitir las respectivas papeletas a través de
la Direccion Electoral, a las juntas electorales municipales, por intermedio de las juntas
electorales departamentales o por el procedimiento que el Tribunal disponga.

Junto con las papeletas, se remitira las demas papeleria correspondiente a cada mesa,
asi como, los utensilios necesarios. Las mesas y dispositivos que se requieran para
ejercer el sufragio, seran remitidos igualmente en las fechas que se consideren mas

adecuadas, con anterioridad suficiente a la eleccion".

Por su parte, el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Acuerdo 018-
2007 indica en el Articulo 90: "Mantenimiento de mobiliario y utensilios. EI Tribunal

Electoral habilitara las bodegas que sean necesarias para almacenar ios muebles y
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dispositivos antes de su envio las juntas, asi como para la manufactura de los

mismos".

El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Acuerdo 018-2007 estipula en
el Articulo 91: "De los procedimientos para conservar las papeletas electorales y el
material electoral. El Tribunal Supremo Electoral, emitird una resoluciéon para dictar
todas las medidas necesarias con el fin de conservar el material electoral. En esa
resolucién, estipulard los mecanismos de seguridad para la conservacién de las
papeletas electorales y los procedimientos que estime pertinentes para disponer de

éstas".
4.6. Fondos de inversion social

El objetivo central del gobierno guatemalteco consiste en erradicar la pobreza a través
del crecimiento econémico y en la ayuda directa a los mas necesitados. Esa ayuda
reqﬁiere de una asignacion de los presupuestos nacionales, con la finalidad de que el
dinero del fisco no se encamine hacia quienes estan en capacidad de beneficiarse del
progreso y de la modernizacion, sino a aquellas familias que, por distintas motivaciones,
no lo estan. Son apoyos temporales pero efectivos, que permiten a la ciudadania

encontrarse presente en el proceso de desarrollo.

"Para su alcance, es fundamental la existencia de un pacto social en donde se

sustenta una adecuada economia y vision futurista, cuyos objetivos son el incremento
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de la riqueza nacional para el ofrecimiento de una calidad de vida y ambiente pacifico

y saludable a toda la poblacién”.*"

El pacto social debe basarse en una realidad bien sencilla, en donde la produccién y
equidad son complementarias debido a un corto plazo y una mayor economia, que

permita una mayor capacidad de consumo interno y una mejor calidad de vida.

El crecimiento de la equidad mejora el entorno en el cual un pais puede competir sin
incertidumbres, que rodean las actividades productivas cuando no existe cohesion
social ni una vision compartida del progreso. A nadie le conviene el incremento de la
pobreza y ningin empresario tiene que sentirse confiado en una sociedad en la que la
mayor parte de la misma no cuenta con la capacidad de compra y vea con recelo a

quienes gobiernan.

4.7. La reduccién al financiamiento otorgado por el Estado de Guatemala a los
partidos politicos para gastos electorales y el adecuado destino de los

fondos de inversion social

La relacién entre dinero y politica es tan antigua como esencial para comprender el
fenbmeno del poder en cualquier sociedad. Es a través procesos electorales
competitivos y equitativos, que los partidos participan para acceder al poder y formar

gobierno, lo que implica la inversion de recursos financieros no unicamente para

# Ibid. Pag. 211.
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difundir sus propuestas, sino también para representar las demandas de los diversos

sectores que conforman la sociedad.

"Los recursos financieros son necesarios para que una democracia sea fuerte y
vigorosa, para de esa forma construir partidos politicos representativos y una

ciudadania participativa y critica”.

El sistema mas proximo al del financiamiento politico es el sistema de partidos, ambos
a su vez son parte del sistema democratico. Un sistema de financiamiento politico se
encuentra compuesto de las normas y practicas sobre ingreso, manejo, egreso, asi
como las normas y las practicas sobre el control, la transparencia y las disposiciones

coercitivas.

El Articulo 223 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala regula:
"Régimen politico y electoral. Libertad de formacién y funcionamiento de las
organizaciones polfticas. El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que esta Constitucién y la ley
determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades y organos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley
constitucional de la materia.

Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la

Republica, a los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a los alcaldes y a los

2 Ibid. Pag. 212.
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funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades

realizadas".

Es de importancia el estudio de la reduccién del financiamiento de los partidos politicos
tanto institucionalmente como en la practica partidaria, en la medida en que esta Gltima

puede ser observada y documentada.

En Guatemala, el financiamiento partidario es un tema fundamental para la
comprension el desarrollo y de las caracteristicas de todo el sistema politico, asi como

de los logros y fracasos relacionados a la construccion de un régimen democratico.

La idea principal que se presenta es que a pesar de los avances legales recientes en
materia de financiamiento partidario, no ha habido interés alguno ni voluntad real por
parte de los lideres politicos para la regulacion y limitacién de los partidos en esta
materia, debido a que el financiamiento ha sido la piedra angular sobre la cual
descansa el sistema politico guatemalteco, lo cual reduce el ejercicio del derecho a ser
electo, a una élite reducida que puede financiar su misma campafa 0 conseguir un

buen financista.

"No es extraio, que aunque el financiamiento publico ha aumentado la legislacion
carezca todavia de regulaciones y sanciones efectivas que obliguen a los partidos a

cumplirla. Esos vacios legales limitan la transparencia y competencia democratica
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intrapartidaria, pero sobre todo condicionan la independencia de los partidos de los

grupos o élites econémicas”.?

De esa manera, dejan sin efecto uno de los objetivos primordiales del financiamiento
publico como lo es la independencia y fortaleza partidaria respecto de las fuerzas
econdémicas. Al final, los legisladores han favorecido el financiamiento publico sin
controles o0 con posibles salvaguardas encontrando de esa manera asi una fuente de
beneficios partidarios que, nuevamente, limitan por completo el avance democratico en

esta materia.

Desde el comienzo de la transicién del régimen guatemalteco en 1985, el sistema
politico partidario se fragué a la sombra de un Estado militarizado, con practicas
antiinsurgentes y antidemocraticas, en donde cualquier partido de izquierda era vetado.
Por ello, sumado a las experiencias historicas de gobiernos autoritarios y fraudes
electorales, los legisladores que fundaron las instituciones de actualidad buscaron la
separacion en la medida de lo posible al régimen partidario y electoral del gobierno y

sus instancias, inaugurando para ello la ley vigente.

Probablemente por ello, aunque el régimen de financiamiento se establecié como mixto
en la norma electoral, la deuda publica fue un monto bien reducido, sin mayores
exigencias para la rendicibn de cuentas y sin implicaciones sustantivas para el

adecuado funcionamiento partidario.

% Mill, John. El gobierno representativo. Pag. 22.
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El financiamiento politico es la pieza fundamental del funcionamiento partidario y
politico, debido a que la posibilidad de participacion politica electoral se ha convertido
en la posibilidad de financiar la misma campaia electoral o de agenciarse a un buen
donante en relacién a los compromisos politicos, clientelares y financieros que eso

conlleva.

Las incipientes organizaciones partidarias nacidas con la convocatoria de la eleccion de
la Asamblea Nacional Constituyente de 1985, no lograron fortalecerse ni subsistir a una
suerte de apuesta constante por la victoria electoral, donde la sigla partidaria pasaba a

un segundo plano en funcién de lograr el triunfo de un candidato.

Los incentivos para institucionalizar y fortalecer a los partidos politicos han sido
minimos, justamente cuando una buena estrategia electoral ha sido suficiente para
captar el voto por un candidato y ello no exime la posibilidad de que las tendencias de
la preferencia del voto hayan ido cambiando y haciéndose mas complejas a lo largo de

los afios.

De forma inversa, una estructura partidaria mas o menos establecida supone costos
mayormente elevados de funcionamiento y negociacién politica, por lo cual
generalmente para muchos lideres partidarios 0 candidatos potenciales, se ha hecho
mas facil emigrar a otro partido o crear uno nuevo al momento de comenzar su

candidatura.
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De cualquier forma, la posibilidad de encontrar financiamiento ha estado circunscrita a
la posibilidad de triunfo del candidato y a sus vinculos. Por ende, a pesar de la
creciente inversion desmedida en las campanas electorales, justamente a causa de
ella, es bien dificil que los legisladores lleguen a un acuerdo minimo relacionado con

control y fiscalizacion.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz y las recomendaciones derivadas de la
Comision de Reforma Electoral (CRE), instituida a partir de esos acuerdos, ya se

identificaba claramente la necesidad de incrementar el financiamiento publico.

La actual legislacion faculta al Tribunal Supremo Electoral (TSE), para fiscalizar los
fondos publicos. Ademas, desde la implementacion del nuevo régimen politico, los
asuntos electorales y partidarios quedaron consignados en la Ley Electoral y de

Partidos Politicos de rango constitucional.

Desde el inicio de la misma ya se planteaban variadas posibilidades pero Gnicamente
fueron objeto de modificaciones sustantivas luego de un largo proceso de discusion y

negociacion.

Para garantizar la transparencia en el financiamiento de las camparas electorales y que
la preferencia de los electores sea suplantada por la capacidad de inversion econdmica,
las partes deben considerar que el Tribunal Supremo Electoral debe tener la facultad
para determinar los gastos en propaganda electoral de cada candidato presidencial en

los medios masivos de comunicacion. Ademas, es recomendable examinar las
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posibilidades de proporcionar y facilitar la utilizacién de tiempos y espacios en los
medios de comunicacidon en forma gratuita y en igualdad de condiciones para cada

partido.

"Los partidos y candidatos tienen que quedar obligados a presentar los libros de
cuentas y los informes que les sean requeridos por el Registro de Ciudadanos, para
con ello comprobar la procedencia ilicita de los recursos. Para el computo de los
gastos de propaganda, tienen que incluirse precios de mercado y las donaciones de

propaganda que los partidos reciban durante la campaiia electoral’.®*

El Tribunal Supremo Electoral ha dado un gran avance con emitir el Reglamento de
control y fiscalizaciébn de las campafias publicitarias de las elecciones generales,
Acuerdo 131-2007 publicado al dia siguiente del inicio de la carrera electoral, el 3 de

mayo del afo 2007.

En relacion al Reglamento de Control y Fiscalizacion del Financiamiento pueden
sefialarse varias caracteristicas de importancia: por un lado se implementé muy tarde y
sin ninguna preparacion previa del Tribunal Supremo Electoral para asumir la

aprobacién de reformas.

La asignacion de recursos publicos, de conformidad con las nuevas disposiciones
legales, ha quedado condicionada a lo largo del umbral electoral, o sea el 5% de los

votos validos.

* Ibid. P4g. 30.
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El incremento de ese umbral ha dado respuesta a la necesidad del fortalecimiento e
institucionalidad de los partidos politicos, debido a que ademas de esta medida se han
aprobado otras reformas relacionadas con el endurecimiento de los requisitos para

inscribir un partido politico.

No puede negarse que Guatemala ha dado pasos importantes hacia la construccion de
un régimen mas democratico pero, dadas las caracteristicas de funcionamiento del
sistema, la aplicacién de la norma se convierte en un asunto fundamental y adln
incipiente, especialmente cuando la misma legislacibn contiene sus mismas

excepciones.

Los fondos de inversidn social fueron creados para mitigar la pobreza y aminorar los
efectos de las politicas de ajuste y han demostrado ser mecanismos eficaces para

canalizar las corrientes de financiamiento externo y concretarios en proyectos.

E! objeto del legislador al crear una norma que estipula el financiamiento del Estado a
partidos politicos fue con el fin u objeto de contribuir con los mismos para el
mantenimiento y financiamiento de ios gastos de las actividades permanentes y de
campafna electoral, pero en la actualidad, la realidad que se evidencia es que los
partidos politicos obtienen la mayor parte de su financiamiento mediante las

aportaciones que sus afiliados y personas individuales y juridicas realizan.
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También, es de importancia evaluar que las cantidades invertidas en campafas
electorales son exageradas y por ello la importancia de su fiscalizacion para que no se

excedan en gastos que son innecesarios.

Es por esos motivos que se propone la presente tesis, para que un porcentaje del
financiamiento que el Estado aporta a los partidos politicos sea designado a la inversién

social partiendo del principio de que el bien comun es prevaleciente sobre el bien

particular.

La tesis senala la importancia de reducir el financiamiento que el Estado guatemalteco
le otorga a los partidos politicos para gastos de campana electoral para el adecuado
destino de los fondos de inversion social analizando y estudiando el segundo parrafo
del Articulo 21 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para que el cincuenta por
ciento del financiamiento del Estado sea destinado a la ayuda social, para que la
poblacién guatemalteca que tenga necesidad de recibir ayuda de esa naturaleza pueda

efectivamente contar con ella.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la sociedad guatemalteca el financiamiento ha sido mixto desde la vigencia de la
Constitucion Politica de 1985, sin embargo, la deuda publica se incrementé de Q. 2.00
a US $ 2. También, la ausencia de controles al financiamiento y de topes de gastos de
campaia han provocado que los capitales hayan ido ganando cada vez mayor

inherencia y relevancia en los procesos politicos.

Ademas, el interés se ha mantenido focalizado en las campaias electorales que han
permitido una especie de inversion en la politica que luego es pagada con privilegios
que van en detrimento de la vida partidaria y en la posibilidad de consolidacién de
cualquier propuesta partidaria. Los montos declarados como ingresos no coinciden con
los de los gastos reportados por los partidos politicos y de igual forma, los montos
registrados por los medios, de manera diaria, tampoco coinciden con los gastos

declarados por los partidos.

No existe una fuente oficial que sea confiable y que dé cuenta de los gastos electorales,
no obstante se ha establecido un tope de los gastos y de lo estipulado en el Articulo 21
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos es fundamental que ello se analice y se
reduzcan considerablemente los gastos de financiamiento otorgados por el Estado
guatemalteco a los partidos politicos para gastos de campana electoral y para el
adecuado destino de los fondos de inversién social, para asi no continuar con una

institucionalidad endeble y simbdlica en el pais.
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