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Dr. Bonerge Amilcar Mejida Orellana

Con base en la resolucion de fecha 13 de septiembre del afio 2011, en donde se me
nombré como asesor del trabajo de investigacién intitulado “EL REGIMEN DE
VIGILANCIA ELECTRONICA, SU UTILIZACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO?”, propuesto por el bachiller: HECTOR HAROLDO DIAZ VELARD, me
permito informar lo siguiente:

a)

b)

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis abarca las etapas del
conocimiento cientifico, la recopilacion de informacién realizada fue de gran
apoyo en su investigacion, ya que el material contiene temas de actualidad, en
vitud de plantear diferentes métodos con el objetivo de brindar nuevas
soluciones para la adecuada investigacion criminal.

El estudiante utilizd los métodos de investigacidon analitico, sintetico asi como el
inductivo y deductivo, en el cual comprobd la hipbtesis rectora al realizar
diferentes analisis y observaciones apoyandose por las técnicas bibliograficas y
documentales, en cuanto al material que se recopilé para el desarrollo de la
investigacion, utilizaciéon de tecnologia como el Internet, asi también la técnica de
estadistica para el calculo, fabulacién y elaboracién de graficas, donde se logrd
la entrevista y encuesta, por la naturaleza del tfrabajo, se aplico las técnicas
juridicas para sacar el derecho comparado.

Durante el desarrollo del presente trabajo, se revisdé la redaccidn y sugeri
algunas correcciones de tipo gramatical las cuales eran necesarias para una
mejor comprension y estética del tema que se desarrolla.
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d) En cuanto ai aporte cientifico de la investigacion se tiene que; el autor indica que
es necesario el tipo de vigilancia electrénica, para poder rehabilitar a reos que
por ser madres y padres para el sostenimiento del hogar, se encuentra
encerradas con sus hijos cumpliendo condenas, y es obligada muchas veces a
cometer infracciones donde la consecuencia es condenatoria a cumplir prision,
con el brazalete electronico se busca una manera mas adecuada de cumplir su
condena, donde se pueda dar la rehabilitacién del reo mas humana, este sistema
se pueda implementar a las madres con cargas familiares donde ellas tengan la

opertunidad de nc dejar a sus demas hijos scles, y peder darles la vida

RV £=-£94

adecuada.

e) Las conclusiones y recomendaciones mas importantes dei trabajo consiste, que
en el momento de que una madre con cargas familiares, o en estado de
gestacion tengan la oportunidad de darseles la medida sustitutiva con vigilancia
electrénica, donde la fiscalia encargada de este sistema pueda localizar sin

ninguna complicacion para que logie cumplir su condena, buscando la

rehabilitacién del reo v que los hijos tengan estabilidad emocional v tranquilidad
familiar.

f} La bibliografia utilizada es suficiente ya que durante ia investigacion sugeri ai
sustentante que utilizara diversos libros, revistas e internet, las cuales se
resumieron y se tomaron los aspectos mas relevantes para contribuir al trabajo
de ia tesis.

En sintesis, el trabajo asesorado, liena ei cometido contenido en ei Articuio 32 del
Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales
y del examen General Publico, siendo mi criterio emitir DICTAMEN FAVORABLE, a
efecto que el presente trabajo de investigacion, contiene el tramite para su aprobacion
final.

{
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Respe\tuo\samente,

~ ABOGADO\Y NOTARIO
=" Colegiado 7,043.

Abogado y Notario .
No. Col. 7043
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintidos de mayo de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): CORALIA CARMINA
CONTRERAS FLORES para que proceda a revisar ¢l trabajo de tesis del (de la)
estudiante: HECTOR HAROLDO DIAZ VELARD, CARNE NO. 200111398,
intitulado: “EL  REGIMEN DE VIGILANCIA ELECTRONICA, SU
UTILIZACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacién utilizadas, la redaccién. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia utilizada. si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.
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Licenciado:

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Dr. Bonerge Amiicar Mejia Ureliana /@!

Atentamente me dirijo y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de tesis del
Bachiiier: HECTOR HAROLDO DIAZ VELARD, intituiado "EL REGIMEN DE
VIGILANCIA ELECTRONICA, SU UTILIZACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECOQO”, por lo que respetucsamente le informo lo siguiente:

a) El aporte de la presente investigacion consiste en la utilizacion de un medio
cientifico, tecnoldgico en el sistema penitenciario de vigilancia electronica para
ias mujeres que viven con sus hijos menores cumpiiendo una condena por
diferentes delitos buscando la rehabilitacion de los reos y que los hijos tengan las

arantias establecidas en nuestro ordenamientc juridico. Durante el desarrolio
del presente trabajo el bachiller se enfoc en el tema con propiedad utilizando un
lenguaje claro y facil de comprender, ordenando los capitulos acorde al temay a
la investigacion. va que el material es considerablemente actual: es de indicar
que el contenido cientifico es de caracter juridico, el cual se analiza desde
perspectivas doctrinarias y legales.

D) Para poder iievar a cabo tai comprobacion, el estudiante nizo uso del metodo de
investigacion deductivo, conduciendo todo el contenido de la investigacion de lo
general a lo particular, el método de induccién, generar juicios de aplicacion
general de un caso particular, asi como el metodo analitico y el sintético,
utilizando la tecnologia y apoyandose en diversas técnicas documentales vy
bibliograficas.

c) En ei desarroiio dei rabajo, se reaiizaron aigunos cambios gramaticaies y de
redaccién para una adecuada comprension del tema desarrollado.
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d) Las conciusiones y recomendaciones, comprenden aspectos importantes dei
tema tratado y se desarrollo de una forma clara y juridica para la comprension
del alcance de la vigilancia electrénica, al indicar que los jueces pueden usar
este medio como medida sustitutiva, para la rehabilitacion del reo, se busca que
existan medios cientificos y tecnologicos para localizara a las victimas en el
momento idéneo.

e) La bibiiografia que se utiiizo es suficiente, ya que se obtuvo de diversos libros de
diferentes tratadistas, asi como revistas e internet con relacion al tema y
conforme a la investigacion que se realizé.

Por io anterior considero que el trabajo expuesto satisface ios requisitos que estabiece
el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y del examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera respetuosa me suscribo de usted

M e &
\
LICENCIADA. CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 5656.

LICENCIADA
Coratia Carmina Contreras Flores
ABOGADA Y NOTARIA
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JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, CA.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante HECTOR HAROLDO DIAZ VELARD, titulado EL REGIMEN DE VIGILANCIA
ELECTRONICA, SU UTILIZACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Se elabora el presente informe de investigacion de tesis, no solo con el propdsito de dar
cumplimiento a uno de los requisitos que se exigen en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, previo a optar al grado
académico de Licenciatura, sino también por el interés en quien escribe acerca de los
avances tecnoldgicos y la utilizacién de los mismos, en el sistema penitenciario;
especialmente se toma en consideracion lo que sucede en el caso de las mujeres que
se encuentran sujetas a proceso penal o cumplimiento de condena, cuyos ilicitos
penales no son relevantes en la mayoria de los casos y de la circunstancia de que un
ochenta por ciento de las mujeres, aproximadamente, son padre y madre de familia,

siendo mas grave para las familias guatemaltecas.

La mujer en prision esta en una situacién mas vulnerable por el doble abandono de que
es objeto: primero por su familia, como una forma de reproche por haber infringido la
ley; y después por la institucion penitenciaria, al darle una minima atencién a las
condiciones de su encierro y a las secuelas socio-familiares resultantes de su exclusion

social de conformidad con la realidad actual.

Como se dijo y quedd establecido, el tema de la mujer es muy especial, por la formas
de vivir la maternidad dentro el sistema penitenciario, asi como las condiciones de los

hijos que viven con las mujeres dentro de la prision y las preocupaciones por los hijos



que estan fuera de ella, muchas de ellas ademas de ser madres, también son las jefas
del hogar, las que por lo mismo tienen forzosamente que trabajar para mantener a sus

hijos.

Por las anteriores circunstancias, muchas mujeres se involucran en hechos delictivos,
algunas veces como colaboradoras, han sido involucradas, principalmente por la
dependencia moral o psicoldgica, que mantienen con el sexo opuesto por ejemplo; en
los casos de extorsiones, que casi siempre son las mujeres las que se encargan de
recoger el dinero producto de la extorsién y son juzgadas y penalizadas, como parte de
una organizacion criminal, pese a que por mera necesidad pueden ser llevadas a servir
de enlace para los extorsionadores, tal y como se evidencié en el trabajo de campo

realizado y presentado en el Gltimo capitulo de este trabajo.

Es conocido que en las prisiones de Guatemala existen problemas no solo de
hacinamiento sino ademas de lesbianismo, por lo que no constituyen el ambiente mas
adecuado para que ahi permanezcan esos nifios, que de ninguna manera tendran que
estar sufriendo con su madre la pena por un delito, lo que obviamente distorsionaria
para el resto de su vida su personalidad infantil. Se propone como solucion a la
problematica planteada crear a través de un marco normativo los mecanismos
tecnologicos que permitan sustituir la prision obligada de la mujer por medios mas
humanos que les posibilite cumplir con sus responsabilidades familiares, a traveés de

otros medios sustitutivos de la prision.




CAPITULO | Fos

1. El sistema penitenciario en Guatemala

Se entiende por prisiébn como el Unico sistema preventivo y sancionador que existe
hasta este momento, y que no ha habido otro sistema que pudiera mejorar la situacion

que afrontan los estados en esta materia.

1.1 Antecedentes historicos

“El sistema penitenciario de Guatemala, quiza al igual que otros sistemas penitenciarios
del mundo, constituyen el patito feo de la administracién de justicia, y es que se trata de
una inversion que el estado tiene que realizar para cumplir los fines del
encarcelamiento, pero si no se cumple con las obligaciones basicas o esenciales para
la ciudadania, mucho menos cumple en el tema de los reclusos, aguellas personas gue
han cometido delitos y que por ello, han sido castigados con la pena de prisidn. Por ello

se dice que el principal medio de que dispone el estado como reaccién frente al delito.”

! Kestler, Ricardo. El Sistema Penitenciario en el Mundo: P4ag. 63
1



Es la pena en el sentido de "restriccion de derechos del responsable”. El orden juridico
prevé ademads las denominadas "medidas de seguridad” destinadas a paliar

situaciones respecto de las cuales el uso de las penas no resuita plausible.

En cuando a las penas, el sistema de reacciones penales se integra con dos clases de
instrumentos; penas y medidas de seguridad. Desde la antigliedad se discuten acerca
del fin de la pena fundamentalmente tres concepciones que en sus mas variadas
combinaciones contindan hoy caracterizando la discusion, asi, para explicar estos
remedios incluidos en la legislacion penal se ofrecen estas diversas teorias que parten
de puntos de vista retributivos o preventivos, puros o mixtos que se encargan de
fundamentar de diverso modo y de explicar los presupuestos que condicionan el
ejercicio del "“ius puniendi" y la finalidad perseguida por el estado con la incriminacion

penal.

“Existen datos relevantes en el proceso histérico del sistema penitenciario
Guatemalteco. La privacion de libertad como sancion penal fue conqcida en el derecho
penal antiguo hasta el siglo XVIi, la reaccién penal estaba destinada fundamentalmente
a las penas capitales, corporales e infamantes; con esto no queremos negar que el
encierro de los delincuentes existié desde tiempos inmemoriales, pero éste no tenia
caracter de pena, sencillamente su fin era retener a los culpables de un deiito en un
determinado lugar, mantenerlos seguros hasta que fueran juzgados para proceder a la

ejecucion de las penas antes referidas.”?

? Ibid, Pag.1



En la edad antigua, las caracteristicas de las prisiones tenian un punto en coman, que ~«* -

se les entendian como un lugar de custodia y tormento; en la edad media ademas de
las prisiones de la edad antigua, surgen dos ciases de encierro, en las prisiones de
estado, en las cuales se recluia a los enemigos del poder por haber traicionado a los
adversarios detentadores del poder. También existia la prision eclesiastica, que estaba
destinada a sacerdotes y religiosos, consistia en un encierro para éestos en el cual

debian hacer penitencias por sus pecados.

“En el Siglo XIX surge la época del humanitarismo con John Howard y César Beccaria,
que enfocaban su atencién hacia al hombre mismo y cuya maxima institucién fue la
"Declaraciéon de los Derechos del Hombre", con esto se inicia el pensamiento del
correccionalismo, cuya premisa es que existe una relaciéon Estado-Delincuente, y que

se hace necesario reparar el dafio causado por el delito reformando a quien lo produce.

Antes del siglo XVIil no existia derecho de los penados a la readaptacion, las penas del
pasado eran siempre personales, hacian caso omiso de la entidad del ser humano y
sélo proponian su destruccidon o mutilaciéon. De esta manera no puede existir el derecho
del individuo a la readaptacion, porque ésta implica la individualidad bioldgica, psiquica
y cultural del sujeto, por lo que esto carece de validez cuando la Unica posibilidad es la

eliminacion de la persona, tal posibilidad no permite la mas minima readaptacion.”

® Ibid, Pag.1




A través de la historia universal de los derechos del hombre que comete un delito, éste
se encuentra ante un sistema penitenciario donde no se cumplen con los derechos de

las personas privadas de libertad, a pesar de los derechos humanos y los principios

de las escuelas penales. La realidad sigue excluyendo en la prision al sujeto que
comete un delito, éste en lo mas profundo de su mazmorra, demanda que se cumplan

sus derechos a la readaptacion.

“El Derecho Penal, se constituye en un conjunto de normas juridicas, principios, leyes
que regulan los delitos, las penas, las medidas de seguridad y la ejecucion de las
mismas, es por ello que se ha dicho que el sistema penitenciario constituye uno de los

fines del que hacer del estado.

Se encuadra, entonces, el derecho penal y consecuentemente el sistema penitenciario,
en el “ambito del ordenamiento juridico que se ocupa de la determinacidn de los delitos
y faltas, de las penas que procede imponer a los delincuentes y de las medidas de
seguridad establecidas por el estado para la prevencidon de la delincuencia. La
tipificacién de las conductas como delictivas puede variar, en alguna medida, segun los
tiempos y los paises, pero en todo caso se tutela a la persona y sus bienes (vida,
integridad fisica, propiedad, honor), amparandose también a la comunidad de que se
trate en su conjunto. Requisitos del derecho penal son la proporcionalidad entre el delito

y la pena y el respeto al principio de legalidad, formulado segun la tradicién.”

Procedente del derecho romano mediante la sentencia: "nullum crimen, nulla poena

sine previa lege" (ningin crimen, ninguna pena sin ley previa). Los delitos pueden

* Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe, S.A. Pag. 333
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calificarse como acciones u omisiones tipicas, antijuridicas, culpables y punibles.
También las omisiones pueden ser delictivas; por ejemplo en la omision del deber de
socorro, el delito responde a un tipo descrito en el cédigo penal, cuerpo legal que, en la
mayoria de los paises, contiene la esencia y el grueso de las leyes penales. La
antijuridicidad no se da ante supuestos de una causa de justificacion legitima defensa,
estado de necesidad. Los actos delictivos han de ser voluntarios y fruto de negligencia
o del propdsito de conseguir el resultado contemplado por la ley. Las penas, que
pueden ser pecuniarias o privativas de libertad, tienen una funcién represiva (de
compensacion del mal causado) y de prevencién (intimidacion para posibles
delincuentes futuros). Preventivas son también las medidas de seguridad: reclusion de
locos o dementes, confinamiento, confiscacién de objetos peligrosos © nocivos,

vigilancia de la policia, medidas tutelares en relacion con menores y otras muchas.

“El nueve de julio de mil ochocientos setenta y cinco funcionaba la carcel de hombres y
de correccidon denominada Santa Catarina, ubicada en la tercera avenida y quinta calle
de la zona uno, y las condiciones del edificio eran desastrosas, los presos se
encontraban en estados degradantes que no correspondian a condiciones humanas,

que carecian de servicios esenciales, el estado deplorable de las celdas eran™

comparadas con caballerizas, los presos enfermos morian por falta de cuidados
medicos, y su enfermedad prolongaba mas aun la pena del castigo, siendo asi la carcel
en ese entonces una maldicidén caida del cielo puesto gue el que cumplia condena por

delitos menores y sin relevancia social era considerado igual como el peor de los

3 Rodriguez Fernandez, Olga Lucy. Sistema Penitenciario Guatemalteco. Pag. 2
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asesinos que pudiese existir, ya que el que se encontraba guardando prision pasaba e

por las mas duras de las penas impuestas tanto por el trato de sus compafieros como el
de los celadores, sin embargo lo que hacia mas desastrosa la condicion de detenido

eran las condiciones de la carcel.

“En esta época se inicia fa construccion de la Penitenciaria Central, el once de enero de
mil ochocientos setenta y siete misma que fuera construida en el terreno llamado “E!
Campamento”. Dicha penitenciaria era de estilo panéptico y tenia un sistema moderno
de seguridad, contaba con instalaciones apropiadas tanto para los reclusos como para
los empleados de la misma. Sin embargo lo que en principio fue un paso hacia al
iluminismo dejando atras al pasado con sistemas y métodos ortodoxos, no tardo en
pasar unos cuantos afios para que se volviera al mismo abandono y regresara el mismo
trato a los reclusos e inclusive al mismo estado de las instalaciones regresando al
hacinamiento puesto que la capacidad de dicha penitenciaria era para recluir a

quinientos reclusos y se agudiza al alojar a mas de dos mil quinientos.”

1.2 Organizacidon del sistema penitenciario conforme su ley

“De conformidad con la Ley del Régimen Penitenciario, se organiza de la siguiente

manera:

® Ob. Cit; , Pag. 5



a) Se encuentra dividido en cuatro 6rganos, los que a su vez se encuentran

b)

subdivididos de la manera siguiente: a) Direccidon General del Sistema
Penitenciario. b) Comisiéon Nacional del Sistema Penitenciario. ¢} Escuela de

Estudios Penitenciarios. d) Comision Nacional de Salud, Educacion y trabajo.

La Direccion General del Sistema Penitenciario, es el 6rgano responsable de la
planificaciéon, organizacién y ejecucion de las politicas penitenciarias; ésta
depende directamente del Ministerio de Gobernacion y, estara a cargo de un
Director General, para el cumplimiento de sus funciones contara como minimo,
con las siguientes dependencias: + Sub-direccién General. « Sub-direccion
Operativa. + Sub-direccion Técnico-administrativa. +« Sub-direccion de
Rehabilitacién social. * Inspectoria General del Régimen Penitenciario. -

Direcciones y sub-direcciones de Centros de Detencién.

c) La Comisidon Nacional del Sistema Penitenciario, es un 6rgano asesor y

consuitivo, dentro de sus funciones se encuentran: « Proponer politicas

Penitenciarias. * Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como
internacional, con miras al incremento del presupuesto de la institucién. -
Favorecer el desarrolio y fortalecimiento de la Escuela de Estudios

Penitenciarios.

d) La escuela de Estudios Penitenciarios, se establecid como un érgano de

naturaleza educativa, responsable de orientar los programas de formacion y

capacitacion relacionados con las funciones que desempena dicho personal.



e) El objetivo principal de dicha escuela, es garantizar una carrera penitenciaria s
eficiente con base en méritos y excelencia profesional. Al mismo tiempo se cred
la Carrera Penitenciaria, la cual es una profesiéon reconocida por el Estado, que
comprende el proceso de formacion, capacitacion, profesionalizacion,
evaluacidén y promocién, a través de la cual la administracién penitenciaria se

garantiza un personal debidamente calificado.

fy La Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y trabajo, es el 6rgano
técnico-asesor y consultor de la Direccion General, el que debera proponer las
politicas para facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo
de destrezas y habilidades de trabajo, para favorecer la implementacion de
fuentes de trabajo y educacién a través de programas penitenciarios y

postpenitenciarios, con el fin de contribuir a su readaptacion social.

g) Como se puede observar, en la regulacion legal del Sistema Penitenciario, se
encuentra claramente detallado las funciones, y los 6rganos a utilizar para que
las mismas puedan llegar a cumplirse de acuerdo como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y; aunque la ley atin es muy

joven, en la actualidad no se esta haciendo efectiva.”

7 Goémez, Rocio. Rehabilitacion Carcelaria Como Disuasivo Contra la Violencia, Escuela de Ciencias
Psicolégicas. Pag. 26
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1.3 Historia de los centros de reclusion para mujeres

Después de las lecturas de distintas obras que describen la historia de Guatemala, en
el tema de las céarceles para mujeres, los relatos son muy reducidos, y esto obedece a
que la sociedad guatemalteca culturalmente no concebia a la mujer como quien
transgredia las normas, no lo hacia en el tema de las normas morales, mucho menos
en las normas penales, eran muy pocas las mujeres que cometian hechos delictivos y
valdria la pena el analisis de los casos que existieron en esas épocas que podrian ser
relevantes para el presente estudio, sin embargo, fue muy dificil iocalizar algunos datos

relacionados con ello. A pesar de lo anterior, se pudo establecer lo siguiente:

1. E! Sistema Penitenciario guatemalteco orientado para mujeres privadas de
libertad, se inicia durante el periodo de 1821 a 1877 donde existia la carcel
publica para mujeres, la cual estaba administrada par las mismas normas
legales que la carcel publica para hombres.

2. El Centro Preventivo Santa Teresa inicialmente ubicado en la zona 1 de la
ciudad capital era el convento carmelitano, en 1962 se hizo cargo la
congregacién del Buen Pastor, durante el gobierno de Miguel ldigoras Fuentes,
en donde las hermanas religiosas de dicho lugar implementaron una serie de
actividades con el objeto de rehabilitar a las internas, entre ellas: corte y

confeccién, mecanografia, reposteria y taquigrafia entre otros.

3. En el ano de 1969 se creé otro centro de detencion y en 1983 las internas

fueron trasladas al preventivo de la zona 18. En 1978 Santa Teresa quedo
9




funcionando como un centro preventivo para mujeres hasta el 13 de mayo del

1987, fecha en que empezé a funcionar las nuevas instalaciones.

1.4 La mujer en Guatemala

“Al hablar de la mujer dentro de la sociedad guatemalteca, necesariamente y quien
escribe tiene que reconocer el hecho de que hemos sido parte de una sociedad con
ideologia machista. A través de los tiempos todas las épocas en la historia de la
humanidad, han pasado por diferentes estados, pero de los seres humanos el hombre
ha tenido un ro! preponderantemente protagonico y como se vera mas adelante, hubo
una serie de acontecimientos historicos y fendomenos que han modificado la posicion de
la mujer y ha trascendido, del rol asignado por la costumbre y la tradicion, a la crianza
de los hijos y atencion del hogar, a un enfoque o perspectiva de género, como se ha
manejado en la actualidad, en el que la condicion de ser desigual de la mujer en

relacién al hombre, ha generado un nuevo derecho: de género. "

Parte fundamental del presente analisis ha sido una herramienta para la categorizacién
social, que permite que se entienda en una sociedad, hacer diferencias formales y
materiales que en una sociedad “democratica y de derecho” y que se otorgue tanto a
las mujeres y a los hombres. Es decir, el analisis, de alguna manera ha permitido lograr

una evolucién de los derechos humanos de las mujeres, aunado precisamente también

8 La Administracién de Justicia. Los Derechos Humanos de las Mujeres y la Especificidad como
Herramientas para la Construccién de {a Democracia. Pag. 34
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al avance a nivel internacional de los derechos humanos propiamente dichos que se "« -

manifiestan a través de convenios, acuerdos, tratados, etc.

En el tema de las carceles y la comisién de ilicitos por parte de mujeres, podria
abordarse la problematica de la mujer con relacion al hombre, y esto en el mundo actual

se denomina género. Cuando se habla de “perspectiva de género” se aborda una

realidad ya no desde una vision tradicional, comun, historica, sino que en el
reconocimiento de que en toda explicacién de la realidad esta presente una perspectiva
y que histéricamente, las perspectivas que han dominado son aquelias que parten del
punto de vista masculino .estas no pretenden sustituir la centralidad del hombre con la
centralidad de la mujer en un analisis. Motiva poner las relaciones de poder entre

hombres y mujeres en el centro de cualquier analisis e interpretacion de ia realidad.

Ahora bien, todo este movimiento por la reivindicacion formal y material de los derechos
de las mujeres, tienen dentro de la doctrina de la sociologia del derecho, una idea
generalizada de que el derecho no es un mero ente neutral en el proceso de construir
las divisiones sexuales que se han ido creando en la sociedad, precisamente porque las
normas del derecho deben responder a las necesidades o realidades de una sociedad,

para que éstas no solamente sean legales, legitimas sino también legitimadas.

Se puede afirmar que existe de hecho un derecho de género, puesto que los contenidos
de las normas pueden influir en las conciencias, es decir, pueden afectar como la gente
percibe y evalua la realidad y viceversa. Ademas, induce el derecho a determinadas
practicas que repercuten indiscutiblemente en la visién de los comportamientos

esperados de hombres y mujeres, y es precisamente alli en donde se podrian
11



reproducir actos de discriminacion que les afectan de tal suerte que resulta importante

distinguir el derecho de las mujeres o bien el derecho de género.

A) Antecedentes a nivel internacional

“Luego de varias lecturas, respecto a los antecedentes a nivel internacional del derecho
de género o la perspectiva 0 enfoque de género y como se percibe para distinguir el
derecho a la igualdad que se pretende, se puede determinar que el avance y desarrollo
que alcanzado los derechos humanos, han influido enormemente en el avance de los
derechos de las mujeres, precisamente porque en su mayoria estos instrumentos
propugnan por un derecho a la igualdad. A partir de ese momento (refiriéndose a la
evolucion de los derechos humanos en general) se han individualizado cada vez mas

aspectos de la dignidad humana a defender”.®

Lo anterior denota, indiscutiblemente, una nueva interpretacion del concepto de
igualdad refiriéndose a hombres y mujeres, desde la perspectiva de la vida en sociedad,
en donde la intervencion de los estados ha sido también fundamental. Como se dijo,
en los siglos dieciocho y diecinueve, denominados como “los siglos de la lucha por el
reconocimiento de los derechos de las mujeres”, ya que como se recordara con la
revolucidn francesa de 1789 y la revolucidén industrial en el siglo diecinueve, se ha

establecido un proceso a través del cual se han ido consolidando ideales de igualdad,

® Programa de Apoyo a la reforma de la justicia. Los Derechos Humanos de las Mujeres. Pag. 3
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libertad, dignidad del ser humano, aunado también como una forma de concientizacion

de que las guerras que no habian dejado nada productivo, sino al contrario, muerte y

destruccion, y mujeres que tuvieron que adoptar roles diferentes de los tradicionalmente
asignados, como el papel de padre y madre y ser el principal sostén de los hogares,
asi también la conveniencia de los paises mas desarrollados en cuanto a sus
autoridades de crear mecanismos para evitar guerras inutiles, y comenzar por observar

un respeto a la persona humana individualmente considerada.

“Todos estos cambios sociales, evolucionaron y se concretizaron en 1948 con la
proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, instrumento que
indiscutiblemente goza de legitimidad ante la comunidad internacional, a pesar de su

naturaleza juridica, es decir, es una declaracion que podria no tener fuerza vinculante.

A pesar de que existen una serie de instrumentos juridicos internacionales en materia
de derechos de la mujer, se ha considerado que la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres denominado por sus siglas en
ingles CEDAW, que fue aprobada en 1979, es el instrumento que cambia las
concepciones de los derechos humanos para las mujeres. Al respecto, Aida Facio

sefiala como aspectos fundamentales los siguientes:"'°

a) Define la discriminacion y establece un concepto de igualdad sustantiva o

igualdad real.

'® CLADEM. Sexismo en el Derecho de los Derechos Humanos en Mujer y Derechos Humanos en

América Latina.
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b) Incluye la equiparacién de derechos no so6lo en el ambito pablico, la amplia al
ambito privado (al seno de las relaciones familiares), reconociendo la violencia

contra las mujeres como una violacién de los derechos humanos de las mismas.

c) Amplia la responsabilidad estatal a actos que cometen personas privadas,

empresas o instituciones no estatales y no gubernamentales.

d) Compromete a los estados a la adopcion de medidas legislativas y de politicas
publicas para eliminar ia discriminacion y a establecer garantias judiciales y
modificar inclusive usos y practicas discriminatorias, que afecten el goce vy
ejercicio pleno de los derechos humanos y las libertades fundamentales por

parte de las mujeres.

e) Permite medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres, unc de esos mecanismos son las

cuotas minimas de participacién politica de las mujeres.

f) Reconoce el papel de la cultura y las tradiciones en el mantenimiento de la
discriminaciéon y compromete al estado a eliminar estereotipos en los roles de

mujeres y hombres.

“Asi también, se ha sefialado que por [a necesidad emergente de que fos instrumentos
juridicos internacionales en materia de derechos humanos en general, sean exigibles y
efectivamente se cumplan, se han creado mecanismos como los protocolos, y en el
caso de la presente convencion se cre6 el denominado Protocolo facultativo de la

CEDAW, y al respecto sefiala:

14



a) Sin crear nuevos derechos, establece un mecanismo de exigibilidad de los v’
derechos sustantivos en la Convencién y que son obligaciones para los estados

parte.

b) Equipara la Convencion CEDAW con otros instrumentos internacionales de

derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

c) Es un mecanismo de supervision de la Convencién y de su aplicacidn practica no

jurisdiccional

d) Permite comunicaciones sobre denuncias e investigacion de casos individuales o

violaciones extensas de derechos humanos de las mujeres.

e) Incluye la identificacion de medidas y recomendaciones que constituyan una

reparacion de la violacién causada.”"”

B) Antecedentes nacionales

‘En la realidad guatemaiteca, los cambios han sido lentos y precisamente han sido
propiciados por los instrumentos juridicos internacionales que ha ratificado y aprobado,
y de alguna manera se han perfilado como mecanismos de presion al estado, para que

se realicen estos cambios lentos en pro de los derechos humanos de las mujelres..”12

" Ibid, Pag. 13
> Abogada Integrantes de la Red de la no Violencia contra {a Mujer.
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Por ejemplo, en el caso del derecho al voto, este toma sus primeros intentos en el aifo
de 1945, y que como lo sefiala la Licenciad Hilda Morales, fue significativo el asesinato
de la maestra Maria Chinchilla cometido por la caballeria de Jorge Ubico, porque se
convirtio en la bandera de un grupo de diputados, que presentaron en esa fecha una
iniciativa de ley para que las mujeres alfabetas tuvieran derecho a votar en los procesos
electorales. En 1965 cuando se aprobd la nueva Carta Magna se establecié una Ley
del voto universal que entre otras cosas sefialaba el derecho al voto de todas las
personas mayores de dieciocho afos. Ahora bien, debe puntualizarse que en la
sociedad guatemalteca como en la mayoria de sociedades latinoamericanas, las
condiciones familiares, educativas, sociales, de salud, politicas y cualquier area, hacia
donde se apunte la mirada, permanece aln en condiciones vergonzosas, los derechos
de las mujeres se reconocen tai vez en la ley, pero son factores sociolégicos los que en
realidad detienen el desarrolio de la mujer y sus elementales derechos; es importante
apreciar que el sometimiento de la mujer a todos los estatutos del hombre es innegable
y solo la educacion y la conciencia, y por otra parte, la divulgacién y respeto de la ley,

pueden transformar la realidad.

“A continuacion se hace un breve esbozo de los instrumentos juridicos internacionales
en materia de Derechos Humanos que el estado de Guatemala ha ratificado y aprobado
y que de alguna manera han tenido eco en los legisladores y en general en el estado y
la sociedad civil para ir reconociendo la igualdad de acceso en una sociedad civilizada

de hombres y mujeres.”’?

 1bid, Pag. 15
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a) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del afio de 1966, ratificado
el 6 de mayo de 1992. Este pacto se refiere a los derechos civiles y politicos y

el procedimiento de denuncias con el Estado.

b) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del
mismo afio 1966, y que fue ratificado y aprobado por el Estado de Guatemala, e!
19 de mayo 1988, contiene disposiciones que desarrollan los derechos

econdémicos, sociales y culturales de la persona humana.

¢c) La convencion Americana sobre Derechos Humanos comunmente denominada
Pacto de San José, del afio 1969 y fue ratificada por Guatemala, el 27 de abril de

1978.

d) Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer CEDAW del afio de 1979, y que Guatemala ratifica el 12 de agosto de

1982.

e) Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar [a violencia
contra la mujer, conocida comunmente como CONVENCION DE BELEM DE

PARA, del afio 1994, y que fue ratificada por Guatemala el 1 de abril de 1995.

En cuanto a la normativa nacional que refuerza la internacional ya sefialada, se

encuentra:

a) La Declaracion de antigua Guatemata sobre los Derechos Humanos y la Cultura
de Paz del 30 de Julio 1996, participando Argentina, costa Rica, El Salvador,

Espaiia, Guatemala, México y Puerto Rico.
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b) La Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (Decreto BT

legislativo 97-1996)

c) Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer (Decreto legislativo 92-99)

d) Ley de Desarrollo Social (Decreto legislativo 42-2001)

e) Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de planificacion familiar y su
integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva (Decreto legislativo

87-2005)

Todo lo anterior ha generado un movimiento que ha tomado también la oportunidad de
que las autoridades de la Corte Suprema de Justicia y Organismo Judicial creen
Tribunales de Femicidio derivado de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de
violencia contra las mujeres, en donde se puede estimar que la justicia esta
evolucionando, dando un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales, a juicio
de quien escribe, de modo que no es posible que los jueces consideren a hombres y
mujeres en fa comision de ilicitos en igualdad de condiciones, por una serie de factores
que involucran a la mujer como madre, hija, jefe de hogar, y mayormente responsable

como se vera mas adelante.

18



1.5 Las prisiones en Guatemala

“Como se dijo anteriormente, existen varios enfoques histdricos por medio de los cuales
se puede describir las caracteristicas del sistema de prisiones. Formalmente surgid
durante la época de la conquista espafiola. En 1542, se funda la Real Audiencia de los
Confines de Guatemala y Nicaragua. Felipe il, informado de malos manejos en la Real
Audiencia de los Confines de Guatemala, decide trasladar la Audiencia a Panama; la
jurisdiccion de la Real Audiencia de Panama, comprendia desde el puerto de
Buenaventura (Colombia) hasta el Golfo de Fonseca (Nicaragua). Una de las
dependencias de éstas Audiencias de los Confines, era la Real Carcel de Corte, en
donde se encontraban recluidos criminales condenados por ese Tribunal, o que estaban
en juicio. La Real Carcel de Corte, entonces, servia como centro de condena y centro

preventivo a la vez.

En el afio de 1820, La Real Carcel se une con la Carcel del Ayuntamiento y pasan a
formar la denominada Carcel Pulblica, siendo una dependencia directa de la
Municipalidad y ya no de la Audiencia; pero siempre fue fiscalizada y controlada por
autoridades judiciales. Para el afio de 1875 se forma la primera comision, presidida por

el sefior José Francisco Quezada, de Inspeccion de las Carceles para Hombres y,”'*

La Casa de Correccién de Santa Catarina, para mujeres. Después de la visita, las

carceles fueron sancionadas por las condiciones precarias y la falta de mantenimiento y

" Garcia Chacon, Viima Isabel. Programa de Salud Mental para Mujeres Privadas de Libertad del
Centro Preventivo Santa Teresa Zona Dieciocho Ciudad Capital. Pag. 23
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limpieza en que vivian los reclusos. Esto hace que nazca la idea de construir una

Penitenciaria Central, que en el afic 1877 comienza a ser construida.

La Penitenciaria Central de Guatemala fue terminada durante la gestién del presidente
Justo Rufino Barrios. En el afio de 1888, se enviaron todos los reclusos de la Carcel
para Hombres de la ciudad, a la Penitenciaria Central; por lo que ésta uitima comienza
a acoger a reos sentenciados y en situacion preventiva. La Penitenciaria Central tenia
capacidad para 500 reos, sin embargo, a principios de siglo ya habia mas de 1,500
hombres recluidos; cifra que fue creciendo hasta llegar en aigunas ocasiones,
especialmente durante los afios comprendidos en 1954 y 1957, a 2,500 hombres. La
Penitenciaria Central fue clausurada en el afio de1968, después de 87 afios de regir
como centro penitenciario nacional, debido a factores como, ia falta de agua, la falta de
trabajo, la organizacion y el hacinamiento, entre otros. En el afio de 1,963, se crean las
denominadas Granjas Penales, que se instalaron en el departamento de Petén, a fin de
trasladar a la poblacion reclusa de la ya demolida Penitenciaria Central, asimismo, se
planifico la construccion de Granjas Penales en Escuintla y Quetzaltenango. La Granja
Penal de Pavén, para los reos del area central de la Republica y que seria de caracter
eminentemente industrial. La Granja Penal de Cantel, en el departamento de

Quetzaltenango, para reclusos de zonas frias y; la de Canada, en el departamento de
Escuintla, para internos de zonas calientes. Es durante la administracién del presidente
Enrique Peralta A zurdia en donde se inicia la construccién de las Granjas Penales.

“La Granja Penal de Pavon comenzd a ser construida en el afio de 1,965 vy, fue

inaugurada en 1,968, en donde se trasladaron aproximadamente 1,200 reclusos de la
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Penitenciaria Central. En 1,976, se inauguré la nueva Granja Penal de Pavén, en donde
fueron trasladados 1,100 reos. En 1,962, se redact6 la primera Ley de Redencion de

Penas por el Trabajo, y fue sustituida por una nueva en el afio de 1,969".

“Segun datos estadisticos, el Sistema Penitenciario guatemalteco, administra 17 centros
penales en toda la republica, tanto de prisidén preventiva como de cumplimiento de
condena. Entre los centros de prision preventiva se encuentran: El Centro Preventivo
para Hombres de la Zona Dieciocho, el Centro de Detencion Preventiva para Hombres
del municipio de Fraijanes Pavoncito, el Centro Preventivo para Mujeres Santa Teresa
Zona dieciocho y; el Centro Preventivo los Jocotes en el departamento de Zacapa,
dentro del cual conviven hombres y mujeres En los centros que se destinan para el
cumplimiento de condena y, en calidad de centros de rehabilitacion se encuentran los
siguientes: La Granja Modelo de Rehabilitacion Pavén, la cual se encuentra en ubicada
en el departamento de Guatemala; la granja Modelo de Rehabilitacion Canada, ia que
se encuentra ubicada en el departamento de Escuintla; la Granja Modelo de
Rehabilitacion Cantel, la cual se esta ubicada en el departamento de Quetzaitenango; el

centro de Orientacion Femenino (COF) el cual se encuentra ubicado en el.”®

Departamento de Guatemala y; por ultimo el Centro de Rehabilitacion en Puerto
Barrios, departamento de lzabal. Con la denominacion de carceles publicas, funcionan
los siguientes centros: La carcel de Santa Elena en el departamento de Petén, la carcel
de Coban departamento de Alta Verapaz, la carcel de Mazatenango departamento de

Suchitepéquez; asi como la carcel de Escuintla del mismo departamento.

> Informe del Sistema Penitenciario en Guatemala, afto 2009. Pag. 4
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Como centros de maxima seguridad funcionan: La carcel de Méaxima seguridad
denominada E! Infierno ubicada en el departamento de Escuintla y el Centro de Maxima

seguridad denominado El Boquerén ubicado en el departamento de Santa Rosa.

1.6 Los centros de rehabilitacién femenina

Respecto a la situacion de la mujer y su rehabilitacién en los centros penitenciarios, se
tiene conocimiento el hecho de que en los tiempos de la colonia, cuando la mujer ha
sido presa por delito que merecia pena de muerte u otra corporal no la deben imponer
como sucede en el caso de los hombres en la carcel sino que era llevada a aigun
monasterio con el fin de internarla con custodia de mujeres buenas, hasta que e! juez
disponga de ella con arreglo de las leyes. También se recogen disposiciones relativas a
la separacion por sexos ordenando que las mujeres no se mandaren a las carceles de
hombres sinc a monasterios o a ofro lugar de residencias, actualmente esta separacidn

no hace falta insistir en ella, pues todas partes deben existir carceles para hombres y

carceles para mujeres. De las partidas se desprende que a mediados del siglo XVili
que es cuando se dieron estas disposiciones no habian carceles de mujeres y por esa

razén es que se mandaban a los monasterios.

También constituia otro criterio de clasificacion la condicién social y la buena fama de
los acusados. La calidad de las personas siempre se ha tomado en cuenta para una

clasificacion adecuada en los centros en los cuales se sufren penas privativas de
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libertad. “En el caso de las carceles de mujeres, entonces, una de las caracteristicas
fundamentales era que e! nimero de internas era muy reducido, y existia la
denominada Casa de Recogidas, que se consideraban a las recogidas aquellas
mujeres que se indicaba que eran urdidas y de mal vivir que ejercian la prostitucion. “La
primera iniciativa sobre su fundacién se debe al piadoso celo del sefior Don Andrés de
las Navas y Quevedo, Mercenario, quien a poco de liegar a Guatemala, el I5 de junio de
I683, escribia a su Majestad haciéndole ver la conveniencia de fundar una casa donde
sean recogidas las mujeres perdidas y de mal vivir, como resultado de la episcopal
gestion, en carta del 14 de noviembre de 1686 el Rey le pide al Noble Ayuntamiento le

informe sobre si es posible y conveniente el establecer una Casa de Recogidas.

Se cita también que el 18 de septiembre de 1716 el sefior Obispo D. Fray Juan Bautista
Alvarez de Toledo, notifico al Ayuntamiento de haber comprado las casas que hizo
construir el sefior de las Navas al sur del Templo del Hospital San Pedro, destinandolas

Casa de Recogidas.”"®

La Casa de Recogidas inicio sus funciones en 1716, pero con serias dificultades
organizativas, y en 1735 asumieron la administracion los sefiores del Cabildo Justicia y

Recogimiento de la ciudad.

El ayuntamiento quedd a partir de esa época encargado de dos establecimientos
correccionales de mujeres: la casa de recogidas y la carcel de mujeres propiamente

dicha. Después del terremoto del afio 1773, resolvieron a recogidas y delincuentes.

"% Ibid, Pag.21
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Entonces, la carcel de mujeres era meramente la seccion femenina de la Carcel de la
ciudad, y en ella no tenian cabida sino las delincuentes pues quienes tenian otros
pecados iban a la casa de Recogidas, entonces se comprende que desde alli se hacia
una distincién en el caso de las mujeres con relacion a los hombres. Como dato
relevante es el hecho que surge un acuerdo de Cabildo el 16 de marzo de 1691, que
establecié que considerando la necesidad de establecer una carcel para mujeres, el
ayuntamiento dispuso incorporar una casa inmediata a la Carcel de la ciudad para ese
efecto. El 8 de junio del mismo afio, queda establecida una carcel para mujeres

inmediata a la carcel de Hombres ambas recibieron el nombre de Carcel de la ciudad.

En cuanto al régimen que imperaba en esa época se puede decir que las leyes que
gobernaban en la Carcel de mujeres eran las mismas para la Carcel de los Hombres.
En 1773 se reunieron en un solo edificio las reclusas de la Casa de Recogidas y de la
Carcel de la Ciudad al ser trasladadas al establecimiento provisional de la Ermita, a las

moradoras de este plantel se les lamé las de la casa nueva.

El espacio era bastante reducido. Para 1818 ya habia edificic adecuado en la Nueva
Guatemala de la Asuncién donde poner en resguardo a las que se hacian merecedoras
de ingresar a la Casa Nueva. Ya en la época reciente, se crean nuevas carceles pero
en forma muy limitada, pues por mucho tiempo, y quiza hasta este momento, se

sostiene que de la poblacién reclusa, sigue predominando la masculina.
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CAPITULO II

2. Marco juridico del sistema penitenciario

“‘Desde el punto de vista de nuestro ordenamiento juridico nacional, en nuestra
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 19 describe: “Sistema
penitenciario”. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la
reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las

siguientes normas minimas:”'’

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado.

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o

consular de su nacionalidad.

7 Opinién Consultiva emitia a solicitud del Organismo Legislativo. Gaceta No. 3 Expediente 170-86 Pag.
2
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La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido a reclamar del estado la indemnizaciéon por los dafios ocasionados y la Corte

Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata.

El estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo
preceptuado en el espiritu del Articulo 19 Constitucional se refiere expresamente a
"readaptacion social", esto es, a un eficaz tratamiento del recluso orientado a su
readaptacion social y reeducacién. Para la readaptacion han existido distintos sistemas,
entre ellos, el progresivo, a través de un seguimiento de la conducta y el de
individualizacion cientifica; pero ambos casos se refieren a sistemas a practicar en los
establecimientos penitenciarios, y ninguno de ellos se refiere a reducciones en las
penas sino a tratamiento institucionalizado. No es a través de una rebaja general de
penas, como pueden alcanzarse las condiciones minimas que permitan la reeducacion
y re insercion social del condenado a la pena privativa de libertad, por el momento
nuestra politica criminal no tiene mas remedio que seguir recurriendo en gran nimero
de casos a este tipo de sancion. En primera instancia, se puede sefalar que la Ley
Penal, es la unica fuente capaz de crear delitos y penas, estados peligrosos y medidas
de seguridad, ha de reunir los requisitos materiales y formales exigibles a toda ley.
Como en toda norma juridica, existe un precepto o presupuesto y una sancion o
consecuencia juridica. La norma penal establece un presupuesto (la descripcion de un
delito, falta o estado peligroso, cuando se refiere a la posibilidad de imposicion de una
medida de seguridad) y le vincula una consecuencia imperativa (pena o medida de
seguridad). Esto ocurre en los tipos penales que integran la llamada parte especial

{delitos en particular) de los Cbédigos Penales, sin que se pueda extender esta técnica a
26




la parte general de los textos penales, formada para evitar repeticiones de la norma
penal. La Ley penal expresa el pensamiento del legislador e implica siempre un juicio
de valor imperativo y desfavorable- sobre determinada conducta que desaprueba y
castiga con una pena. La funcibn que desempefia la Ley penal es castigar
determinadas conductas, implicando indirectamente la prohibicidén de las mismas o
estableciendo mediatamente una norma de conducta. Las normas que describen delitos
o faltas y establecen penas se dirigen a todos los ciudadanos que integran la sociedad
y también a los 6rganos judiciales encargados de su aplicacion, mientras que estos
organos judiciales del Estado son los Gnicos destinatarios de las normas que describen

estados peligrosos y establecen medidas de seguridad.

Ante el proceso de discusion y aprobacion de la iniciativa 2686, Ley del Régimen del
Sistema Penitenciario, la Fundacién Myrna Mack sefialé una serie de circunstancias

que deberian tomarse en cuenta previo a la aprobacion de dicha ley.

Sefiala que si bien es importante reconocer que (a iniciativa avanza por buen camino,
ya que en ella se establece como finalidad la readaptacién social de los reclusos para
promover su reinsercion integral y armoénica a la sociedad, e incorpora los principios
establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos relativos a la
materia, aun se observan aspectos que deben tomarse en cuenta al momento de su

discusion. Entre ellos destacan:

1. La iniciativa no contempla una definicion de sistema penitenciario, que determine su

naturaleza, estructura y caracteristicas. Tampoco queda explicito en ella el caracter civil

27




y de funcién publica propia de un sistema penitenciario, ni la exclusividad del Estado

para crear y controlar los centros penales.

2. No establece una clasificacion de los funcionarios penitenciarios, no define la carrera
penitenciaria en términos de profesionalizacién, ni estipula un sistema de seleccién,
nombramientos, ascensos, remociones y traslado del personal, con base en concursos,
calificaciones de mérito y evaluaciones periddicas de desempeiio. Todo ello da margen
a discrecionalidad y arbitrariedad en el manejo del personal penitenciario, que desde el

inicio debilitaria la gestién penitenciaria.

3. No plantea una adecuada clasificacion de los centros de reclusién, puesto que deja
fuera la necesidad de crear centros de regimenes especiales, para atender a quienes
no representan alta peligrosidad delictiva. Por tanto, se dificulta el tratamiento

diferenciado de los internos.

4. No desarrolla lo atinente al control judicial del traslado de los internos de un centro
penal a otro. Tan sélo refiere que a los jueces de ejecucién les corresponde el control
de esta medida. Por lo tanto, en ia iniciativa no quedan estabiecidos mecanismos vy

procedimientos transparentes que orienten la decision de efectuar un traslado.

5. Por ultimo, la iniciativa no contempla un régimen disciplinario dirigido al personal del
Sistema, sino soélo a los internos; y no regula el uso y portacién de armas de fuego por
parte de la seguridad penitenciaria. Por tanto, no define sanciones adecuadas contra
posibles actos anémalos dentro de los centros penales perpetrados por agentes de
seguridad o empleados del sistema penitenciario. Por todos estos motivos, la

Fundacion Myrna Mack insta al Pleno del Congreso de ia Republica a que continde el
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proceso de discusion y aprobacion de esta normativa, sobre la base de una refiexion e
profunda y objetiva. Urge, desde hace mucho, la aprobacion de esta ley, pero no por

ello debe aprobarse a marchas forzadas.

2.1 Ley del régimen penitenciario

“Se encuentra contenida en el Decreto del Congreso 33-2006 del 5 de octubre de 2006
que emite la Ley del Régimen Penitenciario la que regulara el Sistema Penitenciario
Nacional en lo relativo a los centros de prision preventiva y los centros de cumplimiento
de condena para la ejecucion de las penas, tendientes a la readaptacion social y a la
reeducacién de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le
asigna la Constitucién Politica de la Republica, los convenios y tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi como lo
dispuesto en leyes ordinarias. Establece los fines que tiene el sistema penitenciario;
principios generales; los derechos, obligaciones y prohibiciones de las personas
reclusas, forma de organizacion del sistema penitenciario y sus 6rganos auxiliares;
clasificacion de los centros de detencién; objeto de los centros; lo relativo al diagnostico
y ubicacion, tratamiento, prelibertad y libertad controlada de los reos; redencion de
penas; régimen y procedimiento disciplinario asi como varias disposiciones transitorias

y finales.”'®

'8 gistema Penitenciario Guatemalteco. Decreto Niimero 33-2006.
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Esta ley, deroga el Decreto del Congreso 56-69 que contiene la Ley de Redencion de
Penas y sus reformas. Dentro de las disposiciones generales, se regula la siguiente

normativa:

El Decreto del Congreso numero 33-2006 regula lo del Sistema Penitenciario Nacional,
lo relativo a los centros de prisién preventiva y los centros de cumplimiento de condena
para la ejecucion de las penas. De acuerdo con el articulo uno de esta ley, es evidente
que para su aplicacion no se ha considerado las circunstancias en que se encuentra
organizado el sistema penitenciario de forma interna, respecto al personal y
funcionarios que intervienen, lo cual constituye a juicio de quien escribe, una omision

que trasciende en perjuicio del propio sistema penitenciario como tal.

El Sistema Penitenciario debe tener la readaptacion social y a la reeducacion de las

personas privadas de libertad y cumplir con las normas que se le asigna la Constitucion
Politica de la Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos de los que Guatemala sea parte asi como io dispuesto en las

demas leyes ordinarias.

E! Sistema Penitenciario tiene como fin proporcionar a las personas privadas de libertad
las condiciones favorables para su responsable custodia y seguridad de los internos, en
resguardo de la sociedad. Toda reclusa que se encuentra privada de libertad por
aplicacion de la detencidén preventiva o del cumplimiento de una pena de prision. Esta
protegida en todos sus derechos los cuales estan establecidos por la Constitucion
Politica de la Republica, los tratados y convenios internacionales ratificados por
Guatemala, la presente ley y sus reglamentos emitidos, de conformidad con la mis ley
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nadie podra ingresar a un centro penal, en calidad de detenido, sin orden de juez
competente. Los actos que quebranten estos limites, seran nulos y sus autores
incurriran en responsabilidad de acuerdo con la legislacion vigente. Ningun funcionario
podra restringir un derecho fundamental o imponer una medida disciplinaria, si tal

restricciéon o sancién no se encuentran previamente reguladas por la ley.

No se discriminara a ninguna persona reclusa por razdn de su nacionalidad, edad,
sexo, raza, religion, opcion sexual, tendencia y opinién politica. Condicién econdémica o
social, pertenencia étnica, situacion juridica, u otros factores. No se consideran
discriminatorias las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a
proteger exclusivamente los derechos y la condicién especial de la mujer, en particular
de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, la opcion sexual, los enfermos y
los que padezcan algun impedimento fisico. Tampoco se considera discriminatorio el
hecho de separar dentro de los centros de detencidn o cumplimiento de condena, a las
personas reclusas, por razon de edad, antecedentes y responsabilidad por delitos
dolosos y culposos. Se buscara que el internamiento responda a la realidad multiétnica
y pluricultural del pais y la procedencia de la persona reclusa, por lo que se procurara
que los que pertenezcan a determinados grupos étnicos afines, puedan compartir un
mismo espacio. De conformidad con 1o anterior, resulta evidente que se senalan una
serie de circunstancias que se refieren exclusivamente al tratamiento de los reclusos y

nada respecto a los empieados y funcionarios del mismo sistema penitenciario.

Toda pena se ejecutara bajo el estricto control del juez de ejectcion, quien hara

efectivas las decisiones de la sentencia, asi come el cumplimiento adecuado del
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régimen penitenciario. En el caso de personas sujetas a prision preventiva, estaran a
disposicién de los jueces respectivos, conforme al Cédigo Procesal Penal. El traslado
de las personas reclusas solo podra ser autorizado por el juez competente, salvo casos
de urgencia los cuales la Direccion General del Sistema Penitenciario podra ordenarlo a
otro Centro, dando cuenta inmediata al juez correspondiente, quien resolvera en

definitiva. Debiendo velar por las condiciones dignas y los derechos inherentes al ser

humano.

Toda persona reclusa sera tratada con el respeto, para el cumplimiento de sus fines los
érganos de direccién del Sistema Penitenciario, deberan favorecer la colaboracion y
participacion activa de entidades previamente reconocidas, que realicen actividades
sociales, religiosas, educativas, trabajo y en general, cualquier actividad que contribuya
a la rehabilitacion durante la ejecucion de la pena o de la prisién preventiva. Dichas
entidades podran disefiar y desarrollar actividades dentro de los centros penales,
pudiendo ser éstas de caracter educativo, laboral, econdémico, social, moral o religioso,

las cuales seran previamente autorizadas.

A) De los derechos de los reclusos

Las personas reclusas que cumplen condena. Sin perjuicio de otros derechos
fundamentales que les otorga la Constitucion Politica de la Republica, convenios,

tratados y pactos internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado de
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Guatemala, leyes ordinarias y reglamentos de la republica, toda persona sujeta al
cumplimiento de una pena privativa de libertad tiene los derechos especificos que

sefiala la ley. Las autoridades del centro penitenciario tienen la obligacion de informar a

la persona reclusa, al momento de su ingreso al centro, a través de un documento

impreso en forma clara y sencilla sus derechos fundamentales y obligaciones.

Las personas reclusas tienen el derecho y el deber de desempefiar un trabajo util y
productivo, que no sea aflictivo o riesgoso, que no encubra una sancion y/o afecte su
dignidad, asi como el derecho de percibir una justa remuneracién. El Estado creard
fuentes de trabajo y facilitara a través de los entes respectivos las condiciones e
incentivos para que entidades publicas y privadas les proporcionen trabajo,

garantizando los derechos conforme a las leyes generales de trabajo del pais.

Las personas reclusas seran tratadas con el respeto, en especial durante los traslados,
registros, requisas o cateos y cualquier otra actividad que los exponga al publico o a
sus propios compafieros 0 companeras. Este respeto se extiende a su libertad de
religion, cultura e identidad étnica. Tienen derecho a recibir visita intima de su cényuge,
conviviente o pareja, y visita general de su familia o amigos, de acuerdo al reglamento,
las visitas se realicen en locales especiales, adecuados y dignos para las mismas,
tienen el derecho a recibir educacién y capacitacion en todos los niveles académicos.
las personas reclusas pueden colaborar con el desarrollo de las actividades
penitenciarias a la educacién, el trabajo, la cultura, la higiene, la alimentacioén, el

descanso, el deporte, {a religion y la recreacion.
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Las personas condenadas a la pena de muerte permaneceran en espacios :
especialmente destinados para ellos en los centros de condena, debiendo garantizarse

el respeto a sus derechos.

B) De las obligaciones y prohibiciones

Toda persona reclusa tiene el deber de cumplir y respetar las obiigaciones, y los
derechos de los demas reclusos, personal penitenciario y todas aquellas personas con
quienes se relacione, acatar las disposiciones que, dentro del marco legal, denunciar
ante las autoridades cualquier vejamen, abuso o exacciones, tanto las prohibiciones de
armas de cualquier tipo o clase, bebidas alcohélicas, drogas o estupefacientes de

cualquier clase, con la finalidad de deducir las responsabilidades correspondientes.

C) De la clasificacion de los centros de detencion

El Sistema Penitenciario contard con dos tipos de centros de detencidn. Los cuales son
los centros de detencién preventiva y centros de cumplimiento de condena, y un centro
especial de detencion de maxima seguridad, seran destinados para proteccion y
custodia de las personas privadas de su libertad por decisién judicial, con el fin de

asegurar su presencia dentro del proceso correspondiente. Los Centros de Detencion
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para Mujeres deberan ser adecuados a sus condiciones personales. Deben contar con
dependencias o sectores para reclusas embarazadas. Ademas contaran con
condiciones que les permitan a las reclusas vivir con sus hijos menores, debiéndose
para el efecto dotar de locales adecuados en el centro, destinados para guarderia

infantil, que seran atendidos por personal especializado.

D) De la redencion de penas

Pueden redimirse las penas de privacion de libertad incluyendo la proveniente de la
conversion de la pena de multa, impuestas en sentencia firme, mediante la educacion y
el trabajo util y/o productivo, de conformidad con el reglamento respectivo. La redencion
de penas serd de un dia por cada dos dias de educacion o trabajo atil y/o productivo, o
uno de educacion y uno de trabajo, este control y registro, sobre el estudio y trabajo, se
realizara a través del departamento de Salud Integral y Readaptacion Social, quienes
emitiran los informes que fueren necesarios para la aplicacion de la redencion de las

penas.
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2.2 Normas de caracter internacional

La comunidad internacional ha aceptado a través de las Naciones Unidas, los
principales instrumentos de derechos humanos como el Convenio Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, o el Convenio Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, son tratados legalmente vinculantes para todos los paises que los
han ratificado o aceptado. La mayoria contiene referencias al tratamiento de las
personas privadas de libertad. Asimismo, existe una serie de documentos
internacionales que tratan especificamente de los reclusos y de sus condiciones de
detencion. Las normas mas detalladas expuestas en estos principios, asi como los

reglamentos o directrices minimas, constituyen un valioso complemento de los mas

amplios, expuestos en los tratados internacionales, entre los mismos merecen
mencionarse: las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos (1957); el conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision (1988); los Principios Basicos para
el tratamiento de los reclusos (1990) y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracibn de justicia de menores (1985), existe también una serie de
documentos que hacen referencia especifica al personal que trabaja con personas que
han sido privadas de su libertad. Entre los mismos se incluyen: el Cédigo de Conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1979), los Principios de ética
médica aplicables a la funcion del personal de salud, especialmente los médicos, en la

proteccidn de personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas
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crueles, inhumanas o degradantes (1982) y los Principios Basicos sobre empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

(1990).

Los convenios e instrumentos internacionales establecen compromisos del Estado en el
tema de tratamiento de los reclusos. También otorga a los reclusos el derecho de
acceso pleno y confidencial a los inspectores, con sujecion a consideraciones legitimas

de seguridad.

A) Declaracion universal de derechos humanos

Peces-Varga, citado por Sagastume Gemmell, afirma que los derechos humanos son:
“La facultad que la norma atribuye a la persona humana de proteccién, en lo referente a
su vida, a su libertad, a la igualdad, a su patrticipacion politica o social, 0 a cualquier otro
aspecto fundamental que afecte su desarrolio integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto a los demas hombres, de los grupos
sociales y del estado y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del

estado en caso de infraccion.”'®

En la declaracion universal de los derechos humanos se determinan el reconocimiento
de los derechos individuales de las personas y se encuentran regulados en los Articulos

uno, tres, cinco, siete, ocho, y nueve, mandan: Que todos los seres humanos nacen

'? Coyle Andrew. La Administracién Penitenciaria en el Contexto de los Derechos Humanos. Pag. 31
37 '




libres y son iguales en dignidad y derechos, asi mismo se consagra el derecho a la
vida, la seguridad e integridad personal, el derecho de no ser sometido a torturas, ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, a ia igualdad, el derecho de no ser

arbitrariamente detenido o encarcelado.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se reconoce fa proteccion al
derecho de la integridad personal y al trato humano en lo que respecta al sistema
penitenciario, establece en el Articulo diez, las garantias que son aplicables a las
personas privadas de libertad, por detencién o prisién. El trato humano y el respeto a la
dignidad de todas las personas privadas de libertad constituyen la base en las
obligaciones del estado, quien es el encargado de promover la rehabilitacién social de
los penados. El régimen penitenciario debe incorporar un tratamiento para los reclusos

que tenga como fin esencial su readaptaciéon moral.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en lo que respecta, al sistema
penitenciario, establece en el Articulo cinco, principios claros referentes a la
administracion y planificacion tales como: que los procesados estaran separados de los
condenados, con tratamiento adecuado a su propia condicidn, los menores seran
llevados a tribunales especializados, y en ningun caso seran conducidos a carceles
comunes. La finalidad esencial de las penas privativas de libertad sera ia reforma y

readaptacion social del penado.
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B) Principios emanados de la organizacion de las naciones unidas dentro del "

sistema universa!l e interamericano

El Articulo 5. De la Convencién Americana. Establece el derecho de toda persona a
que “se respete su integridad fisica, psiquica y moral”; por lo tanto, las torturas y los
castigos o tratos crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos. El articulo 5
establece garantias especificas para ias personas privadas de la libertad sobre la base
del principio fundamental de que: “Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”  Por consiguiente, los
procesados deben estar separados de {os condenados, y deberan ser sometidos a “un
tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas”. Esto requiere que
las penas privativas de la libertad “tendrdn como finalidad esencial la reforma y

readaptacion social de los condenados”.

Los principios anteriores se complementan con otras obligaciones internacionales
contraidas por el Estado de Guatemala, entre ellas las disposiciones del Pacto
Internacionai de Derechos Civiles y Politicos, del que Guatemala es parte, las
internacionalmente aceptadas reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos, el conjunto de principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, y las directrices
adoptadas por el primer congreso de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia y el trato de delincuentes, los cuales proporcionan orientacién importante
para la aplicacion de los principios basicos ya mencionados. Respecto al trato de los
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menores que se encuentran detenidos, debe hacerse especial mencién al articulo 19 de \
la Convencién Americana relativo al deber de los Estados de tomar las medidas
especiales de proteccion que su condicion de menor requiere, y a las reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores y las reglas de las

Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad.

La Organizacion de las Naciones Unidas, en el primer congreso sobre la prevencion del
delito y tratamiento del delincuente, celebrado el 30 de agostoc de 1955, en Ginebra,
Suiza, adoptaron las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y
recomendaciones respectivas que deben tener en cuenta los Estados partes, para la
conformacion de un sistema penitenciario propio, y que tienen por objeto precisamente,
que en los paises o Estados partes, pueda implementarse como normas minimas éstos
principios dentro de su propio sistema de justicia en materia de ejecucion de la pena.

Los cuales son:

El Principio de dignidad, racionalidad y humanidad se establece gue el Estado en
ejercicio del ius puniendi, determina penas que son racional y humanamente
necesarias, y por lo tanto, su aplicacién tendra que ser racional y humana. La sancion
debe ser acorde al bien juridicamente tutelado, que el infractor de la norma lesioné o
puso en peligro razén por la cual el Derecho Penal Contemporaneo esta en desacuerdo
con la aplicacién de penas como la tortura, el azote, etc., que en lugar de reformar y
reeducar al condenado, lo convierte en un delincuente indtil para el, su familia y la

sociedad de manera permanente.
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También un principio importante no solo para su aplicacién en el caso delos hombres,
sinc también mujeres, es el Principio de resocializacién del delincuente, que se
encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 19 cuando dice que el sistema penitenciario de Guatemaia debe tender a la
readaptacion social, sin embargo, en la practica este principio no se cumple, pues en el
tratamiento interno del recluso, no es favorecido con relacién al trabajo, por ejemplo, a
la educacién y los medios de recreacion, los cuales son fundamentales para que una
persona pueda ser rehabilitada. Otro principic importante es el de legalidad y es
aplicado en la ejecucion de la pena, indica que los procedimientos a los cuales quede

sujeto el recluso tengan un amparo legal.

Asi también el principio de control judicial, que se refiere a que siendo que los jueces
son los encargados de dictar la sentencia imponiendo las penas y las medidas de
seguridad, éstos son los obligados a controlar el efectivo cumplimiento de las mismas,
asi como de velar porque se cumpla en el plazo sefialado en la sentencia del reo o
condenado, que al salir se haya cumplido con los fines de la pena, dentro de un sistema
penal penitenciario moderno, con la rehabilitacién y resocializacion. Existe un verdadero
problema en cuanto a este principio, puesto que la ejecucion material se encuentra en

la practica encomendado a autoridades administrativas.
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C) Principios basicos para el tratamiento de los reclusos

Estos principios basicos fueron adoptados y proclamados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en forma especifica en su resoluciéon 45/111, de 14 de diciembre

de 1990, y dice:

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor

inherentes de seres humanos.

2. No existira discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento u

otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias religiosas y los
preceptos culturales de! grupc a gue pertenezcan los reclusos, siempre que asi lo exijan

las condiciones en el lugar.

4. El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones en cuanto a la
custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de conformidad
con los demas objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad fundamental de

promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de ia sociedad.

5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho
del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos humanos y
las libertades fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Intermacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de los demas derechos

estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y

educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7. Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo como

sancion disciplinaria y se alentara su abolicion o restriccion.

8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les

permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo propio.

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin

discriminacién por su condicion juridica.

10. Con la participacién y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y con el
debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones favorables para

la reincorporacién del ex recluso a la sociedad en las mejores condiciones posibles.

11. Los principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial Dentro del
contexto legal que alberga al Sistema Penitenciario Guatemalteco se puede decir que
se encuentra sin movimiento positivo, ya que no existe una ley que a pesar de que es
reciente se mantiene bajo una dependencia negativa. El Sistema Penitenciario, en la
actualidad tiene como basamento Unicamente io preceptuado en el Articulo 19 de la

Constitucién Politica de la republica.
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En resumen se puede decir que el Articulo 19 de la Constitucion que establece fas s

protecciones basicas que tienen las personas dentro del sistema penitenciario, tiene
congruencia con el Articulo 4 de la misma Carta Magna, en el primer caso se indica
que el sistema esta orientado hacia la rehabilitacion y reinsercion de los reclusos, y
debe asegurar que éstos sean tratados de conformidad con el derecho al respeto por su
dignidad como ser humano, y en el caso del segundo supuesto, significa que el Estado
no puede hacer discriminaciones por razén de sexo, en su trato, o someterios a
cualguier forma de tortura o trato cruel. Ademas, la obligacion de tratar igual a los
iguales, y desigual a los desiguales, y en el caso de las mujeres, no pueden ser

tratadas de la misma manera que los hombres.
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CAPITULO Il

3. La realidad de la mujer privada de su libertad y las razones por las cuales debe

ser tratada distintamente en relacion a los hombres

De conformidad con lo que se ha venido analizando, es de tomar en consideracion Ia
realidad de las mujeres guatemaltecas con respectc al delito, que si bien cometen
ilicitos, estos no tienen relevancia en un alto porcentaje al comparar con los que
cometen los hombres, en virtud de que en un nimero minimo se puede senalar que la
mujer incurre en ilicitos de gran gravedad, cuando se ven amenazadas en su integridad,
por ejemplo, el hecho de soportar violencia intrafamiliar de parte de su esposo o
conviviente por ejemplo, y que produce como consecuencia en determinado momento
en que cometa homicidio, como sucede en unos de los casos analizados dentro de los

expedientes penales.

Asi también, como se analizé arriba, lo comun es que la mujer responda a las
necesidades que presenta su conviviente, novio, amigo intimo, esposo, etc., y que este
es el que sea la persona que incurre en ilicitos y por decirlo asi, involucra a la mujer en
los mismos, como sucede en el caso de los delitos de extorsion, que se manejan desde

una carcel por el sujeto intelectual, y que involucra a la esposa, conviviente, novia, etc.

En ello, para recoger el dinero, circunstancias que se analizaron en los procesos

judiciales que se tuvieron a la vista, y que vale afiadir que este tipo de ilicitos se ha
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incrementado considerablemente durante ios Gltimos tiempos en donde existe un mayor
grado de participacion de la mujer. Esta situacidbn como se analizd, no era
representativa 0 considerada en tiempos anteriores, en virtud de que la mujer no era

comun el que cometiera ilicitos como sujeto activo propiamente dicho.

3.1 Razones por las cuales debe ser tratada distintamente

Luego del andlisis histérico de la realidad de la mujer guatemalteca, en cuanto a ia
comision de hechos delictivos, y la atencién que el Estado pueda brindar a ella en forma
especifica, se puede decir que en términos generales, las carceles fueron hechas
exclusivamente para los hombres, la instalacion de este mecanismo de control fue
pensada para los hombres pues el régimen colonial estaba asentado en el bagaje
ideolégico y cultural impuesto por la espada y la cruz en relacion con el orden de
géneros correspondiente al modelo creado por la religion cristiana: dobie moral para los
hombres y, al mismo tiempo, la condicion de madre y virgen para las mujeres. Asi, las
reglas del juego en la sociedad colonial ya estaban establecidas para los diversos
actores sociales, que determinaban sus papeles para satisfacer los intereses de ia

corona.

Todas las esferas de la vida social estaban impregnadas de la ideologia religiosa
catélica difundida en el pllpito y en la catedra, ya que aun los escasos espacios para la

educaciéon formal estaban regidos por diferentes 6rdenes religiosas. Tres siglos de
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colonialismo espariol conformaron relaciones sociales caracterizadas por el racismo, la

exclusion socioeconémica, el machismo y el “adultismo”.

Por ello se dice que desde estos tiempos hasta en la actualidad, la mujer no habia sido
vista como transgresora, sino como un ente sumiso, sometido y autocontrolado. En ese
sentido, para aquellas mujeres que se convertian en excepciones estaba el recurso de
la reclusion conventual, el cual podia ser impuesto o voluntario, pero cuya finalidad era

interiorizar en la conciencia de éstas el rol femenino correspondiente.

La carcel era utilizada generaimente para aquellos que atentaran contra el regimen
colonial, en especial los indios amotinados. El sistema penal colonial y la carcel
respondian a la exigencia de restablecer el sistema de explotacion colonial con sus
excesos normales. La prision fue utilizada excepcionaimente contra mujeres porque

igualmente excepcional era su participacién en movimientos de rebelidn.

El periodo independentista no produjo alteraciones en las reglas del juego, y la carcel
continué funcionando como en los dltimos siglos. En la época liberal el mecanismo
carcelario fue utilizado predominantemente para satisfacer las necesidades de las
grandes fincas, debido a la instalacion del modelo de latifundio, minifundio para la agro-

exportacion del café.

En este periodo, los mecanismos de coercion llegaron a extremos de crear, dentro de
las propias fincas, carceles para retener a los campesincs que se fugaban de las
haciendas 0 que incumplian el pago de sus deudas. Estos mecanismos sirvieron tanto
para fortalecer al sector cafetalero como para la construccion de infraestructura del

pais, como puentes, carreteras, ferrocarriles, puertos, etc. No obstante, en el caso de
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las mujeres los mecanismos de control seguian girando predominantemente en tomo a
los codigos simboélicos sancionados por los mandatos de la Iglesia catdlica y por las
leyes civiles y penales de corte liberal, que coincidian en lo refativo a la vision de la
sociedad y de la vida de los ciudadanos. Un dato ilustrativo es el de cuando se
considerd por primera vez el derecho al voto en la Constitucion Politica de la Republica

de 1879, que excluy6é a mujeres, personas analfabetas y desposeidos sin oficio.

“Por otro lado, en la perspectiva del uso dei cuerpo de las mujeres, y a tono con la
doble moral existente, se toleraba y hasta fomentaba la prostitucién, aduciéndose que
cundiria la inmoralidad en la sociedad si se cerraban los burdeles. No obstante, mas
que argumentos morales, el control de la prostitucion representaba ganancias para el
Estado y para los que se dedicaban a administrar los prostibulos o “casas de
tolerancia”. Los canales comunes por los cuales llegaban las mujeres a los burdeles
eran por voluntad propia, por voluntad de los padres (que obtenian ingresos por esa

via) o eran remitidas de las carceles a través de la jefatura politica.”?°

En los dos Ultimos casos el abuso contra las mujeres era extremo, ya que por el solo
hecho de hacerse acompanar por un hombre o por conversar con él se les acusaba de
actos inmorales; al observarse esta conducta repetidas veces se les conducia a la
carcel, y por haber ingresado a ésta mas de tres veces significaba el traslado a un

burdel.

2 Ordofiez Blanca. La Prostitucién como Fenémeno Social de la Nueva Guatemala de la Asuncién
Durante los Afios 1880-1910 Guatemala. Universidad de San Carlos de Guatemala, Tesis de
Graduacién Pag. 43
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El Articulo 19. De la Carta Magna determina y define el proceso de la readaptacion
social de todas aquellas personas que, a consecuencia de la comisién de un delito,
deben permanecer encerradas por resoluciéon judicial en establecimientos creados

especificamente para tal fin.

El significado de esta palabra puede entenderse en dos formas: 1) establecer reglas
claras y especificas para hombres y mujeres y 2) asumir solamente una actitud pasiva
frente a los hechos. La primera considera que, durante el internamiento, las mujeres

deben estar separadas de los varones, es decir, crearse, al efecto, establecimientos

independientes en donde se brinde atencion especializada a hombres y a mujeres.

Llama la atencién que esta figura no haga diferencias y necesidades especificas en
cuanto a ia estadia de las mujeres en los centros de reclusion, salvo la basica, que
establece la separacion aludida. En este sentido, es de advertirse que no sélo en la ley
general, sino también en las estatales, en ningin momento se haya considerado esta
condicion. Se hace caso omiso a situaciones “obvias y contundentes”, como la atenciéon
que requieren las internas embarazadas o que tienen a sus hijos/as viviendo junto con

ellas en la prision y, en consecuencia, bajo su cuidado, atencidén y educacion.

En algunas entidades todavia se encuentran cuartos generales con un bafo para todas
las internas, anexos a los centros penitenciarios para hombres, en donde deben
convivir y recibir tratamiento las mujeres. La arquitectura penitenciaria tiene mucho por

hacer.
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A) Su responsabilidad como madre

No cabe duda luego del analisis que se ha realizado en el transcurso de la presente
investigacion, el hecho de que la mujer en la sociedad ha cumplido papeles
fundamentales para su propia conservacién, como lo es el dar vida, el ser madre,
funcién exclusiva de la mujer y de ello depende también la direccién que pudiera tener

determinada sociedad en un tiempo o época determinado.

No es lo mismo, entender el concepto de mujer en los afios cincuenta que el concepto
de mujer en estos tiempos de los afios dos mil, pues difieren sustanciaimente,
simplemente con el hecho de que las mujeres en estos tiempos a muy temprana edad
se convierten en madres, y resulta el hecho de que nifias dan vida a nifias y
consecuentemente la obligacion de mantenerias y crearlas, pero tomando en cuenta
que esta no es una responsabilidad que le queda bien, por ser nifias, la funcion de
manutencidn entonces, la ejercen los abuelos, es decir, los padres de la nifia que esta
criando. En todo caso, existe una responsabilidad. En cuanto a la situaciéon de que las
mujeres cuando estas adoptan otra posicién, es decir, cuando en su papel de madres,
también ejercen otras funciones, profesionales, estudiantes, trabajadoras, etc., amerita
que su situacidn no sea la misma que el hombre, a ella, se le han otorgado mas
responsabilidades que a los hombres, aunque éstos también cumplan funciones de
padres. Esta es la diferencia de la cual se hablaba en el capitulo primero de este
trabajo, y que amerita un estudio con un poco mayor grado de profundidad, pero sin
embargo, no se hara en este trabajo.
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B) Como jefe de hogar

Se puede analizar también la responsabilidad de la mujer, no solo en condicion de
madre, sino con funciones de jefe de hogar, y corresponde a aquellas mujeres, que son
madres solteras, o bien se han quedado viudas, que en el caso de Guatemala, en ésta
gltima circunstancia es muy comun, esto derivado a ios efectos que ha producido el
conflicto armado interno, que durd aproximadamente treinta y seis afios y que radico
fundamentalmente en el interior de la republica, pero que si bien es cierto, no tuvo
graves repercusiones para las mujeres en la ciudad capital, es evidente de que en el
interior de la republica si existen un nimero mucho mayor de mujeres que se han

quedado sin sus esposos.

Aparte de lo anterior, también conviene efectuar un andlisis 0 mencionar lo que sucede
en el caso de la mujer cuando ha sido victima secundaria y por eso se convierte en jefe
de hogar, al provocarse la muerte violenta de su conyuge o conviviente, derivado de la

criminalidad y delincuencia, que también los datos estadisticos son alarmantes.

C) Los ilicitos que comete

Luego de haber hecho una evaluacion de los informes, estadisticas y analisis de los
procesos penales que se tuvieron a la vista, especialmente los referidos por Tribunales

de Sentencia, se ha determinado que se ha incrementado el niumero de mujeres como
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sujetos activos del delito, que en otras épocas, esto también tiene relevancia con el
hecho de que no existen carceles de mujeres, en similar cantidad de como existe en el

caso de los varones.

Esta situacioén va en aumento, es decir, que se ha incrementado el numero de mujeres
que pertenecen a pandillas, y que aunque se hayan unido a estas derivado de una
relacién sentimental entre los miembros de estas pandillas, en varios casos, también lo
es que han o estan adoptando un papel fundamental en no solo unirles un vinculo
sentimental, sino de gque conscientemente participar en los hechos delictivos de los

cuales participan éstos también.

Algo relevante sucedié con un informe que ha rendido la Policia Nacional Civil, en el
afio dos mil diez, respecto a que indicaba en el mismo que varias mujeres habian sido
capturadas por diferentes ilicitas, en todo el territorio nacional. Entre los delitos que
sobresalen se pueden mencionar, por agresién con 169; robo, 405; y extorsion, 104,
entre otros. Asimismo, indica este informe que se habia logrado constatar que las
parejas de los pandilleros son quienes recogen dinero de extorsiones o quienes "vigilan
el territorio”, para conocer a las personas que delatan las injusticias o se quejan del

acecho de las maras.

Lo anterior denota que a pesar que en unos c¢asos, la participacion de la mujer en estos
hechos delictivos es menor, esto no tardara en cambiar en cuanto a que ellas aprendan

y tomen directamente la ejecucion de los actos propios de los delitos y sean capturadas

y sancionadas como corresponde.
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3.2 Analisis desde la perspectiva de la legislacion comparada

“Dentro de los aspectos mds importantes de resaltar en cuanto a io que sucede en la
legislacién comparada, respecto al involucramiento de las mujeres en hechos delictivos,

se pueden sefialar los siguientes.

1. Dentro de los delitos mas comunes que cometen las mujeres mexicanas, se

encuentran aquellos contra la salud, robo, lesiones y homicidios.

2. Su creciente participacién se manifiesta en el nimero de reclusas existente en los
centros penitenciarios. En 2002 habia 7 mil féminas en prision; en 2003, aumento a 8

mil 65; para 2004, la cifra estaba en 15 mil 500; y en 2007 eran mas de 20 mil.

3. Y las razones pueden ser muitiples. El asunto es que la gama de delitos es muy
extensa. Va desde abandono de infante, abuso de confianza, asalto, lesiones, robo,
dafio en propiedad ajena, fraude, infanticidio, venta de drogas, corrupcion de menores,
homicidio, falsificacién, portacion de armas prohibidas, cohecho, hasta el plagio o

secuestro, robo de infante y despojo, entre otros

4. En este pais, del afic 2001 a julio de 2005, conforme a cifras oficiales, en total fueron
detenidas 329 mujeres como integrantes de bandas, entre ellas cuatro menores de
edad que se hacian llamar "Las Plebes Locas” y asaltaban en los alrededores de la

UNAM. "%

% Direcciones de Prevencién y Readaptacion Social en las entidades federativas México. Distintos
Estados. www.goesjuridica.com.htim. Dia de consulta: 6-3-2012.
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5. “Lo mas comdn en este pais es la ubicacion de las mujeres que cometen hechos‘
delictivos y que se encuentran dependientes de las pandillas. Las mujeres que violentan
la ley, por las razones que fueren, no tienen delito aborrecido. Las hay en todas las
ramas de la delincuencia. Las detenciones de delincuentes en 2007 fueron nutridas. Un
ejemplo es Veracruz. Conforme a datos oficiales, de las 529 personas presuntamente
involucradas con el narcotrafico que fueron aprehendidas, 10 por ciento son mujeres, es

decir poco mas de 52.

6. A la fecha, son muchas las mujeres, presuntas delincuentes, buscadas por las
autoridades policiales. Un ejemplo es Enedina Arellano Félix, considerada la actual
cabeza de la organizacion de narcotrafico del Cartel de Tijuana y operadora financiera
de la misma, es decir lavadora de dinero, mediante una serie de negocios instalados en

Morelia, Tijuana y Guadalajara.”®

En Meéxico existen un total de 455 carceles, de las cuales son 13 exclusivamente
femeniles, se clasifican por el tipo de poblacién que albergan (femeniles, varoniles y
mixtos), ubicaciéon (municipales, estatales y federales) y por el nivel de seguridad que
ofrecen (minima seguridad, la Colonia Penal Federal de Islas Marias y de maxima
seguridad, centros federales de los estado de México, Jalisco y Tamaulipas, el resto
son conocidos como de seguridad media). Cabe destacar que dei total de penales, sélo
13 estan considerados como centros femeniles, 236 son mixtos y el resto esta

destinado a la poblacién varonil.

2 Ibid,Pag.53
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De acuerdo con las cifras de la Secretaria de Seguridad Publica, en diciembre de 2005 )
la poblacion penitenciaria era de 205,815, cinco por ciento eran mujeres (10,373) y 95

por ciento hombres (195,442).

“La organizacion del sistema penitenciario en México, como se dijo, tiene fundamento
juridico en el Articulo 18 constitucional, el cual refiere que la readaptacion social se

aplicara sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion.

El tratamiento de readaptacion deberia basarse, entonces, en la asignacion de una
actividad remunerada, la capacitacion para el trabajo y la reinsercion en el proceso
educativo; lo cierto es que en la mayoria de los penales de la Republica no existen las
condiciones para ofrecer empleo acorde con dicho fundamento. Esta situacion ha dado
lugar a que prevalezca la blsqueda por parte de los y las internos/as de ingresos
econdémicos a través de la elaboracién de artesanias y productos de baja calidad y de

dificil comercializacion.”

En este pais existe el Instituto Nacional de las Mujeres, y las actividades laborales que
realiza para las mujeres reclusas, en el mejor de los casos, se reducen a labores de
magquila de productos con terminado fino o de costura, pero lamentablemente la
mayoria elabora productos tejidos o bordados de bajo costo, que revisten una ailta
inversion de tiempo en su manufactura, adquiridos regularmente por sus familiares y

amistades.

% |bid,Pag.53
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“La capacitacion para el trabajo ha quedado sélo en buenas intenciones: es una
realidad que los cursos que se programan dentro de los penales obedecen al
aprendizaje de actividades que estan fuera del alcance de la mayoria de la poblacion,
no son suficientes para todas ni garantizan una viabilidad o una continuidad de

consideracion.

En el caso concreto de las mujeres, los cursos estan evidentemente circunscritos a un
rol de género estereotipado, es decir, se imparten clases de manualidades, corte y
confeccion, corte de cabello y maquillaje, entre otras; preparacion que no soélo es
insuficiente para satisfacer las demandas laborales en el exterior sino que, asimismo,

reproduce el mundo alienado de afuera, que subvalora sus capacidades intelectuales.

En su mayoria, los penales en este pais obedecen a una estructura arquitectonica
establecida y planeada, como se ha dicho, para satisfacer las necesidades de la
poblacion varonil. En los centros penales mixtos, el espacio destinado para las mujeres
es reducido (generalmente el traspatio de la prision), deleznablemente acondicionado,
basicamente con dormitorios, cocina, lavaderos y un pequefio patio. Dificiimente tienen
acceso a los servicios recreativos, educativos, de capacitacion, trabajo y areas verdes,

éstos estan asignados a los varones.”*

La presencia de la poblacién femenil en este tipo de centros cumple con frecuencia con
una funcién de control implicita de las pulsiones de los hombres; dado el permanente
contacto de las mujeres con los internos, prevalecen practicas como la prostitucion —

muchas veces propiciada por las mismas autoridades— y el consumo de drogas, debido

24 Azaola, Gerardo. Las Prisiones en México. Pag. 403
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al trafico que de ellas abruma en los Centros de Reclusion, amén de la tendencia a
reducir las actividades de las mujeres, como ya se ha indicado, al lavado de ropa, la
elaboracion de alimentos, labores de aseo, etc., al servicio siempre de los varones, en

una franca reproduccion del rol de género aun dentro de la prision.

Esta desatencion obedece a muchos motivos; no hay que descartar, entre ellos, hechos
muy claros: las mujeres dificimente organizan motines y pocas veces han intentado
fugarse. Elena Azbala, en su obra Las mujeres olvidadas, analiza la realidad en la que
sobreviven las internas de 13 estados de la Republica en los reclusorios y centros de
readaptacién social femeniles o mixtos; revisa aspectos como el trabajo, la educacion,

la situacién de los hijos, la visita conyugal, el delito, el uso de drogas, etc.

En este pais se establece entonces que esta garantizando los derechos humanos de
las mujeres en reclusion. “El sistema penitenciario”, como otros, se rige

fundamentalmente por un modelo ‘masculino’, en el que la norma se dicta y se

desprende a partir de las necesidades de los hombres, y donde la mujer pasa a ser una
especie de apéndice que se agrega a dicho modelo. Para corroborarlo, basta mirar el
disefio arquitecténico de nuestras prisiones, la distribucién de sus espacios, asi como
las normas, los reglamentos, los discursos y los manuales que explican su
funcionamiento. La excusa que se esgrime es siempre la misma: las mujeres sblo
representan cinco por ciento de la poblacién penitenciaria. Pero el numero, por
supuesto, no justifica que sus necesidades especificas no sean tomadas en cuenta o

pasen a un segundo plano. Esta actitud revela la tendencia a relegar a las mujeres, a
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subordinar sus necesidades a las de los hombres, tendencia que rebasa el ambito de la

prision.

“Este autor, realizo una investigacion en el Programa de Capacitacion Penitenciaria, en
donde se visitaron 17 penales en el pais con el propésito de conocer las condiciones de
vida de las mujeres presas y de sus hijos, para lo cual se entrevistd a las internas cuyas
hijas e hijos permanecian con ellas. A través de la observacién refiere este autor, de las
circunstancias, tanto fisicas como emocionales, de la vida en prisidn de madres, hijas e

hijos, algunas conclusiones a destacar fueron:”*®

a) La situacion de la mujer en prisién la hace mas vulnerable, por el doble abandono de
que es objeto. En primera instancia, por parte de la familia como una forma de
reprocharle, en su condicion de mujer, haber infringido la ley, y por haber sido
etiquetada como delincuente y haber estado en prision; y en segundo lugar, por la
institucion penitenciaria, al concederle la minima significatividad a las condiciones de
encierro de la poblacién femenina y a las secuelas socio-familiares resultantes de su

exclusion social.

b) Es inobjetable el trato diferencial que reciben las mujeres presas en refacién con el
de la poblacién masculina; de los penales mixtos investigados, en su mayoria los
espacios que son asignados para las internas madres y sus hijos deben ser adaptados
de acuerdo con sus necesidades, por obedecer la infraestructura de los mismos a la
satisfaccion de un modelo planeado y construido para varones. El proceso de

investigacion permitio, en este caso, constatar la invisibilidad de las nifias y nifios que
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viven en prisién en compaiiia de sus madres, en quienes se hace extensivo el castigo a
que estas Ultimas estan sujetas; viven junto con ellas el encarcelamiento, en la mayoria
de los casos, por ser ésta la Unica alternativa de sobrevivencia a su alcance, debido a la
dependencia vital de la madre en virtud de su situacion de marginalidad y desamparo.

Investigaciones penitenciarias en otros paises.

“En términos generales, la situacion familiar de las privadas de libertad es uno de los
aspectos que mas afecta su vida en prisién, ya que no existen en el caso de
Guatemala, y esto es diferente en México, programas integrales de atencion a sus
multiples necesidades. Las responsabilidades econdémicas, de crianza y educativas que
tienen con sus hijas e hijos generalmente las cumplen solas, sin el apoyo paterno, es
aqui en donde se diferencia ia situacion de las mujeres en la carceles con relacion a los
varones, pues, estos, aunque se encuentren privados de libertad, las esposas, 0
convivientes son las que trabajan para sacar adelante a sus hijos, sin necesidad de un

aporte por parte del conyuge o padre de los hijos de estas mujeres.

Asi también, si se considera la normativa internacional en materia de proteccion de los
derechos de las mujeres privadas de libertad, también se debe considerar que existe
una flagrante violacién a los derechos humanos de las privadas de libertad y a las
Reglas Minimas de las Mujeres... que van desde las pésimas condiciones fisicas y de

trato, hasta el abandono de las autoridades centrales,”®

% Ibid,Pag.56
59




3.3 Regimenes que sustituyen la prisién

En Guatemala el Sistema Penitenciario se ha caracterizado por no cumplir con los
requerirnientos necesarios para lograr la rehabilitacién de las personas recluidas en las
carceles, por lo general, cuando salen vuelven a cometer los hechos delictivos, o bien
porque como se conocera en muchos centros de privacion de la libertad, son los
internos quienes tienen el control; esta situacion trata de cambiarse, tomando como
principal herramienta la educacion, promovida principalmente por las autoridades de
cada centro, por lo que buscan el refuerzo de diferentes instituciones publicas y
privadas para la creacién, planificacion y ejecucion de programas de capacitacion;

buscando como objetivo la reinsercién o reintegracion social.

El contexto de una posicion desigual de la mujer en el derecho penal como autora del
delito, es objeto de creciente atencién por parte de la criminologia. La cuestion
femenina se ha convertido en un componente privilegiado de la cuestién criminal. En el
curso de los Gltimos afos ha tenido gran impacto el aumento en la tasa de criminalidad
femenina, siendo ahora dificil de ignorar sin abordar el tema desde el punto de vista
integral; la accién punible o delictiva fundado en el paradigma del caracter
estructuralmente masculino, desprovee del analisis etioldégico en el problema del

fendmeno en cuestion.

Como se ve, la explicacion en la primera mitad del siglo XIX, la naturaleza particular de

las mujeres, era puesta en primer plano y al mismo tiempo destacaban sus virtudes

especiales y también sus debilidades constitutivas; siendo evidente que, la expectativa
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normativa con relacion a las mujeres es diferente y mucho mas grande que la relativa a

los hombres.

En el caso de la criminalidad femenina, las variaciones dependen del escenario
cotidiano de las mismas y de las alteraciones que la misma padece de una forma
integral. La delincuencia femenina no es un fenémeno aislado, y por ese motivo, no
puede verse de esa manera, sino en forma integral, pues la condicién de mujer, las
circunstancias en que se cometieron los hechos imputados, asi como la condicion de
madre, esposa, hija, las responsabilidades que tiene, etc., deben ser tomadas en

cuenta por el estado.

Como se evidencio en el desarrolio de este trabajo, la mujer recluida ha sido sometida a
través de la historia, a pesar de las pretendidas reformas al sistema penitenciario y
dentro de un contexto social fuertemente patriarcal y discriminatorio, a un aparente trato
protector que sélo ha propiciado que los responsables de su “cuidado” se entrometan y
modelen la personalidad de las internas para que asuman la visidn social que han de
satisfacer, esto es, la de un ser docil e inferior que tiene deberes y funciones

socialmente asignadas que cumplir.

Desde una perspectiva de género, se puede entonces afirmar que los programas
vigentes de tratamiento de las mujeres recluidas buscan, en realidad, la “feminizacién”
de las mujeres —bajo el precepto de explicar la conducta delictiva de la mujer como la
emulacién de una conducta masculina— a través de actividades programadas, entre las
que destacan el lavado, el planchado, las labores de cocina, de aseo, la confeccién de
ropa y otros “trabajos de la casa’”.
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Las mujeres estan recluidas de su especializacion y de la consecuente exclusion de
todo lo que les es vedado, estan en esas condiciones en el sometimiento a poderes que
compulsivamente organizan sus vidas para otros, bajo su poder y en la inferiorizacion.
Las mujeres estan detenidas del contenido esencial de sus vidas como madres
esposas, como prostitutas, como monjas, siempre dependientes vitales de los otros y

de su lugar en sistemas y esferas de vida especificos.

Las mujeres estan presas en su servidumbre voluntaria que las simbiotiza con los otros
y con los poderes que las sujetan. Con el encarcelamiento de la mujer se cumple con
dos cometidos: el primero, aparentemente, es el de resarcir el dafio causado a la
sociedad; el otro es el de determinar, definir, agrupar y excluir a las “mujeres malas” y,
en este sentido, el de reforzar el estereotipo de las “mujeres buenas”, que son aquellas
que no delinquen y se muestran obedientes, dadoras y maternales. Por otro lado, el
castigo a las mujeres es necesariamente un castigo extensivo hacia sus hijos, tanto a
los que permanecen con ellas en prisién como a los que quedan desamparados en el
exterior o bajo los “cuidados” de familiares, que asumen el derecho de “castigar” a estas
nifas y estos nifios por ser hijas e hijos de presas, esto es, de malas madres,
prerrogativa de la que no se escapa la mayoria de las instituciones asistenciales que se

responsabilizan del cuidado de los hijas e hijos de las mujeres en reclusion.

Resulta pertinente destacar aqui un punto que ya se comento atras el que se refiere a
la situacién de permanencia de las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad
junto a ellas. Los argumentos que se han propuesto acerca de ello definen muy

diversas posturas; por un lado, se habla del riesgo de contaminacién que, a través del
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proceso de personalizacion, explicaria el comportamiento deiictivo uiterior del nifio. Sin
embargo, y de acuerdo con la Convencién de los Derechos de la Nifiez, se debe
considerar también el argumento contrario: el del derecho del nifio a ser cuidado por

sus padres.

Adicionalmente, la no-separacion de los hijos de fas madres presas asume el perfil de
que, en muchos casos, es la Unica garantia de su sobrevivencia, dada la situacidén de
pobreza extrema y absoluta marginalidad de la mayoria de las mujeres recluidas en
centros de readaptacion. Lo cierto es que este Ultimo argumento resulta de una
innegable realidad. También es cierto que tanto los pequefios que permanecen con la
madre en prision como los hijos que sobreviven en el exterior, resultan victimas
indirectas de la pena impuesta a la madre, a diferencia de lo que ocurre generaimente
con la detencion del padre, pues éste no se ve condicionado socialmente a asumir la
responsabilidad de los hijos al ser encarcelado (en muchos de los casos, tampoco
antes de ser recluido); se da por hecho que es a la madre a quien corresponde,

naturalmente, la atencién de los hijos, tanto en libertad como dentro de la carcel.

En resumen, las mujeres presas viven el internamiento bajo circunstancias desiguales e
inequitativas con respecto a la poblacién de varones. Demostrar fehacientemente esta
vejacion, examinarla en sus diversos matices y asentar algunas propuestas de solucién

al respecto, es el objetivo de este trabaijo vy se establece en los siguientes capitulos.

63



64



CAPITULO IV

4. El sistema de localizacion satelital

“Desde hace mucho tiempo se esta dirigiendo investigaciones que permitan establecer
parametros electrénicos que ayuden a los seres humanos. Este sistema se ha
implementado fundamentalmente por el uso de la tecnologia. Esta tecnologia se ha
puesto al servicio del sistema de administracion de justicia, especialmente por la
reciente creacién del denominado brazalete electronico, y la llegada del radio frecuencia
(RF), que no es mas que un sistema de control digital estableciéndolo ya sea en la
mufieca de la mano o en el lado del pie. También existe el parche electronico que es
tan delgado como un cabello y que se adhiere a la piel como si fuera un tatuaje
temporal, el parche pude ser usado en lugar de electrodos para controlar el cerebro, el

corazén y la actividad de tejidos musculares.

Se denomina también sistema de vigilancia electrénica y se refiere también a lo que se
concibe como un brazalete o tobillera que se le coloca al detenido o condenado con su
autorizacion y funciona por medio de un monitoreo, control y vigilancia desde una sala
inteligente de operaciones, en donde se rastrea su sefial. De acuerdo a esta tecnologia

existen dos clases de dispositivos los cuales son:

a) sistema de posicionamiento global (GPS) y,
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b) Radio frecuencia (RF). " 27

A) Naturaleza juridica del sistema de localizacion satelital en la instalacién en el

cuerpo humano del denominado brazalete electrénico o digital

“Para establecer los aspectos relevantes de porque se ha creado este sistema, es
importante abordar el tema del origen de las penas. La escuela clasica del derecho
penal representada por Cesar Beccaria y Carrara, entre otros, se fundamenté en la
necesidad de destruir las penas criminales y reemplazarlas por otras mas humanas,
aqui la pena se basa en la necesidad que tiene la sociedad de ejercer la tutela de los
derechos ciudadanos de modo coactivo y su finalidad primaria es lograr el
restablecimiento del orden juridico turbado por el desorden del delito, para lograr este
objetivo, la pena debe ser aflictiva, legal, reparadora, divisible y proporcionada del
delito. El mismo autor citado, se refiere también a la escuela positiva, representada por
Cesar Lombroso y sus investigaciones sobre la poblacién carcelaria y Enrique Ferri,
basaron la pena en una medida de defensa social de caracter preventivo que no debe
ser impuesta a término fijo, porque su finalidad es la readaptacion del delincuente,

resulta imposible determinar a priori la duracién de ese proceso de rehabilitacién.”??

Debe hablarse de sancion penal, que deben ir de acuerdo con la edad y sanidad mental

de quien delinque. Para la tercera escuela representada por Emanuele Carnevale,

z Rogers, John. Yonggng, Huang. Reportaje, Tatuajes Electrénicos, Revista Ciencia, edicién, 2009.
Pag.9
# juan Martin Bidonde. La Teoria de la Imputacion. Pag. 29
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Bernardino Alimena y Giambattista Impallomeni, el fundamento del derecho de castigar
radica en la defensa social, pero no entendida en un sentido materialista ni utilitario sino
humano. Por su parte, la escuela de la politica criminal o escuela sociolégica,
representada por Franz Von Liszt, considero que la pena no debe ser retributiva sino

preventiva y su finalidad es proteger los intereses comunes.

"Por lo anterior, los sistemas de vigilancia electrénica que se utilizan mediante
brazaletes, tatuaje electrénico constituyen una forma de pena, distinta, menos gravosa
que la prision preventiva por ejemplo, en que el procesado mediante un control del
régimen de cumplimiento de su pena, se le limita la locomocion perc esta no se realiza
dentro de centros carcelarios, sino en lugares, domicilio, residencia que el juez decrete.
En general, los sistemas como estos hoy en dia son una realidad con un crecimiento

importante dentro de todos los paises del mundo.

Por eso quien escribe comparte el hecho de lo establecido por varios autores ya citados
en cuanto a que los métodos de vigilancia electrénica son alternativas a la prision y
presentan ventajas para el sistema judicial y penitenciario ya que son menos costosos
por un lado, permiten no sobrecargar la ocupacién de las céarceles, por el otro,
garantizan el cumplimiento de los derechos humanos de los privados de libertad y
permite que el sujeto permanezca en su ambito socio-laboral, no pierda su trabajo, no
sufra los efectos de- socializadores de la prision y ademas se pueda ejercer scbre él

suficiente control que garantice la defensa social.”*®
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B) Los brazaletes electronicos en el caso de las mujeres recluidas en los centros

penales

Generalmente la mujer que comete hechos delictivos no es peligrosa social, no es
reincidente y aparte de ello tiene responsabilidades familiares como ya se describid

arriba.

Por ello, se propone como solucién al presente trabajo la instalacion de brazaletes
electrénicos, lo cual permitiria que la mujer fuera de las carceles bajo un régimen
penitenciario estuviera sometida al proceso o al cumplimiento de la pena, pero también,
estaria cumpliendo con sus obligaciones tomando en consideracion las bases que en

los siguientes incisos se estableceran.

“Para el funcionamiento de este sistema digital se instala la pulsera o brazalete
electrénico, que se encuentra equipado con un Transmisor, que se puede instalar en la
mufieca o en el tobillo, la cual permanece con él durante el periodo de su pena. La
sefial que emite la pulsera, permite ubicarla en las localizaciones en que se le haya
dado autorizacién a permanecer. Emite una sefal de radio constante y codificada, es
captada por un Receptor inteligente fijo o movil, ubicado habituaimente en el hogar o
lugar de trabajo. Dicho Receptor Inteligente es programado desde una Central de
Monitoreo en forma automatica, con restricciones que determinan las horas en las

cuales debe permanecer en su residencia, o trabajo.

68




De no cumplir con dichas restricciones o de existir intentos de quitarsela, manipular el .. o2

Receptor Inteligente o la linea telefonica, es emitida una sefial a la Central de
Monitoreo, que es recibida en forma instantanea. Todas estas alarmas, son informadas
automaticamente, a traves de beeper y fax a un Oficial, encargado de la vigilancia.
Como se observa, el procedimiento es sumamente sencillo, pues resulta ser una

ventaja el uso de la tecnologia.”®

4.1. Legislacion comparada de la Republica de Colombia

Este pais es uno de los pocos que han incursionado en temas como este, pues se hizo
un proyecto piloto, el cual resulto positivo y es por ello, que las leyes tuvieron que ser
reformadas. Antes de que se implementara la ley 1142 de 2007, solo se tenia como
mecanismo sustitutivo de prisidén la detencidén domiciliaria, pero este Unico mecanismo
no era suficiente para solucionar la problematica de hacinamiento que se vive al interior
de los establecimientos carcelarios, razdén por la cual el estado en busca de dar
solucion a esta problematica adiciona ef articulo 38A al cddigo penal, en donde se
establecen los sistemas de vigilancia electronica como sustitutivos de prision para
ejercer un mayor control y vigilancia a las personas que gozan de este beneficio, sin la

necesidad de que paguen su pena al interior de un establecimiento carcelario.
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Existe la Ley 1142 del 2007, que como se observa es reciente, y por medio de esta se -
reforman parciaimente las Leyes 906 del 2004, 599 del 2000 y 600 del 2000 y se
adoptan medidas para la prevencion y represion de la actividad delictiva de especial
impacto para la convivencia y seguridad ciudadana”. De la ley 906 del 2004, establece
que la detencion preventiva en establecimiento carcelario podra sustituirse por la del
lugar de la residencia en los siguientes eventos: 1. Cuando para el cumplimiento de los
fines previstos para la medida de aseguramiento sea suficiente la reclusion en el lugar
de residencia, aspecto que serd fundamentado por quien solicite la sustitucion y
decidido por el juez en la respectiva audiencia de imposicion, en atencién a la vida
personal, laboral, familiar o social del imputado. 2. Cuando el imputado o acusado fuere
mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre que su personalidad, la naturaleza y
modalidad del delito hagan aconsejable su reclusion en el lugar de residencia. 3.
Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el parto. igual
derecho tendra durante los seis (6) meses siguientes a la fecha de nacimiento. 4.
Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo
dictamen de médicos oficiales. El juez determinara si el imputado o acusado debera
permanecer en su lugar de residencia, en clinica u hospital. 5. Cuando la imputada o
acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o que sufriere incapacidad
permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado. La detencién en el lugar
de residencia comporta los permisos necesarios para los controles médicos de rigor, la

ocurrencia del parto.

En todos los eventos el beneficiario suscribira un acta en la cual se compromete a

permanecer en el lugar o lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa
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autorizacion, a concurrir ante las autoridades cuando fuere requerido, y adicionalmente, S LT

podra imponer la obligacion de someterse a los mecanismos de control y vigilancia

electrénica o de una persona o institucion determinada, segun lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencion en el lugar de residencia estara a cargo del
INPEC, el cual realizara un control periédico sobre el cumplimiento de la detencién
domiciliaria y reportara a la Fiscalia sobre sus resultados para que si se advierten
violaciones a las condiciones impuestas por el Juez se puedan adoptar las

correspondientes acciones.

No procedera la sustitucién de la detencién preventiva en establecimiento carcelario,
por detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a los siguientes delitos: Los
de competencia de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus
veces, Trafico de migrantes (C.P. Articulo 188); Acceso carnal o actos sexuales con
incapaz de resistir (C.P. Articulo 210); Violencia intrafamiliar (C.P. Articulo 229); Hurto
calificado (C.P. Articulo 240); Hurto agravado (C.P. Articulo 241, numerales 7,8,11,12y
15); Estafa agravada (C.P. Articulo 247); Uso de documentos falsos relacionados con
medios motorizados hurtados (C.P. Articulo 291); Fabricacién, trafico y porte de armas
de fuego o municiones de uso personal, cuando concurra con el delito de concierto para
delinquir (C.P. Articulos 340 y 365), o los imputados- registren sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos; Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las fuerzas armadas (C.P. Articulo 366); Fabricacidon, importacion,
trafico, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares (C.P. Articulo 367);

Peculado por apropiacion en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
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mensuales (C.P. Articulo 397): Concusion (C.P. Articulo 404): Cohecho propio (C.P.vi"“"’“ c

Articulo 405): Cohecho impropio (C.P. Articulo 406); Cohecho por dar u ofrecer (C.P.
Articulo 407); Receptacion repetida, continua (C.P. Articulo 447, inc. 1° y 3°);
Receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacion para
ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con el concierto para delinquir,
receptacion sobre medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre mercancia o

combustible que se lleve en ellos (C.P. Articulo 447, inc. 2°).

El Codigo Penal tendra un Articulo nuevo del siguiente tenor: Articulo 38 A Sistemas de
vigilancia electrénica como sustitutivos de la prisiéon. El Juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad podra ordenar la utilizacion de sistemas de vigilancia electronica
durante la ejecucion de la pena, como sustitutivos de la prision, siempre que concurran
los siguientes presupuestos: 1. Que la pena impuesta en la sentencia no supere los
ocho (8) anos de priéién, excepto si se trata de delitos de genocidio, contra el Derecho
Internacional Humanitario, desaparicion forzada, secuestro extorsivo, tortura,
desplazamiento forzado, trafico de migrantes, trata de personas, delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexuales, extorsion, concierto para delinquir agravado,
lavado de activos, terrorismo, financiacion del terrorismo y administracién de recursos
relacionados con actividades terroristas y delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes. 2. Que la persona no haya sido condenada por delito doloso o
preterintencional dentro de los cinco (6) afios anteriores. 3. Que el desempefio
personal, laboral, familiar o social del condenado permita al Juez deducir seria, fundada
y motivadamente que no colocara en peligro a la comunidad y que no evadira el

cumplimiento de la pena. Que se realice el pago total de la multa. 5. Que sean
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reparados los dafios ocasionados con el delito dentro del término que fije el Juez. 6. e

Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes obligaciones, las
cuales deberan constar en un acta de compromiso: a. Observar buena conducta b. No
incurrir en delito o contravencion mientras dure la ejecucion de la pena c. Cumplir con
las restricciones a la libertad de locomocion que impligue la medida. d. Comparecer
ante quien vigile el cumplimiento de la ejecucién de la pena cuando fuere requerido

para ello.

El incumplimiento de las obiigaciones impuestas en el acta de compromiso dara {ugar a
la revocatoria de la medida sustitutiva por parte del Juez de ejecucidén de penas y

medidas de seguridad.

Los sistemas de vigilancia electrénica como sustitutivos de la prision se implementaran
gradualmente, dentro de los limites de la respectiva apropiacion presupuestal. La
gradualidad en la implementaciéon de los sistemas de vigilancia electronica sera
establecida por el Ministerio del Interior y de Justicia. Este articulo sera reglamentado
por el Gobierno Nacional para garantizar las apropiaciones del gasto que se requieran
para la implementacién del citado sistema de vigilancia electronica dentro de los 60 dias

siguientes a su sancion.
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4.2 Bases para establecer un proyecto de ley que cree un trato diferente en el

caso de las mujeres privadas de libertad a través de medios electronicos como

sustitutivos a la prisién

1.

Se considera que por el caracter sui-generis debiera existir una normativa
especifica respecto a las sanciones y la ejecucién de las mismas, dentro de la cual

se debe incluir lo relativo al brazalete electrénico.

Se debe determinar el objeto o el fin y puede ser establecer el Sistema Integral de
Justicia para Mujeres. Bajo el principio de la dignidad e igualdad buscando

garantizar su desarrollo integral y vida digna.

Las mujeres pueden configurar, dolosa o culposamente, una conducta tipificada,
Como delito y esto da como consecuencia una medida legal. Las causas que
hacen inexistente la conducta tipica, se resolveran de oficio, en cualquier estado del

procedimiento legal.

La mujer sujeta a esta Ley gozara de los mismos derechos y garantias reconocidos
a los varones, ademas de los que les correspondan por su condicién especial y
particularmente de los siguientes: |. A ser tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. Il. A que la aplicacion de esta Ley esté a cargo
de instituciones, drganos jurisdiccionales y autoridades especializados en materia
de justicia para mujeres. lll. A que durante la investigacion, el tramite del proceso y

la ejecucion de las medidas, se le respete el derecho a la igualdad ante la ley y a no

74




ser discriminada por motivos de raza, origen étnico, género, preferencia sexual,
condicion social o econdémica, religién, idioma, lengua, dialecto, nacionalidad,
practicas o creencias culturales, capacidades especiales, grado de inadaptacion
social, naturaleza y gravedad de la conducta, o cualquier otro supuesto semejante.
IV. A no ser privada ilegalmente de su libertad ni a ser limitado en el gjercicio de sus
derechos mas alla de los fines, alcances y contenidos de cada una de las medidas
que se le deban aplicar, de conformidad a la Ley. V. A ser informada de todas las
garantias y derechos que tiene durante la investigacion, el proceso y la aplicacion
de las medidas. VI. A que se presuma su inocencia hasta en tanto no se
compruebe que fue autora en una conducta tipificada como delito. VII. A que
cuando resulten aplicables dos o mas leyes o normas respecto de la misma
conducta, siempre se opte por la mas favorable para sus derechos fundamentales,
de conformidad con los principios rectores de la Ley. Vil. A ser oida, aportar
pruebas, interrogar a los testigos y presentar los argumentos necesarios para su
defensa y de rebatir cuanto le sea contrario, por si mismo o por conducto de su
Defensor ante el Ministerio Publico, ante los érganos jurisdiccionales especializados
y, en su caso, ante la autoridad que ejecute las medidas. En ningln supuesto podra
juzgarsele en ausencia. VIll. A gozar de los beneficios de la libertad provisional. IX.
A que las medidas que se apliquen, sean racionales y acordes a las necesidades

de reintegracion social y familiar. X. A impugnar las resoluciones.

Se debe considerar que se hace necesario la modernizacién del sistema de justicia
para mujeres, adecuando las necesidades, sociales y culturales del pais. Dentro

del ambito de la justicia criminal.
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6.

10.

Existe claridad en cuanto al doble papel que deben jugar las medidas alternativas
en el sistema de penas: servir como una real herramienta en el ambito preventivo

especial, esto es de reinsercién, y ser un arma efectiva en el control del delito.

En este sentido, las modificaciones que aqui se proponen van en la direccion de las
penas sustitutas esto es, una oportunidad para un tipo de delincuencia menor
impacto o menor participacion, pero establece una serie de medidas a traves de las
cuales se espera lograr que las medidas alternativas cumplan su objetivo final,

introduciendo mecanismos de control mas eficientes.

Un sistema de monitoreo electrénico a distancia, para las mujeres con carga
familiar debiendo permanecer en su domicilio, trabajo. Ademas, al efecto, debera
dictarse un reglamento, el que regulara el funcionamiento de éste y de la medida de

trabajo en beneficio de la comunidad.

En cuanto a la medida de colocacion del brazalete, si la inculpada lo solicitare, el
juez podra decretar, en sustitucién de la reclusién o internamiento, Ia aplicacion del
sistema de monitoreo electrénico a distancia por el mismo tiempo y horario
impuesto por el Tribunal para el cumplimiento de dicha medida, periodo durante el

cual debera permanecer en su trabajo o domicilio.

El sistema de monitoreo electrénico a distancia debera garantizar el respeto a la
dignidad, integridad a la vida privada del inculpado. La instalacion, administracion y
retiro del dispositivo electronico estard a cargo del centro. Su instalacion,

administracion y retiro, seran establecidos por un reglamento.
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11. La informacién obtenida en la aplicacion del sistema de monitoreo electronico soélo
podra ser utilizada para controlar su cumplimiento. E! funcionario publico gue,
conociendo en razén de su cargo la informacién a que alude el parrafo anterior, la
descubriere con infraccion de lo ahi dispuesto, serd sancionado con la pena que

para el delito que se sefiale se encuentra contemplado en el Codigo Penal.

12. Sin perjuicio de la responsabilidad por el incumplimiento de la medida, el sujeto
afecto al sistema de monitoreo electrénico que, maliciosamente, arrancare,

destruyere, perdiere o, en general, inutilizare de cualquier forma el dispositivo

electrénico, debera cubrir su costo.

13. Las bases normativas contenidas en estos parrafos se aplicaran en conformidad a

un reglamento especialmente dictado al efecto.
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ANEXOS



Presentacion y analisis del trabajo de campo

El trabajo de campo consistio en la realizacion de entrevistas a mujeres, abogadas que
defienden mujeres detenidas por delito y que han sido sentenciadas por delitos penales.
Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar en esta investigacion, se

encuentran los resuitados de ias entrevistas y se describen de ia siguiente manera:
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CUADRO No. 1

¢Considera usted que se ha incrementado la participacion de mujeres en hechos

delictivos?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

indice de mujeres en hechaos delictivos

20
15

10
Seriesl

7 Seriesl
si

no

Fuente: Investigacion de campo, marzo ario 2012.

En la grafica anterior se observa que del total de las personas entrevistadas, el cien por
ciento de ellas indica que existe un incremento de la participacion de las mujeres en

hechos delictivos.
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CUADRO No. 2
;Cree usted que las mujeres involucradas en hechos delictivos han tenido un pape!

fundamental para ia comision de los hechos delictivos?

Respuesta Cantidad
Si 12
No sabe 5
No 3
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

12

10

8 -

6 - w Sl

4 - = No sabe
2 - No

o - = ey

Si R o Series1
No sabe ' =
No

Fuente: Investigacion de campo, marzo ano 2012.

La gréafica anterior demuestra que del cien por ciento de las personas entrevistadas, el
sesenta por ciento de los entrevistados indica que ilas mujeres si tuvieron un papel
fundamental en hechos delictivos, un veinticinco por ciento no saben y un quince por

ciento no, en la cual por diferentes circunstancias, ha tenido un papel fundamental en

hechos directivos.
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CUADRO No. 3

i Considera que en el caso de las mujeres, es mucho mas posible que se rehabiliten e

inserten sanamente a la sociedad en comparacion a los varones?

Respuesta Cantidad
Si 20
No G0
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afo 2012.

Seriesl

Fuente: Investigacién de campo, marzo afioc 2012.

La grafica anterior demuestra de que del cien por ciento de los entrevistados, el cien por
ciento estan seguros de que ias mujeres pueden rehabilitarse y tomar el roi que le

corresponde como madre ante la sociedad.
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CUADRO No. 4

¢ Considera que en el caso de las mujeres en gestacion que se encuentran purgando

una pena se les deberia otorgue medidas sustitutivas?

Respuesta Cantidad
Si 7
No saben 1"
No 2
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, marzo afio 2012.

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

La grafica anterior demuestra que del cien por ciento de los entrevistados, el treinta y
cinco por ciento dice que se les deberia otorgar medidas sustitutivas, el cincuenta y
cinco por ciento no sabe y el diez por ciento indican que paguen con su condena y no

se les brinde las medidas que la ley establezca.
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CUADRO No. 5

;Cree usted que los centros de cumplimiento de condena de mujeres cumplen los

requisitos para lograr la readaptacion social?

Respuesta Cantidad
Si 00
No 20
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

La grafica anterior demuestra de que del cien por ciento de los entrevistados, indica que
no se cumple en los centros de rehabilitacion en reinsertar a los que cumplen condena

por diferentes hechos delictivos, no se reinsertan a la sociedad.
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CUADRO No. 6

¢ Considera que la condicién de la mujer no es la

sometida a una condena?

Respuesta
Si

No

Total:

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

si

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012

misma que el hombre cuando es

cantidad

20

00
20

= Seriesl :

La grafica anterior demuestra de que del cien por ciento de los entrevistados, indica que

ia condicidon de ia mujer recluida en un centro de detencién es la misma que de un

hombre, en trato y condicidn.

86

L tRETRRA



CUADRO No. 7

¢ Cree usted que las mujeres que conviven con sus hijos dentro el sistema penitenciario
podrian ser consideradas en el momento que cumplen su condena para tener una

vigilancia electronica?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 10
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, marzo afio 2012.

10

si

no

si no

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

La grafica anterior demuestra que del cien por ciento de entrevistados, el cincuenta por
ciento opina que debe estimarse en consideracion a la mujer con carga familiar a la
hora que cumplen su condena, en lo que el otro cincuenta por ciento resalta que no

porque se cometi6 delito tienen que pagar por ello y cumplir con lo establecido en la ley.

87



CUADRO No. 8

¢ Ha oido hablar de los brazaletes electronicos, o del control satelital?

Respuesta Cantidad
Si 10
No sabe 6
No 4
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

= Si
= No sabe

m No

Fuente: Investigacion de campo, marzo arno 2012.
La grafica anterior demuestra que del cien por ciento de entrevistados, que el cincuenta
por ciento sabe del sistema electronico, ei freinta por ciento ni conoce del sistema

satelital y el veinte por ciento nunca ha oido del sistema.
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CUADRO No. 9

¢ Cree usted que debiera existir un sistema de control satelital o por medio de brazalete
electrénico colocado en el cuerpo de ias mujeres para que se encuentren sujetas al

tribunai pero no encarceladas?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, Marzo afio 2012.

Fuente: Investigacion de campo, Marzo ano 2012.

La grafica anterior demuestra que el cien por ciento de los entrevistados, indican que si
deberia de existir un sistema de control electrdnico satelital para mujeres que se

encuentran cumpliendo condena con sus hijos dentro un sistema penitenciario.
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CUADRO No. 10

; Considera que debiera existir un marco normativo que regule el brazalete electronico

para las mujeres recluidas?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

si

no

Seriesi
si

no

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2012.

La grafica anterior demuestra que el cien por ciento de los entrevistados, indican que si
los legistadores deberian de ver que exista una ley donde se pueda vigilar
electronicamente a las mujeres con responsabilidades familiares y que cumplen una

condena como un criterio de oportunidad.
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CONCLUSIONES

1. El Sistema Penitenciario guatematteco en términos generales, ha sido debil y poco
efectivo para los fines de la pena contenidos en el Articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. No se cuenta con la infraestructura adecuada,
se da un mal manejo administrativo, y no se cuenta con ia voluntad politica para
resolverio, lo que conduce una situacidon caética para las condiciones de vida de los

reciusos.

2. La mujer a través de la historia no siempre ha sido perseguida penaimente por ia
comision de hechos delictivos, por diferentes circunstancias la mujer siempre ha sido
doblegada por parte de su pareja, donde la actividad delictiva siempre la predomina la
figura masculina de tal manera la consecuencia es de que los hijos menores tengan

que sufrir con su madre una condena dentro un centro de reclusion.

3. Existen muy pocas carceles para mujeres, con las que cuentan no se reunen las
condiciones minimas para estas. Lo anterior provoca la sobrepoblacidbn que
contribuyen al hacinamiento, en consecuencia, se deteriora la salud de las reclusas,

fisica y psicologica.

4. No existe un trato distinto entre mujeres y hombres cuando estos cumplen la

condena, en el caso de las mujeres privadas de libertad, pues estas no deben ser
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tratadas igual que a los varones, por sus condiciones de madre, esposa, hijas, con

responsabilidades laborales y familiares, y se debe tomar en cuenta la intervencion o
participacion minima que ha tenido generalmente en los hechos delictivos que se le

atribuyen.

5. Para las mujeres que son madres dentro el centro de cumplimiento de condena se
les deberia de otorgar las medidas sustitutivas para que no estén cumpliendo condena
con sus hijos menores dentro esos centros carcelarios, y puedan trabajar para que
cumpla con el rol de madre y padre de familia, cuando se encuentran solas con los

hijos.
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RECOMENDACIONES N

1. Debe de formularse el reglamento de vigilancia electronica, donde ia madre con
carga familiar y que ha cometido un delito no gravoso se le pueda otorgar este tipo de
medida sustitutiva, buscando que la familia no se desintegrada, por las diferentes

causas que llevaron a la madre a cometer un hecho delictivo.

2. Se debe tener poiliticas estructuradas con las empresas del pais, para que contraten
a las madres que tienen la medida sustitutiva de vigilancia electrénica, donde el patrono
tenga que dar un informe del comportamiento, tiempo de trabajo ejecutado, al centro

encargado de la vigilancia electronica.

3. Formar en centro de vigilancia electrénica con la tecnologia mas resiente donde los
trabajadores deben ser reclutados por el Organismo Judicial, los jueces deben de pedir
un informe periddico, la persona con este tipo de beneficios debe de presentarse al
centro para que firme y ie den informe de su comportamiento periddicamente, si rompe

las reglas se le quitara el beneficio.

4. Dentro de las relaciones Internacionales el Gobierno debe  buscando la

cooperacién  internacional donde se pueda obtener tecnologia y beneficios
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econdmicos para que se pueda construir los centros adecuados para cumplir con los

objetivos de la ley.

5. Formar programas con las Universidades, donde la persona con estos beneficios de
vigilancia electrénica tengan tratamientos psicolégicos, para que gradualmente se

integren a la sociedad y se pueda fortalecer a la familia y no vuelvan a delinquir.

94



BIBLIOGRAFIA

AZOLA, Gerardo. Las Prisiones en México. 5% ed.; México: Ed. Coimex S.A., 1946.

Abogadas Integrantes de la Red de la no Vioilencia contra la Mujer.
http://www.pki.der.org.com

BLAUSTEIN, Eduardo. Prisiones privatizadas en EEUU, modelo de exportacion
Mazmorras Inc. 32.ed.; México: Ed. Aguilar S.A., 2002

BIDONDE, Juan Martin. La Teoria de la imputacion. 9°. ed.; Buenos Aires, Argentina.
(s.e.),1998.

CARRANZA, E. Sobrepoblaciéon penitenciaria en América Latina y el Caribe.
Situacion y respuestas posibles. Justicia Penal y Sobrepoblacién
Penitenciaria. Respuestas Posibles. Siglo XXi, Primer Informe. Mexico.
(s.e.), 2001. Comision consultiva del sistema penitenciario nacional, Segundo
Informe. México. (s.e.), 2005.

CLEDEM. Sexismo en el Derecho de los Derechos Humanos en Mujeres y
Derechos Humanos en América Latina. www.cledem. Com gt

COYLE, ANDREW. La Administracion penitenciaria en el contexto de los Derechos
Humanos. 12.ed.; Madrid, Espafa. Ed. Piramide, S.A., 1977.

CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal Parte General, 22.ed.; Barcelona, Espafia.
Ed. Bosch S.A.,1975.

Direccion de Prevencion y Readaptacion Social en las Entidades Federativas
México, Distintos Estados. www.goesjuridica.com.htim.

95




Diccionario Enciclopédico espasa calpe, S.A. Online www. Espasacalpe.com

Diccionario Wikipedia. Online www.wickipedia.com.

DRISKILL S. Enciclopedia juridica omega, (Coleccion Juridica) 3t; 1,21,22,25vols.;
122 ed.; Espania. Ed. Arcalo, S.A., 1975.

ESTRADA, Guillermo. “Analisis del Sistema Penitenciario guatemaiteco y proyecto
De codificaciéon” Universidad Rafael Landivar 1982 Guatemala. Instituto
latinoamericano de las naciones unidas para la prevencion del delito y
tratamiento del delincuente (ilanud) 1998 La Administracion de Justicia Penal en
Guatemala. 82.ed.; San José, Costa Rica. Ed. Nacional, 1998.

GARCIA CHACON, Vilma Isabel. Programa de salud mental para Mujeres privadas
de Libertad del Centro Preventivo Santa Teresa Zona dieciocho Ciudad
Capital. Tesis Universidad Landivar. Guatemala. 2001.

GOMEZ, Rocio. Rehabilitacion carcelaria como disuasivo contra la violencia. |
Escuela de Ciencias Psicologicas. Tesis Universidad de San Carlos de
Guatemala. Guatemala. 2008.

Instituto latinoamericano de las naciones unidas para la prevencion del delito y
tratamiento del delincuente. Sistemas de Tratamiento y Capacitacion
Penitenciarios. 92.ed.; San José, Costa Rica, Ed. Nacional, 1998

KESTLER, Ricardo. El sistema penitenciario en el Mundo. 2%.ed.; Madrid, Espafa.
Ed. Civitas, 1985.

96



i_v\::
La Administracion de Justicia. Los Derechos Humanos de las Mujeres y la s>
Especificidad como Herramienta para la Construccion de la Democracia.
www.breibart/wsis/index.htm.

La situacion de las personas detenidas en el sistema penal guatemaiteco.
www.cldh.org/countryrep/guatemala01sp/indice.htm.

LOPEZ GUERRA, Pedro Luis. Inexistencia de Trabajo y Educacion para los
Reclusos como parte de su Proceso de Rehabilitacién Integral. Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala. 2007.

LOPEZ, Antonio. Analisis critico del Sistema Penitenciario guatemaiteco en la
Granja Penal Pavén y el contexto de sus fines constitucionales. Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, 2006.

MEZGER, Edmundo. Tratado de Derecho Penal. 2t.; 1°.ed.; México. Ed. Mena. 1957.

MONZON PAZ, Ana Silvia. Rasgos Histéricos de la Mujer en las Prisiones. 3%.ed.;
Lima, Pert. Ed. S.R.L., 1990

NAVARRQ BATRES, Tomas Baudilio. Cuatro Temas de Derecho Penitenciario.
122 ed. Guatemala. Ed. Tipografia Nacional, (s.f.).

ORDONEZ, Blanca. La Prostitucion como Fenémeno Social de la Nueva Guatemala
de la Asuncién durante los afios 1880-1910 Guatemala. Tesis Universidad
de San Carlos de Guatemala. Guatemala, 2007

Programa de Apoyo a la Reforma de la Justicia. Los Derechos Humanos de las
Mujeres. www.organismo judicial.com.gt

97



RODRIGUEZ FERNANDEZ, Olga Lucy. El Sistema Penitenciario Guatemalteco,‘\~i;~;33@~«'

Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala. 1981.

ROGERS, John. YONGGNG, Huang. Reportaje, Tatuajes Electronicos. Revista anual
Ciencia. Vol. 34, no. 85 (mayo 2009).

SANDOVAL, Carlos Alberto. Sistema Penitenciario (Analisis Historico), Tesis de
Derecho Universidad Mariano Galvez. Guatemala, 1987.

Sistema Penitenciario guatemalteco. Actualidad. 2203 cejamericas. Org.doc. gt.
www.abogadas/irm/delpi.htm.

informe del sistema penitenciario en Guatemala. Organismo Judicial, Guatemala.
2009

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente 1986.

Cédigo Penal. Congreso de {a Republica de Guatemala Decreto 17-73.

Cédigo Procesal Penal. Congreso de la Republica de Guatemala Decreto 51-92.

Ley del Régimen Penitenciario. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
numero 33-2006

98



