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Doctor Mejia Orellana:
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Atento me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que en cumplimiento de
lo resuelto por su persona, he procedido a asesorar directamente en varias sesiones el
proyecto de tesis e investigacian presentado por el bachiller CRISTOBAL GARCIA
ZAMORA, con cafné nimero 9818445, titulado "REFORMA INTEGRAL DE LA POLICIA
NACIONAL CIVIL DE GUATEMALA POR LOS ALTOS INDICES DE CORRUPCION

INSTITUCIONAL". En virtud de lo anterior y para tos efectos posteriores se informa:

| La investigacion realizada por el bachiller reune los requisitos formales y materiales
que Tequiere el Articulo 31 del Normativo para ta Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico.

Il Para el desarrollo de ia inves'tigacic}n el bachiller utilizé los métodos apropiados,
entre ellos. el analitico, sintético, inductivo vy deductivo, asi también las técnicas
bibliografica, estudio de doctrina, legislacién aplicable y encuestas que permite conocer

ia institucion desarroilada y el problema de la corrupcion por el gue atraviesa la Policia

Nacional Civil.



BUFETE GONZALEZ-GODOQY & Asociados
12 Calle 1-25 Zona 10, Oficina 908, 9°.. Nivel, Torre Norte, Edificio Géminis 10,
Tels. 23303025 - 23353027.-

lil. Resulta necesario mencionar que el estudiante nos muestra un estudio de suma
importancia a nivel préctico_, tedrico y biblicgrafico sobre el tema de la corrupcion
institucional dentro de la Policia Nacional Civil. Los cuadros estadisticos nos
muestran que el 100 % de los encuestados opinan que hay corrupcion en la Policia
Nacional Civil y que no confian en la seguridad que presta y honestidad de sus
efectivos,

V. La conclusién discursiva es relevante puesto que indica que es necesaria y
urgente una Reforma Policial para evitar mas corrupcion. La contribucién cientifica
es importante porque el fenémeno de la corrupcién es algo que se ha enraizado en
la mayoria de instituciones del Estado. La redaccién me parece la adecuada y la
bibliografia fue la pertinente y apropiada para la investigacién.

V. Declaro expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados

de ley.

Agradeciendo la oportunidad de haber participado como asesor en este trabajo
de tesis, OPINO FAVORABLEMENTE para que se proceda al nombramiento de
revisor de la misma y se continie con €l trdmite que manda el cuerpo normativo de
tesis de la Facultad.
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Can vista en los dictamenes gue anleceden, se auloriza la impresion del trabajo de tesis del
esludiante CRISTOBAL GARCIA ZAMORA, titulado REFORMA INTEGRAL DE LA POLICIA
NACIONAL CIVIL DE GUATEMALA POR LOS ALTOS [NDICES DE CORRUPCION
INSTITUCIONAL. Articidos: 31, 33 v 34 del Naormative para ta Elaboracion de lesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico
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PRESENTACION

La presente investigacién trata el tema sobre Reforma Integral de la Policia Nacional Civil
de Guatenala por los Altos Indices de Corrupcién Institucional, es un tépico gue ha sido

abordado por diferentes personas, especialmente por columnistas de medios eseritos.

La corrupcién es un problema que ha estado presente en los sistemas de gobierno desde
¢pocas antiguas, ya desde el antiguo imperio egipcio la historia nos muestra la existencia

de este flagelo.

En fa actualidad. esto se ha convertido en un verdadero cancer que afecta a la
administracion pdblica; es dificil encontrar una institucién estatal que se libre de ella, por
€s0 es necesario hacer conciencia en los servidores publicos la importancia que tiene la
transparencia en el desempefio de su funcién. Por ello se ha elegido a la Policia Nacicnal
Civil de Guatemalz, ya que es una de las instituciones de gobiemao con altos indices de

cormupcion; desde los altos jefes hasta fos efectivos de menor rango.

La Reforma Policial estd trabajando para darle solucién a este problema desde el afio
2011, sin embargo al momento se observa poco avance; por o que se propone una
reforma integral para que se hagan cumplir las sanciones establecidas en |a Ley de la
Policia Nacional Civil y que ademas puedan haber medidas mas drasticas para que los
miembros de dicha institucion se ajusten a los principios basicos de actuacién

establecidos en la mencionada ley.



HIPOTESIS

La cultura de cormupcién que se maneja dentro de la administracién piblica del Estado de
Guatemala, es un factor desfavorable para que los funcionarios y empleados de las
instituciones estatales actiien de una manera transparente; la cual se ha convertido en el

mayor problema gque en la actualidad afecta a 1a Policia Nacional Civil.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprueba que la Policia Nacional Civif de Guatemala como institucion esta plagada
de cormupcion, ya que se presenta a lo largo de la investigacién una serie de casos

concretos en relacion a este problema.

Por eso ha sido creada la Comisién Nacional de la Reforma Policial, que dentro de sus
lineas transversales de accidn se encuentra la formacion y profesionalizacion y mayor

control interno para evitar actos contrarios a sus principios basicos de actuacién.

Sin embargo a pesar que empezaron a trabajar en ella en el 2012, no se ve avance en la
tucha contra la corrupcion, al contrario, es decepcionante porque parece que ese cancer

cada dia va cercenando mds a la institucion.

De la muestra tomada a 20 personas a través de la técnica de la encuesta, el 100%
respondié que hay corrupcién en la Policia Nacional Civil, que no confian en la seguridad
que brinda, que no son honestas las autoridades superiores; asimismo un 95% respondié
que los agentes aceptan ser sobornados; de igual manera un 95% acepta que es

necesaria una reforma en todos los aspectos dentro de dicha institucion.
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INTRODUCCION

La presenie investigacion trata sobre el problema de la corrupcion ya que es algo que
esta afectando a todas las instituciones det Estado de Guatemala en la actualidad, la cual
parece un céncer porgue no tiene cura ya que la mayoria de personas que trabajan en las
instituciones estatales estadn acostumbradas a actuar de manera oscura.

Et problema investigado es sobre los altos indices de corrupcion institucional que se dan
en la Policia Nacional Civil de Guatemala, siendo negativo para el Estado, la misma
institucién y para los habitantes; ya que se viola el derecho de seguridad ciudadana y el
principio de honestidad por parte de los integrantes de dicha Direccién.

£l objetivo general si se alcanzé porque se propuso uha reforma integral a fa Policia
Nacional Civil la cual consiste en: hacer una depuracion exhaustiva que inicie por los altos
jefes hasta llegar a los subalternos. Luego hacer efectivas las sanciones gue estan
establecidas en la Ley de la Policia Nacional Civil y finalmente que los salarios y ascensos
deben hacerse en base a resultados como sucede con las empresas privadas.

Se trabajaria por comisarfas, si no hay disminucién de delitos, los efectivos primero
deberéan ser removidos, luego rebajados de grado y finaimente destituidos por ineficiencia
en el servicio. Seguramente es pedir demasiado a las autoridades respectivas, pero es
urgente un cambio un cambio drastico dentro de esta institucion, pues el pueblo de
Guatemala gasta millones de dinero en algo que no le es efectivo, y lo peor adn que
muchos de sus miembros hasta son complices del crimen organizado como se puede leer

en los casos concretos de cormupcion.

La hip6tesis fue comprobada a través de la investigacion y la encuesta donde el cien por
cientc de los encuestados afirma que hay corrupcidn en la Policia Nacionat Civil,
iguatmente el cien por ciento afima que no confian en la seguridad que brinda, asimismo
el cien por ciento respondid que sus autoridades superiores no son honestas, un noventa
y cinco por ciento afirma también que los agentes aceptan sobomo, asf también un 95%
no esta de acuerdo con el trabajo que realizan y finalmente un 95% esta completamente
de acuerdo en que es necesaria una reforma dentro de la institucidon en todos sus
aspectos para poder mejorar.



E! primer capitulo trata sobre los antecedentes historicos de la Policia Nacionat Civil, sus

principios basicos de actuacién y su organizacion; el segundo se refiere a la corrupcion,
su historia, diversas interpretaciones, causas, efectos y casos concretos en la ciudad de
Guatemala; el tercero desarrolla el tema del Estado, su definicidn y obligacién de ofrecer
seguridad y proteccién a sus habitantes; el cuarto se refiere al régimen disciplinario de la
Policia Nacional Civit donde se trata la gradacion de las infraccicnes, sus respectivas
sanciones y los tribunales disciplinarios; el quinto aborda el tema sobre las medidas para
evitar la corrupcion en la Policia Nacional Civil, entre las cuales se contempla aumentos y
mejoras salariales, desamolio integral y profesionalizacién de sus elementos.

Como métodos de investigacion fueron utilizados el analitico, sintético, inductivo y
deductivo; como técnicas se emplearon la bibliografica, estudio de doctrina, legislacion

aplicable y de campo a través de la encuesta por muestreo.

Se espera que el presente trabajo pueda ser un marce de referencia para la lucha y busca
de soluciones contra la corrupcion, de la cual esta plagada ia Policia Nacional Civil de
Guatemala.

Es verdad, que se pueden encontrar aun elementos que actian de acuerdo a los
principios de ética y honestidad gue exige la institucion, pero el problema es que |a
mayoria no actua de acuerdo a estos principios. Por o que la depuracién es algoe urgente
y necesario para cambiarle el rumbo a la institucion y pueda recobrar la imagen, y
confianza ante los guatemattecos.

(i)



CAPITULO |
1. La Policia Nacional Civil
1.1 Antecedentes

La Policia Nacignal Civil es una Direccién del Ministerio de Gobernacién que surge
en 1997 como fruto de Los Acuerdos de Paz firmados en 1996, su sustentacion legal
se encuentra regutada en el Decreto 11-97 emitida por el Congreso de la Republica
de Guatemala, la cual desarrolla el concepto de la seguridad publica basada en los
fines y deberes que justifican la prepia existencia del Estado como lo regulan los

Articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

“La Policia Nacional y {a Guardia de Hacienda cesaron en sus operaciones y surge

la Policia Nacional Civil. El despliegue territorial de la Policia Nacional Civil, que
comenzé a mediados de 1997, logré cubrir los 22 departamentos del pais en agosto
de 1999. El Gobierno decidid integrar la nueva fuerza policial formando personal
nueve y reeducando parte de los miembros de la Policia Nacional y la Guardia de

Hacienda.

La formacion poticial fue asumida por la Unién Europea (UE) y desarroliada por el
Programa de Apoyo a la Policia Nacional de Seguridad a través de la Guardia Civil
Espafola (GCE) en 1997. En materia de investigacion ¢riminal, la Academia recibié

apoyo de ICITAP (Internacional Criminal Investigative Training Asistance Program), y



la formacion en derechos humanos estuvieron a cargo del programa de

fortalecimiento de la Policia Nacional Civil de MINUGUA.

En el 2008 se cred una fuerza poiicial llamada GPC (Guardia de Proteccidn Civil),
cuya funcién es la de proteger a la ciudadania y velar por el orden publico en las

zonas de alto riesgo criminal. Funge como apoyo a la Policia Nacional Civil®. '

1.2 Principios basicos de actuacién

Estos se encuentran contenidos en el Articulo 12 de la Ley de la Policfa Nacional
Civil siendo los siguientes:

*1. Adecuacion al ordenamiento juridico

a) Ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucién Politica de Republica de
Guatemala, a los derechos humanos individuales y al ordenamiento juridico en
general.

b) Actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacion
alguna, por razén de raza, religién, sexo, edad, color, idioma, origen, nacionalidad,
pesicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social u opinién.

¢} Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corupcién y
opanerse a él resugitamente.

d) Sujetarse en su actuacion profesional, a los principios de jerarquia y
subordinacién. En ningtin case, el principio de obediencia podrd amparar ordenes
que entrafen ejecucion de actos que manifiestamente constituyan delitc o sean

contrarios a 1a Constitucion o a las leyes.

* es wikipedia.org/wikil Historia de la PNC de Guatemata. {Consulta: 2/12/2013).




e} Colaborar pronta y cumplidamente con la administracion de justicia y auxiliaria en

los términos establecidos en la ley.

2. Relaciones con la comunidad

a} Evitar en el ejercicio de su actuacién profesional, cualquier practica abusiva,
arbitraria o discriminatoria.

b) Observar en tode momento un trato correcto vy esmerado en sus relaciones con la
poblacién a la que auxiliardn y protegeran, siempre que las circunstancias lo
aconsejen o fueren requeridos para ello, informandola acerca de las causas Y
finalidades de su intervencion.

¢} Actuar en el ejercicio de sus funciones, con la decisién necesaria y sin demora,
cuando de ello dependa evitar un dario grave, inmediato e irreparable, rigiéndose al
hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la

utilizacion de los medios a su alcance.

3. Tratamiento con los detenidos

a} Identificarse debidamente como miembro de la Policla Naciona! Civil en el
momento de efectuar una detencién.

b) Velar por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que
se encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad, debiendo indicarles
los motivos de su actuacion.

c) Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos y
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a la detencién

de una persona.




4. Dedicacion profesional
Lievar a cabo sus funciones con total dedicacién, debiendo intervenir siempre en

defensa de la ley y de la seguridad ptblica.

5. Secreto Profesional

Guardar riguroso secreto profesional de todas las informaciones que conozcan u
obtengan por razén o con ocasion del desempefic de sus funciones. No estaran
obligados a revelar las fuentes de informacion salvo que el ejercicio de sus funciones

o las disposiciones de la ley le impongan actuar de otra manera”.

Deben actuar los miembros de fa Policia Nacional Civil siempre apegados a Jos
principios que establece su cuerpo legal, especialmente en evitar [a corrupcion que
es el flagelo que tanto dario le causa a esta Direccion del Ministerio de Gobernacion.
Los principios son claros, lo que se necesita es que haya voluntad de cumplirios y
que las autoridades superiores hagan que se cumplan 0 que destituyan a aqueilos
elementos que son reacios; por supuesto que los primeros que deben dar et ejemplo

son las autoridades superiores.

El pueblo de Guatemala esta urgido de seguridad y confianza en sus autoridades,
pero al ver la actuacion tan inefectiva y corrupta opta por no creer mas en elios, y a
mi manera de ver esta Direccién ha entrade ya en una gran crisis por lo que es
urgente y necesaria una verdadera reforma en todos sus aspectos, y si esto no da
resultados positivos podria llegar a pensarse hasta en su eliminacién, y crear una
nueva institucion que reatmente cumpla con sus principios y sirva verdaderamente a

quienes se debe, que son las grandes mayorias.




1.3 Organizacioén

En base al Acuerdo Gubernative nimero 153-2012 la estructura organica de la
Policia Nacional Civil es la siguiente:

1. Direccion General de ta Policia Nacional Civil

2. Direccién General Adjunta de la Policia Nacional Civil

3. Subdireccion General de Operaciones de la Policia Nacional Civil

4. Subdireccién General de Investigacién Criminal de la Policia Nacional Civil.

5. Subdireccion General de Personal de |a Policia Nacional Civil,

6. Subdireccién General de Apoyo y Logistica de la Policia Nacional Civil

7. Subdireccién General de Andlisis de Informacién Antinarcética de la Policia
Nacional Civil.

8. Subdireccion General de Estudios y Doctrina de la Policia Nacional Civil.

9. Subdireccién General de Tecnologias de la informacién y la Comunicacién de la
Policia Nacional Civil.

10. Subdireccidén Generai de Prevencion del Delito de Ia Policia Nacional Civil.

1.4 Escalas jerarquicas

Se encuentran en el Articulo 17 de la Ley Qrganica de la Policia Nacional Civil:

A} Escala Jerdrgquica de Direccion;

- Director Generai

- Director General Adjunto, y

- Subdirectores Generales



B) Escala Jerarquica de Oficiales Superiores:

- Comisario General de Policia
- Comisario de Policia

- Subcomisario de Policia

C) Escala Jerarquica de Oficiales Subalternos:
- Oficial Primero de Policia
- Oficial Segundo de Palicia

- Oficial Tercero de Policia

D) Escaia Basica:
- Inspector de Policia
- Subinspector de Policia

- Agente de Policia

El sistema de ingreso a cada una de las escalas jerarquicas y grados estd
estabiecido en el Articulo 19 de la Ley de la Policia Nacional Civil de 1a manera
siguiente:

A) Escala de Direccion:

El Director General, el Director General Adjunto y fos Subdirectores Generales,
seran nombrados como lo establece de Articulo 22 de la presente ley, el cual indica
que el Director General es nombrado por el Ministro de Gobernacion, El Director
General Adjunto y los Subdirectores Generales seran nombrados por el Ministro de

Gobernacién a propuesta del Director General.



B) “Escala de Oficiales Superiores:
Por promocion interna desde ef grado de Oficial Primero de Policia al grado de
Comisario General de Policia, de forma sucesiva por promocién interna y

determinada por capacitacion , tiempo de servicio y otros méritos.

C) Escala de Cficiales Subalternos:

a) Concurse de oposicién al grado de Oficial Tercero de Policia al gue podran optar
tanto los miembros de la escala basica, como perscnas ajenas a la Institucion, que
renan en uno u otra caso los requisitos reglamentarios.

b) Acceso a los demas grados de promocion interna y determinado por capacitacion,

tiempo de servicio y otros méritos.

D) Escala Basica:

a) Concurso de oposicién al grado de Agente de Policia en el que podra participar
cualquier persona que llene los requisitos reglamentarios.

by Accesoc a los demds grados y de forma sucesiva, por promocion interna Y

determinada por capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos”,

1.5 Derechos, obligaciones y prohibiciones

Sus derechos estan regulados en el Articulo 33 de la Ley Organica de la Palicia
Nacionat Civil siendo los siguientes:

a) “No ser destituidos de la institucién a menos que incuran en causal de despido.
b} Tener la oportunidad de realizar estudios de especializacién, cursos o materias

relacionadas con el drea policial, en centros universitarios o instituciones nacionales




o extranjeras.

¢} Ser remunerados de acuerdo a su tiempo de servicio, jerarquia, capacidad y
méritos que les aseguren un nivel de vida digno para si y su familia.
Reglamentariamente se estableceran los incentivos que corresponderan, por prestar
servicio en determinadas regiones del territorio nacional.

d} Obtener ascensos al grado inmediate superior, previo cumplimiento de los
requisitos de la presente ley y e respectivo reglamento.

e) Ser dotados de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
especialmente en lo concemniente a equipo y demas apoyo logistico.

fi Recibir las prestaciones laborales y de seguridad social a que tienen derecho los
servidores publicos, ademés, los que proporciona la Institucién de conformidad con
la ley.

g) Recibir el apoyo necesario para una adecuada promocidn profesional, social y
humana.

h) Recibir defensoria legal por la imputacién de hechos que puedan resultar
constitutivos de delito o falta con ocasién de fiel y estricto cumplimiento de sus
funciones.

i} Recihir tratamiento adecuado para su recuperacion, por el tiempo que sea
necesario, cuando como consecuencia de un acte dei servicio sufran problemas
fisicos, emocionales o psiquicos,

i) inscribir a los miembros de su grupo familiar, en centros educativos y de
formacion publicos, en todo tiempo, cuando por las necesidades del servicio sean
trasladados a cualquier lugar del territorio nacional. A este efecto ninglin centro

podra negarse a cumplir esta disposicién.




k) Tener acceso gratuito a los servicios de transporte pUblico colectivo, cuando se
hallen en servicio.
I) Recibir reconocimientos, distinciones y condecoraciones de conformidad con el

reglamento respective’.

Las obligaciones de los miembros de la Policia Nacional Civil estan regulados en el
Articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Policia Nacionai Civil siendo las siguientes:

a) “Servir a la patria, la sociedad y a la Institucién con honradez, justicia, lealtad,
abnegacién, disciplina y ética profesional.

b) Proteger y respetar la dignidad de ias personas, los derechos humanos, la
Constitucién y las leyes de la Replblica, cualesquiera sean las circunstancias en
que hayan de cumplir con su mistén.

¢) Respetar y cumplir las drdenes e instrucciones emanadas de sus superiores
jerarquicos, las cuales deben estar siempre ajustadas a ia Constitucién y a las leyes
de la republica. La obediencia a una orden superior no justifica ni exime de
responsabilidad en la comisién de hechos punibles.

d) Mantener en sus relaciones con el piblico, con sus compaferos y con sus
superiores y subordinados la consideracion, respeto y cortesia debidos.

€) No recibir remuneracion econémica, dadivas o recompensas adicicnales que no
sean las inherentes al ejercicio de sus funciones, salvo si se trata de incentivos en
cualquier lugar del territorio nacional, por recesidades del servicio, establecidos
reglamentariamente.

f) Ser responsables por los actos cometidos en el ejercicio de sus funciones”.

Las prohibiciones se encuentran reguladas en el Articulo 35 de la ley mencionada




anteriormente siendo las siguientes:

a) Declararse en huelga y/o ejecutar actos contrarios al servicio.

b) Formar parte de partidos politicos y favorecer o ejecutar actividades de esta
naturaleza.

¢) Las demas prohibiciones establecidas en otras leyes y reglamentos de la

Republica®.

Estan claros los derechos gue les corresponde a los miembros de |a Policia Nacional
Civil, pero también es necesario gue cumpian sus obligaciones; especialmente estar
dispuestos a servir al pueblo ya que son servidores plblicos, asi coma no aceptar

ningdn tipo de sobormo ni todo agquello que dé lugar a actos de corrupcion.

Servir con honradez y justicia esta entre sus obligaciones en primer fugar. El valor de
la honradez es algo que necesitan practicar todos los funcionarios publicos, debide a
que es uno de los valores que menos se practica dentro de esta Direccién del
Ministeric de Gobernacidn; porque la mayoria de sus miembros lo que buscan son
intereses personales y es por ello que se da el alto grado de corrupcion dentro de

sus filas.

Cada vez mas el pueblo esta urgido de seguridad publica, ya que los delincuentes
campean por todas partes y en algunos lugares y colonias tienen dominio casi
completo del territorio sin que la institucidn encargada de brindar esa seguridad
pueda tomar el control. Acaso ellos también ya se acostumbraron a convivir con los

delincuentes.




CAPITULO Il
2. La corrupcion
2.1 Historia de 1a corrupcién

La corrupcion es algo que se ha dado desde tiempos antiguos a nivel general y
mundial pero en cada época histérica y nacién ha tenido enfoques diferentes. Cada

vez este flagelo frae connotaciones mas negativas a los estados.

Ya desde el antiguo Egipto se puede ver la deformacion de los funcionarios piblicos,
por ejemplo hay diferentes historiadores gue registran casos de corrupcion desde el
reinado de Ramsés IX, 1,100 a.C. hasta llegar a las hojas que llenan los periédicos
en nuestros dias. En el mismo Egipto se registra que para el afio 300 a.C. hube un
encargado de Hacienda gque se quedaba con mas de la mitad de la cuota
recolectada de trigo, que la utilizaba para beneficio personal y familiar. Su castigo

fue la muerte.

As[ también explica el socitlogo Carlos Seifas que a lo largo de la historia
encontramos que los gobiernos, de una u otra forma han abusado de su poder, asli
por ejemplo la esclavitud a la que Egipto sometia a los pueblos para la construccion

de grandes monumentos a los faraones.

Sin embargo a criterio de Marvin Flores, analista de Accidn Ciudadana (AC): en la

antigiledad, algunas autoridades, como es el caso de los egipcios, las velan como



representantes de los dioses en la tierra, por lo que estaban exentos de ser
culpados. Es la diferencia que hay en nuestro caso, ya que somos un Estado
republicanc, en teoria democratico y con un Estado de Derecho, donde todos los
ciudadanos somos iguales ante la ley y donde el mismo Estado se organiza para

buscar el bien comun.

Jody Garcia en su articulo sobre La corrupcion a lo largo de la historia escribe lo
siguiente: *Era el afio 108 a.C. cuando Cayc Memio, quien fue consul de la
RepuUblica Romana dijo al Senado: Os indignais en silencio de que el erario fuere
saqueado... Y los que se han atrevido a actuar asi no sienten vergilenza ni
arrepentimiento, sino que se pasean ufanos ante vuestros ojos exhibiendo
ostentosamente. ..sus triunfos como si poseyesen estos cargos en calidad de honor y

no de botin.

Sus deciaraciones no parecen apartarse de {a realidad del siglo XXI, donde uno de
los principales problemas que tiene al sisterna politico de cabeza son los actos de
corrupcion de parte de funcionarios que, en su mayoria, fueron electos por medio de
votos electorales, que para ganarselos ofrecieron a cambio honradez vy
transparencia, pero que al final, confirman que su estadia no corresponde a

intereses sociales, sino particulares”.’

2.2 Definicién de corrupcién

“E} término corrupcion proviene del latin corrupt-o, a su vez de corrumpre, ocucion

? Garcia, Jody. La corrupcién a lo largo de la historia. www.lahora.com gt (Consulta: 3/12/2013).
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verbal que se compone de com (juntos) y rumpere (romper). De acuerdo con sus
antecedentes etimolégicos, entonces, la palabra corrupcién expresa la idea de un
acto que altera el estado de las cosas mediante la complicidad o la actuacién

conjunta de dos o mas individuos.

En el lenguaje cotidiano corromper y corrupcion son utilizados también para aludir a
la entrega de una dadiva o recompensa a cambio de la concesion de un beneficio
por parte de un funcionario, como lo demuestra fa frecuencia con que aquel verbo es
utilizado coma sindnimo de sobornar y cohechar. Este Ultimo es también el sentido
gon que mayormente se le utiliza en el lenguaje juridico. Asl lo pone de manifiesto
ESCRICHE cuando se refiere al vocablo en andlisis como - el ¢rimen de gque se
hacen culpables los que estando revestidos de alguna autoridad publica sucumben a
la seduccién, como igualmente el crimen que comenten los que tratan de
corromperlos; de suerte que la corrupcion puede considerarse como activa y como

pasiva: acliva de parte de fos corruptores, y pasiva de parte de los corrompidos” ?

Otra definicion de corrupcidn es la que encontramos en Wikipedia que la define
como: “corrupcion politica, abuso del poder mediante la funcién publica para

beneficio personal” *

A continuacién se presenta un concepto juridico de comupcion desarcllado por Luis
Miguei Reyna Alfaro. “el emplec del término corrupcion con el sentido que
actualmente se le atribuye en el léxico juridico no se remonta m4s all4 de |a década

de los afios ochenta del siglo pasado, época en que comenzé en los palfses de

* Reyna Affaro, Luis Miguel. Delitog contra la administracién pablica. Pag. 75-76. Juristas Editores.
2009.
‘ Wikipedia. La Enciclopedia Libre. (Consulta: 3/10/1 3).
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nuestro ambito de cultura la preocupacién por tas repercusiones sociales, politicas y
econdmicas de este fendmeno y, al mismo tiempo, se centrd la atencién en el
derecho, en tanto instrumento apto para la prevencidn y represion de las conductas

que quedan incluidas bajo aquella denominacién.

La creciente preocupacién por este fenémeno motivé , por una parte, la adopcion de
dos importantes instrumentos internacionales: la Convencién interamericana contra
la Corrupcion de 1996, y la convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,
de 2003. Hay corrupcién cuando un agente publico en el ejercicio de sus funciones
que le atribuye la legislacion vigente y, a través de las mismas, consigue un
beneficic privado En las conductas corruptas hay una desviacion de las obligaciones
normales que incluye una funcion publica y la viclacion de las normas legales que la

reguian, con el propésito de satisfacer un interés privado”

2.3 Diversas interpretaciocnes de corrupcién.

a) Corrupcién subsistematica.
Es aquella que “se utiliza para designar la corrupcion que puede afectar a determina-
dos subsistemas del aparato publico, como |a policia, los organismos encargados de

Ia recaudacion del tributos, el drgano jurisdiccional, etc."®

h) Corrupcién corporativa.
Esta se da en aguellos paises donde la estructura social ain no logra superar el

atraso rural, esto da motivo a que las organizaciones delictivas tengan mayor

® Reyna Alfaro. Op. cit; pag. 13.
¢ Wikipedia. Op. cit.; pag. 13
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soporte social; esta en relacion directa al clientelismo politico y padrinazge como

formas de estructura social y polftica.

“En esta clase de organizacion el padrinazgo, la cooptacion, la obediencia ciega, los
codigos internos son valores que sustituyen ia razén normativa, la solidaridad social,
la tolerancia, la justicia y obviamente la resclucién de los problemas en forma
cooperativa y democréatica. Es por ello que el comportamiento de las fuerzas
politicas que participan de la comupcién, no se diferencia -a los ojos de los
ciudadanos- del crimen organizado. Estas actuaciones con fines oscuros v,
necesariamente, insolidarios crea un sentimiento de inseguridad, peniendo en duda,
cuando no eliminando, los valores éticos con los cuales se desarrolla y se sustenta

la sociedad moderna”.”

2.4 Causas de corrupcién

La demanda de servicios cormuptos, o sea, la oferta de sobornos va a depender del
tamafo y estructura del Estado. Pueden pagarse sobornos por fas siguientes
razones: para cbiener beneficios gubernamentales y para evitar costos. Una
estrategia eficaz para evitar la corrupcién seria reducir los beneficios y los costos
bajo el control de los agentes publicos, asi como limitar su discrecionalidad al

asignar ganancias e imponer perjuicios.

Entre las fuentes para que se de la comupcién podemos mencionar las siguientes;

" Reyna Alfaro. Op. cit.; pag. 13
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“Pagar para obtener un beneficio gubernamental. El gobierno compra y vende
bienes y servicios, distribuye subsidios, o'rganiza la privatizacion de empresas
estatales y otorga concesiones. Los funcicnarics con frecuencia detentan un
monocpalio de informacion valiosa. Todas estas actividades dan lugar a incentivas de

corrupcién.

Pagar por cargos publicos. Cuando la corrupcidn es generalizada, los puestos en la
burocracia estatal se vuelven activos valiosos, y hay una demanda derivada de
empleos en el sector plblico. En algunos paises en desarrollo existe un activo
mercado de puestos burocraticos que generan enormes sobornos. Es probable que

los puestos en un departamento de policia corrupto sean de especial valor.

El riesgo y el reparto de las ganancias. Entre mayor sea la probabilidad de que la
corrupcion se detecte y castigue, menores seran los beneficios efectivos disponibles.
Si la probabilidad de ser detectado es alta, la oferta o bien la demanda de sobornos
podria reducirse a cero. El costo esperado del soborno es la probabilidad de ser
atrapado multiplicada por la probabilidad de ser sentenciado muitiplicada por la pena
impuesta. Un sobornade o un funcionario pablico con riesgos neutros compara este
costo esperado con el beneficic esperado, y sélo es comupto si el balance es

positive".®

En relacion a este mismo tema Baidomero Sarat Gémez menciona en su tesis: “El
término opuesto a corrupcion es transparencia. Por esta razén se puede hablar del

nivel de corrupcion o transparencia de un Estado. Todos los tipos de gobierno son

® Ann Elliott, Kimberly. La corrupcién en la economnia global. Pags. 51, 55, 58.
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susceptibles de corrupcion. Las formas de corrupcién varian, pero las mas comunes
son el uso ilegitimo de informacién privilegiéda, el trafico de influencias, el patrocinio,
sobornos, extorsiones, influencias, fraudes, malversacion, la prevaricacién, el
compadrazgo y la impunidad. La corrupcion facilita a menudo otro tipo de hechos

criminales como el trafico de drogas, el lavado de dinero y la prostitucién ilegal” ®

A nivel nacional se encuentra este flagelo en diferentes ambitos de la vida publica
como lo menciona Féfix Arturo Alvarez Lépez: ‘Las causas de la corrupcién en la
politica estan sustentados en los hechos franscurridos a lo largo de la sordidez
politica guatemalteca, generando barreras que impiden superar esta problematica
tales como: la pobreza, la democratizacion, el incumplimiento de los derechos
fundamentales que estan estipulados en la constitucién como o son el derecho a la
vida, salud y educacién, la falta de toma de decisiones descentralizadas, el desorden
econdémico debido a la tergiversacion de los recursos econdmicos por causa de la

mala administracién de regalfas y del presupuesto nacional”,'°

2.5 Efectos de la corrupcion

La corrupcidn puede producir en el Estado ineficiencia y falta de equidad. Puede
tlegar a socavar la legitimidad politica del Estado. La corrupcién tiene consecuencias
distributivas. Como en las discusiones de los efectos fiscales, la distribucitn real de

las ganancias y las pérdidas con frecuencia sera dificil calcular.

¥ Sarat Gémez, Baldomero. Practicas de corrupcion de la PNC y los mecanismos de control
intermo. Emi Impresaos, 2011,

" Alvarez Lopez, Fédix. La corrupei6n en Guatemala. aifafaai2002. blogspot.com, (Cansulta:
3/10/13).
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Marvin Flores, citado por Jody Garcia en su articulo La corrupcion a lo largo de la e

historia opina lo siguiente: “Cuando la corrupcion ingresa al sistemna, la funcién
principal dei Estado se deforma y pierde su funcién para atender al interés de los

financistas de campana, de partidos politicos, 0 para un a élite econdmica o militar.

La forma mas fuerte en que la corrupcion afecta al Estado actual es que deslegitima
totaimente sl tema de la iguaidad de los ciudadancs ante la Ley, la lucha por el bien
comun y destruye el sistema democratico y legal. Por otro lado, no ha existido, en
ningn momento de Ia historia, alguna politica nacional de lucha contra la corrupcién
y promocion de la transparencia. Hemos ratificado la Convencion de Naciones
Unidas, la Convencion Interamericana contra la corrupcidn, el afio pasado se aprobo
una ley penal anticorrupcion, tenemos instituciones que tienen que combatir el
fenémeno; pero una politica nacional gue englobe y que coordine esos esfuerzos

nunca ha habido.

Porque la corrupcién no es un tema solo del Gobiemo, sino de toda la sociedad,
porque uno de los grandes problemas es que las personas muchas veces acepten la
corrupcién; la gente dice <que robe pero que haga algo>. En Guatemala no vamos a
tener los niveles de protesta social que hay en Brasil, donde la poblacién si se
indigné con el tema de la cormupcién. Aqui tenemos una cultura ciudadana que

permite que eso pase”."'

Y Garcia, Op. ¢it. ; pag. 12.



2.6 Corrupcion policial

Durante la época del conflicto armado en nuestro pais en el esquema de la
militarizacion de todo el territorio, a los cuerpos de policia se les asignoé la funcion de

apoyar ai ejército en la lucha contrainsurgente y acciones represivas.

Con relacion a este tema Luis Eduardo Martinez de Ledn expone: “‘Las policias
también han participado con frecuencia en acciones combativas contra el
movimiento revolucionario. En julio de 1988, fue creado el Sistema de Proteccion
Ciudadana -CIPROCI-, un mecanismo mediante el cual todas las fuerzas de

seguridad pasaban a depender operativamente de! Ministerio de la Defensa.

Las autcridades dijeron gue con ello esperaban combatir mejor {a delincuencia. Pero
el SIPROC! resultd ser un organismo para controlar a los movimientos populares. En
marzo de 1992, entré a funcionar la fuerza de tarea Hunapu, integrada por
elementos militares y policlacos, y dirigida por coroneles del ejército. Se trataba de
una virtual ocupacidén militar de la ciudad de Guatemala, aunque oficialmente se dijo
gue Hunapu contramestaria la delincuencia. La Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado denuncid unos meses después que Hunapti se habia convertido en e
principal instrumento por el cual el gobierno legitima su politica represiva, y que, al
ser coordinado por el ejército, permite a éste continuar y dar nuevas caracteristicas a

sus planes de control social.

En ninguno de los dos casos se obtuvieron resultados contra la delincuencia. Tales

medidas, en realidad, no buscaban prevenir y combatir la delincuencia, sino lograr la
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militarizacién y fortalecer el control poblacional,

El Ministro de Gobernacién anuncié a principios de 1992 que el déficit policial serfa

cubierto con soldados dados de baja del ejéreito; con ello, un 30% de la Policia

Nacional serian exscldados. En agosto del mismo afo, agentes de la policia
denunciaron la presencia de oficiales del ejército en sus filas, para realizar un plan

piloto de militarizacion de 1a policia” 2

Es por ello gue al estudiar la historia de la policla en nuestro pals se puede observar
como la Policia Nacional que funciond hasta 1996 fue necesario no depuraria sino
eliminarla por los altos indices de corrupcién en los que habla caido, asi como la
gran cantidad de crimenes de lesa humanidad que habian cometido sus integrantes
de acuerdo al informe que se ha recabado por medio de los Archivos Histéricos de la

Policia Nacional

2.7 Corrupcién en la Policia Nacional Civil

De scbra es sabide que la Policia Nacional Civil acarrea con innumerables actos de

corrupcion dentro de sus filas, ya relacionadas con narcotrafico o con otros tipos de
actividades ilicitas como lo menciona siglo veintiune en su editorial del 15 de marzo
de 2013: “Es necesario crear una Policia Nacional Civil a prueba de corrupcién: Esta
semana, las autoridades han detenido a dos peligrosas bandas; una dedicada al
tumbe de drogas y la otra, al narcomenudeo, pero ambas con una misma

caracteristica: estaban integradas por miembros de la Policia Nacional Civil (PNC).

" Martinez de Leon, Luis Eduarde. La democracia de las armas. Pags. 52-53.
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La banda dedicada al tumbe de narcéticos estaba integrada exclusivamente por
agentes policiales. Eran 12, nada menos que de la Subdireccion General de Anglisis
de Informacidn Antinarcotica (SGAIA), un cuerpo especializado que hace poco

tiempo fue depurado.

La otra era conformada por delincuentes comunes, pero también por dos miembros
de la Policia Nacional Civil y un exagente. Las lamentables noticias tienen un lado
positivo, y es que el Ministerio Publico y policlas no contaminados por el crimen
organizado de la Policia Nacional Civil pudieron capturar a sus propios compafieros
y ponerlos frente a la justicia, para que sean los tribunales los que decidan si son

culpables y les caiga todo el peso de la Ley.

Eso habla de que hay miembros de la policia dispuestos a cumplir con su labor, que
es prevenir la comisién de delitos y poner en resguardo de las bandas que operan
en el pals a la ciudadanla. Es claro que la mayorfa de los miembros de la policia son

gente honrada, dispuesta a cumplir con los deberes encomendados,

Sin embargo, lo que de nuevo enciende las alarmas es que la Policia Nacional Civil
siga siendo infilirada por el crimen organizado, o que indica que fos mecanismos
establecidos para supuestamente impedir que ello ocurra no estan dando fos

resultados esperados.
Segon las autoridades, los 12 miembros de la Subdireccién General de Andlisis de

Informacion Antinarcotica (SGAIA), que integraban la banda dedicada al tumbe ds

drogas en la carmetera a El Salvador, habian pasado todos los fitros establecidos

21




70 JT»,,,}_

9\;&‘ g,

para ingresar en una unidad especializada de la Policia Nacional Civil, incluido el
poligrafo. No obstante, ello no permitié establecer que se trataba de elementos no
aptos para conformar el cuerpo policial. Esto indica que la seleccién para ingresar

esta fallando™."?

2.8 Casos concretos de corrupcion en la ciudad de Guatemala.

Se presentan a continuacién lo que nos da a conocer la prensa escrita de nuestro
pais. Noticia presentada por prensa libre el 26 de agosto de 2013: “Ocho agentes
son enviados a prision. Otros casos: El 7 de mayo Gitimo agentes de la Unidad
Motorizada de la Policia Nacional Civil fueron capturados en la zona 6, ellos son
sindicados de exigirle Q30 mil al conductor de un furgdén cargado con blnker para

permitirle que continuara su marcha”. "

Asimismo encontramos otra noticia en nuestro diario de fecha 11 de septiembre de
2013, en relacion a la masacre cometida en Nacahull aldea que pertenece al
municipio de San Pedro Ayampuc, departamento de Guatemala ei 7 de septiembre
de 2013: “Queremos aqui al ejército, no a la pelicia, porque si ellos custodiaron a los
matones, qué podemos esperar, expresé otro famiiiar, quien exigié el pronto
esclarecimiento del ctimen. Mientras los deudos creen que el ejército debe
custodiarios, otros dicen que no lo quieren y a la Policia tampoco, pues desconfian

de ambas instituciones™."®

La poblacién esta cansada de tanta corrupcion en la Policia Nacionaf Civil por to que

I www.s21.com gt Siglo Vaintiuno. 15/03/2013. (Consulta: 0310/2013).
" Prensa Libre. Pag. 12. 26/08/2013.
'S Nuestro Diario. Péag. 4. Nuestro Pals. 11/098/2013.
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ya no confia en ella, es mas, creen que muchos miembros de esta Direccién son
complices de los malhechores. Por eso es necesario un mayor control del trabajo de

sus efectivos y aplicar sanciones més drasticas a {os que no cumplen con su deber.

2.9 Normas del Cédigo Penal Guatemalteco relacionadas con la corrupcién

El Articulo 28 establece: Agravante especial de aplicacién relativa. Los jefes o
agentes encargados del orden publico, que cometieren cualquier delitc contra las
personas o sus bienes siempre que se pruebe que en la realizacién del mismo, se
produjo grave abuso de Ja autoridad y de la confianza que el Estado les ha otorgado,
se les impondra la pena comespondiente al delito cometido aumentada en una

cuarta parte.

Los funcicnarios o empleados publicos que, abusando del cargo del gue estan
investidos, cometieren cualquier delito, serdn sancionados con la pena

correspondiente ai delito cometido, aumentada en una cuarta parte.

En el Articulo 58 se establece: Aplicacion de Inhabilitacién especial. Conjuntamente
con la pena principal, se impendra la de inhabilitacién especial, cuando el hecho
delictuoso se cometiere con abuso del ejercicio o con infraccién de los deberes

inherentes a una profesién o actividad.

En los delitos contra la administracion publica y administracién de justicia,

conjuntamente con la pena principal, se impondra la de inhabilitacién absoluta o

especial, la gue no podra ser inferior a cuatro afios.

23




El Articulc 418 establece; Abuso de autoridad. Comete delito de abuso de autoridad,
el funcionario o0 empleado publico que, abusando de su cargo o de su funcién,
ordenare, realizare o permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la
administracién pdblica o de terceras personas, sean particulares, funcionarios o
empleados puablicos, que no se hallare especialmente previsto en las disposiciones
de este Codigo. El responsable de este delito serd sancionado con pena de prision
de tres a seis afios e inhabilitacién especial. Igual sancion se impondra al funcionario

o empleado plblico que usare apremics ilegitimos o innecesarios.

Asl también el Articulo 418 trata sobre: Incumplimiento de deberes. Comete delito de
incurnplimiento de deberes, el funcionario o empleado publico que omitiere, rehusare
o retardare realizar algun acto propio de su funcién o cargo. Ef responsable de este
delito sera sancionado con pena de prisién de tres a seis aflos e inhabilitacidn

especial.

El Articulo 439 establece el Cohecho pasivo. Comete delito de cohecho pasivo, el
funcionario publico, empleado puablico o quien ejerza funciones publicas, que solicite
o acepte, directa o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniaric u ofro
beneficio, a titulo de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro
concepto, para si mismo o para ofra persona, para realizar, ordenar, retardar u omitir

un acto propio de su cargo.

El responsable de este delito serd sancionado con prisién de cinco a diez afios,

multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales, e inhabilitacién especial, sin

perjuicic de la pena aplicable al delito cometide. Cuando el funcionario o empleado
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publico obligare al favor, dadiva, presente, promesa o ventaja, la pena se aumentara

en una tercera parte.

Finalmente se agrega lo que establece el Articulo 469 sobre ia Denegacion de
justicia; Comete defito de denegacion de justicia, el funcionario 0 empleado publico
del Organismo Judicial, del Ministerio Pablico, de la Policia Nacional Civil y de la

Direccion General de Investigacién Criminal que maliciosamente:

a) Desvie la investigacién penal o 1a accion penal de oficio para evitar vincular o
para desvincular al o los responsables del delito.

b) Dejare de promover ta investigacion penal de oficio o la accidn penal.

c) Ocultare, alterare o destruyere cualquier indicio ¢ evidencia gue permita

establecer la comisién de un delito, la autoria o participacién delictiva.

El responsable de este delito serd castigado con prisién de tres a ocho afos e

inhabilitacién especial.

Se analizé gue el Cdédigo Penal de Guatemala establece normas bastantes claras
para los empleados publicos que dejan de cumplir con sus obligaciones, es por ello
importante que dentro de los miembros de la Policia Nacional Civil sea aplicado

como la ley lo establece.
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CAPITULO I
3. El Estado
3.1 Definicién

A continuacién se presentan varias definiciones de Estado.
Wikipedia lo define como: “Conjunte de instituciones que poseen Ja autoridad y
potestad para establecer ias normas que reguian una sociedad, teniendo soberania

interna y externa sobre un teritorio determinado”."®

De acuerdo a la definicidn de los clésicos tenemos la de Karl Marx: “El Estado no es
el reino de la razén, sino de la fuerza; no es el reino del bien coman, sino def interés
parcial; no tiene como fin el bienestar de todos, sino de los que detentan ef poder; no
es la salida del estado de naturaleza, sino su continuacién bajo otra forma. Anles al
contrario, la salida del estado de naturaleza coincidira con el fin del Estado. De aqui
la tendencia a considerar todo Estado una dictadura y calificar como relevante s6lo

el problema de quién gobierna (burguesia o proletariado) y no el cémo™."”

Entre las definiciones de los tratadistas modernos tenemos:

Hacia 1919, Max Weber define al Estado modemo como una “asociacién de
dominacién con cardcter institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar
dentro de un termitorio fa violencia fisica legitima como medio de dominacisn que, a

este fin, ha reunido todos los medios matenales en manos de su dirigente y ha

': Wikipedia. La Enciclopedia Libre. {Consulta: 10/12/13).
" 1bid.
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expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes disponfan de ellos por
derecho propio, sustituyéndolos con sus prdpias jerarquias supremas. Por ello se
hallan dentro del Estado instituciones tales como las fuerzas armadas, la
administracién publica, los tribunales y la policia, asumiendo pues el Estado las
funciones de defensa, gobernacion, justicia, seguridad y otras como las relaciones

exteriores”."®

Asimismo, Kelsen lo define como el ambito de aplicacién del derecho.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Asticulo 140, define que
Guatemnala es un Estado libre, independiente y soberano, organizadoe para garantizar
a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Si sistema de

Gobierno es republicano, democratico y representativo.

El término soberanfa estd establecide en el Articulo 141 del cuerpo legal
mencionado anteriormente, el cual define que la soberania radica en el pueblo quien
la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacion entre ios mismos es prohibida.
3.2 Obligacion de ofrecer seguridad a sus habitantes.
Aqui se trata sobre los fines del Estado que constituyen direcciones, metas,

propdsitos o tendencias de caracter general que justifican su existencia y que se

consagra en su legislacion.

% ibid. Pag. 27
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“La doctrina clésica y la legislacion positiva han reconocido tres actividades
esenciales del Estado para realizar los fines, resuftado del principio l6gico-juridico de

la divisién de! trabajo aplicado a la teoria constitucional.

a) La funcidn legislativa, que es la funcién encaminada a establecer las normas

juridicas generales. El Estado modemno es el creador del orden juridico nacionat.

b) La funcién administrativa, que es la funcién encaminada a requiar la actividad
concreta y tutelar del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe ser ejecutada
particularizando su aplicacién. En sentido moderno el Estado es el promotor del

desarrollo econdmico y social de un pais,

¢} La funcién jurisdiccional, que es |a actividad del Estado encaminada a resolver
las controversias, estatuir o declarar el derecho. La superioridad del Poder Judicial

en la sociedad moderna, lo coloca como el érgane orientador de la vida juridica™. "

Se enmarca en este punto la obligacién que el Estado tiene de buscar el bien y Ia
seguridad de sus habitantes a través de sus tres poderes, si cada uno de ellos
cumple con la funcién que le corresponde puede crearse un Estado que en realidad
esté al servicio del pueblo; que es a quien en realidad deben servir ya que este a

través de eleccion popular ha delegado su poder en éstas instituciones.

® www monograftas.com. Las funciones del estado. (Consulta: 10/12/2013).
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3.3 Estado de Guatemala

Esta organizado por medio de tres organismos que comprenden; El Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Poder Judicial. Cada uno de ello tiene una funcién especifica la
cual estd regulada en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en las

respectivas leyes organicas de cada uno de ellos.

Lo importante es cumplir lo que la ley regula porque ef pueblo clama justicia,
seguridad, igualdad, desarrollo, etc. Por eso al tratar las cbligaciones del estado
guatemalteco debe enfocarse en los dos primeros articulos de la Constitucién
Politica de ta Republica donde establecen que el Estado se organiza para proteger a

la persona y la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comon.

Si todos lo politicos y funcionarios de gobierno tomaran en serio este Articulo seria
suficiente para realizar una buena gestién gubemamentat. La inseguridad en la cual
viven actualmente los guatemaltecos se hace cada dia peor: asaltos, asesinatos,
extorsiones, narcofrafico, corrupcion, etc. Han convertido al Estado de Guatemala en
un estado fallido ya que la mayoria no cree en &1, por supuesto que los que estan en
el poder y los millonarios de este pais si creen y les conviene porque pueden

manipular las layes y hacer negocios y contratos millonarios a su sabor y antojo.

Donde queda el fin supremo que es el bien comun, aqui los funcicnarios de gobiemo
han hecho caso omiso de este y lo han tomado a su conveniencia que es el bien
particular, egoista y mezquino donde lo importante es hacer negocio y dinero a costa

de lo que sea durante el periodo que ies corresponda gobernar.
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Cuando se trata este tema se dice que ningun gobernante piensa en el bien de su
pueblo, sin embargo se puede tomar como ejemplo el Presidente de Uruguay José
Mujica quien es considerado el Presidente mas pobre del mundo por la vida austera
que lleva, no necesita viajar en carros de lujo y comparte su salaric en obras de
beneficio social, “su fortuna no rebasa los WUS$200 mil, y su salario como
mandatario, de unos US$12 mil mensuales, lo dona en un 90 por ciento a obras de

ayuda social.

En el informe global del Programa de Naciones Unidas 2013, Uruguay ocupa la
posicion 51 en el Indice de Desarroilo Humano {IDH), entre 187 naciones def mundo.
Los afios de escolaridad promedic son 8.5 y el indice de pobreza multidimensional

es de 0.006 por ciento”. 2

Si es posible que un gobernante cumpla con buscar et bien del pueblo, pero debe
optar por un gobierno de austeridad en relacion a gastos superfluos e invertir en lo
que urge a la poblacion como es la seguridad, salud, educacién y trabajo. El
gobierno de Alvaro Colom usé el slogan de Tiempos de Solidaridad, porque sabia
que a muchos guatemaltecos les gusta que el gobierno les regale casi de todo; el
gobierno de Ofto Pérez Molina nos vendio la imagen de la Mano Dura, la cual ha

quedado en deuda.

Ei proximo gobierno debe tomar muy en serio el futuro del pueblo de Guatemala, si
es que se considera guatemalteco, a mi manera de ver deberia ser un gobierno de

austeridad, que en vez de regalar, abra los espacios para que haya inversion en

® Revista D No. 452 24/3/13.
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Guatemala y haya mas empleo, asi como tomar en serio la seguridad del pals que

son factores determinantes para el desarmollo.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula que el
deber del Estado es garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

De estos deberes del Estado tomo la justicia, porque es increible la forma en que no
se aplica en el pais ya que campea una totai impunidad al observar que las
instituciones estatales encargadas de impartirla; no aplican un verdadero castigo a

los fransgresores de Ia ley.

Con relacion a este tema de la impunidad Juan Manuel Castillo Zamora columnista
de prensa libre expone lo siguiente: “Aunque es dificil medir los indices de la falta de
castigo a los delitos, debido al subregistro de denuncias en determinados tipos
penales, la fiscal general, Claudia Paz y Paz, y Francisco Dall'Anese, extitular de ia
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, aseguraron en agosto
Ultimo que la impunidad se habia reducido casi 25 por ciento en los Ultimos seis

anos y que ahora se fijaba en 70 por ciento.

No obstante, de enero del 2012 a la fecha solo en delitos contra la vida se reportan
10 mil 721 casos, segun reportes del Ministerio Publico (MP). En el mismo perfodo,
el MP ha presentado por estos delitos mil 734 acusaciones en los juzgados

correspondientes.
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El Organismo Judicial (OJ) reporta hasta el tercer trimestre del afo en curso mil 800
sentencias, entre condenatorias y absolutorias —también se incluyen tipos penales
en los que la persona no muere-, la mayoria de las cuales comresponden a hechos
ocurridos dos o tres afios atras, por lo que la cifra entre sentencias es apenas de

una sexta parte de los casos gque se reportan a escala nacional.

Anabella Cardona, presidenta de la Asociacion de Jueces y Magistrados, refiere que
un factor que juega contra el sector justicia y que le impide ser mas eficiente as la
falta de recursos. El indice poblacional ha crecido, los probiemas, conflictos y delitos
tambien se han incrementado. Sin embargo, las instituciones del sector justicia no
han tenide un crecimiento proporcional a esos confiictos. Lamentablemente el
presupuesto que se asigna no permite que se cuente con suficientes 6rganos

jurisdiccionales para atender de manera pronta los casos que ingresan”.?’

Se puede comprender que el Estado de Guatemala tiene una gran debitidad en el
sector justicia, por ello ha incitado a que muchas personas busquen aplicar la justicia

por su propia mano.

En la lucha por garantizar la justicia en Guatemals, la Policia Nacional Civil juega un
pape! fundamental ya que dentro de sus funciones tiene: aprehender a las personas
por orden judiciai 0 en los casos de flagrante delito y ponerlas a disposicién de las

autoridades competentes, dentro del plazo legal.

Es una de las funciones que no se cumpien a cabalidad, puesto que hay cantidad de

¥ Castillo Zamora, Juan Manuel. Guatsmala #s un estado debilitado. www prensalibre.com.gt. 13-
10-13. (Consulta: 16/02/2014}.
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érdenes de captura que pasa demasiado tiempe para que se hagan efectivas y a
veces hasta dilatan afos para que se lleven a cabo. Es adn peor cuando hay casos
de flagrante delito, se llama a la Policia para que acudan inmediatamente y llegan

demasiado tarde.

Es necesario que haya un verdadero trabajo en equipo por parte de las instituciones

que tienen que ver con la aplicacién de la justicia. Se ve que el trabajo reatizado por
el Organismo Judicial es deficiente al tener como resultade que solo una sexta parte
de los casos reportados por el Ministerio Pudblico a nivel nacional lleguen a
sentencia. Habra que hacerse cambios también dentro de este organismo para

buscar la mayor efectividad y aplicar |a justicia que el pueblo demanda.
3.4 Protector de la persona y la familia.

Busca la proteccién de la persona y la familia como lo establece el Articulo 1 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el cual se |lee: Ei Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacién del bien comun.

Todo Io referente a la proteccioén de la persona lo encontramos desarrollado en el
Capitulo | y Il de nuestra Constitucién Politica en los derechos individuales entre los
que podemos mencionar: el derecho a la vida, |a libertad de accion, detencién legal,
derecho de defensa, presuncién de inocencia y publicidad de! proceso, libertad de
locomocion, fibertad de emisién del pensamiento etc., y los derecho sociales como

familia, cuitura, educacion, deporte, salud, trabajo.
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locomecién, libertad de emision del pensamiento etc., y los derecho sociales comeo
familia, cultura, educacién, deporte, saiud, trabajo.

Como protector de la familia se encuentra regulado en Ia seccién primera del
Capltulo Il de nuestra Constitucién Politica y puntualmente en el Articulo 47 del
mismo cuerpo legal: El Estado garantiza la proteccion social, econdrmica y juridica
de la famiiia. Promoverd su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la
igualdad de derechos de los cdnyuges, la paternidad responsable y el derecho de

tas personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de los hijos.

Con relacion a este tema retomo |a famosa frase donde se dice que la familia es ia
base de la sociedad. Este es un gran reto que tiene el Estado a través de la
educacién ya que la Ley de Educacién Nacional en el Articulo 2, inciso ¢ al tratar
sobre [os fines de la educacién menciona que: se debe fortalecer en el educando, la
importancia de |a familia como nucleo basico social y como primera y permanente
instancia educadora. Urge entonces invertir mas en educacion, proteger y fomentar

la importancia de la familia para tener una sociedad mas justa y en paz.

3.5 Debilidad del Estado de Guatemala

Segun Juan Manuel Castilio Zamora, columnista de prensa libre quien cita al
politdlogo guatemalteco Christians Castillo expone lo siguiente: *asegura que
muchas de las dificultades que arrastra el pais se deben a la ausencia de una visién
estratégica, desde hace décadas, pues se evidencia un Estado que no sabe para

dénde va y que carece de un modelo de desarrollo.
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posicionan a Guatemala como el pals mas desigual de América Latina.

Segun el estudio Desigualdad en América Latina, irompiendo con la historia?,
publicado este afo, en Guatemala el § por ciento de personas concentran mas
riqueza que el 83 por ciento mas pobre. Desafortunadamente el pals es todavia el

que menos invierte en programas sociales en la region.

La reciente Encuesta Nacicnal de Empleo e Ingresos, presentada et 30 de
septiembre Ultimo, da cuenta de que el 69.2 por ciento de la poblacion esta en la
economia informal. Es decir que no tributa, aungue muy probablemente utilice o

demande servicios provistos por el Estado.

El indice de Percepcion de la Corrupcién, publicada por el Banco Mundial, que
califica a los paises segun el grado de corrupcién que se percibe entre los
funcionarios y politicos, sita a Guatemala en el puesto 113 de 176 naciones
evaluadas. Los resultados reflejan que la corrupcién es tanto una causa de pobreza

como un impedimento para la lucha contra ella”. >

Es urgente tener una visién de nacién y buscar el verdadero desarrollo del pueblo,
porque como se puede observar, solo un 30 por ciento de la poblacién tiene un
trabajo formal lo cual le puede asegurar una mejor forma de vida. Se puede decir
que una de las causas es la gran desigualdad social que existe en el pals, donde un
cinco por ciento de la poblacién concentra la riqueza y ademds, manipulan al

gobierno y a todas las instituciones del Estado para que se pongan a su servicio.

Z |bid. Pag. 33
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CAPITULO IV

4. Régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil

Esta contemplado de los Articulos 39 al 41 de la Ley de fa Policia Nacional Civil. El
Articulo 39 establece: “El reglamento disciplinario contemplara la adecuada sancion

por la infraccién de los principios basicos de actuacién que se recogen en esta ley”.

Asi el Articulo 40 establece: “No podran imponerse sanciones disciplinanas en virtud
de la previa instruccién del procedimiente disciplinario comrespondiente, que serd

escrito y basado en principios de legalidad y celeridad”.

El Articulo 41 preceptia: “El procedimiento disciplinario debera observar las

garantias legales para el imputado, sin que en ninglin caso pueda producirse

indefension”.

Es necesario que el reglamento disciplinario se haga cumplir para evitar corrupcion.

4.1 Infracciones leves

Estas se encuentran reguladas en el Articulo 18 del Decreto 11-97 como se detallan

a continuacién;

1} “No atender diligentemente a las personas usuarias del servicio;

2) La negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones profesionales;
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3) La falta de interés en su preparacién personal para el desemperio de la funcién
encomendada;

4) Las manifestaciones de indiferencia o disgusto en el servicio, ante las érdenes del
superior, asi como tolerarias en los subordinados;

5) La impuntualidad en los actos del servicio y la ausencia injustificada de fos
mismos, si no constituye infraccién mas grave;

6) La ausencia del lugar de destino por un periodo menor a veinticuatro horas con
falta a las normas sobre permisos;

7) Omitir dar aviso de cambio de residencia ¢ fugar en donde puede ser |ocalizado
por razones del servicio;

8) Las indiscreciones en materia de obligada reserva cuando no constituya
infraccién mas grave;

9) La negligencia en la conservacion y uso de los locates, material y los elementos
que sirven para el desempefio de su funcion;

10) Enincumplimiento de las normas de régimen interior;

11) La inexactitud en el cumplimiento de las érdenes recibidas:

12) Afectar la dignidad de los subordinados;

13) Invadir sin razén justificada las competencias atribuidas reglamentariamente a
los subordinados;

14) La negligencia en el tramite de las peticiones o reclamaciones formales que
reciba, siempre que no constituya infraccién grave;

15) La falta de respeto y contestaciones inapropiadas entre superiores y
subordinados;

18} Hacer peticiones o reclamaciones en forma o términos irrespetuosos ©

prescindiendo del conducto reglamentario;
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17) Bl descuido en el aseo personal y 1a falta a las normas que regulan la
uniformidad; |

18) El incumplimiento de las normas internas que reguian el saiudo:

19)  Participar o alentar rifas o altercados entre compafieros afectando la
convivencia pacifica;

20) Consumir bebidas embriagantes durante e servicio;

21) Afectar la imagen de la institucion con el incumpfimiento del pago de deudas
contraidas entre miembros de la institucién ¥ particulares;

22) Sustraer o deteriorar materiales de caracter oficial de escaso valor;

23) Toterar en el personal subordinado alguna de las conductas tipificadas como
infraccidn leve en el presente Reglamento:

24) No proporcionar la informacion al ciudadano sobre asuntos de su interés,

ligados a la institucién cuando legaimente tenga la obligacion de hacerlo”.

Hay problemas dentro de la institucion principaimente en Io referente al numeral 20
que establece este Articulo, ya que se han dado varios casos en que agentes en
servicio han sido hasta fimados por noticieros y otros medics en estado de
embriaguez. Es por lo tanto, urgente aplicar las correspondientes medidas

disciplinarias para evitar este tipo de infracciones.
4.2 Infracciones graves

Las infracciones graves se encuentran reguladas en el Articulo 20 de la Ley de la

Policia Nacional Civil y son las siguientes:
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1) *Ofender la dignidad de los seres humanos, en el desempefio del servicio o fuera
de &I, pero vistiendo uniforme;

2) Toda actuacién que suponga discriminacion por razon de raza, religién, opinion,
lugar de nacimiento, vecindad o cualquier otra condicién personal o social;

3) Eludir la tramitacién o resolucion de los asuntos que le estén encomendados por
su funcion o cargo;

4) La negligencia en el cumplimiento de ias obligaciones profesionales causando
perjuicio al servicio;

5} La negligencia en ta preparacién, instruccion o adiestramiento de las fuerzas o
personal supervisado;

6) La ausencia en el servicio;

7) Dejar de prestar servicio por una supuesta enfermedad;

8) La ausencia del destino, por un periodo superior a veinticuatre horas e inferior a
setenta y dos, con falta a las normas sobre permisos;

8} Quebrantar el secreto profesional o no guardar debido sigilo en asuntos que
conozca por razén o con ocasidn del desempefio de sus funciones profesionales;

10} La negligencia en {a conservacidn y uso de los locales, material y demas
elementos que sirven para el desempefio de su funcion, causéndole grave dafo al
mismo;

11} La negligencia o el incumplimiento de una orden recibida, causando grave dafio
al servicio;

12) Excederse o actuar arbitrariamente en el ejercicio de la autoridad;

13) Impedir, dificultar o limitar el libre ejercicio de los derechos subordinados o de
los dernds miembros de la sociedad;

14) La falta de suberdinacién a los superiores;
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15) Hacer reclamaciones, peticiones o manifestaciones contrarias a la disciplina o
basadas en aseveraciones falsas, o formularlas con caracter colectivo, salvo ias
permitidas por la ley;

16) Hacer reclamaciones ¢ peticiones con publicidad o a través de fos medios de
comunicacién social;

17) Las rifias o altercados con companeros afectando gravemente 1a convivencia de
los mismos;

18) Insinuar o acosar en forma frecuente con propuestas de su naturaleza sexual a
personal subordinado o que esté bajo su custodia;

19) Tener relaciones sexuales en instalaciones policiales;

20) Embriagarse durante el servicio;

21) Embriagarse fuera del servicio, solo cuando afecte la imagen de la institugién;
22) Ordenar la ejecucitn de accicnes de tipo personal ajenas al servicio:

23) Emplear para usos particulares medios o recursos de caracter oficial o
facilitarlos a un tercero, salvo estado de necesidad manifiesta o servio social
justificado;

24) No proteger, no conservar o hacer uso de los hienes propiedad de particulares,
cuando estos se encuentren bajo custodia o depdsito de |a Policia Nacional Civil;

25) Sustraer o deteriorar material o efectos de caracter oficial;

26) Quebrantar el cumplimiento de una sancidn por infraccion leve;

27) Ser condenado mediante sentencia firme, como autor de falta penal;

28) Promocionar o condicionar el use de servicios profesionales o privados en el
ejercicio de la funcién policial;

29y Cometer infraccion leve, teniendo anotadas y no canceladas otras dos

infracciones leves;
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30) Utilizar vehiculos oficiales sin la identificacion visual respectiva;

31) Tolerar en el personal subordinado cualquiér conducta tipificada como infraccion
grave o el ejercicio arbitrario de las facultades disciplinarias que le confiere este
Reglamento;

32) irrespetar, hostigar, o atentar contra la libertad sexua! de los subordinados,
valiéndose de su condicion jerarquica;

33) Omitir informar a sus superiores de todo asunto de importancia que requiera de
su conocimiento y decision urgente;

34) Ostentar insignias, condecoraciones u otros distintives sin estar autorizado para
ello;

35) La negligencia o imprudencia en el manejo de las armas de fuego;

36) Acudir de uniforme a lugares o establecimientos incompatibles con la condicion
de la Policia Nacional Civil, salvo en actos de servicio;

37) Jugar en dependencias oficiales con o sin fines lucrativos cuando perjudique la
prestacion de! servicio o menoscabe la imagen policial o afecte el orden y la

disciplina intema”.

Comento principalmente el numeral cuatro de este Articulo, ya que muchas veces se
puede observar negligencia en los agentes de la Palicia Nacional Civil, por lo que en
muchas ocasiones el pueblo prefiere hacer justicia por su propia mano; afectando de
esta forma el respeto del estado de derecho.

4.3 Infracciones muy graves

Estas se encuentran reguladas en el Articulo 22 de |a ley mencionada anteriormente
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y son las siguientes;

1) “Realizar acciones abiertamente contran’as' al ordenamiento constitucional :

2) Ejecutar conductas gravemente contrarias a la disciplina, servicio, dignidad o
imagen de la institucion;

3) Realizar acciones de insubordinacién individual o colectiva que afecten la
jerarquia o el servicio de la institucién;

4) Cometer una infraccién grave, teniendo anotada y no cancelada una infraccion
grave;

5) Quebrantar el cumplimiento de la sancién impuesta por infraccién grave;

6) Tolerar en el perscnal subordinado, cualquier conducta tipificada como infraccion
disciplinaria muy grave en el presente Reglamento;

7) Proporcionar a persona puesta bajo su custodia, bebidas alcohdlicas, sustancias
alucinégenas, estupefacientes, preparativos narcoticos o anestésicos, o cualguier
ofra sustancia que pueda producir ebriedad, debilitamiento o perturbacién, de las
facultades, salvo cuando exista prescripcion médica, y autorizacion de la persona a
quien se le suministra;

8) Violar con su actuacion los derechos humanos y garantias individuales
establecidos en la Constitucion Politica de 1a Republica y tratados internacionales
ratificados en ia materia;

9) La practica de tortura, tratos crueles, inhumanos, degradantes o vejatorios a las
personas que sean objeto de su intervencitn, o se encuentren bajo su custodia o
proteccion;

10} Ocultar, alterar o destruir indicios o evidencias que puedan ser (tiles en juicio o

cometer acciones gue obstaculicen la labor de Ja justicia;
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11) Omitir o retardar el registro de detenidos con los requisitos de motivo, iempo y
forma previamente establecidos. Sera iguaimente responsable de esta infraccion, el
superior jerarquico encargado de la unidad administrativa que no mantenga al dia el
registro respective o que impida la revisién por parte de |as personas facultadas para
tal actividagd;

12) No informar inmediatamente de |a aprehension y detencion de personas, al
registro de detenciones del Crganismo Judicial y al Ministerio Ptblico;

13) Embriagarse con habitualidad. Se entenderd que existe habitualidad cuando
tenga constancia de tres o més casos anteriores de embriaguez;

14) Consumir drogas o sustancias psicotrépicas sin prescripcion médica;

15) Solicitar, exigir, recibir o aceptar cualquier dadiva, gratificacion, retribucién , por
la prestacion u omision de servicios propios de la funcién policial, ajenos a los
establecidos reglamentariamente;

18) La reincidencia en insinuar o acosar en forma frecuente con propuestas de
naturaleza sexual a personal subalterno o que esté bajo su custodia;

17) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades, desempefiando
cualquier actividad publica o privada, salvo las exceptuadas en la legislacion sobre
las mismas;

18) Su participacian en la comision o realizacién de hechos ¢ actos que puedan dar
tugar a persecucion penal,

19) En relacion con la documentacion e informacion oficial:

a}) No consignar la verdad de Jo acontecido, falseando o tergiversando
maliciosamente el contenido de documentacion oficial;

b} Alterar, sustraer, destruir, ocultar, desaparecer ¢ falsificar documentos oficiales o

informacién propia de la institucion;
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¢) Hacer uso indebido de documentos para realizar actos contrarios a la institucion,
sus miembros o contra cualquier persona individual o juridica;

d) Utilizar documentacién falsa o alterada para ingresar o permanecer dentro de la
institucién, o para optar a cursoes o cargos al interior de la Policia Nacional Civil;

e) La pérdida, dafio o extravio de cualquier expediente que esté bajo su
responsabilidad.

20) Usar las armas en acto de servicio o fuera de €l contraviniendo las normas que
regulan su empieo;

21) Infringir su deber de neutralidad politica. Emitir plblicamente expresiones
contrarias al ordenamiento constitucional, a los simbolos patrics, instituciones o
autoridades de la Republica, corporacicnes locales, diputados o representantes de

otros estados™.

Se analiza principalmente el numeral 15 de este Articuic, ya que es uno de los mas

viclados dentro de la institucion y es lo que da motivo a que se den tantos actos de

corrupcion.

4.4 Sanciones

De acuerdo a la gradacién de las infracciones que hemos tratado anteriormente, asi

también se establecen las respectivas sanciones.

Para las infracciones leves el Articulo 19 de la Ley de la Policia Nacional Civil

establece las siguientes:

a) “Amonestacion escrita;
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b} Suspension del trabajo de uno a ocho dias calendario, sin goce de salario”.

Para las infracciones graves el Articulo 21 de la ley mencionada anteriormente
enumera las siguientes sanciones:

a) “Suspension del trabajo de nueve a veinte dias calendario sin goce de salario;

b) Limitaciéon temporal de seis a doce meses para optar a ascensos, participar en
cursos de especializacidn y becas dentro o fuera del pais;

c) Limitacion temporal de seis a doce meses para optar a cargos en la institucion”.

Para las infracciones muy graves el mismo cuerpo legal establece las respectivas
sanciocnes en el Articulo 23:

a) “Suspensién del trabajo de veintiuno a treinta dias sin goce de salario;

b) Limitaciébn temporal de trece a veinticuatro meses para optar a ascensos,
participar en cursos de especializacion y becas dentro o fuera del pals;

¢) Limitacion temporal de trece a veinticuatro meses para optar a cargos dentro de
la institucion;

d) Destitucion en € servicio,

e) Por la comisién de una infraccion muy grave, teniendo anotada y no cancelada

una infraccién muy grave, se impondra la destituciéon en el servicio™.

4.5 Criterios para la graduacion de las sanciones

Estos los encontramos en el Articulo 29 de ia Ley de ta Policia Nacional Civil ef cual

establece lo siguiente: “La imposicién de las sancicnes disciplinarias se ajustaré al

principio de proporcionalidad y se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:
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a) La naturaleza de los bienes juridicos tutelados;

b) Grado de responsabilidad; .

¢) La naturaleza del servicio afectado:

d) Elgrado de perturbacién efectiva del servicio;

€) Las condiciones profesionales del infractor, tales como {a categoria del cargo, la
naturaleza de sus funciones y el grado de instruccién para el desempefio de las

mismas”.
4.6 Circunstancias agravantes

Hacen que I3 sancibn sea mayor puesto que hay premeditacion en Ia infraccién y
abuso de superioridad.

Estas se encuentran en el Articulo 30 de ia ley mencionada antericrmente.

a) “Haber preparado con anterionidad |a comision de ia infraccién disciplinaria;

b) El movil de la infraccion cuando busca manifiestamente el provecho personal;

¢) Cometer la infraccidn para ocultar otra;

d) Cometer la falta contra menores de edad, mujeres, ancianos, personas con
trastornos mentales manifiestos o cualquier persona discapacitada o minusvalida;

€} La incomparecencia dentro de las actuaciones del procedimiento disciplinario

administrativo comespondiente, sin causa justificada”.
4.7 Circunstancias atenuantes

Hacen que la sancién sea menor puesto que pueden haber causas de justificacion,

asf como arrepentimiento y reparacion de los dafios causados.
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Estan reguladas en el Articulo 31 de la Ley de la Policia Nacional Civil y son las
siguientes:

a) “La buena conducta anterior del infractor;

b) La confesion espontdnea sin evadir la respoensabilidad;

¢) El resarcimiento de los dafios o periuicios causados, antes de que sea impuesta
la sancion,

d) Haber demostrado diligencia, prudencia o pericia en el desemperio del servicio™.

4.8 Procedimiento disciplinario

Este se encuentra reguiado de los Articulos 82 al 87 de la Ley de ia Policia Nacional

Civil como se desarrolla a continuacion:

a) "Audiencia

Transcurridos seis dias a partir de la recepcidn del pliego de cargos, la autoridad
competente debera fijar y notificar a las partes que intervienen en el procedimiento,
el dia, la hora y el lugar de |la audiencia, para conocer todo lo actuado y contenido en
el expediente que se tramita. Esta audiencia debera realizarse dentro de los cinco

dias siguientes a la notificacién.

Cuando el sujeto a procedimiento disciplinario administrativo no se presente a la
audiencia, esta se suspendera y se fijara nuevamente lugar, fecha y hora de su
realizacion. En esta nueva fecha, este presente o ausente sin causa justificada el
sujeto a procedimiento disciplinardo administrativo, se emitira la resolucién

correspondiente.
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b} Direccion de la audiencia
El Presidente del Tribunal Disciplinario dirigira la audiencia y podra apoyarse en los

vocales en el momento gue lo considere necesario.

c} Apertura
Constituido el Tribunal Disciplinario en el lugar, dia y hora sefialados para la

audiencia, el Presidente tomara nota de los asistentes vinculados al procedimiento.

E! Presidente del Tribunal declarard abierta |la audiencia, hard saber al sujeto a
procedimiento disciplinaric administrativo y a los presentes la importancia del acto
que se desarrollar4, para lo cual solicitard atencidn y respeto, disponiendo gue se de

lectura a la orden de iniciacion y al pliego de cargos.

d) Declaracién del sujeto a procedimiento
Ei Presidente hara saber al sujeto a procedimiento el hecho que se le atribuye y que
es el momento para que deciare lo que considere oportuno en su defensa, de no

hacerio la audiencia continuara.

Podran realizarse preguntas al sujete a procedimiento, su abogado defenser si lo

tuviere, el agraviado si estd presente y los miembros del tribunal disciplinario.
e} Pruebas

Seguido a la declaracion del sujeto a procedimiento, el Tribunal hard mencién

ordenada de los medios de prueba aportados al proceso en la etapa correspondiente
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Posterior a la recepcion de pruebas, el Tribunal suspendera temporalmente la

audiencia para examinarlas, haciéndoselo saber a los intervinientes.

fi Resolucion

El Tribunal reanudara la audiencia y dictara la resolucion que corresponda. Si fuera
necesario, para mejor resolver, la Autoridad competente suspendera la audiencia,
sefialande nuevo dia, hora y lugar en que continuara 1a misma, la que se flevara a
¢abo en un plazo no mayor de ocho dias siguientes a la cetebracién de la anterior,

en la que se dictara la resolucién correspondiente.

La autoridad gue emitit la resolucion notificard a las partes que intervinieron en el
procedimiento indicando el recurse que puede interponer, el 6rgano competente y el
plazo para presentarlo. Una vez agotado el plazo o interpuesto y resuelto el recurso,

se notificard a la autoridad correspondiente. Para que proceda a su gjecucion”.

4.9 Tribunales disciptinarios

La integracién y nombramiento de fos Tribunales Disciplinarios se encuentran
establecidos en el Ariculo 88 de la Ley de la Policla Nacional Civii como a

continuacion se detalla:

“Los Tribunales Disciplinarios estardn conformados por tres miembros: un
Presidente, un Vocal Primeroc y un Vocal Segundo. Todos seran nombrados por el
Director General de 1a Policia Nacional Civil. El vocal primero, titular y suplente sera

designado por el Ministro de Gobernacién. El Vocal Segundo, titular y suplente, sera
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elegide de una terna propuesta por el Consejo Departamental de Desarrolio Urbano
y Rural de donde se ubigue la sede del Tribunal. En el caso de que |a terma para
elegir al vocal segundo, titular y suplente, no sea propuesta en el plazo de sesenta
dias posteriores a la convocatoria, el Director General de la Policia Nacional Civil los
seleccionara, los elegird y nombrara para el periodo que corresponda, debiendo
tomar en cuenta el perfil establecido en este reglamento y que sean personas de ia

sociedad civil, residentes en la sede del tribunat.

Los integrantes de los Tribunales Disciplinarios serdn nombrados para un periodo de
un afo, pudiendc prorrogarse hasta por dos periodos mas. Desempefaran su

funcion a tiempo completo y serdn remunerados por |a institucion policial.

Para mantener la integracién de los Tribunales en forma permanente, el Director
General de la Policia Nacional Civil, con al menos sesenta dias de anticipacion al
vencimiento del periodo, coordinaré las gestiones administrativas para la eleccion,

nombramiento o prérraga de quienes lo integran.

Cada uno de los miembros de los tribunales contara con un suplente, que sustituira
al titular correspondiente en su ausencia, no pudiendo ser esta mayor de un mes, de

lo contraric el suplente serd nombrado en definitiva.

El cargo y funciones de los miembros dei tribunal sélo seran delegables en los

supfentes, en tales casos su asistencia a las sesiones administrativas y audiencias

del mismo, serd obligatoria y remunerada.
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e,
Las funciones de los miembros de estos tribunales seran incompatibles con el

desempefio de cualquier otro cargo puiblico”.

Luego, el Articulo 89 regula los requisitos para ser integrante de los Tribunales

Disciplinarios, los que se enumeran a continuacion:

1. “El Presidente, sera guatemalteco, con capacidad legal, ser Comisario General o
en su defecto Comisario de |a Policia Nacional Civil, no estar sujeto a procedimiento
disciplinaric administrativo alguno y no tener anotadas y sin cancelar infracciones

disciplinarias y carecer de antecedentes penales.

2. El Vocal Primero, debera ser guatemalteco, con capacidad de acuerdo a lo
estabiecido en el Codige Civil, abogado colegiado activo, de notoria honradez y

carecer de antecedentes penales.

3. El Vocal Segundo, debera ser graduade de educacion media o con estudios
universitarios © graduado de nivel universitario, guatemalteco, con capacidad de
acuerdc a o establecido en el Cddigo Civil, ser de reconocida honorabilidad y

carecer de antecedentes penales’.
Es importante mencionar que uno de los requisitos mas importantes para ser

miembro del Tribunal Disciplinario es la honorabilidad, que es de la cual carecen la

mayoria de 1os funcionarios publicos y principalmente en la Policia Nacional Civil.
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CAPITULO V
5. Medidas para evitar la corrupcion en la Policia Nacional Civil

Para evitar Iz corrupcién en la Policia Nacional Civil fue creada la Comision
Nacional de la Reforma Policial mediante el Acuerdo Gubernativo 361-2010 la cual
esta conformada por los siguientes integrantes:

Ministro de Gobemnacién

Primer Viceministro de Gobermacién

Coordinados del Consejo Asesor de Seguridad (CAS)

Secretario Técnico del Consejo Nacional de Segurnidad

Director General de la Policia Nacional Civil

Director General Adjunte de ia Policia Nacional Civil

Titular de la Jefatura de Planificacién y Desarrollo (JEPEDI)

inspector General de |a Policfa Nacional Civil

Un ciudadano notable, designado por el Presidente de la Replblica

Esta Comision fue creada con el objetivo de “promover, proponer y dar seguimiento
al cumplimiento de las medidas , estrategias, planes y programas vinculados a la
reforma de la Policia Nacional Civil, que permitan un proceso de modernizacién
institucionat orientado al Fortalecimiento del Estado Democratico de Derecho, la
Comision se basa principalmente en e Acuerdo Nacional para ef Avance de la

Seguridad y la Justicia.

Integrada por varias instituciones estratégicas en matena de seguridad, fa Comisién
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Nacicnal de la Reforma Policial esta liderada por Adela de Torrebiarte quien, como
una ciudadana guatemalteca notable, fue nombrada a dicho cargo per el Presidente

de la Replblica el 15 de enero de 2012,

El éxito de Ia Comisién Nacional de la Reforma Policial se basa en el trabajo en
equipo entre las autoridades policiales y expertos nacionales e internacionales en
materia de seguridad, quienes comprometidos con la institucion han adquiride un rol

activo promoviendo los valores.

La metodologfa de trabajo de la Comision Nacional de la Reforma Policial se enfoca
en la creacion de mesas de trabajo que analizan, diagnostican y generan propuestas
en areas especificas que requieren del apovo y seguimiento de los técnicos

nacionales e internacionales que trabajan con la institucion.

A partir de esas mesas de trabajo y los diagndsticos que se generan en ellas, se han
trazado ocho lineas de accidn principales que se enfocan principaimente en ef

fortalecimiento y las mejoras dentro de ia institucién policial.

Para ello se han trazado 2 {Ineas de accion verticales que son:

Prevencion del Delito e Investigacion Criminal
Ademas de estas acciones, se han incluido seis [ineas transversales que son:

Organizacién Institucional, Formacién y Profesionalizacion, Recursos Humanos,

Plataforma Tecnoldgica, Gestion de Apoyo Logistico y Controles internos.
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La Comisién Nacional de la Reforma Policial ha tenido el apoyo de varios gobiemos,
en los que destacan Taiwan, Estados Unidos, Alemania, Espafia, Canad4, Colombia

y Chile.

El apoyo de estos paises se ha manifestado en distintas &reas en forma de

donaciones directas, equipo, consuitorias y/o apoyo técnico”, 2

5.1 Aumentos y mejoras en remuneraciones y bonificaciones econémicas

Estos son un elemento importante para poder evitar la corrupcién dentro de la
Policia Nacional Civii como se expresaba en Radio Universidad el 23 de abril de
2012: “La comisionada para la Reforma Policial, Adela de Torrebiarte, impulsa un

aumento salarial de un 7% para los agentes de la Policia Nacional Civil.

Este aumento que representa Q289.00 debe ser aprobado por el Ministro de
Gobernacién, Mauricic Lopez Bonilla. Actualmente laboran cerca de 25,000 agentes,
la mayoria tiene un salario de Q3,260.00 y con la aprobacién de dicho incremento,
podria ganar mas de Q3 400.00”.2

Con fecha 16 de julio de 2013 se encuentra en la seccion El Pais de nuestro diario,
que a esa fecha en el 16 aniversario de la Policia Nacional Civil, la institucidn
contaba con 25,500 elementos activos y el sueldo mensual de un policia recién

graduado era de Q3,919.44.

www cnip.gob.gl. Reforma Policial. 22-12.2010. {(Consulta: 6/01/2014).
 radiou usac.edu. gt. Comisionada Reforma Policial. 23-04-2012. (Consulta: 10/01/2014).
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Esto muestra que de esta forma se da cumplimiento a la Reforma Policial en relacion
al aumento salarial. Es algo que puede motivar a los elementos de la Policia
Nacional Civil para hacer de una mejor forma su trabajo y apegados al valor de la

honestidad.

De acuerdo al eje transversal llamado recursos humanos de las lineas de accién de
la Reforma Paolicial s& menciona lo siguiente: “tiene a su cargo la implementacion de
la doctrina policial asi como todos los procesos de dignificacion para los elementos
policiales. Esto consiste en generar una carrera administrativa basada en la
meritocracia en donde se cuente con un escalafén y bonificaciones de acuerdo al

valor y servicio de cada elemento”

5.2 Desarrollo integral y bienestar social

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 361-2010 que se refiere a la
Reforma Policial en la parte de acciones prioritarias se da el disefio y desarrollo de la
carrera policial de la siguiente manera:

Requisitos de ingreso a [a carrera policial; jerarqula, categoria y grado; escalafon;
tiempos de servicio; escala salarial; evaluacion del desempefo, fin de la carrera,

bienestar policial y creacién de la Escuela de Oficiales.

Verdnica Godoy columnista de prensa libre escribe lo siguiente: “La Policla Nacicnal
Civil es una institucidn controversial que debe seguir en la lucha hacia un cambio

profundo, desde sus bases organizacionales al servicio que presta a la poblacion.

2 www.cnrp.gob.gt. Op. ¢it., pag. 55.
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Un cambio que pareciera obvio dada su necesidad, sin embargo, genera resistencia
pues cuestiona el modelo organizacionall actual, las formas de hacer las cosas
ademas de afectar intereses particutares de distinta indole, en algunos casos
oscuros, que se mueven en el entorno. Realizar cambios estructuraies y la
construccion de una nueva cultura policial, necesita de un compromiso de Estado de
largo plazo, que provea a la reforma policial y la misma institucion los recursos y el
respalde politico necesario. Los retos gue debe afrontar para llegar a ser una policia

profesional, eficiente y eficaz son muchos, pero se debe priorizar.

La dignificacion policial es el reto principal, las instituciones son conformadas por
personas, que deben ser motivadas y comprometidas con una institucién que los

respalda, incentiva y les provee de tado lo necesario para cumplir sus funciones,
Profesionalizacién: un nuevo estilo de liderazgo positivo con las habilidades y
capacidades necesarias para un cambio sustantivo, respaldado por una carrera
policial profesional y bien remunerada.

Lo que requiere de un compromiso institucional para formar nuevos cuadros, una
nueva generacion profesional de mandos que haga posible esta transformacién,
construyendo una cultura policial basada en los derechos humanos" 2

5.3 Remozamiento de edificios

Con relacién a este tema se encuentra contemplado en los ejes transversales de la

* Godoy, Verénica. Policia digna Prensa Libre. Pag. 22. 21/07/2013.
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Reforma Policial:

“Piataforma tecnoldgica

Uno de los ejes especificos mas importantes y necesarios es la implementacion de
plataformas modernas que permitan, mediante el uso de sistemas tecnolégicos,
agilizar el funcionamiento y el proceso de comunicacién entre toda la organizacion.
Para ello se estd organizando completamente el Departamento de Tecnologia y
Modernizacion (DTM) el cual tiene a su cargo el saporte técnico y ia recuperacion de
sistemas para mantener una plataforma segura y confiable que facilite la labor de
investigacion criminal y prevencion del delito, como lo es el Sistema de la

Informacién Policial {SIPOL).

Gestidn de apoyo fogistico

Una de las debilidades mas sentidas dentro de la Policia Nacional Civil es la débil
coordinacién que existe enfre los mandos operativos y administrativos de la
institucion. Por ello, este eje estd a cargo de la implementacién de procesos

transparentes que agilicen y apoyen logisticamente al personal.

Con esto se busca la desconcentracion de comisarias, reorganizando los equipos
logisticos para agilizar los procesos de investigacion criminal ¥ prevencion del delito,

mejorando asi también la infraestructura e inmuebles de la institucién” 7

Douglas Gamez de la Agencia Guatemalteca de Noticias {AGN) publicé el 22 de julio

de 2013 el siguiente artfcuio: “Reforma policial: avanza meforamiento de

7 Ibid. pag. 56
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instalaciones policiales. El mejoramiento de las sedes de la Policia Nacional Civil
(PNC) para el resguardo digno de los elementos avanza. En tres meses Ja Comisién
Presidencial para la reforma Policial remozé 12 estaciones de a institucion y prepara

el proceso para la construccién de 63 mds.

Durante 2012 esa instancia no pudo hacer ningin trabajo de reparacion a las
estructuras poiiciales, porque méas de 200 comisarias estaban bajo indagaciones
judiciales, a consecuencia de trabajos mal ejecutados por organizaciones no

gubernamentales durante el periodo del expresidente Alvaro Colom (2008-2012).

En febrero pasado fueron liberadas de esos procesos, luego de ser verificadas por
jueces para continuar las pesquisas contra ias entidades que incumplieron los
contratos, un mes después iniciaron los trabajo de remozamiento, indico Adela

Camacho de Torrebiarte, comisionada presidencial del tema.

Las reparaciones. Hasta la fecha fueron reparados 12 edificios de la Policia Nacional
Civil, 9 estan en proceso de mejoramiento, y la Comisidén Presidencial para la
reforma prepara 63 bases de licitacion para la construccién de igual numero de

edificaciones.

Del total se pueden observar por lo menos tres licitaciones para remozamiento en el
sitio gubernamental de adquisiciones Guatecompras, entre ellas la de Mazatenango,
Suchitepéquez (sur); Chicaman, en Quiché (noroccidente), y San Francisco E! Alio,

Totonicapéan (occidente). De Torrebiarte dijo que para este afio se tienen 90 millones
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de quetzales (11.5 millones de ddlares) de presupuesto, que serviran para los

trabajos.

La Agencia Guatemalteca de Noticias (AGN) tuvo acceso al informe de sedes
mejoradas, entre las cuales destaca el aula para el Gabinete Criminalistico en |a
Academia de la zona 6, la reparacion de los servicios sanitarios en la Direccion
General en la zona 1 y la reconstruccion de la Escuela de Estudios Superiores de

Oficiales.

También el documento incluye el remozamiento de las comisarias de la zona 2 en el
Barrio Moderno, San Antonic en zona 6, El Carmen en la 12, Bethania, Seis de

Octubre y la Verbena todas en la zona 7, y la de Coban.

Las comisarias de Villalobos y del asentamiento Alioto, en Villa Nueva, municipio
ubicado al sur del pals, son las sedes que la Reforma Policial inaugurara en agosto,
como insignia det proceso de dignificacidn de los lugares donde los agentes prestan

servicio” %

Como se puede leer en este articulo hay avances en el remozamiento de edificios
de la mencionada institucin, sin embargo se han dado una serie de problemas de
tipo legal por trabajos mal ejecutados o incumplimientc de contratos por las

constructoras o instituciones encargadas de la ejecucién de las obras.

En refacién al asunto prensa libre del 8 de abril de 2013 publica el siguiente articulo;

* Gamez, Douglas. Reforma Pollcial. 22-07-2013. www.agn.com.gt. (Consulta: 15/01/14).
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“Sedes de la PNC estan inconclusas. Los trabajos de construccidn y remozamiento
de edificios de la Policia Nacional Civil (PNC) de Siquinala, Escuintla y de Antigua
Guatemala, Sacatepéquez, se encuentran paraiizados; uno por falta de fondos y otro

porque la propiedad se encuentra en litigio.

Myra Barrios, vecina de Siquinala, dijo que la reconstruccién det edificio de la Policia
debid haber sido concluida a finales del 2008, porque fue un compromiso del

gobierno de Alvaro Colom durante su programa Gobemando con la Gente.

Lewis Logan, gobernador departamental, refirié que se desconoce por qué ia obra
quedsd suspendida, pero se trabaja para conocer el motivo y buscar una nueva
asignacion de fondos para retomar los trabajos lo mas pronto posible, porque es
importante rescatar ef edificio. Los trabajos de construccion de la Comisaria 74, en
Antigua Guatemnala, se encuentran paralizados debido a un conflicto legal entre la

constructora y el Gobierno.

Teresa de Jesls Chocoyo, gobemnadora departamental, reconocié que por el
abandono hay sagueos en la obra, al grado de gue han sido robados pilares de
madera y parte de la estructura, pero no puede resguardar el edificio porque caerian

en ilegalidad, por el proceso que se lleva en los tribunales.

Mainor del Cid Lima, subjefe de la Comisaria 74, afirm¢d gue el Ministeric de
Gobernacion les alquild un inmueble en la aldea San Pedro Ef Panorama mientras

se resuelve la situacion legal”.?®

% www prensalibre.com.gt. Prenisa Libre. 08-04-2013. (Consulta. 15/01/14),
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5.4 Educacién

La Reforma Policial tiene dentro de sus lineas de accion el eje transversal llamado

formacidn y profesionalizacion el cual contempla lo siguiente: *Dados los constantes
avances que cada dia existen en materia de seguridad a nivel mundiai, el objetivo de
este gje es la implementacidén de una estructura dentro de la institucion que permita
a todos los elementos policiales la posibilidad de mantenerse actualizados en

distintos temas.

Para ello se trabaja en la implementacion de Diplomados en Gerencia Policial, asi
como las Escuelas de Ascensos, de Especialidades y sobre todo, de Oficiales.
Asimismo, se ha iniciado el fortalecimiento en el proceso de reclutamiento y

seleccion de personal, asi como el pensum educativo de la Academia™. ¥

En el segundo considerando del Acuerdo Gubernativo 153-2012 se ha manifestado:

“Que la actual estructura organica y funcional de la Policia Nacional Civil establecida
en el Acuerdo Gubemnative 97-2009, no regula sobre la Subdireccion General de
Estudios y Doctrina y estima pertinente su creacién para la profesionalizacion de la
Direccidon policial, asimismo, es necesario implementar la Subdireccién General de
Tecnologlas de la Informacidn y Ila Comunicacién, la cual es imprescindible para
llevar a cabo la coordinacion de servicios tecnolégicos y proveeduria de tecnologia
adecuada a la institucion policial y la Subdireccion General de Prevencitn del Delito,
en aras de elevar el nivel de calidad en el servicio gue la Policia Nacional Civil presta

a la poblacién”.

* Ihid. Pag. 56.
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El capitulo Vi del referido Acuerdo Gubernativo trata sobre la funcién gue tiene la
Subdireccidn General de Estudios y Doctrina de la Policia Nacional Civil la cual esta
establecida en el Articulo 52 nonies:

a) "Ser el ente reclor de los érganos ejecutores de los programas de educacion y
sistema integral de ensefianza de la Policia Nacional Civil;

b} Coordinar, implementar y ejecutar todas las politicas en materia de educacion,
capacitacién y ensefianza policial;

c) Desarrollar institucionalmente la estructura organizacional académica y el marco
doctrinario de la ensenanza policial en coordinacién con la Jefatura de Ensefianza,
sin que entre ellas exista subordinacién jerarquica;

d) Dirigir y coordinar el funcionamiento de los Centros Docentes Policiales existentes
institucionales;

e) Dirigir y coordinar la elaboracion de los perfiles de ingresos y egresos de los
candidatos a ser formados y/o capacitados, de acuerdo a las necesidades
institucionales;

f) Proponer a los integrantes de las Juntas Evatuadoras y de las Comisiones de
Seleccién y Reclutamiento;

g) Supervisar y controlar los procesos de convocatoria, seleccién y reclutamiento
gue realizan las Juntas Evaluadoras y las Comisiones de Seleccién y Reclutamiento
que se nombre;

h) Coordinar y aprobar todas las acciones de cooperacién tanto nacional como
internacional, que se ofrezcan a la institucién en materia de educcién y ensefianza
policial;

i) Proponer al Director General de la Policia Nacional Civil su organizacion interna

para su aprobacion”.
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El Articulo 52 terdecies trata sobre la Escuela de Formacion de Oficiales de la
Policia. Esta se constituye como el Centro Docente Policial encargado de la
formacion técnica profesional del Oficial Tercero de Poiicia. Tiene las funciones
siguientes:

a} “Elaborar y presentar propuestas de convocatorias para Oficial Tercero de Policia
por promocion interna y acceso directo;

b) Realizar el proceso de seleccion de las convocatorias que se emitan;

¢) Coordinar con las distintas universidades que funcionan en el pais, los planes de
estudios que estan relacionados con la ciencia de policia que deben recibir
obligatoriamente quienes aspiren a oblener el grado de Oficial Tercero de Policia;

d} Promover la cultura y la ciencia de Policia;

e) Coordinar las actividades académicas y operativas de los oficiales alumnos;

f) Proponer al personal docente e instructores policiaies para la adecuada formacion
cientifica y técnica de los oficiales alumnos que se encuentren en capacitacion;

g} Coordinar con instituciones nacionales e internacionales, talleres, seminarios o
conferencias de capacitacién para los docentes e instructores policiales para mejorar
la formacion de los oficiales alumnos;

h) Diagnosticar en forma permanente, las necesidades en materia de formacion
policial para fortalecer la ensefianza de la Escuela:

) Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil de

conformidad con la ley”.

Bl Articulo 52 quaterdecies se refiere a la Escuela de Estudios Superiores de

Policia. Le comesponde la capacitacion para la promocion a las escalas jerdrquicas
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de Oficiales Subalternos y Cficiales Superiores de la carrera operativa de la Policia
Nacional Civil. Esta Escuela fiene las siguielntes funciones:

a) “Elaborar y presentar propuestas de convocatorias para los distintos cursos al
grado inmediato superior de cada escala jerarquica que se impartiran en la Escuela
de Estudios Superiores de Policia;

b} Realizar el proceso de seleccién de las convocatorias que se emitan;

c} Coordinar con {as distintas universidades que funcionan en el pais, los planes y
pensum de estudios que estén relacionados con la ciencia de la policia que debe
recibir obligatoriamente quienes aspiren a obtener las escalas jerarquicas de
oficiales subalternos y oficiales superiores;

d) Promover convenios de estudios a nivel de posgradoc con las distintas
universidades que funcionan en el pais para que ios oficiales puedan optar a
maestrias que estén relaciocnadas con el servicio policial;

e} Promover la cultura y la ciencia de policia;

fy Coordinar las actividades académicas y operativas de oficiales alumnos;

g) Proponer al personal docente e instructores policiales para la adecuada
formacion cientifica y técnica del personal que esté en capacitacién;

h) Coordinar con instituciones nacionates e internacionales talleres, seminarios o
conferencias de capacitacién para los docentes e instructores policiales para mejorar
la formacién de los policias alumnos;

i} Diagnosticar la forma permanente, las necesidades en materia de formacion
policial para fortalecer 1a ensefianza de la Escuela;

)} Otras que le sean asignadas por el Director General de la Policia Nacional Civil de

conformidad con la ley”.
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El Articulo 52 quindecies trata sobre la Escuela de Especialidades de la Policia. Esta
escuela tiene las funciones siguientes:

a) “Elaborar y presentar propuestas de convocatoria para el curso de especialidades;
b) Realizar el proceso de seleccidn conforme a las convocatorias que se emitan;

c) Proponer al personal docente e instructores policiales para la adecuada
capacitacion de las especialidades;

d) Coordinar con instituciones nacionales e intemnacionales talleres, seminarios o
conferencias de capacitacion para los docentes e instructores policiales para mejorar
la formacion de los oficiales y alumnos;

e) Diagnosticar en forma permanente, las necesidades en materia de formacidn

policial para fortalecer fa ensefianza de la Escuela”

5.5 Sanciones drasticas

Este iema que se trata en la Reforma Policial del eje transversal denominado
Controles internos, define lo siguiente: “E| cortar con una policia eficiente y confiable
recae en este eje que ademas de fortalecer la inspectorfa general y la Oficina de
Responsabilidad Profesional (ORP), estard a cargo de la implementacion de
procesos que garanticen una depuracién controlada por medio de regimenes y

tribunales disciplinarios.

Ademas tiene a su cargo el implementar mecanismos de supervision local que

faciliten las denuncias de los ciudadanos en contra de elementos de la institucion

que puedan actuar de manera ilegal. Asimismo, aprobar e implantar el Nuevo
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Reglamento Disciplinario / Cédige de Etica, implementar la reingenieria de fos

Tribunales Disciplinarios y fortatecer el sistema de denuncias ciudadanas®.*

La columnista Verénica Godoy de prensa libre opina lo siguiente: *Controles
internos: controles disciplinarios, éticos y administrativos a través de las politicas,
normas, proceso y procedimientos idéneos, Crear mecanismos y canales para
incorporar el control externo que ejerce la poblacién, lo que coadyuva a construir una
politica de transparencia y rendicién de cuentas y de acercamiento a la comunidad.

Se debe buscar una relacion mas proxima, de respeto y confianza mutua’ *

Asimismo, Marco Antonio Canteo, abogade experto en politica criminal y seguridad
en su articulo La Policia Nacional Civil que necesitamos, publicada en prensa libre el
21 de juilio de 2013, expresa lo siguiente: “La transformacién de la policia como la
institucidn medular de la politica de seguridad, requiere un conjunto de decisiones
para que su formulacion y configuracion garantice e! logro de los objetivos que se
planteen. Es tal sentido, una policla que responda a la politica criminal y de
seguridad det Estado de derecho debe tener las siguientes caracteristica: a) fuerte,
profesional y respetuosa de ios derechos humanos; b) funciones definidas, que no
es mas gue una policla orientada a la prevencidn e investigacion y con estrategias
de intetigencia civil y criminal para responder a fenémenos criminales complejos; c)
caracter civil y apolitica, es decir, una institucion desmilitarizada, con nueva y propia
cultura policial y con niveles de autonomia que garantice el cumplimiento de sus
funciones; d) con una estructura que responda a sus objetivos y funciones; e) con

controles fuertes e independientes para ta depuracién permanente de sus miembros;

" Ibid. Pag. 56
* Godoy. Op. cit.; pag. 57
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f) especializada para afrontar las complejidades y retos; g) formacién profesional y

especializada; g) recursos y capacidades suficientes y; h) cercana a la comunidad™®

Por lo tanto, es necesario realizar una verdadera reforma integra! en las filas de ia
Policia Nacional Civil ya que tiene tantos miembros que estan involucrados en actos
de corrupcion; pero aun asi hay efectivos que procuran realizar su trabajo de
acuerdo a los principios establecidos en el Articulo 12 de la Ley de la Policia

Nacional Civil.

Esto hace que cada vez sea mas urgente y necesaria la depuracion y aplicacién de
la justicia a los malos miembros de la institucién, para crear una nueva imagen de
confiabilidad ante la ciudadanfa. Asi también, buscar los mecanismos mas modemos

y confiables para el reclutamiento del personal.

Al estudiar la historia de la policia en nuestro pais se puede conocer como la Policia
Nacional gue funciond hasta 1896 fue necesario no depurarla sino eliminaria por los
altos indices de corrupcién en los que habia caido, asi como la gran cantidad de
crimenes de lesa humanidad que habian cometido sus integrantes de acuerdo al
informe que se ha recabado por medio de los Archivos Historicos de la Policia

Nacional,

Al haber tabutado los resultados de las encuestas realizadas a una muestra de 20

personas comprendidas entre 20 y 60 afos, puede observarse gue el cien por ciento

¥ Canteo, Marco Antonio. La PNC que necesitamos. Prensa Libre. p. 22. 21/07/2013.
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coinciden en que hay comupcién en la Policia Nacional Civil, igual porcentaje no
conffa en la seguridad que brinda dicha institucion e igualmente no creen en la

honestidad de las autoridades superiores.

Asimismo, la mayoria de los encuestades afirman que los agentes de la Policia
Nacional Civil aceptan soborno, por lo que no hay confianza en ellos ni estan de
acuerdo con el trabajo que realizan, aceptando rotundamente que es necesaria una

reforma en todos los aspectos.

Por eso propongo una reforma integral a la actuat Policfa Nacional Civil, ya que la
historia se vuelve a repetir con los aitos indices de corrupcién que aquejan a dicha
institucion,; para empezar es necesaria una depuracién exhaustiva que inicie por los

altos jefes hasta llegar a los subalternos.

Se observa como la Ley de la Policia Nacional Civil tiene una gradacién de
sanciones que va desde las |leves hasta las muy graves. Lo importante es que se
hagan efectivas, pero para ello el tribunal disciplinario en primer lugar debe tener

solvencia moral y profesional para poder actuar.

Se puede decir que aln hay elementos dentro de la institucién que cumplen con el
deber que les impone la Ley de la Policia Nacional Civil, motivo por el cual es
urgente y necesario retirar a aquellos que no estan cumpliendo con su deber de
servidores publicos.

A mi manera de ver, la situacion por la que atraviesa esa Direccion, fos salarios y los
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ascensos deberian hacerse en base a resultados como sucede con las empresas

privadas.

Por ejemplo, cada comisar(a tiene una jurisdiccion y mensualmente se podria medir
si ha aumentado o disminuido la cantidad de delitos en ese lugar. Esto demostrara si
los efectivos de esa comisarfa estan o no cumpliendo con verdadera responsabilidad
la tarea para la cual han sido designados, caso contrario deberian ser removidos,

rebajados de grado y finalmente destituidos por ineficiencia en el servicio.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se ha fratado el problema sobre los altos indices de comupcidn que se dan dentro de
la Policia Nacional Civil como institucion, entre las principales causas se puede
hacer mencién que esta empieza desde las maximas autoridades, por lo que no hay
una referencia de transparencia, luego, que existe ambicién e intereses particulares
y economicos; por lo que muchos de sus efectivas se prestan a cometer actos de
esta naturaleza, aunque la Ley de la Policia Nacional Civil en el Articufo 12 regula
Que sus miembros deben actuar con integridad v dignidad, asi como también
deberan abstenerse de todo acto de corrupcion Yy oponerse por todos los medios
contra este deplorable flagelo, para que puedan lievar a cabo sus funciones con total
dedicacidn y transparencia y actuar siempre en defensa de la ley y la seguridad

publica.

Es fundamental la Reforma Policial para evitar la cormupcion, por ello fue creado el
Acuerdo Gubernativo 153-2012 por medio del cual se busca la formacion y
profesicnalizacion de la institucion policial; asi también el Acuerda Gubernativo 361-
2010 que crea la Comisién Nacional de la Reforma Policial dentro de lo que busca
meforas salariales y remozamiento de sus edificios. Por tanto, los encargados de
llevar a cabo esta reforma son: E| Ministerio de Gobemnacién que es quien tiene a su
cargo la Policia Nacional Civil y la Comisién Nacional de la Reforma Policial que esta

a cargo del Presidente de la Repiiblica quien ha designado a Adela de Torrebiarte.
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ANEXO |

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIDAD DE TESIS

ESTUDIANTE: CRISTOBAL GARCIA ZAMORA
CARNE. 9818445

INSTRUCCIONES: A continuacién se le presenta una encuesta scbre el tema de
tesis denominado: Reforma Integra! de la Policia Nacional Civil de Guatemala por los
Altos [ndices de Corrupcion Institucional. Encierre con un circulo si su respuesta es
Slo NO.
1. ¢Cree que hay corrupcion en la Poficia Nacional Civil?
sf NO
2. ;Confia en ia seguridad que brinda Ia Policia Nacional Civil?
si NO
3. iSon honestas las autoridades superiores de la Policia Nacional Civil?
sl NO
4. {Cumpien con su deber los agentes de la Policia Nacional Civil?
sl NO
5. ¢Aceptan seborno(mordida) algunos agentes de la Policia Nacional Civil?
si NO
8. ¢(Ha oido hablar sobre la Reforma Policial?
sl NO

7. iCree que la profesionalizacién de la Policia Nacional Civil podria ayudar a
disminuir la corrupcidn en la Policia Nacional Civil?

Si NO

8. ¢Se evitaria la corrupcién en la Policia Nacional Civil con el aumento de salarios
a sus efectivos?

sl NO
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9. ;Esta de acuerdo con el trabajo que realiza la Policia Nacional Civil?
s ' NO
10. ,Cree que es necesaria una reforma en todos los aspectos dentro de la Policia

Nacional Civil?
sl NO
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ANEXO Il

Presentacién de los resultados del trabajo de campo de una

personas comprendidas entre las edades de 20 a 60 arios.

1. ¢Cree que hay corrupcién en la Policia Nacional Civil?

Cantidad

| Respuesta Cantidad
Si 20
No 0
Total 20
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No
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muestra de 20



2. ¢Confia en la seguridad que brinda la Policia Nacional Civil?

Cantidad

Respuesta Cantidad
$i 0

No 20
Total 20
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3. iSon honestas las autoridades superiores de la Policia Naciona! Civil?

Cantidad

u 8|
aNo
= Total

—
Respuesta Cantidad
Si 0
No 20
Total 20
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4. ;Cumplen con su deber los agentes de la Policia Nacional Civil?

Cantidad

L3-1]
aNo
= Total

Respuesta Cantidad
Si 3
No 17
Total 20

8¢



5. ¢ Aceptan soborno {mordida) algunos agentes de la Policia Nacional Civil?

Cantidad

Respuesta Cantidad
Si 19
No 1
Total 20
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8. ¢Ha oido hablar sobre la Reforma Policial?

Cantidad

u Sl
sNo
= Total

Respuesta Cantidad
Si 10
No 10
Total 20

82



7. ¢Cree que la profesionalizacion de la Policia Nacional Civit podria ayudar a

disminuir la corrupcién en la Policia Nacional Civil?

Cantidad

u S
aNo
» Total

Respuesta Cantidad

Si 15

No 5 |
Total 20
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8. ¢Se evitaria ia corrupcion en la Policia Nacional Civil con el aumento de salarios

a sus efectivos?

Cantidad

Respuesta Cantidad
Si 4
No 16
Total 20
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9. ¢Esta de acuerdo con el trabajo que realiza la Policia Nacional Civil?

Cantidad

Respuesta Cantidad
Si 1
No ) 19
Total 20
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10. ;Cree que es necesaria una reforma en todos los aspectos dentro de fa Policia

Nacional Civil?

Cantidad

L]
n No
= Total

Respuesta ;Cantidad

Si 19

No 1

Total 20 |
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