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Le doy a conocer que de conformidad al nombramiento emitido por el despacho
a su cargo, procedi a la asesoria del trabajo de tesis del bachiller César Augusto
Hernandez Sanchez, con carné 199940539 que se intitula; “LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL EN EL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ. Después
de la asesoria encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

1. La tesis determina un contenido cientifico y técnico, ademas el sustentante
empled la legislacion y doctrina relacionada, redactando la misma de forma
acorde, utilizando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva
los distintos pasos correspondientes al proceso de investigacion.

2. Se utilizé una redaccidén adecuada. Los objetivos dieron a conocer la importancia
de garantizar la eficiencia de la administracién dentro de la municipalidades. La
hipbtesis formulada fue comprobada, dando a conocer los fundamentos juridicos
que informan la carrera administrativa municipal en el departamento de
Suchitepéquez.

3. Se emplearon los siguientes métodos de investigacién: analitico, con el que se
indicé la importancia de la carrera administrativa municipal;, el sintético,
establecid sus caracteristicas; el inductivo, dio a conocer la jerarquia
administrativa, y el deductivo seiald su regulacion legal. Se utilizaron las
siguientes técnicas de investigaciéon: fichas bibliograficas y documental, las
cuales fueron de utilidad para la recoleccidn de la informacién actual y suficiente
para el desarrollo de la tesis.

4. El aporte de la misma es de util consulta tanto para profesionales como para
estudiantes y el ponente seiala un amplio contenido del tema y de lo
fundamental de establecer procedimientos de oposicién para el otorgamiento de
puestos.

5. La conclusién discursiva se redact6é en forma clara y sefala la importancia de la
estabilidad del trabajador y la profesionalizacion y cpacitacion del empieado
municipal del departamento de Suchitepéquez.
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PRESENTACION

El titulo de la tesis se intitula: "La carrera administrativa municipal en el departamento
de Suchitepéquez", y determina un analisis de la realidad social descomponiéndola en
variables, bajo una postura objetiva en relacién al tema investigado, tomando a la vez
en consideracién los procedimientos l6gicos inferenciales, para la generalizacién de la

conclusién discursiva expuesta.

La territorialidad del trabajo de tesis es relativa al espacio geografico que abarca el
departamento de Suchitepéquez y la temporalidad se relaciona a los avances y
limitaciones que ha tenido la carrera administrativa en el presente afo en el

departamento en estudio.

El tema investigado reviste un caracter cualitativo y se enmarca en el derecho
administrativo guatemalteco, sefialando la importancia de la carrera administrativa en el
departamento de Suchitepéquez y determina ampliamente que la municipalidad es la
encargada de indicar los procedimientos de oposicién para que se otorguen los puestos
de la carrera administrativa bajo los lineamientos legales necesarios. Por ende, es
fundamental la forma en que en la presente tesis muestra la importancia legal de que se
fomente la carrera administrativa en el departamento anotado para asi consolidar la
capacitacion y estabilidad de los empleos y el ascenso de los trabajos de acuerdo a

capacidad.



HIPOTESIS

La hipétesis formulada sefiala las deficiencias que existen en el departamento de
Suchitepéquez, en relacién a la carrera administrativa como el derecho que tienen los
funcionarios para contar con ascensos dentro de la jerarquia administrativa a través de
sistemas objetivos y promotores de bienestar laboral para la debida consolidacién y
mejor retribucidn econdémica, asi como también para que exista estabilidad en los
puestos de trabajo vy la aplicacion de un sistema de administracion de personal

fortalecedor de la carrera administrativa.



~

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis del tema de tesis intitulado: "La carrera administrativa municipal en el
departamento de Suchitepéquez”, que fue formulada efectivamente se comprobé e
indicé que en la actualidad en las municipalidades del departamento de Suchitepéquez
no se cumple con las funciones administrativas financieras municipales, debido a que
cuando se cambian las autoridades municipales los empleados son despedidos y sus
puestos vacantes son ocupados por distintas personas por motivos de amistad o
deudas politicas, por lo cual se pudo indicar que es esencial que la carrera
administrativa sea la que se encargue de asegurar en el departamento en estudio que
los puestos sean otorgados en base a experiencias y conocimientos y no por motivos
politicos o por compadrazgos. Los métodos empleados fueron el deductivo y el

sintético vy la técnica utilizada fue la documental.
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INTRODUCCION

Con el trabajo de tesis desarrollado se sefiala lo fundamental de la carrera
administrativa municipal en el departamento de Suchitepéquez, siendo la misma un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objetivo asegurar la
eficiencia de la administracion dentro de las municipalidades, para asi aplicarlas y
ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso al servicio, la capacitaciéon y
estabilidad de los empleos para la posibilidad de ascenso.

La carrera administrativa es el derecho del funcionario publico a ascender dentro de la
jerarquia administrativa mediante un sistema objetivizado de promocién que le permite
a lo largo de su vida profesional, tanto la consolidacién de mejores retribuciones como
el ascenso a puestos de trabajo mejor cualificados.

En la legislacion vigente se estipula en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que la misma le otorga autonomia administrativa y financiera a las
municipalidades del pais y en el Codigo Municipal Decreto 12-2012 y en la Ley de
Servicio Municipal Decreto 1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala esas
normativas regulan todo lo relacionado a las funciones administrativas financieras
municipales.

Los objetivos de la tesis sefalaron que en la actualidad no existe una percepcion
positiva de los actores relacionados con la carrera administrativa municipal que induzca
a actitudes favorables al cambio y a la promocion de la permanente formacion del
personal y del desarrollo de actitudes y conocimientos técnicos para la administracion
de los dispositivos de la carrera administrativa en el departamento de Suchitepéquez.

La Ley de Servicio Municipal tiene como objetivo regular las relaciones entre las
municipalidades y sus servidores, asegurando con ello la equidad y el estimulo en el
trabajo, garantizando la eficiencia administrativa a través de la aplicacion de un sistema
de administracion de personal que fortalezca la carrera administrativa.
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El primer capitulo, es referente al derecho administrativo; el segundo capitulo, indica la
administracion publica; el tercer capitulo, establece la organizacion administrativa; y el

cuarto capitulo, analiza la carrera administrativa municipal del departamento de
Suchitepéquez.

La hipétesis formulada comprobé que actualmente las municipalidades del
departamento de Suchitepéquez no cumplen con la normativa anotada, debido a que
cuando cambian las autoridades municipales los empleados de las mismas son
despedidos y estos puestos son ocupados con otras personas que en la mayoria de
ocasiones son colocados debido a deudas politicas y por amistad y no justamente por
su capacidad. Se utiliz6 el método deductivo y sintético. La técnica empleada fue la
documental con la cual se recolecté la informacion juridica y bibliografica suficiente y
necesaria de interés para realizar la tesis.

La tesis sefala un estudio critico de la carrera administrativa municipal en el
departamento de Suchitepéquez, asi como sus fundamentos juridicos, elementos y lo
fundamental de la misma para asegurar una adecuada profesionalizacién del empleado
publico que permita contar con estabilidad laboral.

(1)
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CAPITULO |
1. Derecho administrativo

El derecho administrativo surge no como una disciplina independiente sino como una
parte del derecho publico o constitucional. Hacia 1890 se separa del derecho publico y
se independiza, no obstante muchas partes del derecho administrativo coinciden con
otras disciplinas y por eso las revisiones entre unas disciplinas y otras son constantes y

en lo demas existe similitud al derecho civil.

El derecho civil es supletorio del derecho administrativo, es decir, que para aplicar el
derecho administrativo y la ley administrativa hay que acudir al derecho civil y a las

leyes civiles.

"El derecho administrativo es una categoria cientifica, es decir, objeto de investigacion.
Los autores a lo largo de los siglos han tratado de hallar una fundamentacion juridica

al derecho administrativo”.!

El derecho civil era el derecho comun, por lo que las distintas ramas del derecho
apareceran posteriormente haciéndose independientes, formando categorias
independientes como el derecho mercantil y el derecho laboral. Se fue viendo que este

concepto no se daba en todos los casos, ya que en alguna administracién publica no

! Delgadillo Gutiémrez, Luis Humberto. Elementos de derecho administrativo. Pag. 56.
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aplicaban el derecho administrativo y a los particulares no se les aplicaba el derecho

privado y si el derecho administrativo.

1.1. Importancia

El derecho administrativo no se caracteriza por el sujeto sino por el objeto, por la
actividad que regula. Sea quien sea esa persona, ya sea publica o particular, justifica la
existencia del derecho especial. Esta actividad consiste en un servicio publico o bien en
una actuacién de poder, ejercicio de una autoridad que se impone a un ciudadano, por
eso hoy en dia no existe una Unica justificacion del derecho administrativo sino que hay

una dualidad de justificaciones:
- Atencién a la especial persona con la que nos relacionaste.
- Atencion a la especial actividad, obras publicas particulares.

1.2. Ordenamiento juridico

“El derecho administrativo es una parte del ordenamiento juridico especial, se trata de
un ordenamiento privilegiado, en donde muchas veces esos privilegios son limites que

el gobierno impone para proteger a los ciudadanos de un territorio determinado”.?

2 Galindo Camacho, Miguel. Derecho administrativo. P4g. 40.

2



1.3. Aplicacién

El derecho administrativo se aplica en:

- En la administracién puablica: sobre todo en la organizacién, exceptuando que la

Ley diga lo contrario de las cuestiones de esa administracién publica.

- Actividad especial: prestacion de un servicio pablico o en el ejercicio de autoridad
que se impone a los ciudadanos, como en los temas de organizacion del

derecho administrativo cuya excepcion es la propia ley.
Cuando la actividad es de la administracion puablica entonces impone sanciones o
expropiaciones forzosas. Si la actividad lo realiza tanto para la administracién

publica como los particulares entonces la Ley que regula es del derecho privado.

1.4. Administracion local

Es la primera en aparecer, durante el siglo Xlil y recibe el nombre de corporaciones

locales o entes locales. Los principales son los municipios.

Lo importante es que a pesar del nombre no es solo una, sino muchas personas

juridicas.



1.5. Administracion central

"Surge con el nacimiento de los Estados nacionales pero sobre todo a partir del siglo
XIX. Se trata de un fendmeno tardio, por lo menos el Estado. Antes se hablaba de Rey
(no Estado), es decir, el poder estaba personificado en la figura del Rey luego
evoluciona a corona, que es la abstraccion del cuerpo del Rey, y finalmente se acaba
hablando de Estado como organizacién y persona juridica, es decir, tiene personalidad

juridica”.®

1.6. Administracion institucional

Surge a finales del Siglo XiX, en Francia. Durante la segunda revolucién industrial, en
esta situacién aparecen nuevas actividades, servicios y necesidades sociales. Y se
produce también una emigracion rural a la ciudad, por lo que en esta nueva situacion el
Estado no daba a vasto y no tenia capacidad de demanda y de la administracién local y

no le interesaba al Estado darle mayor poder.

La solucion, era crear nuevas administraciones publicas para atender estas nuevas
actividades, y estas nuevas administraciones publicas nacen por segregacion del
Estado, creandose una para cada actividad, como es el caso de: sanidad, transporte y
servicios publicos del agua, es decir, el poder se descentralizar hacia estas nuevas
administraciones. Pero esto es enganoso por que no es verdad ya que cada una tiene

personalidad Juridica y patrimonio propio separado de la administracion central. Pero,

® Balbin, Carlos Federico. Tratado de derecho administrativo. Pag. 50.
4
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los ministros eran nombrados por la administracion del Estado, por lo que el control lo

seguia sustentando el Estado.
Un paso mas en la independencia son las llamadas administraciones independientes,

cuya finalidad es especifica y también tienen personalidad juridica y patrimonio propio.

1.7. Corporaciones de derecho publico

Nacen como agrupacién de personas para satisfacer intereses comunes, profesionales

o sectoriales.
El legislador se da cuenta del poder politico y econdmico de estos sectores y decide

convertirlos en personas publicas y asi la ley dira lo que pueden o no hacer y asi el

legislador podra controlarias.

(» Por ello aunque nacieron para actividades privadas se las califica como publicas, y se
les controla y ello ocurre como:

Las comunidades autonémicas.

Entidades locales: provincia y municipios

Administracion del Estado.



Se le llama territoriales porque tiene los tres elementos tipicos de una administracién

territorial.
1.8. Comunidades auténomas

Tienen autonomia legislativa, es decir, tienen normas con rango de ley. Ademas, tienen
parlamento propio. Otro rasgo es que poseen autonomia gubernativa y no solo de esta

sino también de los entes locales.

Tienen independencia para gestionar intereses propios como los locales. Las entidades

son:

- La administracion local.

- La administracion del Estado.

Ademas, tienen tres elementos tipicos:

- Territorio.

- Poblacion.

Organizacion.
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Su base es territorial y ejercen potestades sobre un territorio para todas las potestades
y solo para un territorio, y lo hacen para todos los individuos en ese territorio. Ademas,

tienen poblacién censada y una organizacién propia.

1.9. Posicidn juridica

"El Estado de derecho también se ha llamado Estado liberal o Estado social o Estado

de derecho o Estado democratico de derecho, dependiendo de la época, pero todos se

han sometido a este principio de legalidad”.*

Casi todas las constituciones incluyen el principio de legalidad, incluso en las dictaduras

no les importaba pregonar el principio de legalidad ya que ellos hacian las leyes. En la

actualidad lo importante es hacer limites al poder administrativo debido a que

solamente si se establecen limites el que gobierna no hara las leyes como lo considere.

En el siglo XIX el principio de legalidad significaba:

- La Ley es expresion de la voluntad general.

- La Administracion debe ejecutar la Ley, es decir, respetarla. Por lo que la

administracién esta sometida a la ley y al poder legislativo.

4 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 65.
7



El problema del principio de legalidad de hoy en dia, es que la ley puede que no tenga
limites o tal vez si los tenga. Si el que hace la ley no tiene limites entonces esta hecha
al antojo de quien lo lleve a cabo, no es expresién de la voluntad general sino de la
voluntad de unos pocos, por lo que la ley se convierte en un instrumento para dominar a

los demas.

En cambio si la ley tiene limites, el gobernante tendra que hacer que se respete, por lo
que la ley no es un estado de opresién, sino garantia para proteger a los ciudadanos

frente al poder piblico y demas ciudadanos.

En el sistema medieval existia la figura del principe. E| poder del principe a veces era
fuerte y a veces débil, dependiendo del mayor o menor poder de los nobles; cuando el
principe era fuerte se le consideraba por encima de la ley y de Dios, cuando era mas

débil el principe estaba sometido a la ley.

En el Estado constitucional se dice que la ley esta por encima de todo y se elabora la

teoria de la divisién de poderes poder de legislar y el poder de aplicar lo legislado.

Tanto el poder ejecutivo como el poder judicial estan sometidos al legislativo. En la
época actual el poder legislativo ya no es absoluto, pues hay un declive del poder de la
ley, pues la ley la hace el parlamento. Los motivos por lo que la ley no es tan poderosa

son:
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Es un poder controlado, el tribunal constitucional controla las leyes por dos

medios: el recurso de constitucionalidad y la cuestién de inconstitucionalidad.

Las Leyes poseen unos limites y estos limites estan en la Constituciéon Politica.
Por eso, es el tribunal constitucional el que controla las leyes, por que es el
6rgano encargado en interpretar la Constitucion Politica. Hoy en dia, se tiene un
6rgano constitucional que no esta dentro del érgano judicial, pero si controla el

poder legislativo.

Es un poder compartido: la Constituciéon Politica dice que las Leyes pueden crear
el Estado y las comunidades autbnomas y divide la competencia legislativa en
dos segun sea la materia a regular mas al Estado y otros a las comunidades

auténomas.

Es un poder limitado, debido a que existen muchos tipos de leyes y cada ley

regula un tipo de cosas.
Es un poder subordinado al derecho de una organizacién internacional.
El imperio dela ley ha perdido preponderancia debido a que es un poder

desbancado por el poder ejecutivo, ya que hay muchas decisiones gue no se

resuelven por ley, sino por el gobierno u érganos del gobierno.
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1.10. Administraciény la ley

La administracion esta sometida al principio de legalidad vy a la ley. Se llama teoria de la
vinculacién negativa por que la forma de expresarla es negativa, es decir, la

administracién no puede ir en contra de la ley, la consecuencia es que:

- Cuando la ley estipule algo tiene que cumplirlo. Pero cuando las leyes no indican
nada y la administracion quiere actuar segun esta teoria la administracién puede
actuar y puede actuar debido a que no esta unicamente para ejecutar la ley sino
que también organiza la vida social y atiende a la satisfaccién general a través de

muchas actividades.

- Cuando la ley se manifiesta hay que cumplirla, pero cuando no hay ley la
administracién no puede actuar, la ley es requisito para que la administracién
actae, primero la ley y luego la administracién. Luego se necesita una ley que

autorice a la administracién para que pueda hacerlo.

10
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CAPITULO I}
2. Administracion publica

La administracién publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de la
pirAmide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra esiructurado todo el
Estado y sus organismos Legislativo, Judicial y Ejecutivo, y la casi totalidad de érganos
administrativos, la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social y las municipalidades, etc.

La Constitucién Politica de la Republica establece la estructura y el funcionamiento de
los érganos administrativos, ademas de la estructura y funcionamiento de los
Organismos del Estado, la misma regula otros organismos de control administrativo,
como la procuraduria de los Derechos Humanos, la Contraloria General de Cuentas y el

Ministerio Publico.

La administracion publica debe someter su actuacion estrictamente a la ley, y
fundamentalmente a la aplicacion de los principios de legalidad y de juridicidad. Los
6rganos administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su actuaciéon debe

estar enmarcada dentro de los limites que los mismos le otorga.

"Los 6rganos de administracién tienen la finalidad primordial, que es el bienestar

general 0 bien comun, el medio para el logro de ese bienestar general el servicio

11
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publico; como seguridad, salud, educacion control de precios de la canasta basica,
etc., de conformidad con las atribuciones, funciones y competencias que la legislacion

les otorga”.®

Por ello, se hace necesario analizar lo que la Constitucién Politica, la ley y el
reglamento les otorga a los 6rganos de administracién en particular y en general a la

administracion publica.

La competencia significa las atribuciones y funciones que la ley le otorga a los 6rganos
administrativos, atribuciones y funciones. Hay que tener en cuenta que sélo la ley

puede dar competencias.

Estructura significa la forma en que se encuentra jerarquicamente constituido y ubicado

el érgano administrativo, para el desarrollo de su finalidad, a través del servicio publico.

2.1. Procedimiento

El procedimiento es una materia del reglamento administrativo, a través del cual, se
desarrolla la actividad o la forma en que debe prestarse el servicio publico a que esta
obligada la administracién publica, razén por la cual se dice que la naturaleza juridica
del reglamento, es que se trata de un acto administrativo del Ejecutivo y no una facultad

legislativa del mismo.

® Gamero Casado, Eduardo. Manual basico de derecho administrativo, Pag. 60.

12




2.2. Control

El control consiste en una serie de recursos administrativos y procesos judiciales que se
encuentran a la mano de los particulares, en caso que la administracion publica afecte o

perjudique los derechos e intereses de los administrados.

Existen varias clases de control;

"El control intemo es el que ejercen los érganos superiores sobre los subordinados.
También, el respeto a los derechos humanos es otro tipo de control que en Guatemala
existe, a través de la Procuraduria de los Derechos Humanos, adscrito al Congreso de

la Repliblica”.®

El control de gastos de los fondos publico se ejerce por la Contraloria General de
Cuentas. Ademas, la Corte de Constitucionalidad, ejerce un control basado en velar
porque los funcionarios y empleados publicos, el Congreso, el Ejecutivo y el Organismo
Judicial no violen las normas y preceptos que se encuentran contenidos en la

Constitucion Politica de la Republica.

Los recursos administrativos en contra de los actos y resoluciones de la administracion
publica son, en buena medida, un medio de control directo. El control judicial, a través,

del recurso de lo contencioso administrativo, es otro de los medios que el particular

® Hernandez Palma, Antonio. Derecho municipal. Pag. 44.

13
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tiene, después de haber agotado la via administrativa, para controlar los actos y

resoluciones de la administracion.

2.3. Recursos

Los recursos financieros son los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales, tasas,
préstamos a instituciones internacionales y nacionales, con los cuales el Estado, a
través de la administracion publica, cumple con su finalidad de bienestar general y sirve

para el aparato Estatal.

La actividad legislativa es la actividad que desarrolla en exclusiva el Organismo

Legislativo, o0 sea, el Congreso de la Republica, en cuanto a la promulgacion de leyes.

La actividad judicial es ia que se realiza a través del Organismo Judicial, al ejercer la
funcién judicial. El ambito politico, en que se tiene que desarrollar la administracion
publica, debe ser en la aplicacién de las leyes desde el campo politico, para beneficio

de la mayoria de la poblacién y para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

2.4. Sistema de gobierno en Guatemala

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de Guatemala establece: "Guatemala es un
Estado libre, independiente y soberano. Organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,

democratico y representativo”.

14
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El Republicano es una forma de gobierno representativo en que el poder reside en el

pueblo, personificado éste por un jefe supremo llamado presidente.

Ademas, se requiere que en la Constitucion Politica vigente, figuren los principales

elementos que constituyen la Republica en cualquier Estado.

Son elementos principales de la Republica:

b)

Supremacia: la existencia de la Constitucion Politica de la Republica, que
constituye el mas alto grado dentro de la escala de leyes de un Estado, es la ley
suprema y la supremacia implica que nada puede contradecir ni alterar el

espintu.

Colaboraciéon: en la separacién de los organismos del Estado, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, sin que implique un divorcio total de estas instituciones,

siempre debe existir la colaboracién entre estos.

Democratico: en acepcion moderna y generalizada, democracia es el sistema en
gue el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de la misma elige su

forma de gobierno y, consecuentemente, sus gobernantes.

En consecuencia, democracia implica la participacion del pueblo en el gobierno,

en las decisiones y la gestion del de sus gobernantes, a través de la eleccion

15
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popular, en la que se encuentra representado en las autoridades elegidas para
los cargos de eleccidn popular, presidente, vicepresidente, diputados al
Congreso de la Republica, alcaldes municipales, etc. y los nombrados como
ministros de Estado, directores y demas funcionarios menores, que deben seguir
las politicas y planes de gobierno previamente establecidos y por los cuales

fueron elegidos los superiores.

d) Representativo: en el sistema representativo el pueblo gobierna en una forma
directa, por medio de los representantes que él elige para el ejercicio de la
funciéon administrativa. Esta definicidbn es propia de los sistemas de gobierno

democraticos.

"El sistema representativo debe hacer legitimo el ejercicio de los gobernantes,
gue es el fin que inspira la democracia, expresando la voluntad dei pueblo a

través de sus autoridades”.”

2.5. Poder publico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula en su Articulo 152 que
el poder previene del pueblo y que su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas
en la Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o

politica, puede arrogarse su ejercicio.

" Diaz de Salazar, Luis Miguel. Régimen municipal. Pag. 79.

16
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Cuando se habla de poder se refiere a la facultad para hacer o abstenerse o para

mandar algo.

Y consecuentemente, refiriéndose al poder publico, a la potestad inherente al Estado y
que lo autoriza par regir, segun reglas obligatorias, la convivencia es de cuantos residen

en territorio sujeto a sus facuitades politicas y administrativas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 153
que el imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentran en el

territorio de la Republica.

El imperio de la ley implica y reafirma la libre determinacién del Estado, su soberania 'y
que todas las personas que se encuentran dentro del territorio del Estado de Guatemala
deben el debido respeto a las leyes de la Republica, fundamentalmente a la
Constitucién Politica, esto garantiza la aplicacidn de los principios en andlisis,

democracia, soberania y representatividad.

Los funcionarios son responsables por infraccién a la ley, lo que se encuentra regulado
en el Articulo 155 de la Constitucién Politica y preceptia que cuando un dignatario,
funcionario o empleado del Estado, en el gjercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio
de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente

responsable por los dafos y perjuicios que se causen.
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La responsabiligad Civii de I0S funcionarios y empleados publicos, podra deaducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcidn. La responsabilidad criminal se
extingue, en este caso, por el transcurso del doble del tiempo sefialado por la ley para

la prescripcion de la pena.

2.6. Sistemas politicos de gobierno

Los sistemas politicos de gobierno son los siguientes:

a) Sistema parlamentario: es producto de la Revolucion Francesa. Sin embargo,
dentro del régimen es importante tratar este sistema, pues el gobierno tiene

algunas caracteristicas del mismo.

Dentro del sistema parlamentario se encuentran divididas las funciones
generales de gobierno, por un lado existe el Rey o Monarca, que se encarga de
la funcidon puramente de politica, como jefe de Estado y un Primer Ministro o
Presidente del Consejo de Ministros que es el encargado de la administracién

publica.

Los ministros de Estado son &rganos con competencia administrativa,
nombrados por el Parlamento a propuesta del Primer Ministro, razén por la cual
en este tipo de sistema es importante la figura juridica de la interpelacion, la que
es tipica del parlamentarismo, pues el érgano administrativo que nombra, tiene el

derecho de revisar la actuacion del nombrado.

18
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Sistema presidencialista: el sistema presidencialista es un sistema de gobierno
que surge como contraposicién al parlamentarismo. En este sistema de la doble
funcién gue debe cumplir el gobierno, se concentra en una misma persona, que
es el Presidente de la Republica, es decir la funcién politica y la funcién

administrativa.

Los secretarios de Estado, no son érganos con competencia, sino que actian en
el ambito de asesoria del Presidente. Es éste, el que toma todas las decisiones.
Los secretanos son nombrados directamente por el Presidente y no existe la
figura jﬁridico politica de la interpelacién, la responsabilidad de los secretarios es

directamente ante el Presidente de la Republica.

Sistema politico de gobierno en Guatemala: el sistema de gobierno en
Guatemala, es republicano, y una copia del régimen presidencialista de los
Estados Unidos de Norteamérica. Sin embargo, el régimen tiene aigunas
caracteristicas del régimen parlamentario, como ejemplo se tiene la funcién que
ejercen los ministros de Estado, que tienen competencia administrativa y
responsabilidades frente a particulares y la figura juridico politica de Ila

interpelacion tipica del régimen parlamentario.

El sistema guatemalteco es semi-presidencialista y semi-parlamentario, por tener
caracteristicas y elementos de los dos sistemas de gobierno. Por tanto, se

puede decir que el régimen de gobierno es un sistema mixto.

19
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Republica de Guatemala es el Jefe del Estado y del gobierno; régimen contrario,
pues, a los sistemas parlamentarios en donde existen dos figuras diferenciada: el
jefe del Estado Rey, Monarca o Presidente y el jefe del gobierno o administracién

publica.

Cuando se sefnala que el Presidente de la Republica es el Jefe de Gobierno, se

hace referencia a que es el superior jerarquico de la administraciéon centralizada,

uno de los tres organismos del Estado.

20
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CAPITULO 1l

3. Organizacién administrativa

La organizacién administrativa es la siguiente:

3.1. Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo se encuentra integrado por la administracion centralizada y se
encuentra en la cuspide de la piramide jerarquica al Presidente de la Republica, al
Vicepresidente, a los ministros de Estado y viceministros de Estado y a los funcionarios

menores.

El Organismo Ejecutivo puede ser definido como uno de los organismos del Estado que
se encarga de la administracién publica y de la prestacién de los servicios publicos, asi
como el conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado, el bien comin o

bienestar general.

"La integracion del Ejecutivo se compone de una serie de érganos administrativos, y
su principal funcionario politico administrativo y superior jerarquico es el Presidente de

la Republica”.®

8 Arriaga Escobedo, Ratl Miguel. Manual de derecho administrativo. Pag. 100.
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Las facultades de mando y decision se concentran totaimente en el poder ejecutivo,
concentrados en los 6rganos superiores de la administracién, especialmente en la

figura del Presidente de la Republica.

a) Presidencia de la Republica: el régimen de centralizacidén administrativa es la
forma caracteristica del Organismo Ejecutivo en Guatemala, que se encuentra
integrado por el Presidente de la Republica, que es el titular de la funcién
administrativa, que cuenta con otros érganos de ejecucidbn como los ministros de

Estado, para ejercer esa funcion.

La presidencia de la Republica de Guatemala, es el 6érgano administrativo que
ocupa la mas alta cuspide dentro de la escala jerarquica de la administracién
centralizada guatemalteca, la maxima autoridad de éste es el Presidente de la

Republica.

b) Origen: el presidencialismo en Guatemala se origina a raiz de la independencia y
de la influencia de los Estados Unidos de Norteamérica, en donde se atribuye a
una misma persona, la doble calidad de Jefe de Estado y el superior jerarquico

de la administracién puablica.

Esto significa que en el sistema hay una unificacién de las dos funciones que se

ejercen en todo gobiemo, la politica y la administrativa.

22
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el Titulo Ill, Capitulo 11l del Articulo 182 al Articulo 189 de la Constitucion Politica.

También se encuentra regulada la figura del Presidente de la Republica en el
Articulo 7 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de la Ley del

Organismo Ejecutivo.

El Presidente de la Republica actuara siempre con los ministros, en Consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante general del Ejército,
representa una unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la

poblacién de la Republica guatemalteca.

El Presidente e la Republica, juntamente con los ministros, viceministros y demas
funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado

favorecer a partido politico alguno.

Atribuciones: en la Constitucién Politica se encuentran enmarcadas las funciones
generales que tiene el Presidente de la Republica de Guatemala, como jefe del

Estado y superior jerarquico de la administracion publica centralizada.

El Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala legal
preceptua: "Funciones del Presidente de la Republica:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes.

23
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Promover a la defensa y la seguridad de la Nacion asi como a la conservacion
del orden publico.

Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacidn con todas las unciones y
atribuciones respectivas.

Ejercer el mando de toda la fuerza publica.

Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los
derechos para los que estuviere facultado por la Constitucidn, asi como los
acuerdos, reglamentos y érdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin
alterar su espiritu.

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave
o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones
inmediatas.

Presentar iniciativas de ley al congreso de la Republica.

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso,
salvo los casos en que no sea necesaria la sancién del Ejecutivo de conformidad
con la Constitucién.

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito de la situacion general de la Republica y de los
negocios de su administracién realizados durante el ailo anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién, con no menos de ciento
veinte dias de anticipaciéon a la echa en que principiara el ejercicio fiscal por
medio del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en

forma programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el

24

:‘2"
2
%

¥

¢,
<
a
@

%,

>
)

% SECRETARiA ?5-

&
»

TenaLn, S

p
Q.

&

08 iz
S can
& oY

1908

Sy

|



~

hCULTap
\\‘\"\IERS/540

conocer el proyecto.

Someter a la consideracién del Congreso para su aprobacién y antes de su
ratificacién, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los
intereses de la Republica lo demanden.

Coordinar en consejo de ministros, la politica de desarrollo de la nacién.

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Mantener la integridad territorial y dignidad de la nacién.

Dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios de conformidad con la constitucion.

Recibir a los representantes diplomaticos asi como expedir y retirar el exequatur
a los consules.

Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido por
no cubrir los impuestos dentro de los términos legales y por actos u omisiones en
el orden administrativo.

Nombrar y remover a los ministros de estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le
corresponda conforme a la iey.

Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley.

25



Republica sobre el propésito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del

territorio nacional y acerca de los resuitados del mismo.

Someter a cada cuatro meses al Congreso de la Replblica por medio del
Ministerio respectivo un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para su
conocimiento y control.

Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucidn o la ley".

El vicepresidente de la Republica ademas de las atribuciones que le sefale la

Contribucién Politica debera coordinar los gabinetes especificos que le sean asignados

por el Presidente de la Republica.

Deberes: dentro del Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica se
encuentra uno de los mas importantes deberes que debe cumplir el Presidente
de la Repiublica, el cual preceptia que: "Los furnicionarios son depositarios de la
autoridad, résponsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y
jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de
partido politico alguno.

La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y
no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la

Constitucion".

26



9)

h)

ULTAD
Oa
9510, 2
D4y %
wZ
%
za
g
$E
oS
) ‘(Z_ﬂ‘)\

1
EP
\\‘“/ TN

S,
04’_

. . . & .
En este sentido hay que tomar en cuenta que los funcionarios deben quedar 2

sometidos a la norma juridica y no pueden actuar arbitrariamente.

Actividad politica y actividad administrativa: el Presidente de la Republica ejerce
una doble funcién, como jefe del Estado que es la funcion politica y como jefe del
superior jerarquico de la administracion pablica guatemalteca, que es la funcion

administrativa, regulada en el Articulo 182 de la Constitucién Politica.

Responsabilidades: todo funcionario que ejerce algun tipo de competencia tendra
necesariamente responsabilidades. En el caso del Presidente de la Replblica de
Guatemala, tiene una doble responsabilidad, en primer lugar como jefe del
Estado, que en este caso la responsabilidad es de tipo politico y en segundo
lugar como jefe superior jerarquico de la administracién publica su

responsabilidad es de tipo administrativo.

"Indudablemente, los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos pueden
incurrir en otros tipos de responsabilidad, como la responsabilidad penal y

responsabilidad civil”.®

Sistemas de sustituciéon: la sustitucion del Presidente de la Republica,
principalmente se da con la eleccidon del mismo, y ello esta regulado en el
Articulo 184 de la Constitucién Politica que preceptia: "El Presidente vy

Vicepresidente de la Republica seran electos por el pueblo para un periodo

° Ibid. Pag. 121.
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improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal secreto. Si ninguno de
los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a segunda eleccion
dentro de u plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias,
contados a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan

obtenido las dos mas altas mayorias relativas”.

Los sistemas de sustitucidbn del Presidente de la Repulblica se encuentran
contenidos dentro de los Articulos 187, 188 y 189 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 187:
"Prohibicién de reeleccién. La persona que haya desempefado durante cualquier
tiempo el cargo de Presidente de la Republica por eleccién popular, o quien la
haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del titular, no podra volver a
desempenarlo en ninglin caso.

La reelecciéh o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son
punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretende ejercer sera

nuio”.

El Articulo 188 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Convocatoria a elecciones y toma de posesién. La convocatoria a elecciones y
la toma de posesion del Presidente y del Vicepresidente de la republica, se

regiran por lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos".
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articuio 189:
"Falta temporal y absoluta del Presidente de la Republica. En caso de falta
temporal o absoluta del Presidente de la Repuiblica, lo sustituird el
Vicepresidente. Si la falta fuere absoluta del Presidente de la Republica, lo
sustituira el Vicepresidente. Si la falta fuera absoluta el Vicepresidente
desempeiiara la Presidencia hasta la terminacion del periodo constitucional; y en
caso de falta permanente de ambos, completara dicho periodo la persona que
designe el Congreso de la Republica con el voto favorable de las dos terceras

partes del total de diputados”.

Al analizar los articulos precitados se puede establecer, que dentro del sistema
existen varias formas de sustitucién, tanto del Presidente como del
Vicepresidente, los sistemas de sustitucién se pueden resumir de la siguiente

forma:

Por eleccion democratica y popular del Presidente y Vicepresidente de la

Replblica y la toma de posesién de los mismos.

Por falta temporal del Presidente de la Republica, ya sea por vacaciones o por
viajes que realiza como jefe del Estado de Guatemala, para representarlo. En
este caso es el Vicepresidente que se queda en ejercicio del cargo hasta que el

Presidente asume sus funciones.

29

&
&

TORS SN

W C4g, %
s z"o‘ C;:"




Qo

NULT2g
RSla4 2

A
c_\\\‘\,‘“_

Por falta absoluta, por cualquier causa de! Presidente. El Vicepresidente de la
Republica sustituye al Presidente hasta concluir el periodo para el cual fue
elegido. En este caso el Vicepresidente, asumiendo la funcidén del Presidente de
la Republica, envia una terna al Congreso de la Republica para que éste proceda
a la designacién del Vicepresidente para concluir el periodo para el cual fueron

elegidos.

Si la falta fuere absoluta, tanto del Presidente como del Vicepresidente de la

Republica, el procedimiento que debe emplearse es el siguiente:

Primero debera el Congreso de la Republica designar a la persona que concluya
el periodo constitucional, con el voto de las dos terceras partes del total de

diputados.

Después de tomar posesion el Presidente designado para completar el periodo
constitucional, éste procedera a enviar la terna para que el Congreso de la

Republica le designe al Vicepresidente.

Requisitos para optar a cargos de Presidente y Vicepresidente: no hay que
confundir los requisitos para optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente
con las prohibiciones, pues los requisitos son las calidades que deben reunir los
optantes y las prohibiciones son situaciones en las que se encuentran algunos

ciudadanos, que no les permite optar a estos cargos.
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Son tres requisitos que deben reunir los ciudadanos, para poder optar a tales

cargos, de conformidad con el Articulo 185 de la Constitucion Politica a saber:
Ser guatemalteco de origen.

Ser ciudadano en ejercicio.

Ser mayor de cuarenta aiios.

En este sentido hay que hacer un andlisis reflexivo sobre el contenido del
Articulo 145 de la Constitucién Politica, el cual indica: "También se consideran
guatemaltecos de origen, a los nacionales por nacimiento, de las republicas que
constituyeron la federacibn centroamericana, si adquieren domicilio en
Guatemala y manifiestan ante autoridad competente, su deseo de ser
guatemaltecos. En este caso podran conservar su nacionalidad de origen, sin

perjuicio de lo que establezca en tratados y convenios centroamericanos”.

El Articulo 147 de la Constitucién Politica indica que son ciudadanos los

guatemaltecos mayores de dieciocho afos de edad.

Por otro lado, se esta en el ejercicio de los derechos del ciudadano en el
momento que la persona se encuentra debidamente inscrita en el Registro de

Ciudadanos, es decir, aparece debidamente empadronado.
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Prohibiciones para optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente: las
prohibiciones para optar a los cargos de Presidente de la Republica son los que
se destacan dentro de los Articulos 186 y 187 de la Constitucion Polifica de la
Republica.

Efectivamente, el Articulo 186 de la Constitucion Politica sefiala que: "No podran
optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica:

El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucidon armada o movimiento
similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como consecuencia
de tales hechos asuman la jefatura de gobierno.

La persona que ejerza la presidencia o vicepresidencia de la Republica cuando
se haga la eleccion para dicho cargo, o que la hubiere ejercido durante cualquier
tiempo dentro del periodo presidencial en que se celebren las elecciones.

Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
del Presidente y Vicepresidente de la Republica, cuando este ultimo se encuentre
ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que se refiere el inciso primero
de este articuio.

El que hubiere sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis
meses anteriores a la eleccion.

Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja en situacion de retiro por lo
menos cinco aiios antes de la fecha de convocatoria.

Los ministros de cualquier religion o cutto.

Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral”.
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La reeleccion a la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, es
punible de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda ejercer sera

nulo.

Gabinete presidencial: suele confundirse el Gabinete Presidencial con el Consejo
de Ministros. El Gabinete del Presidente de la Republica lo constituyen los
multiples funcionarios que el Presidente nombra para el ejercicio de su mandato
constitucional y en estos se encuentran los 6rganos asesores, que debe
conformar el Presidente, para las diferentes areas técnicas y cientificas que se

desarrollan dentro del gobierno.

También, se incluye a los Secretarios de la presidencia, que son érganos que se

encuentran cercanos al Presidente.

"En definitiva, el gabinete presidencial es el conjunto de titulares de un gobierno,
en los cuales quedan incluidos todos aquellos funcionarios que de una y otra
manera figuran dentro del esquema de trabajo de un gobierno, no Unicamente
los ministros de Estado, sino todos los que se encuentran dispuestos a prestar

sus conocimientos técnicos y cientificos al servicio de su poblacion”.'

Consejo de Ministros: es un 6rgano administrativo especial colegiado, dentro del
cual se dictan las politicas generales del Presidente de la Republica en forma

conjunta con el Vicepresidente de la Republica y de la totalidad de los ministros

1% yalls Hernandez, Sergio Andrés. Nuevo derecho administrativo. Pag. 32.
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de Estado, de conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion Politica de la

Republica.

De las decisiones del Consejo de Ministros son solidariamente responsables los
ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su
voto adverso. Cuando un Viceministro actia en funciones de ministro, hacen

suya la responsabilidad.

Vicepresidencia de la Republica: el Vicepresidente, es una figura especial del
régimen presidencialista, es un funcionario de sustitucion y suplencia del

Presidente de la Replblica.

Sin embargo o dentro de la actual Constitucién Politica, el Vicepresidente ya
tiene mayor participacion como o6rgano ejecutivo, al momento de tomar
decisiones en el Consejo de Ministros, pues es miembro de éste con voz y voto,
lo que no ocurria con anteriores constituciones, en las que el Vicepresidente, era
Presidente del Consejo de Estado (este no tiene existencia actualmente), pero en

las liberaciones del Consejo de Ministros sélo tenia voz pero no voto.

‘La figura del Vicepresidente de la Republica de Guatemala, se encuentra

regulada dentro de los Articulos 190 y 192 de la Constitucion Politica, asi como
en el Articulo 184, relacionado con su eleccidn; por su parte, el Articulo 185
regula lo relativo a los requisitos para optar al cargo del Presidente y

Vicepresidente de la Republica. Otros preceptos a tener en cuenta son el
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Articulo 186 relativo a las prohibiciones para optar al cargo y el Articulo 189 de la

Constitucion Politica.

Dentro de las atribuciones mas importantes que tiene el Vicepresidente de la
Republica, es de ejercer las funciones del Presidente e la Republica, por falta
temporal o absoluta del mismo, de conformidad como lo preceptia el Articulo 190

de la Constitucion Politica.

Como ya se indico, en las Unicas oportunidades en donde puede incurrir en
responsabilidades el Vicepresidente, es actuando en el Consejo de Ministros y
cuando temporal o definitivamente asume la Presidencia de la Republica, pero
hay que tomar en cuenta que en este Ultimo caso la funcién que se ejerce es la

de Presidente de la Republica y no atribuciones vicepresidenciales.

Como lo indica el uGitimo parrafo del Articulo 190 el Vicepresidente de la
Republica ocupa en el orden jerarquico, el grado inmediato inferior al del

Presidente de la Republica.

Este Articulo preceptia: "Vicepresidente de la RepuUblica. El Vicepresidente
debera reunir las mimas calidades que el Presidente de la Republica, gozara de
iguales inmunidades y tiene el orden jerarquico del Estado, el grado inmediato

inferior at de dicho funcionario”.
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3.2. Ley del Organismo Ejecutivo

La Ley del Organismo Ejecutivo pretende, entre otros fines, el cumplimiento de los
principios que inspiran a la Constitucion Politica, que es el bienestar general o bien

comun, como finalidad principal de la administracién publica en general.

En la Ley del Organismo Ejecutivo, quedan considerados una serie de principios que

deben cumplirse por parte de la administraciéon, como:

- Principios de cumplimiento finalista: en el Articulo 1 de la Constitucion Politica se
encuentra regulada la finalidad que persigue el Estado en general y la

administracién piblica, en particular, el bien comun.

- Principio de modernizacion: significa hacer cambios radicales en la
administracion puablica como procedimientos modernos, con ayuda de la
tecnologia actualizada, para que la prestacion de los servicios publicos sea

prestado con mayor eficacia y rapidez.

- Principio de subsidiariedad: el Estado no se debe arrogar funciones que pueden

ser ejecutadas por los ciudadanos individuales o libremente asociados.

- Principio de transparencia: se refiere a que los 6rganos de la administracion
publica no deben ocuitar nada a sus gobernantes, y éstos no pueden ni deben

ocultar nada a sus gobernados.
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Principio de probidad: la probidad significa que los funcionarios de la

administraciéon pablica en general deben tener rectitud e integridad en sus actos.

Principio de eficacia: puede considerarse la eficacia de la administracién publica
en la efectiva aplicacion de la prestacion de los servicios publicos, por los

érganos encargados.

Principio de eficiencia: se trata de la optimizacidn de los recursos empleados

para lograr el bienestar general.

Principio de participacidon ciudadana: proceso por el cual los ciudadanos se
involucran en la toma de decisiones sobre politicas y acciones publicas y en
provision de servicios de su interés, asi como en la fiscalizaciéon de la

administracién puablica.

Principio de descentralizacién: se trata de potenciar la regionalizacién, la
Superintendencia de Administracién tributaria y otras instituciones, al efecto de
descongestionar la accién de la administracién publica centralizada, para lograr
en una forma mas eficiente la finalidad de la administracién publica, el bien

comun.

La Ley del Organismo Ejecutivo se inspira en la necesidad que el Estado tiene de
descentralizar el servicio publico, pero en los ultimos anos ha existido mas

privatizacion del servicio que descentralizacion, puesto que estas suelen
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confundirse, la descentralizacion es dotar a organos administrativos de
independencia técnica a 6rganos de la propia administracién, mientras que

privatizacion es poner en manos de personas individuales o juridicas la

prestacion de los servicios publicos.

"La descentralizacion comporta que el gobiemo central traspase la competencia
de ejecucion y control administrativo de ciertas funciones a entes distintos de si
mismo o sus entidades autdnomas y descentralizadas, reteniendo las funciones
reguladora, normativa y de financiamiento con caracter subsidiario y de control
general”."!

Principio de coordinacion: se refiere a que la formulacion y ejecucion de las
politica de gobierno, debe ser armonizada con las demas entidades puUblicas que
podran atribuirse a terceras personas, u otros érganos administrativos, sin que

por ello adquieran la titularidad de la competencia.

Cabe decir que la modalidad, el ambito material y el régimen de la delegacién
debera establecer por acuerdo gubernativo que se publicara en el Diario Oficial.
Asimismo, cabe anadir que no son delegables las funciones normativas,

reguladora y de financiacion subsidiaria.

Secretarias de la Presidencia de la Replblica: las Secretarias de la Presidencia,

son érganos que surgen como producto de la necesidad que el Presidente y

! Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo. Pag. 23.
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por la Constitucion Politica y las leyes. Se encuentran reguladas en el Articulo

20Z de ia Constitucion Foiitica, v en el Articuio 8 de ia Ley del Organismo

Ejecutivo.

Existen dos clases de Secretarias de la Presidencia, de conformidad con la

Constitucion Politica en el Articulo 202.

Secretarias de categoria constitucional: Secretaria general y Secretaria privada.

Son requisitos indispensables para ser Secretario General y Privado, los mismos
que para ser Ministro de Estado y gozan de las mismas prerrogativas e

inmunidades.

Secretaria General de la Presidencia de la Republica: esta Secretaria, es la mas
importante que tiene la Presidencia de la Republica, puesto que en el conducto
por el cual van a pasar todos los Acuerdos Gubernativos que tiene que emitir el
Presidente de la Republica y que requieren los Ministros de Estado o en consejo

de Ministros, y que el Presidente de la Republica, debe firmar y publicar

Esta Secretaria General tiene su base legal en lo que establece el Articuio 202

de la Constitucién Politica y en el Articulo 9 de la Ley del Organismo Ejecutivo.
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Es funcion de la Secretaria (General de la Republica tramitar los asuntos del

Gobierno del despacho del presidente. Para ejercer el cargo de Secretario

}

>

Generai de ia Presidencia y se requieren ios mismo requisitos que se exigen
para ser Ministro y gozara de iguales prerrogativas e inmunidades. Ademas de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y otras leyes, el Secretario General de la

Presidencia, tiene las atribuciones siguientes:

Dar fe administrativa de los Acuerdos gubernativos y demas disposiciones del

Presidente de la Republica suscribiéndolos.

Distribuir las consultas técnicas y legales a los érganos de asesoria de la

Presidencia.

Revisar los expedientes que se sometan a conocimiento y aprobaciéon del

Presidente de la Republica.

Velar porque el despacho del Presidente se tramita con la prontitud necesaria.

Otras funciones de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica en

las distribucion de los negocios y en coordinacién de las respectivas actividades

de la administracion publica son:
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documentos que lo requieran, asi como los asuntos provenientes de los

ministerios y otras.

La responsabilidad mas importante que debe realizar el Secretario General de la
Presidencia de la Republica es la de someter a la aprobacién del Presidente de
la Repiblica los proyectos de Acuerdos Gubernativos, y por esta razén la
Consultoria de la Presidencia de la Repulblica es la de someter a la aprobacién
del Presidente de la Republica los proyectos de Acuerdos Gubernativos, y por
esta razén la Consultoria de la Presidencia se encuentra adscrita a esta
Secretaria, pues esta es el canal o conducto de la casi totalidad de érganos

subordinados y asesores de la presidencia.

Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica: se crea de conformidad con
los Articulos 183, inciso €) y 202 de la Constitucién Politica y mediante la Ley del

Organismo Ejecutivo.

Las funciones de la Secretaria privada de la Presidencia se encuentran
reguladas en el Articulo 10 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que preceptia que
la Secretaria Privada de la Presidencia tiene a su cargo, sin perjuicio de la
competencia atribuida constitucional o legalmente a otros érganos publicos, las
siguientes funciones especificas, relacionadas con el ejercicio de las funciones

del Ejecutivo.
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Entre sus funciones se encuentran:

Atender los asuntos de caracter privado del presidente de la Republica.

Llevar el registro y control de las audiencias e invitaciones de! Presidente de la

Republica.

Atender el despacho de asuntos que dirijan al Presidente de la Republica.

Apoyar la gestiéon o tramite de los asuntos que se sometan a su consideracion,
orientandolos conforme a su naturaleza hacia los distintos despachos
ministeriales, 0 en su caso, a las dependencias del Estado a que correspondan

esos asuntos.

Brindar atencion a los planteamientos que se le presentan en forma individual.

Atender los asuntos y relaciones politicas que le encomiende el Presidente de la

Republica.

Otras de las funciones que debe cumplir el Secretario Privado del Presidente de

la Republica son:

Brindar apoyo al Presidente, ser vinculo entre los Ministros de Estado, entidades

descentralizadas y autdbnomas, empresas privadas, corporaciones, personas
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extranjeras y el pueblo en general, para establecer comunicacién con el
Presidente de la Republica en busqueda de soluciones o problemas de diversa

indole.

Conceder audiencias solicitadas, en orden de prioridades, segln la necesidad y

urgencia y programar el tiempo para cada una.

Organizar y convocar a sesiones para juntas de Consejo de Ministros en forma

escrita, verbal o telefénica y envi6 de las agendas respectivas.

Son cuatro las secretarias que se encuentran reguladas en la Ley del Organismo
Ejecutivo, Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, Secretaria de
comunicacion social, Secretaria de Andlisis Estratégico de la Presidencia,
Secretaria de planificacion y programacioén de la presidencia y se establecen

requisitos minimos que son los mismos que para ser Ministro de Estado.

Ministerios de Estado: son 6rganos ejecutivos, unipersonales y centralizados.
Son 6rganos ejecutivos porque ejercen competencia, es decir que deciden vy
ejecutan; unipersonales porque el érgano esta dirigido por una sola persona (el
Ministro); y centralizados, porque pertenecen a la escala jerarquica del
Organismo Ejecutivo, dependiendo directamente del Presidente de la Republica
por competencias y de! Vicepresidente de la Republica por coordinacién. Estos

6rganos administrativos ocupan la tercera escala jerarquica, dentro del Ejecutivo.
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g)

h)

de octubre de 1944 y surgen como 6rganos ejecutivos, es decir érganos con

competencia administrativa.

Son funciones de los ministros de Estado, entre otras las que les designa la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala en el Articulo 194:
"Funciones del Ministro. Cada ministerio estara a cargo de un Ministro de
Estado, quien tendra las siguientes funciones:

Ejercer jurisdiccidn sobre todas las dependencias de su Ministerio.

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le
corresponda hacerlo conforme a la ley.

Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez.

Presentar al Presidente de la republica el plan de trabajo de su ramo y
anualmente una memoria de las labores desarrolladas.

Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el
proyecto de presupuesto de su Ministerio.

Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su
Ministerio.

Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos
y acuerdos que el mismo emita.

Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la

correcta inversion de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo".
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Hay dos tipos de competencia administrativa que tienen los o6rganos
administrativos, la competencia general y la competencia especial; la general la

que les otorga la ley por igual a todos y la especial la que le otorga ia ley en

especial.

En cada ministerio deben reunirse todas las unidades de gestidon administrativa

de la administracion general. Esta administracion velara por el funcionamiento

de:

Administracion general.

Comunicacion social.

Secretaria.

Administracion financiera.

Recursos humanos.

Contrataciones y adquisiciones.

Servicios generales.
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La interpelacion de los Ministros de Estado es un medio de control que ejerce el
Organismo Legislativo, sobre las actividades administrativas y politicas. Se

conoce también como juicio politico, interpelacién o control legislativo.

En este sentido, los ministros de Estado, tienen la obligacion de presentarse al
Congreso, y de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o mas
diputados. Se exceptian aquellos que se refieren a asuntos diplomaticos u

operaciones militares pendientes.

"Las preguntas basicas deben comunicarse al Ministro o ministros interpelados,
con cuarenta y ocho horas de anticipacién. Ni el Congreso en pleno, ni
autoridad alguna podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de

interpelar, calificar las preguntas y restringirlas”. *?

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime pertinentes
relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacién y de esta
podra derivarse el planteamiento de un voto a falta de confianza que debera ser
solicitado por cuatro diputados, por lo menos, y tramitando sin demora, en Ia

misma sesidn o0 en una de las dos inmediatas siguientes.

Cuando se plantea la interpelaciéon de un ministro, éste no podra ausentarse del

pais ni excusarse de responder en forma alguna.

2 1bid. Pag. 57.
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Si se emitiere voto de falta de confianza a un Ministro, aprobado por {0 menos de
la mayoria absoluta del total de diputados al Congreso, el ministro presentara
inmediatamente su dimensién. El Presidente de la Republica podra aceptarla,
pero si considera en Consejo de Ministros, que el acto censurable al mismo se
ajusta a la conveniencia nacional y a la politica nacional y a la politica del
gobierno, el interpelado podra recurrir ante el Congreso dentro de los ocho dias a

partir del voto de falta de confianza.

Si lo hiciere, se le tendra por separado de su cargo e inhabil para ejercer el cargo

de ministro de Estado por un periodo de no menos de seis meses.

Si el Ministro afectado hubiere recurrido ante el Congreso, después de oidas las
explicaciones presentadas, discutido el asunto y ampliada la interpelacion, se
votara sobre la ratificaciéon de la falta de confianza, cuya aprobacién requerida el
voto afirmativo de las dos terceras partes que integran el total de diputados al
Congreso. Si se ratifica el voto de falta de confianza, se tendra al ministro por

separado de su cargo de inmediato.

Tiene prohibicion para ser ministros de Estado las personas que se encuentran
contenidas dentro del Articulo 195 de la Constitucion Politica: "Prohibiciones para
ser ministro de Estado. No pueden ser ministros de Estado:

Los parientes del Presidente o del Vicepresidente de la Reptblica, asi como los
de otros ministros de Estado, dentro del cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.
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solventado sus responsabilidades.

Los contratistas de obras o empresas que se costeen con fondos del Estado, de
sus entidades descentralizadas, autbnomas o semiautbnomas o del municipio,
sus fiadoras y quienes tengan reclamaciones pendientes por dichos negocios.
Quienes representan o defiendan intereses de personas individuales o juridicas
gue exploten servicios publicos.

Los ministros de cualquier religion o culto: en ninglin caso pueden los ministros
actuar como apoderados de personas individuales o juridicas, ni gestionar en

forma alguna negocios de particulares”.

Como todo funcionario publico en ejercicio de competencias administrativa queda
sujeto a incurrir en responsabilidades y que se le pueda deducir, las que pueden
ser de tipo juridico, pero por ser organos ejecutivos con doble funcién pueden
incurrir en responsabilidad de tipo administrativa y de tipo politico La
responsabilidad de los funcionarios se puede establecer, de conformidad con la

Ley de Responsabilidades.

Ministerios de Estado

Los ministerios de Estado se encuentran regulados, con sus competencias especificas

en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, asi

como en el Decreto 2-99 del Congreso de la Republica.
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El Articulo 19 del Decreto 114-97 establece: "Ministerios.

negocios el Organismo Ejecutivo tendra los siguientes Ministerios:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

)
k)

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
Ministerio de Comunicacién, Infraestructura y Vivienda.
Ministerio de Cultura y Deportes.

Ministerio de Economia.

Ministerio de educacion.

Ministerio de Energia y Minas.

Ministerio de Finanzas Publicas.

Ministerio de Gobernacién.

Ministerio de la Defensa Nacional.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social".

Los ministros de Estado son los funcionarios titulares de los ministerios y los de

superior jerarquia dentro de cada uno de ellos.

Republica quien los nombra y remueve.

Vicepresidente de la Republica.

Dependen del Presidente de la

Sus labores son coordinadas por el

Los ministros de Estado tienen el mismo nivel jerarquico y gozan de iguales

prerrogativas e inmunidades. Los ministros tienen autoridad y competencia en toda la

Republica para los asuntos propios de su ramo, y son responsables de sus actos.
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territorio de la Republica o imposibilitados por enfermedad u otra incapacidad, para el
ejercicio de sus funciones; en caso de ausencia el Viceministro con mayor antigiiedad

en el cargo o en su defecto, por el Viceministro con la segunda mayor antigiiedad.

Los ministros son los rectores de las politicas publicas correspondientes a las funciones
sustantivas de cada Ministerio. Ejercen un papel de coordinacién y facilitaciéon de las
acciones del sector y sectores bajo su responsabilidad, para lo cual deben coordinar
esfuerzos y propiciar la comunicacién y cooperacion entre las diferentes instituciones
publicas y privadas que corresponda. Todas las instituciones publicas que tengan
funciones relacionadas con él o los ramos de cada Ministerio forman parte del sector o

los sectores correspondientes y estan obligados a coordinarse con el rector sectorial.

De conformidad con el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, se hace una
restructuracion de los ministerios de Estado, aplicando a los principios de dicha iey, se
pretende la modemizacion de la administracion publica y, desde ese punto de vista, se

regula una estructura administrativa base para todos los ministerios.

Los ministerios podran estructurarse para el despacho de los asuntos que les

competen, son las siguientes unidades administrativas:

- El Despacho Ministerial, integrado por el Ministro y viceministros.

- Las direcciones generales.
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- Los Departamentos.

Las funciones administrativas estaran a cargo de:

- El administrador general.

- Los administradores especificos.

El administrador general es la autoridad superior en materia administrativa y depende

directamente del Ministro.

Las funciones de apoyo técnico estaran a cargo de:

- Asesoria juridica.

- Planteamiento.

Las funciones de control interno estaran a cargo de la Unidad de Auditora Interna. Cada

Ministro podra decidirse por otras denominaciones, pero no podra exceder del nimero

de niveles administrativos previstos.

Los ministerios reglamentaran su estructura y organizacion mediante su reglamento

organico interno.
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3.4. Viceministros de Estado

Los viceministros de Estado surgen como consecuencia de la excesiva competencia

que desarroilan los ministros.

Su funcién es exclusivamente a nivel interno del 6rgano. No ejercen competencias
propias y su labor es de ayuda al Ministro de Estado y de ejercicio de la competencia

administrativa en ausencia del titular.

Los viceministros de Estado se encuentran regulados fundamentalmente en la
constitucion, en los Articulos 200 y 201, que indican: "En cada ministerio de Estado
habra un Viceministro. Para ser Viceministro se requieren las mismas calidades que
para ser ministro.

Para la creacion de la plazas adicionales de viceministros de Estado sera necesaria la

opinién favorable del Consejo de Ministros".

Se encuentra contemplada la funcién de los viceministros de Estado en los articulos ya
mencionados y fundamentalmente en el Articulo 70 de la Ley del Organismo Ejecutiyo.
Dicho articulo preceptia: "Los Viceministros ocupan jerarquia inmediata inferior a las de
los ministros de Estado en el despacho y direccién de los negocios del ramo que tienen
a su cargo. Son, ademas, funcionarios auxiliares y suplentes temporales de estos

altimos encargado del régimen interior de las respectivas oficinas”.
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3.5. Direcciones generales

Las direcciones generales, son organos centralizados, unipersonales y técnico
administrativos, que dependen directamente del Ministro y Viceministro de Estado; del

primero por competencia y del segundo por coordinacion interna del érgano de control

interno.

Como se puede observar, dentro de las direcciones, no todas cuentan con una
competencia definida, pues dentro de éstas, hay algunas que no ejercen competencia,
sino que se trata de entidades de caracter técnico y que su funcidén es de caracter
asesor, como la Direccion Técnica del Presupuesto, y otras dependencias que no
tienen la denominacidn de Direccion General, como el Registro de la Propiedad
Industnal, Registro Mercantil, la Tipografia Nacional, pero que tienen la misma

categoria de Direccion General.

"Las direcciones generales surgen como consecuencia de la gran cantidad de
competencias que desarrollan los Ministerios de Estado, razén por la cual estos
organos administrativos, en su mayoria estan dotados de competencia

administrativa®.'®

Las direcciones generales, se encuentran reguladas principalmente en la Ley del
Organismo Ejecutivo, en la cual se establece que los Ministerios de Estado tendran las

direcciones generales, departamentos, administrador general, administradores

'3 Ibid. Pag. 67.
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especificos, unidades especiales de ejecucidn y dependencias indispensables, para
poder cumplir con las competencias establecidas y el logro de la finalidad fundamental

de la administracién pablica.

De conformidad con el Articulo 245 de la Ley del Organismo Ejecutivo dentro del
Ministerio las direcciones generales se encuentran ocupando la segunda escala dentro

del la jerarquia administrativa.

Queda la posibilidad que el Ministro de Estado pueda decidir por otras denominaciones,
pero no pueden exceder el nimero de niveles administrativos previstos en la Ley del
Organismo Ejecutivo. Tienen la facultad de reglamentar su estructura y organizacion

mediante su reglamento interno, de conformidad con la ley.

54



CAPITULO IV

4. Estudio legal de la carrera administrativa municipal del departamento de

Suchitepéquez

"El nombre de Suchitepéquez deriva de la voz naguati Xochitepek que esta formada
por Xochi-Flor y Tepek-Cerro, lo cual puede ser traducido como cerro florido o cerro de

las flores®.™

E! departamento de Suchitepéquez esta ubicado en la region sur occidental del pais y
cuenta con una extension territorial de 2,510 kildmetros cuadrados. Cuenta con 20

municipios, siendo su cabecera departamental Mazatenango.

El mismo limita al norte con Quetzaltenango, Solola y Chimaltenango, al este con
Escuintla al sur con el Océano Pacifico y al oeste con Retalhuleu, siendo sus
principales idiomas el castellano, el k’iche, el kaqchikel en Patulul y el Tz uujil en

Chicacao. Su temperatura es calida.
4.1. Resena historica
Antes de la llegada de los esparioles en 1524, Suchitepéquez se encontraba bajo la

dependencia del reino de los k'iche y del reino de los tz'utujil. Ademas, se lo

disputaban de forma constante debido a que el territorio se encontraba compuesto por

"% Parada Vasquez, José Roberto. Tradiciones culturales. Pag. 54.
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Durante los Ultimos afios de la colonia, el departamento al lado de Retalhuleu, formé el
Corregimiento de Suchitepéquez, al cual se incorporaban y segregaban territorios de
forma constante. Durante 1839 fue uno de los departamentos. integrantes del Estado
de los Altos, que proclamé su independencia. El departamento de Suchitepéquez fue

creado por Decreto del 16 de octubre del aino 1877.

4.2. Municipios

Los municipios del departamento de Suchitepéquez son los siguientes: Mazatenango,
Cuyotenango, Pueblo Nuevo, Patulul, San Pablo Jocopilas, Rio Bravo, San Lorenzo,
San José el idolo, San Gabriel San Bernardino, San Antonio Suchitepéquez, San Juan
Bautista, San Miguel Panan, Santo Domingo Suchitepéquez, Zunilito, Santa Barbara,

Chicacao, Samayac, Santo Tomas La Unién y San Francisco Zapatitian.

4.3. Artesanias

Las artesanias del departamento de Suchitepéquez son las siguientes:

a) Tejidos de algoddn: son elaborados con dos tipos de telar.
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b) Jarcia: consiste en la labor que utiliza de forma conveniente la fibra que es
extraida del maguey. Entre los productos de la misma se cuentan con bolsas,

lazos, redes y otros. Ello, es propio del municipio de Cuyotenango.

c) Cereria: mediante la misma se elaboran candelas de res o de parafina, y para
usos religiosos las llamadas candelas de cera. Ademas, existen muchas
vanantes en la produccién de estas artesanias como lo son las velas comunes de

diversos colores y tamanos, veladoras y cirios.

d) Cuero: en la produccion de materiales de cuero se encuentra la marroquineria, la
cual es relativa a confeccionar distintos articulos como monederos, estuches y

portanavajas.

e) Orfeberia: es correspondiente al arte de la plateria y es uno de los mayormente
tradicionales en Guatemala. Consiste en una artesania familiar, en la cual la

ninez ayuda a sus padres, a la vez que aprenden el oficio.

"En estos talleres se elaboran piezas como artes, cadenas de diversos tipos,
pulseras, anillos y otros objetos. A pesar de la escasez de la materia prima que
ha hecho que esta artesania decaiga, aun se conservan los disefios de orden

tradicional”.’®

'S Ibid. Pag. 79.
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f) Mascaras: se emplean para danzas y diversas formas decorativas. En su
fabricacién se utiliza la madera de pino blanco, cedro y palo de pito y se

elaboran en el municipio de Samayac.

4.4, Traje tipico

El traje tipico del departamento de Suchitepéquez se encuentra compuesto de la

siguiente forma:

a) El yagual: su significado refleja el estado civil de una mujer, debido a que si es

casada lo lleva del lado derecho y si es soltera lo utiliza del lado izquierdo.

b) El guipil: la forma cuadrada del guipil quiere decir tierra, los cuatro puntos
cardinales y el color blanco significa pureza, mientras que el morado significa
balance en la vida. El adorno en el cuello representa los colores de la
naturaleza.

C) La faja: es representativa de la cosmovisién maya.

d) El corte: el fondo negro significa la oscuridad de la noche y el bordado significa

naturaleza.
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4.5. Tradiciones

El municipio de Mazatenango es famoso debido a su feria titular del carnaval, la cual se

celebra durante 8 dias, y ha alcanzado gran prestigio nacional e internacional.

Entre sus actividades existen juegos florales, desfiles escolares, civicos, juegos
deportivos nacionales e internacionales, ceremonias religiosas y la presentacion de

bailes tipicos tradicionales.

E! mismo, comienza con bailes al aire libre amenizados por marimbas, orquestas y

grupos nacionales.

En el departamento de Suchitepéquez se practican danzas tradicionales como las de
Moros y Cristianos, en su variante conocida como Los doce pares de Francia, La

Conquista, Los Tucunes y la Vaca Mora.

Es rico, ademas de tradiciones orales. Cuenta con narradores de historias, quienes se
encargan de relatar leyendas, cuentos y son portadores de toda una tradicion oral del

departamento.

La musica de Suchitepéquez se encuentra ligada esenciaimente a las danzas
tradicionales y puede establecerse que su ritmo caracteristico es el son y el corrido,
siendo el primero acompafnado por marimba o pito, chirimilla y tambor; y el segundo,

con canto y guitarra.
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de Suchitepéquez

El municipio es un ente plblico menor de caracter territorial y de base corporativa, es
una convivencia de personas, peculiarmente de familias, las cuales se encuentran
asentadas en un mismo territorio, con completa conciencia de su unidad, que realizan

en comun los fines de la vida.

El gobiemo central le otorga prioridad a las iniciativas orientadas a la modernizacion de
las finanzas municipales, a efecto de que los gobiernos locales dispongan de
capacidades para la utilizacién de forma eficiente de los recursos fiscales propios y
transferidos, destinados a la satisfaccion de las necesidades mayormente sentidas de la
poblacion del departamento de Suchitepéquez, para una adecuada promocién del

desarrollo sostenible.

De forma adicional, el gobierno central también debe contribuir con procesos
encaminados a la modernizacion de la gestion de recursos humanos municipales, de
forma que dispongan de personal elevadamente calificado y motivado para la

prestacién de servicios publicos.

La carrera administrativa municipal consiste en un sistema de gestidén para el desarrollo
de los recursos humanos municipales a través de herramientas o instrumentos técnicos
que permiten diagnosticar a las personas que laboran para la organizacién, como el

recurso de mayor importancia del mismo.



"La importancia de un buen sistema para el adecuado desarrollo de los recursos
humanos en las municipalidades se fundamenta en la extraccion de lo mejor de cada
una de las personas que laboran para la organizacion en el alcance de las metas

institucionales, sin menoscabar con ello las metas de caracter personal”.’®

Ello, inicamente es posible si se aplica un sistema que permita atraer y mantener
personal debidamente calificado, motivado y adecuado a cada uno de los puestos de
las municipalidades, promoviendo y desarrollando para el efecto un sistema de gestion,

aplicandolo técnicamente y con las herramientas modernas para este efecto.

Es importante analizar la carrera administrativa municipal de los funcionarios publicos
del departamento de Suchitepéquez, en especial la de los directivos publicos.
Actualmente, se emprenden procesos para mejorar el servicio publico. Las politicas de
gestion personal se han encargado de prestar una gran atencidén a la carrera, siendo
esencial contribuir al debate sobre la forma de promocionar a los funcionarios y c6mo

puede la administracion conservar a sus funcionarios.

Una administracion que no tiene un sistema de carrera no puede hablar propiamente de
funcionarios, siendo las personas que la ocupan aquellas que se encuentran sujetas a

un salario.

La carrera administrativa municipal es el conjunto de expectativas profesionales que

tiene un funcionario al ingresar en la administracién y una vez nombrado en la funcién

'® Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 24.
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publica, queda vinculado a una organizacion en la cual, normalmente, va a desarrollar

toda o gran parte de su vida profesional.

La misma, debe ser a la vez un derecho del funcionario y un instrumento para la
administracién. Como instrumento de la organizacién, tiene que ser contribuyente a que
los funcionarios seleccionados de conformidad con los principios de igualdad, mérito y
capacidad para que puedan pertenecer a la administracién, evitando con ello la
descapitalizacion de los efectivos, y ademas de esa manera poder rendir al maximo
desarrollando para el efecto todas sus aptitudes y potencialidades de forma que se

puedan prestar los servicios al ciudadano de una manera eficiente y eficaz.

La carrera administrativa municipal en el departamento de Suchitepéquez debe
perseguir un triple objetivo: el establecimiénto de cauces de promocion en base a la
capacidad profesional, el aseguramienio de una estabilidad razonable que evite
descensos en la trayectoria profesional y el poder fijar un techo suficientemente elevado
para de esa forma permitir una realizacién de las expectativas profesionales que sea
comparable con la que puedan alcanzarse en otras grandes organizaciones o bien en el

ejercicio libre de las profesiones.
Tomando como fundamento la perspectiva de la organizacién, la carrera administrativa

ademas se encarga de mostrar los valores que la misma considera de mayor

importancia.
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Una administracion gerencial otorga una gran relevancia a la evaluacion del trabajo
desempefiado. Una administracion debidamente profesionalizada evita el brusco

descenso en caso de terminacion.

Definitivamente, la carrera administrativa municipal en el departamento de
Suchitepéquez consiste en un reflejo de la cultura predominante en cada organizacion y
un medio bastante privilegiado para orientar la actitud y el comportamiento laboral de

los funcionarios.

El favorecimiento del ascenso progresivo o, por el contrario, el ascenso rapido garantiza
determinada estabilidad en caso de cese y el incentivar el desempefio individual son
decisiones con una gran trascendencia, debido a que influyen en las conductas futuras
de los funcionarios, condicionandolas y contribuyen a la creaciéon de una cultura

administrativa determinada.

Desde la perspectiva del funcionario del departamento de Suchitepéquez, la carrera
municipal tiene un triple enfoque: econdmico, se seguridad y reconocimiento. Los
ascensos en la carrera deben contar con una repercusion econémica. Pero ese
incremento salarial no siempre es el adecuado y suficiente para de esa forma motivar al
trabajador, que también espera una mayor seguridad ante los eventuales ceses y un

mejor estado.

El departamento de Suchitepéquez busca un proceso de reforma y modernizacion de la

administracion publica con la finalidad de reforma y modernizacion de la administracion
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publica con el objetivo de introducir en el ambito publico una gestiéon fundamentada en

los principios de eficiencia y eficacia.

Entre el sistema de carrera administrativa municipal se encuentra el sistema de gestién
departamental, que se caracteriza por la seleccion y desarrollo de la carrera en el

ambito ministerial.

El ascenso en el mismo se produce por los criterios de mérito dentro del departamento
de Suchitepéquez. La motivacidn de los funcionarios se lleva a cabo tanto a través de

la promocién que es departamentai, como también debido a incentivos econémicos.

"La aplicacion de la retribucién por desempefio se encuentra en la actualidad con
dificultades debido a la existencia de un concepto colectivo de responsabilidad.
También, sin cuestionar la inamovilidad en la condicion de funcionario, se estan

implantando contratos que son de duracion determinada para fos directivos publicos”."”

Este sistema es favorecedor de la existencia de una fuerte cultura departamental y de
una gran especializacién. Sus mayores debilidades son la escasa movilidad
interdepartamental y la dificultad de promocién de una cultura comln para toda la

administracién del departamento de Suchitepéquez.

' Ibid. Pag. 45.
64



desarrollo de los recursos humanos en las instituciones y se compone de cinco

representantes de los jefes, directores, coordinadores o encargados de los recursos
humanos en las municipalidades, de un miembro representante de la Direcciéon General
del Servicio Civil, un representante del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, dos
miembros por parte de la Uniéon Nacional de Gobiernos Locales, un técnico encargado
de coordinar el accionar de la misma y un representante de la Junta Directiva, siendo la
secretaria la encargada de la definicion y del disefio de politicas de la gestién humana,
asi como de la promocion y colaboracion de las municipalidades en coordinacion y

apoyo de otras instituciones de sustentabilidad de este sistema.

El Articulo 93 del Codigo Municipal Decreto 12-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala preceptia: "Carrera administrativa municipal. Las municipalidades deberan
establecer un procedimiento de oposicién para el otorgamiento de puestos, e instituir la
carrera administrativa, debiéndose garantizar las normas adecuadas de disciplina y
recibir justas prestaciones econémicas y sociales, asi como, estar garantizados contra
sanciones o despidos que no tengan fundamento legal, de conformidad con la Ley de

Servicio Municipal”.

Por su parte el Articulo 94 del Codigo Municipal Decreto 12-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Capacitacibn a empleados municipales. Las
municipalidades en coordinacién con otras entidades municipalistas y de capacitacion,

tanto publicas como privadas, deberan promover el desarrollo de esfuerzos de
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fortalecer la carrera administrativa del empleado municipal”.

Los parametros y alcances de la funcién publica se han constituido en un indicador
relevante en el andlisis y evaluacion de los estados de situacion de las organizaciones
publicas. Los organismos internacionales y de cooperacion han sefialado
reiteradamente la importancia que tiene la funcién publica en el desarrollo econémico y
social de los paises, como uno de los ejes fundamentales en el fortalecimiento

institucional de las organizaciones estatales.

Es fundamental el presente trabajo de tesis y constituye un aporte cientifico y técnico

para la bibliografia guatemalteca al analizar la importancia juridica de la carrera

administrativa municipal del departamento de Suchitepéquez.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El analisis de los diferentes sistemas de empleo publico y de la carrera administrativa
en el departamento de Suchitepéquez, muestra que existen ventajas e inconvenientes.
Los procesos de reforma del empleo publico han favorecido el surgimiento de una
administracién gerencial preocupada por los resultados y no Unicamente por los

procedimientos.

Es necesario que la administraciéon se dote de un instrumento de carrera que motive a
los funcionarios del departamento de Suchitepéquez, para asi garantizar la 6ptima»
utilizacion de los recursos humanos y evitar con ello la descapitalizaciéon y cumplimiento
a su vez de lo estipulado en el Articulo 93 del Cédigo Municipal en donde se preceptia
la obligacién de las municipalidades de establecer un procedimiento de oposiciéon para
el adecuado otorgamiento de puestos y de institucién de la carrera administrativa, bajo
la tutela de normas juridicas acordes y bajo el apercibimiento de prestaciones tanto

econémicas como sociales.

Debido a ello, se observa una preocupaciéon comun por la creacién de potenciales
directivos publicos con una carrera administrativa municipal especifica, que permita
compartir valores comunes y que tenga conciencia de la importancia del servicio
publico, siendo los medios para logrario bastante diversos pero siempre coincidentes en
la importancia juridica de fomentar una carrera profesional administrativa municipal en

Suchitepéquez de su directivo publico.
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