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Le doy a conocer que de conformidad con el nombrarﬁiento emitido por el

despacho a su cargo de fecha quince de mayo del aio dos mil catorce, procedi a la
asesoria del trabajo de tesis del bachiller Mario Enrique Lépez Garcia, con camné
200641026 que se intitula: “LA MANCOMUNIDAD Y SU APLICABILIDAD EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ”. Después de la asesoria
encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

1.

La tesis determina un contenido cientifico y técnico, ademas el sustentante
empled la legislacidon y doctrina relacionada, redactando la misma de forma
acorde, utilizando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva
los distintos pasos correspondientes al proceso de investigacion.

Se utilizé6 una redaccién adecuada. Los objetivos dieron a conocer la asociacion
voluntaria de dos o mas municipios que procuran un desarrollo integral. La
hipbtesis formulada fue comprobada, dando a conocer los fundamentos juridicos
que informan la aplicabilidad de la mancomunidad en los municipios del
departamento de Suchitepéquez.

Se emplearon los siguientes métodos de investigacion: analitico, con el que se
indic6 la importancia de la mancomunidad; el sintético, establecidé sus
caracteristicas; el inductivo, dio a conocer sus efectos juridicos, y el deductivo
sefialdé su regulacion legal. Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion:
fichas bibliograficas y documental, las cuales fueron de utilidad para la
recoleccion de la informacién actual y suficiente para el desarrollo de la tesis.

El aporte de la misma es de util consulta tanto para profesionales como para
estudiantes y el ponente sefiala un amplio contenido del tema y de lo

fundamental de contar con politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo.

La conclusiéon discursiva se redactdé en forma clara y sefiala la libre asociacion
de los municipios, asi como la mancomunidad municipal y la determinacién de
las ventajas del desarrollo y bienestar social.
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6. Se empled una bibliografia actualizada. El sustentante llevdé a cabo diversas

correcciones a su introduccion y capitulos, siempre bajo el respeto de su posicién
ideolégica, haciéndose constar que no es pariente con la asesora dentro de los
grados de ley.

La tesis desarrollada cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
pueda continuar con el framite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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PRESENTACION

Con el trabajo de tesis llevado a cabo se observan claramente las distintas relaciones
causales entre los fendbmenos sociales desde una perspectiva orientada a resultados
objetivos y debidamente fundamentados en pruebas y teorias valederas en base a la
realidad actual en relacién al tema que se intitula: "La mancomunidad y su aplicabilidad

en los municipios del departamento de Suchitepéquez".

El tema de tesis es de caracter cualitativo y se encasilla dentro del ambito juridico del
derecho administrativo. Ademas, su temporalidad es referente a la mancomunidad
aplicada durante el afno en curso y su territorialidad abarca el departamento de
Suchitepéquez y permite el analisis de cada uno de sus municipios indicando la

prestacion de servicios municipales que existen.

Con la misma, se hace una clara referencia a la libre asociacién de los municipios y con
ella se permite la existencia de un servicio conjunto para todos sus habitantes en donde
se lleven a cabo planes, programas y proyectos comunes dentro de un tiempo
determinado mediante una estructura organizativa fundamentada en el bienestar comin
de todos sus habitantes, la cual se adquiere mediante el reconocimiento expreso o

tacito proporcionado por el Estado de Guatemala.



HIPOTESIS

La hipétesis expuesta en el plan de investigacion realizada establecié claramente la
necesidad de que se garantice la mancomunidad y su aplicabilidad en el departamento
de Suchitepéquez, debido a que en la actualidad la ineficacia de las politicas ptblicas
municipales, de planes, programas y proyectos y de la ejecucion de obras, no han

permitido que exista una eficiente prestacion de servicios municipales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Después de un andlisis exhaustivo del tema investigado y denominado: "La
mancomunidad y su aplicabilidad en los municipios del departamento de
Suchitepéquez", se logré comprobar la hipétesis formulada la cual fue determinante en
sefalar la importancia de la mancomunidad de los municipios del departamento de
Suchitepéquez, al ser la misma la asociacién voluntaria de dos 0 mas municipios que
buscan un desarrollo integral mediante planes, programas y proyectos comunes dentro

de un tiempo establecido y bajo una estructura organizativa.
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INTRODUCCION

El tema de tesis determina la importancia de estudiar la mancomunidad y su
aplicabilidad en los municipios del departamento de Suchitepéquez, asi como también
analiza que en los sistemas democraticos el municipio se configura como un ambito
esencial de participaciébn ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y en la
actividad politica del pais, que no queda, pues limitada a la representacion general,
debido a que si se tiene como parte de la administracion publica el conjunto de
principios, normas y acciones que determinan la relacion entre gobernantes y
gobernados, se tiene que reconocer que la administracion municipal es la instancia de
la administracion que reune y aplica esos elementos, ya que el ambito municipal donde
tiene lugar la relacion mas proxima y directa que se establece entre Estado y sociedad,
de tal forma que la administracién municipal es un momento de la accion del Estado de

la sociedad.

Al municipio y a la administracion les corresponde atender todo lo concerniente a la vida
local y de ninguna manera a intereses generales. De acuerdo con esta consideracion,
la administracion municipal aparece entonces como una instancia subordinada a los

principios politicos fundamentales.

Los objetivos sefalaron la importancia del municipio, la cual radica en la necesidad de
descentralizar la administracion puablica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus
atribuciones de una manera mas eficaz, en beneficio de los habitantes. A medida que

crece una empresa, se necesita delegar funciones, siendo la mancomunidad en los

(i)
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municipios de Suchitepéquez el medio idéneo para tomar decisiones adecuadas y

controlar con mas efectividad los resuitados de las decisiones.

La hipétesis formulada sefialé que en la realidad nacional es escasa la aplicacion de la
mancomunidad de municipios, debido a que las diferentes autoridades municipales han
sido electas por distintos partidos politicos u organizaciones civicas que son
organizaciones opositoras unas de otras, por lo que sus dirigentes buscan mas la

prevalencia de su organizacién politica y no el desarrollo del municipio.

El desarrollo fue dividido en cuatro capitulos: el primer capitulo, establece el derecho
administrativo; el segundo capitulo, establece el Estado y sus funciones; el tercer
capitulo, indica la administracibn municipal; y el cuarto capitulo, analiza la
mancomunidad y su aplicabilidad en los municipios del departamento de
Suchitepéquez. Se utilizo la técnica documental para ordenar la informacion juridica y
doctrinaria recabada. También, se emplearon los siguientes métodos de investigacion:

sintético, inductivo y deductivo.

La investigacion tiene como objetivo primordial hacer un analisis de la mancomunidad
municipal para determinar, sus caracteristicas y las ventajas que esta institucion
presenta, para luego analizar la legislacion nacional en relacion a la mancomunidad
municipal y determinar si en el pais ha sido efectiva esta institucion y si la misma podria
generar un mayor desarrollo para la poblacion mancomunada en el departamento de

Suchitepéquez.

(i)




CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Hablar de derecho administrativo es remontarse a tiempos antiguos, en donde el
hombre descubri6 la falta de una organizacién y administracion de sus bienes y de los
miembros integrantes de sus tribus en general, asi como también de la delegacion de
puestos dentro de las mismas, los cuales debian siempre seguir ocupados por los mas

fuertes.

Con la consumacién de la independencia, comenzaron los esfuerzos por la creaciéon de
normas juridicas para regir a la Nacion, en las cuales se establece la libertad, soberania
e independencia, ademas de instituirse diversos rubros como la divisién de poderes, la
forma de gobierno y las instituciones coadyuvantes para alcanzar los fines planteados
en las legislaciones anotadas. De esas instituciones, surge lo que en la actualidad se

conoce como administracion publica.

Como la ciencia del derecho administrativo encuentra su ubicacién en la interaccién del
derecho y en la administracion publica, uno de los aspectos fundamentales consiste en
el analisis de esta ultima, cuya organizacién y funcionamiento se regula toda vez que la
estructura organica de la administracion publica forma parte integrante del elemento
gubernamental de ente de caracter estatal encaminado a determinar el bien comun en

la sociedad guatemalteca.




La disciplina juridica en estudio tiene la finalidad de regular la actividad estatal, la cual
se lleva a cabo de manera de funcién administrativa, motivo por el cual es esencial
conocer en qué consiste la actividad del Estado, asi como también las maneras que
adopta el Estado para llevar a cabo esa actividad y cuales son los signhos distintivos del

régimen al cual se encuentra sujeta esa actividad.

1.1. Conceptualizacién

Para la constitucion del concepto de derecho administrativo se debe tener conocimiento
y tener presente la diferencia entre el Estado social de derecho y el estado liberal, para

posteriormente profundizar en el concepto de Estado.

"Para los distintos autores ha resultado bastante complicado conceptualizar el derecho
administrativo, lo cual es una situacidbn que se ha presentado debido al caracter

filoséfico de esta rama del derecho”.!

El problema principal al que se hace referencia es definir al derecho administrativo ya
que él mismo abarca diversas areas y funciones. Algunos analistas juridicos toman en
consideracion que el derecho administrativo se encargan de la regulacion y
funcionamiento del poder ejecutivo, otros, que exclusivamente se encarga de la

administracién pulblica y de las personas administrativas que aparecen de ella, mientras

' Albi Femandez, Fabio Alejandro. Derecho administrativo. Pag. 22




gue por otra parte se indica que el derecho administrativo es aquél encargado de la

regulacion de las relaciones estatales con los particulares.

Debido a que todas integran parte del derecho administrativo, se debe incluir el régimen
de organizacion y funcionamiento del poder ejecutivo y por otra se abarcan las normas
reguladoras de la actividad estatal, la cual se lleva a cabo en forma de funcién

administrativa.

De esa forma, existen una serie de discrepancias y es indispensable tener un concepto
bien delimitado del derecho administrativo, para de esa forma facilitar la adecuada

comprensién del mismo.

Ello, con el objetivo de englobar todos los elementos del derecho administrativo en una
misma definicién y sistematizacion de los distintos criterios tedricos que determinan el

concepto de la disciplina en estudio.

"El derecho administrativo es el que regula la estructura y organizaciéon del poder
encargado normalmente de realizar la funcion administrativa, los medios patrimoniales
y financieros de que la administracién necesita para su sostenimiento para garantizar
la regularidad de su actuacién, el ejercicio de las facultades que el poder pablico debe
realizar bajo la forma de la funcion administrativa y la situacion de los particulares con

respecto de la administracion”.?

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 40.



El derecho administrativo es el conjunto de reglas juridicas relativas a la accion
administrativa del Estado, la estructura de los entes del poder ejecutivo y sus

relaciones.

La diferencia existente entre el Estado liberal tradicional de derecho y el Estado social

de derecho se encuentra en que prescinde de las relaciones reales de poder.

Por el contrario, el Estado social de derecho se preocupa esencialmente de que la
igualdad formalmente proclamada en la Constituciéon Politica sea una realidad sentida
en la vida social, para cuya finalidad todas las autoridades del poder publico tienen que
encaminar sus accione y de esa manera conseguir que se corrijan las desigualdades

existentes.

El derecho administrativo es el conjunto de normas y principios del derecho publico
que rigen la estructura, organizaciéon y funcionamiento de las diversas areas de la
administracion pulblica de las relaciones de éstas entre si, asi como también de sus

relaciones con las demas instituciones del Estado y con los particulares.

El Estado consiste en la organizacién social, politica, juridica, econémica y juridica
mayormente perfecta que se conoce hasta la actualidad. Es un ente organico unitario
que esta estructurado juridicamente bajo la forma de una corporacion, la cual detenta

el ejercicio del poder.



El poder de imperium del Estado, también es denominado poder publico y el mismo es
uno y unico. Ademas, la divisiébn de poderes no es sino la distribucion del poder entre

diversos 6rganos para que cumplan una determinada funcién.

El derecho publico es el derecho aplicable a todas las relaciones humanas existente y a

las relaciones sociales en las cuales el Estado guatemalteco tiene participacion.

La labor del derecho administrativo guatemalteco consiste en arbitrar los cauces
juridicos necesarios para la adecuada defensa de los derechos colectivos, asegurando

con ello la debida realizacion de los intereses de orden y tipo comunitario.

"El derecho administrativo es una rama del derecho publico interno y estd compuesto
por normas juridicas que regulan la actividad administrativa del poder ejecutivo y la
actividad materialmente administrativa del poder ejecutivo, el poder legislativo y los

entes publicos no estatales’.®

El advenimiento del Estado de derecho fue el resultado de la convergencia de

determinadas circunstancias, entre las cuales se hacen destacar las teorias.

"Derecho administrativo es la disciplina juridica que se encarga de la regulacién de la

organizacion, de las formas y medios de la administracion publica, asi como de las

3 Arroyave, Carlos Andrés. Las resoluciones administrativas. Pag. 56.
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relaciones juridicas que existen entre los diversos 6rganos de las administraciones

publicas™ *

En el Estado de derecho se ubica a la administracion como esencialmente ejecutiva,
encontrando en la ley su fundamenfo y el limite de sus acciones. Consiste en una
administracién que se encuentra sometida al derecho y a pesar de que esta habilitada
para dictar reglas generales, las mismas se encuentran subordinadas a la ley. El
derecho administrativo regula las relaciones existentes entre las relaciones publicas y
los particulares, o sea, de un conjunto de normas y principios destinados a la

organizacion del comportamiento de la administracién publica.

Derecho administrativo es la totalidad de normas positivas destinadas a la regulacién de
la actividad estatal y de los demas 6rganos publicos, en cuanto se refiere al
establecimiento y realizacién de los servicios de esta naturaleza, asi como a regir las
relaciones entre la administracién y los particulares y de las entidades administrativas

entre si.

De ello, deriva que las relaciones juridicas en las cuales interviene la administracién con
motivo de su funcionamiento y organizacidon se encuentran regidas por normas de
derecho administrativo, o sea, por normas de derecho publico, entendiéndose al mismo

como el sistema normativo regulador de las actuaciones del Estado en su accionar

* Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo. P4g. 32.
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soberano determinante de las relaciones y de los intereses que privan con sus

gobernados, a través de la creacién de los érganos y procedimientos.

De esa forma, es el referente a la parte del ordenamiento juridico encargado de la
regulacién de las relaciones entre las personas y entidades privadas con los érganos
que ostentan el poder publico cuando estos ultimos actGan en el ejercicio de sus
legitimas potestades publicas, jurisdiccionales y administrativas de conformidad con el
ejercicio de sus legitimas potestades publicas y de conformidad con el procedimiento

legalmente establecido y de los 6rganos de la administracion publica ente si.

La caracteristicas del derecho publico, consiste en que sus mandatos no se encuentran
bajo la sujecién de la autonomia de la voluntad y que puedan llegar a ejercer las partes,
0 sea no pueden existir modificaciones por las partes en el uso legitimo de su

autonomia de la voluntad.

Ademas, es de importancia sefalar que son mandatos irrenunciables y obligatorios, en
virtud de ser mandatos en una relacién de subordinacion por el Estado en el ejercicio

legitimo del principio de imperio.

El derecho administrativo es una rama del derecho publico, que se encarga de la
regulacion de la actividad estatal, asi como también de las relaciones de la

administracion publica con el resto de las instituciones estatales con los particulares.




1.2. Evolucion historica

El surgimiento histérico del derecho administrativo se remonta a partir de la Revolucion

Francesa, la cual tenia como finalidad esencial terminar con el feudalismo.

Si bien pueden tomarse en consideracion los antecedentes histéricos de los tribunales
administrativos, no se puede suponer la existencia del derecho administrativo como tal,
debido a que el derecho administrativo como conjunto de normas o como disciplina

juridica es relativamente de nuevo orden.

"La historia sefiala que el fenémeno estatal ha sido desarrollado en apoyo a las
instituciones administrativas, las cuales han quedado bajo la sujeciébn de su
organizacién y funcionamiento a una regulacién juridica integrada por las reglas,
ordenes y disposiciones respectivas, lo cual puede llegar a significar que como un
conjunto de normas, el derecho administrativo es proveniente de tiempos

inmemoriales”.’®

Al lado del mismo orden de ideas anotadas, el nacimiento de este derecho, encontré su
mejor auge durante la época de la Asamblea Constituyente, como producto de la
sistematizacion de los principios racionales que fundan la accién administrativa, las
atribuciones del poder publico, los caracteres esenciales de las instituciones

administrativas y los intereses y derechos del ser humano.

% Ibid. Pag. 105.



Entre las instituciones juridicas que mas fuerza han proporcionado al desarrollo del
derecho administrativo se encuentra el Consejo de Estado, el cual mediante su
evolucidn ha logrado que el derecho administrativo evolucione a su lado. Cuando surge

el mismo, se goza de una facultad de justicia retenida.

Durante la primera etapa del Consejo de Estado o antiguo régimen, se necesitd la
creacidon de tres instituciones esenciales a conocer como lo son: servidumbre,

parlamento y estados generales.

- Servidumbre: era relativa a la adscripciéon de un ser humano a una extension de
tierra que se encontraba obligada a la adscripcidon de un ser humano a una
extension de tierra y se veia obligado a cultivar y de la cual no podia ser

separado de forma que era vendido o donado con ella.

- Parlamento: el mismo se trataba de un tribunal de justicia con caracter soberano
que conocia no Unicamente de los asuntos que le estaban especialmente

atribuidos, sino también de varios casos de apelacién.

- Estados generales: consisten en las asambleas constituidas por los tres
estamentos u 6rdenes reconocidos por el Antiguo Régimen, la nobleza, el clero y

el denominado tercer Estado.

Dentro de la segunda etapa evolutiva del Consejo de Estado evolucionaron las

motivaciones juridicas y comenz6 la adjudicacion a este érgano, en relaciéon a la
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1.3.

existencia de una justicia delegada, la cual consistia en la competencia paré
decidir en lo contencioso administrativo, lo cual le permitié edificarse en el mas
importante de los tribunales administrativos como consejero del poder central
aunado a la separacion de poderes divido en jurisdiccion o poder judicial y en la

jurisdiccion o poder administrativo.

Mediante el transcurso del tiempo, el derecho administrativo ha padecido
distintos cambios en los cuales se encontraron plasmadas las diversas
constituciones. Pareciera que el derecho administrativo cambiara al lado de cada
sucesion presidencial, debido a que ha traido consigo modificaciones a la

estructura administrativa, y como consecuencia del derecho objeto de estudio.

La administraciéon plblica se disefié bajo dos tipos de unidades administrativas,
como lo son la Secretaria del Estado y el Departamento Administrativo, y
posteriormente se ha ido incorporando la descentralizacion administrativa y la

empresa de participacion estatal.

Fuentes del derecho administrativo

El término fuente, deriva del vocablo fons fontis y el mismo a su vez del verbo fundo

que quiere decir crear o producir. En derecho existen fuentes bajo tres acepciones que

son: fuentes formales, fuentes reales y fuentes histéricas.
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Las fuentes formales son los procesos de creacién de la normativa juridica; las fuentes
reales, consisten en los factores o elementos determinantes del contenido de esas
normas juridicas; y las fuentes histéricas, son aquellos documentos que encierran el

texto de una ley o conjunto de leyes.

Para el caso especifico del derecho administrativo, se entienden por fuentes formales a
la creacion del derecho, pero no como el proceso de creacion de la norma juridica, sino
como la fuente esencial de la ley, o sea, como el acto juridico general creador de

derechos y obligaciones.

"Las fuentes del derecho administrativo son los procedimientos, las formas, actos o
hechos y el resto de los medios de creacién y de interpretacioén, en los cuales tienen
su origen los principios y las leyes en general, las fuentes mismas del derecho, como
la ley, la costumbre y la jurisprudencia, las cuales se encuentran todas referidas a la

materia administrativa”®

Ademas de las referidas, también existen otras fuentes como el reglamento, las

circulares y los decretos, las cuales son de gran importancia juridica.

Dentro de los regimenes del derecho escrito, destaca la importancia de legislar como
fuente de derecho, o sea, legislar consiste en crear normas generales de derecho

denominadas leyes.

® Galindo Camacho, Miguel. Derecho administrativo. Pag. 78.
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Ello, lo lleva a cabo un érgano del Estado denominado Congreso. Para relacionar la
accion de legislar con el derecho administrativo, es necesario expresar que la ley como
fuente formal de derecho administrativo deriva principalmente del principio de legalidad,
el cual es relativo a que ningun érgano del Estado puede tomar una decision individual

que no sea de acuerdo a las disposiciones anteriormente emitidas.

Es debido al principio de legalidad en referencia, por el cual los 6rganos del Estado
Unicamente pueden llevar a cabo las atribuciones que les estan expresamente
sefaladas legalmente, logrando con ello dar proteccién a los particulares para que no

se presente ningln tipo de abuso por parte de cualquier autoridad administrativa.

También, existe Unicamente una excepcién a este principio fundamental que consisten
en la facultad discrecional, siendo la misma la relativa a permitir la flexibilidad a la ley,
para posteriormente adaptarla a circunstancias imprevistas, o bien para permitir que la
autoridad administrativa haga una apreciacién clara y técnica de los elementos que
deberan concurrir en un determinado caso, aplicando para el efecto de forma equitativa

alaley.

Para el caso de la aplicacion de la ley bajo esta facultad discrecional, la autoridad debe
de conducirse con cautela debido a que si no lo hace, puede entonces caer en
supuestos que se encarguen de beneficiar a los particulares o bien les otorguen

derechos que representen beneficios sobre otros o sobre la misma autoridad.
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También, se toma en consideracién como fuente del derecho administrativo a las leyes
expedidas por el Presidente de la Repulblica de Guatemala, debido a que las mismas

son constitutivas del ejercicio de las facultades materialmente legislativas.

La costumbre es relativa al reconocimiento expreso o tacito del Estado, llevado a cabo
mediante sus o6rganos legislativos, jurisdiccionales o administrativos con fuerza
obligatoria de determinados usos o formas de comportamiento, que adquieren el

caracter de normas juridicas similares a los preceptos legislados.

Por costumbre, se entiende una norma de conducta creada de manera espontanea por
una colectividad o grupo social y aceptada de forma voluntaria por los individuos que la

constituyen como rectora de determinadas relaciones.

La clasificacion de la costumbre permite hacer la distincion de tres tipos de costumbre
que son la interpretativa, la introductiva y la abrogativa. Dentro del ambito de la
doctrina, la costumbre ha sido objeto de un fuerte repudio como fuente del derecho

administrativo.

Un derecho esencialmente positivista, integrado en su mayoria por normas escritas y de
origen burocratico producto de una actividad reflexiva, es en esencia el derecho
administrativo, lo cual no puede hacer menos que ofrecer resistencia a la admision
como fuente juridica caracterizada por elementos de origen social o popular en uso o

en comportamiento reiterado y uniforme y de la conviccién de su obligatoriedad juridica.
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El término jurisprudencia cuenta con distintas acepciones y en la actualidad es referente
a la interpretacion que la autoridad judicial que otorga ordinariamente a una ley, y de

esa forma se opone la jurisprudencia a la doctrina como expresién de la ciencia.

"La funcién de la jurisprudencia no consiste en la creacién del derecho, sino que se
encarga de interpretar lo formulado por el legislador, toda vez que la jurisprudencia se
encuentra constituida por normas juridicas generales y creadas por uno o varios

tribunales especificos”.’”

Originalmente la jurisprudencia no se consideraba como fuente del derecho
administrativo, debido a que la funcién judicial de la cual es proveniente no tiene por
finalidad la creaciéon del derecho, sino que su aplicacion en los casos en los que exista

contencion.

La jurisprudencia, puede ser tomada en consideracion como fuente indirecta del
derecho administrativo. Por ende, aunque varios autores toman en consideracion a la
jurisprudencia como una fuente de interpretacion del derecho, lo cual es legitimo, esta

calidad de interpretacién no impide que sea utilizada como fuente indirecta del mismo.

También, como fuente ultima del derecho administrativo es de importancia mencionar
los principios generales de derecho, los cuales se apoyan en tres ideas especificas que

son: principalidad, generalidad y juridicidad.

” Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 80.
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La principalidad, consiste en una idea que se encarga de proporcionar apoyo al origen y
a la razon fundamental, sobre la cual se produce al discurrir en relacién al derecho

administrativo.

La generalidad, alude al género en oposicibn completa a la especie, haciendo
referencia a lo comtin en los individuos de una determinada especie, siendo la misma
tomada en consideracidon como una caracteristica de la ley y de las diversas normas
juridicas representativas de su aplicabilidad a cuantas personas se encuentren en un
determinado supuesto de esa categoria, o sea, no se puede llegar a hacer excepcion
alguna por ningin motivo o causa, siempre y cuando se esté dentro del presupuesto
juridico. De ello, deriva que la ley sea de caracter general y de aplicacién obligatoria a

todos aquellos que encuadren en el marco legal aplicable.

Juridicidad, es la propension a tener predileccion por las soluciones y arreglos de

estricto derecho en los asuntos sociales y politicos.

También, se entiende a la juridicidad como todo aquello que se encuentre de acuerdo

con el derecho, o sea que sea licito desde el punto de vista juridico.
Los principios generales de derecho son criterios o ideas fundamentales de un sistema

juridico determinado que se presentan en la forma concreta del aforismo y cuya eficacia

como norma supletoria de la ley, depende del reconocimiento expreso del legislador.
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1.4. Principios del derecho administrativo

Los principios relacionados con el derecho administrativo son los siguientes:

b)

Buena fe: deriva del latin bona fides, y es relativo de un estado mental de
honradez, de convicciéon a la verdad o exactitud del asunto. Este principio es
conocido también con el nhombre de probidad y predica la concordancia entre el
acto y la conciencia, en cuya virtud se adquieren derechos o beneficios, o bien se

liberan responsabilidades o cancelan deberes.

Debido proceso:. consiste en un principio juridico de caracter procesal, de
conformidad con el cual toda persona tiene derecho a determinadas garantias
minimas tendientes al aseguramiento de un resultado justo y equitativo dentro del

proceso.

Por ende, existe la prohibicion de afectar los derechos de los gobernados sin

cubrir determinados requisitos, como lo son el respeto a la garantia de audiencia.

Moralidad administrativa: de conformidad con el mismo, en el ejercicio de sus
funciones la conducta de los servidores publicos adscritos a la administracion
publica tiene que ajustarse a la ética, o sea, actuar apegados a la moral, a la

verdad, a lo que debe ser.
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Esta conducta de los servidores publicos, tiene que ser tanto en sus relaciones

con sus jefes como con los administrados.

d) Principio de seguridad juridica: consiste en la certeza practica del derecho y al
mismo tiempo este principio es tomado en consideracién como uno de los pilares
de la convivencia social, o sea, en la garantia que se otorga al individuo de que

su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques.

1.5. Relacién del derecho administrativo con otras ramas del derecho

Las relaciones del derecho administrativo con otras ramas del derecho tienen por objeto
el encuadramiento de esta rama en comparacion con otras, con las cuales existen

problemas concretos de importancia practica.

"No anicamente el derecho administrativo se encuentra relacionado con areas
juridicas, sino que también existen areas del conocimiento no juridicas las cuales

interactian de manera directa con el derecho administrativo”.®

La principal relacion del derecho administrativo se encuentra con el derecho
constitucional, debido a que es b'ien sabido de que éste mediante la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, permite que se emanen todas las demas ramas

del derecho, por lo cual el derecho administrativo no puede ser la excepcion.

® Ibid. Pag. 101.
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El derecho administrativo se encuentra en calidad de subordinacion y no de
colaboracion como ocurre con otras disciplinas juridicas. Ademas, cabe sefalar que
esta subordinacion no le resta autonomia al derecho administrativo, pero no se puede
perder de vista que sera el derecho constitucional el que se encargue de perder de vista
que sera el que fijara los lineamientos generales, para la correcta actuacion de la

administracién publica.

Estas dos ramas anteriormente anotadas influyen de manera reciproca, existiendo por
ende una influencia de la Constitucion Politica sobre la administracion. Existen
principios generales del derecho que si bien se encuentran mas fuertemente protegidos
por encontrarse en la Constitucion Politica, no son exclusivos del derecho y son parte
de los principios minimos del orden juridico universal y existen disposiciones de

derecho administrativo que se encuentran contenidas en la Constitucion Politica.

En relacién a las relaciones que se consideran tipicamente de derecho constitucional su
aplicacion en el derecho administrativo es necesaria, ineludible y aparecen como una

prolongacion de aquél, no pudiendo prescindir de esas normas.

Entre las que se encuentran contenidas constitucionalmente resalta por su relevancia
en el mundo moderno la protecciéon de los derechos humanos, debido a que las reglas
relacionadas con esta tematica, deben respetarse en la practica de la administracion

publica y esas reglas encuentran su fundamento en el texto constitucional.
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Asi como en el derecho constitucional, existe un fuerte vinculo con el derecho civil se
considera que en parte el derecho administrativo surge el resultado de la propagacién
de las excepciones a las normas de derecho civil, resultando con ello que se dé una
constante aplicacion del derecho civil a las actividades y areas administrativas del
Estado y al ejercicio de la funcién administrativa, mientras que el derecho administrativo

hace uso de figuras auténticas del derecho civil.

Pero, el mayor punto de contacto existente entre esas dos ramas, es el relativo a la
determinacion de las condiciones en las cuales el derecho administrativo admite los
preceptos del derecho civil, debido a que por un lado el derecho administrativo se
encuentra ubicado dentro del derecho publico, mientras que el derecho civil integra el
derecho privado, a pesar de que existe una gran tendencia similar a las instituciones

pertenecientes a cada una de esas ramas.

El derecho administrativo también tiene relaciéon con el derecho electoral, el cual forma
parte del derecho constitucional y regula todo lo relacionado con las elecciones,
encontrandose sustentado en distintos principios que es de donde se origina una

importante relacién con el derecho administrativo.

Con esta rama tiene una relacion de colaboracion diferente a la que mantiene con el

derecho civil, debido a que se respeta la autonomia concedida a cada una y se dedican

exclusivamente a complementarse entre si.
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Los principios sobre las cuales se sustenta el derecho electoral serian entre otros:
presuncion de legalidad de los actos de la administracion electoral, conservacién de
todo aquello que no habria variado de no haberse producido aigun tipo de infraccion,
necesidad de que las infracciones sean de suficiente entidad y calidad para justificarse
la anulacién y la necesidad de que las infracciones alteren el resultado de la eleccion,

de manera que se produzca un falseamiento de la voluntad popular.

Las nommas electorales tienen que ser concebidas como la norma primaria de un
Estado democratico, cuyo contenido se fundamenta en la determinacion de todos los
actos relacionados con el proceso electoral, tomando en consideracion que cada

proceso electoral lesiona a una pluralidad de sujetos.

El derecho electoral regula la actuaciéon del area administrativa de los érganos

electorales, asi como también el reclutamiento y seleccién de su personal.

Con el derecho mercantil la relaciéon se presenta con el aparecimiento de la empresa de
participacién estatal mayoritaria, debido a que el Estado se apoya en modelos del
derecho societario, especialmente en cuanto a lo referente a las sociedades anénimas y
a las sociedades de responsabilidad limitada, empleando los contratos mercantiles para

la regulacion de sus manifestaciones de voluntad.

La relacién gue existe del derecho administrativo con el derecho municipal, ha hecho

que un elevado nimero de autores le nieguen autonomia a éste, por tomario en
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consideracion como una seccién del derecho administrativo que ha sido creado

exclusivamente para regir el ambito de tipo comunal.

Pero, esta rama ha alcanzado tanto desarrollo que no se puede negar su autonomia por
la relacion que guarda con el derecho administrativo, la cual deriva de la existencia de
una administracion municipal cuya estructura, organizacion y funcionamiento se
encuentra regulada por ambas disciplinas, sin que se haya logrado delimitar las

funciones de cada una de ellas.

También, el derecho laboral tiene relacion con el derecho administrativo, debido a la
regulacién de la estructura organica de las autoridades laborales, la inspeccion del
trabajo, las responsabilidades y sanciones administrativas, el registro de los sindicatos,
el depésito de los contratos colectivos de trabajo y de los reglamentos interiores de

trabajo.

El derecho laboral rige todas y cada una de las areas que originan relaciones de
subordinacién y el derecho administrativo es el encargado de la regulacién de esas

relaciones.

Ademas, el derecho procesal es una rama indispensable para el derecho administrativo,
debido a que con ia misma se presenta una relacion de supletoriedad para los distintos
procedimientos de produccion y ejecucion del acto administrativo, asi como para la

impugnacioén de este en su caso.
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El derecho administrativo no se relaciona Gnicamente con ramas juridicas, sino también
con otras ramas de estudio no juridicas como lo son la moral, la ciencia politica, la

saciologia, el medio ambiente la geografia y la economia.
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CAPITULO Il

2, El Estado y sus funciones

El vocablo persona es proveniente de las voces latinas per sonare que quiere decir
resonar. La voz persona, fue adopta a través de la terminologia juridica para hacer
alusion a la persona como todo ente fisico moral que es capaz de asumir tanto
derechos como obligaciones, por cuya razén este vocablo es empleado para aludir a los

seres humanos y a las instituciones creadas por ellos, siendo un claro ejemplo de ello el

Estado.

Esa aplicacion practica de la persona, hace que aparezca una division de personas,
reconociéndose como fundamentales a las personas fisicas y a las personas morales.
El primer término, es empleado para los sujetos juridicos individuales, mientras que el

segundo es otorgado a las diversas asociaciones dotadas de personalidad.

El ser humano, por el sencillo de hecho de serlo, cuenta con personalidad juridica, aun
y cuando esta se encuentre limitada a través de requisitos impuestos por la ley, como

seria la edad y el uso de la razén.

El derecho moderno no admite posibilidad alguna de la existencia de que una persona
carezca de la capacidad juridica en abstracto. En relacién a las personas morales

modernas, se puede establecer que su reconocimiento viene desde el derecho romano,
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debido a que al lado de los seres humanos o personas fisicas también se reconocen

como ficciones juridicas o abstracciones a las morales.

La personalidad moral es perteneciente tanto a las asociaciones o reuniones de

personas que tengan intereses comunes, como sucede con el Estado y en ciertas

corporaciones.

"La persona moral consiste en la identidad integrada por la realizacion de los fines de
orden colectivo y permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo reconoce

determinada capacidad para tener derechos y obligaciones”.*®

Actualmente, no ha existido un cambio de importancia en la creacién, organizacion y
manejo de estas personas morales. La persona moral cuenta con derechos subjetivos
y tiene a la vez obligaciones, atin cuando no puedan ejercitarse los primeros mediante
sus organos. Los actos de las personas fisicas que desempeiian la funcién organica de
las personas morales no valen como los actos de las personas fisicas, sino de las

personas colectivas.

Esos derechos y obligaciones otorgados a las personas morales, asi como el caracter
de persona moral, esta reconocido en la legislacion civil, en donde efectivamente se

reconoce entre otros a la Nacién y a los municipios.

? Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 222.
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La doctrina, presenta una division de las personas morales, debido a que las cataloga
en personas morales publicas y personas morales privadas. Aunada a ello, es
necesario también incluir una mas que serian las personas morales sociales, siendo las
mismas las provenientes de alguna rama del derecho social, como lo son los ejidos y

sociedades de produccion rural.

2.1. Importancia del Estado

Hablar del origen, de las tareas e integracion estatal, es entrar en un area dificil, debido
a que existen un sin nimero de acepciones que buscan describir con total exactitud al

Estado entre las conceptualizaciones mas completas del Estado.

El Estado es un sistema que se encuentra integrado por un conjunto de seres humanos
asentados de forma permanente en una circunscripcion territorial, organizado mediante
la coincidencia constante y renovada de voluntades de sus integrantes de mayor influjo
sujeto a un orden juridico y a un poder soberano, cuyas finalidades fundamentalmente
son establecidas por la parte dominante del conjunto, aln cuando con alguna eventual
influencia de los demas. Se define al Estado como la organizacién juridica de la Nacién,
en cuanto a ésta y a una entidad concreta, material que se encuentra integrada por

personas Y territorio.

El Estado es la organizacion juridica de una sociedad, bajo un poder de dominacién que
es ejercido en un determinado territorio y del mismo se desprenden los siguientes

elementos: poblacién, territorio y poder.
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Los hombres que pertenecen a un Estado, son aquellos que componen la poblacion.

Ademas, la calidad de miembros de la comunidad juridicamente organizada suponen de

forma necesaria, en quienes las poseen, el caracter de personas y por ende, la

existencia en beneficio de los mismos, de una esfera de derechos.

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer de forma efectiva frente al

Estado, se encuentra integrado por tres clases:

b)

Derechos de libertad: la existencia de estos derechos quiere decir que las
personas, en relacion a los miembros de la comunidad politica se encuentran

sujetos a un poder bastante limitado.

Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervenciéon del Estado en
beneficio de intereses individuales: los cuales se encuentran constituidos por los
derechos cuyo ejercicio es tendiente a la obtencion de servicios positivos por
parte del Estado. Entre estas facultades figuran los derechos de accién y
peticion, igual que la pretension de que aquél que ejerza la actividad

administrativa en servicio de los intereses individuales.

Derechos politicos: son los que contemplan la intervencién de los individuos en la
vida publica y suponen tanto el ejercicio de derechos como el cumplimiento de
obligaciones, siendo estos los que otorgan facultades que permiten a los

particulares el desemperio de funciones organicas.
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2.3.

Elementos de la organizacion estatal

Los elementos de la organizacion estatal son los siguientes:

a)

b)

Poblaciéon: se encuentra integrada por los hombres que se encuentran

debidamente organizados en torno al mismo Estado.

Territorio: es el espacio vital de la poblacién en el cual el Estado excluye
cualquier otro poder superior o igual al suyo y que, a la vez, consiste en el ambito

de aplicacion de las normas expedidas por sus érganos competentes.

El territorio es la porcién en el espacio en que el Estado ejercita su poder y se

basa en dos principios que son fundamentales y son el de impenetrabilidad e

indivisibilidad.

El primero de los mismos, consiste en que ningun poder extraiio puede llegar a

ejercer su autoridad en el ambito, sin ia existencia de consentimiento estatal.

Existen determinadas acotaciones que pueden presentarse como excepciones al

principio de impenetrabilidad, siendo las mismas las siguientes:

Existe la posibilidad que dos o mas Estados ejerzan de forma conjunta su

soberania sobre un mismo territorio.
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En los Estados el territorio desempefia un doble papel desde el punto de vista
politico, en relacion al ambito espacial de vigencia de los ordenamientos juridicos

locales.

Poder: consiste en la capacidad de imposicion de la voluntad propia y a los

demas. En el caso del Estado, esta voluntad se manifiesta a través de las

normas juridicas, siendo esa voluntad la que se toma en consideracion, con la
posibilidad de ser acatada inclusive con la intervencion de la llamada fuerza

publica, monopolizada por el Estado.

Realmente, el poder aparece como una necesidad natural en la existencia del
Estado, debido a que es bien dificil construir una organizacién politica sin una
autoridad encaminada a las situaciones y actuaciones en las cuales se

encuentran los integrantes de esa organizacion.

Esos poderes se dividen en tres tipos que son:

Poder persuasivo: la relacién de poder se fundamenta en la conviccién de
identificar las ideas y las creencias entre el que ejerce el poder y los subditos. El
que ejerce el poder otorga una serie de ideas u opiniones como las mejoras y los

subditos la aceptan como la mejor.

Poder coercitivo: la relacion de poder se encuentra en la obediencia del subdito

hacia el individuo que se limite el poder, debido a que este amenaza con su
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integridad fisica, o su libertad. El Estado se encarga de restringir la libertad e

personal.

- Poder retributivo: esa relacién de poder se fundamenta en la obediencia al

cambio de una retribucion.

2.3. Personalidad juridica estatal

"Personalidad juridica es la investidura configurada del derecho positivo, la cual es
atribuida a cualquier corporacién o colectividad juridicamente organizada a condicién

de tener aptitud, para ser sujetos de derechos y obligaciones”.*°

La personalidad juridica del Estado, como persona colectiva, nace Uunica y
exclusivamente cuando el orden legal ha determinado el reconocimiento
correspondiente, siendo el mismo el que exclusivamente puede ser proveniente de un
orden legal creado por el Estado, a través del establecimiento de las bases sobre las
cuales se desarrollara su actuacion y la de su poblacién, la cual no podra ser

transgredida ni por el mismo Estado.

2.4. Diversas teorias

Es de importancia el estudio de las siguientes teorias:

1% Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 198.
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Teoria de la doble personalidad del Estado: esta teoria senala la supuesta.
existencia de una personalidad del Estado referente al derecho publico y otra de
derecho privado, sosteniendo que actia como persona del derecho publico
cuando, en ejercicio de su imperio, se ubica por encima de los particulares, y
utiliza la de derecho privado cuando se despoja de su poder para poder actuar

como persona moral ordinaria de adquirir derechos y contraer obligaciones.

El Estado es un cuerpo politico de la Nacién, que procede a manifestarse en sus
relaciones con los particulares, bajo dos fases, como una entidad soberana
encargada de velar por el bien comun, a través de dictados cuya observancia es
obligatoria; y como entidad juridica del derecho civil, debido a que es poseedora
de bienes propios que le son indispensables para ejercer sus funciones, le es
fundamental también entrar en relaciones de naturaleza civil, con los poseedores
de otros bienes y con las personas encargadas de la administracion de aquellos.
Bajo la seguhda fase eso es, el Estado como persona moral capaz de adquirir
derechos y contraer obligaciones se encuentra en la aptitud de utilizar todos
aquellos medios que la ley le otorga a las personas civiles, para la defensa de

unos y otros.

Esta teoria comienza a perder fuerza a mitad del siglo XX, cuando se establece
que de aceptarse esta doble personalidad, se tendra que admitir también que
como persona de derecho publico, el Estado, no seria responsable de los actos

que efectuara como persona de derecho privado, o que el particular se
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convirtiese en persona de derecho publico cuando celebrase con el Estado un

contrato administrativo.

Esa serie de inconsistencias en las teorias explicadas con anterioridad, es lo que

da origen a la ultima teoria la cual es en la actualidad la teoria imperante.

Teoria de la personalidad unica del Estado: se considera como persona juridica
al Estado cuya finalidad consiste en el bienestar general de sus miembros,
constante e inexorablemente renovada, merced a lo cual las leyes expedidas, y
los contratos suscritos por el Estado sobreviven a la generacién en que se

producen.

El Estado es una persona juridica de derecho publico con una misma
personalidad y voluntad, que se regula en su estructura y funcionamiento por la
Constitucion Politica y las leyes administrativas secundarias y cuando entra en
relaciones de derecho civil no pierde su caracter de Estado ni su voluntad

cambia.

Al Estado es a quien se le atribuye la imputabilidad de los derechos y las
obligaciones del poder publico, cuya personalidad juridica le permite tanto la
celebracion en el ambito exterior como las actuaciones en el interior contratando

y obligandose con particulares o con otras personas del derecho publico.
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2.5. Funciones estatales

Funcién quiere decir el cumplimiento de algo, de un deber. Las funciones consisten en
los medios que el Estado se hace valer, para asi ejercitar sus atribu.ciones encaminadas
para el logro de sus finalidades. El poder estatal que es uno mismo, se estructura en
érganos que son: legislativo, ejecutivo y judicial y a cada uno de ellos se les designa

una funcion.

Para comprender claramente las funciones que desempefa el Estado, es necesario
hablar de la division de poderes, debido a que es mediante ellos que el Estado cumple

sus funciones.
La idea de este concepto de division de poderes, ha ido cambiando mediante los
tiempos. Las funciones del Estado se llevan a cabo mediante actos y los mismos se

clasifican de conformidad con los siguientes criterios:

- Criterio organico: un acto sera legislativo, administrativo o jurisdiccional de

acuerdo a cual de los tres poderes del Estado lo emita.

- Criterio formal: en este criterio se atiende a la manera o procedimiento para la

emision del acto.
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Criterio material: busca la determinacién de la naturaleza o esencia del acto
llevado a cabo, para posteriormente llevarlo a cabo dentro de una de las tres

funciones estatales.

Funcién legislativa: es la actividad que lleva a cabo el Estado mediante conducto
de los érganos que forman el poder legislativo. De esa forma, lo lleva a cabo el

Congreso de la Republica de Guatemala.

Pero, no es unicamente la actividad que forma parte de las funciones estatales,

sino también los actos que se llevan a cada de forma exclusiva.

El acto legislativo se deriva del principio de la autoridad formal de la ley, que
significa que todas las resoluciones del poder legislativo no pueden ser
derogadas, modificadas o aclaradas mas que por otra resolucién del mismo
poder y siguiendo ios mismos procedimientos que determinaron la formacion de
la primera resolucion. Los poderes de la unién no siempre llevan a cabo actos
que vayan en funcién a su actividad legislativa, debido a que existen diversos
supuestos en los poderes que intervienen en la realizacion de una funcion

distinta a la que corresponde de manera primordial.

Actos administrativos: se refiere al nombramiento de su personal de apoyo,
designacion de funcionarios, sancionando a los legisladores por ausencias y

autorizacion de servicios de gobiernos a otros paises.
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Actos jurisdiccionales: la instruccion de juicio politico a altos funcionarios.

Funcién jurisdiccional: la funcién judicial se encuentra integrada mediante la
actividad desarrollada por el poder que normalmente dentro del régimen
constitucional se encuentra encargado de los actos judiciales, es decir el poder
judicial. Consiste en una funcién del orden juridico, que se caracteriza no
justamente por el efecto juridico que se origina ya que ese efecto puede ser el
mismo que el de las funciones legisiativas y administrativas, sino por el motivo y

por la finalidad de la funcion judicial.

El poder judicial al igual que el poder legislativo, también interviene en los

siguientes actos:

Actos legislativos: la emision de reglamentos de caracter interno, fija la

jurisprudencia.

Actos administrativos: se encargan de la elaboracion del presupuesto de

egresos.
Funcion administrativa: consiste en la base de los principios del derecho

administrativo. Es la actividad que lleva a cabo el Estado mediante el poder

ejecutivo y la actividad que esta encaminada a la ejecucion de Ia ley.
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La funcion administrativa se encuentra integrada por distintos elementos, de los

cuales se pueden mencionar los siguientes:

- La funcién administrativa se lleva a cabo bajo un orden juridico.

- La funcién administrativa lleva a cabo una limitacién de los efectos que produce

el acto administrativo.

Se le concede a la funcién administrativa el papel de creadora de normas

generales abstractas y también se define como funcién ejecutora de las leyes.

2.6. Atribuciones del Estado

"La actividad estatal se encuentra integrada por el conjunto de actos, operaciones y
labores que conforme a la legislacion debe de ejecutar, para la realizacion de sus
finalidades. Por ende, las atribuciones seran los medios para alcanzar los fines

estatales siendo tan variables como los fines mismos™."!

Esas atribuciones se catalogan en diversas etapas, por lo cual se tiene que proceder a
estudiar cada una de ellas. En su primera etapa, las finalidades se limitan por completo

al mantenimiento y proteccion de su existencia como entidad soberana y a la

" Albi. Ob.Cit. Pag. 67.
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conservacion del orden juridico material, en tanto que es condicién para el desarrollo de

las actividades de los particulares y el libre juego de las leyes sociales y econémicas.

En la segunda etapa, en su intervencién en las actividades economicas por el
cumplimiento de sus fines politicos, aumento de necesidades generales, y para
satisfacer eficazmente tales necesidades, se determina un proceso fomentado por la
accion de los particulares, bien complementandola o supliéndola y atribuyéndoie la

prestacion de servicios publicos.

La tercera etapa es la llamada justicia social, la cual consiste en conciliar la libertad del
individuo con las exigencias de la seguridad social. En esa etapa del Estado, se
tienden a lograr las relaciones obrero-patronales y en el sistema econémico actual, un

trato liberal a los hombres que trabajan, asi como una consiguiente distribucién de los

bienes.
2.7. Responsabilidad del Estado

La voz castellana responsabilidad, es proveniente del latin responderé que quiere decir
esta obligado. Existen conceptos para la definicidbn de la responsabilidad, pudiendo

entender la responsabilidad como:

a) La capacidad de un sujeto de derecho de conocer y aceptar las consecuencias

de sus actos realizados libremente.
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227 TS

La relacién de causalidad existente entre el acto y su autor, o sea, la capacidad

de responder por los actos.

La obligacién que tiene una persona de subsanar el perjuicio producido, o el
dafio causado a un tercero, debido a que de esa forma lo dispone una ley, lo
requiera una convencion originaria, lo estipule un contrato, o se desprenda de
ciertos hechos ocurridos, de forma independiente a que en ellos exista o no culpa

del obligado a subsanarla.

37



N

38




-

‘

CAPITULO Il

3. La administraciéon municipal

La divisién administrativa del territorio de la Republica de Guatemala se regula en el
Articulo 223 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual indica que
el territorio de la misma se divide para su administracién en departamentos y éstos en

municipios.

También, se establecen una serie de principios sobre los municipios, pero no se realiza
una ordenacién acabada de la administracion local, dedicandole una atencion
notablemente inferior que al Estado y a los departamentos. Los aspectos mas
esenciales de la regulacion constitucional del municipio son la formacién del principio de
autonomia municipal, en la que el texto de la Constitucién Politica insiste en diversas
ocasiones, aunque sin precisar su contenido efectivo y los mecanismos de defensa de

dicha autonomia local.

El Articulo 253 de la misma al referirse al contenido de la autonomia local, lo concreta,

entre otros, en los siguientes elementos:

a) La eleccién de las autoridades que integraran los érganos de los municipios.

b) El derecho a obtener y disponer de recursos.
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Atender a los servicios publicos locales, al ordenamiento territorial de su
jurisdicciéon y al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual se les otorga

capacidad de emitir ordenanzas y reglamentos.

De conformidad con las reformas emitidas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, aprobadas por consulta popular, se reforma el Articulo 254 y se
cambia la denominacién de corporacién municipal por la del consejo municipal.
Asi, se establece la constitucién que el gobierno municipal sera ejercido por un

consejo municipal integrado por el Alcalde, los sindicos y los concejales.

Asimismo, se elimina la clasificaciéon de las municipalidades que se encontraban

reguladas en el Articulo 256, eliminando las categorias municipales.

En el articulado constitucional, se intentan precisar los elementos de la
autonomia local en concreto, en donde la Constitucién Politica determina la
aplicacion del sufragio universal en la eleccion de los electos locales y la
suficiencia financiera para cumplir los fines propios de los municipios, aunque sin
determinar en qué consistiran los ingresos propios de los municipios y fijando la
obligacion constitucional de que el presupuesto general de ingresos ordinarios
del Estado incluya un diez por ciento de los mismos para las municipalidades del
pais. Finalmente, los articulos 258 a 262 ejercen una serie de principios
generales de garantias para el ejercicio de la funcién de Alcalde y para los bienes
municipales, asi como la posible creacion de juzgados de asuntos municipales y

del cuerpo policial, para asegurar el cumplimiento de las decisiones municipales,
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aunque sin establecer un listado de competencias y funciones precisas que

deban ejercer, en todo caso, los municipios.

La Constitucién Politica se limita a. enumerar, como gastos preferentes dei
municipio, los programas y proyectos de educacién, la salud, preventiva, las
obras de infraestructura y los servicios publicos que mejoren la calidad de vida de
los habitantes, pero sin clarificar que dichas materias son de competencia
municipal u obligaciones minimas de los municipios, que puedan exigir sus

ciudadanos.

La falta de concrecién de las competencias propias de los municipios junto con
los mecanismos de defensa de dichas competencias frente a intromisiones de
otras administraciones publicas, es la principal dificultad que se detecta en la

regulacién constitucional de la administracién municipal.
La autonomia municipal y el caracter plenamente democratico y electivo de los
entes locales son elementos mas destacados que producen mayores

expectativas de la Constituciéon Politica.

Autonomia municipal

El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un unico concepto

cientifico preciso. El concepto de autonomia ha perdido toda conexién con su origen

filoséfico juridico y, al haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha
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perdido gran parte de su significacién precisa. No existe por tanto, un concepto pacifico
de autonomia comunmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda deducir la
totalidad de su desarrollo legal, cuando dicho concepto, se incorpora en una

Constitucién Politica para una determinada administracion publica.

De todas maneras, la doctrina moderna y los tribunales constitucionales de los diversos
paises en los que dicho concepto figura en concepto de autonomia local, tienen la
finalidad de atribuir seguridad juridica en la actuacion de la administracion publica a la

que la Constitucién Politica le otorga autonomia.

Desde el planteamiento, las caracteristicas que han destacado del contenido del

principio constitucional de la autonomia municipal son:

a) La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de
otras administraciones publicas sobre la actividad de los municipios: debido a
que Unicamente seran admisibles los controles de legalidad realizados por los

tribunales y perfectamente determinados en la legislacion de régimen local.
Esta exclusion radical de controles administrativos sélo lo garantiza la autonomia

local cuando los principios actian ejerciendo competencias propias y no realizan

competencias delegadas por el Estado.
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d)

Autonomia municipal como garantia de un minimo competencial: la Constitucion
Politica no llega a concretar un ambito material minimo de competencias locales,

de manera que su determinacion se remite a las leyes ordinarias.

Pero estas leyes no tienen absoluta libertad para atribuir o substraer
competencias a los municipios, y la Constitucion Politica ha contemplado la
autonomia local para los municipios. La legislacibn municipal y la legislacién
sectorial del Estado son las encargadas de desarrollar el principio de autonomia
Yy, en consecuencia, atribuir competencias a los municipios para gestionar

actividades y servicios en el ambito de los intereses locales.

Autonomia y capacidad de organizacién: la autonomia comporta el
reconocimiento de una capacidad de organizacion por parte de las autoridades
atribuidas en la Constitucion Politica. Es decir, las administraciones autébnomas
han de poder desarrollar mediante sus propios reglamentos y ordenanzas la
estructura organica y funcional mas adecuada a sus necesidades singulares. La
potestad de organizacién municipal en el marco de lo que fija la Constitucion

Politica y las leyes, debe poder desarrollarse por parte de los municipios.
Autonomia y suficiencia econdmica: de poco les servird a los municipios Ia

autonomia si esta no va acompanada de los recursos econémicos necesarios

para el ejercicio de las competencias inherentes a la misma.
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Proteccién jurisdiccional de la autonomia: la misma no puede decirse que ésta
sea efectiva si la propia Constitucion Politica no establece cauces para que los
municipios puedan reaccionar jurisdiccionalmente contra normas y decisiones de
otras administraciones publicas que invadan Ila autonomia municipal

constitucionalmente garantizada.

Todos estos elementos que integran la autonomia municipal, evidentemente no
definen un poder soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacion
constitucional del principio de autonomia municipal, tiene importantes
consecuencias para la capacidad de actuacién del municipio, que impiden que
dichos entes puedan estar jerarquicamente subordinados y tutelados por la

administracion estatal.

Los principios constitucionales de descentralizaciéon administrativa y autonomia
municipal configuran a los municipios como entes auténomos en el ambito de sus
respectivos intereses, definidos previamente en las leyes municipales y
sectoriales del Estado, sin que, en ningun caso puedan regular dichas leyes un

municipio como ente no autobnomo dependiendo de la administracion estatal.

Caracteres del municipio

"El municipio es definido como el conjunto de personas individuales que se

caracterizan primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad y se

44



asientan en determinado territorio, estan organizadas en una institucion de derecho

publico, para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito”."

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
indica: “Articulo 1. Objeto. El presente Cédigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion, y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este

Cédigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en

cuanto a las materias que estas regulen”.

El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula: “Articulo 2. Naturaleza del municipio. El municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el

bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

El municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se
encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos en la Constitucién Politica,
el mismo es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcién territorial que sea determinada.

*2 Brea Garcia, Emilio José. La mancomunidad. Pag. 87.
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El Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
estipula: “Articulo 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que ia Constitucion
Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por
medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de
sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisiéon de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes
coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicién legal podra
contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion

Politica de la Republica”.

Los elementos del municipio se encuentran referidos en el Articulo 4 del Cddigo
Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de {a Republica de Guatemala que preceptta:
"Entidades locales territoriales. Son entidades locales territoriales:

a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales
como: aldea, céserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacion,
parcelamiento urbano o agrario, microregion, finca, y demas formas de
ordenamiento territorial definidas localmente.

c) Los distritos metropolitanos.

d) Las mancomunidades de municipios”.
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El Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula: “Articulo 5. Servicio a los intereses publicos. Los municipios y otras entidades
locales sirven a los intereses publicos que les estan encomendados y actian de
acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacién, desconcentracién y

participacién comunitaria, con observancia del ordenamiento juridico aplicable”.

Otro de los elementos que contiene el municipio es el elemento teleolégico, que
consiste en la finalidad que sintetiza en cumplir y velar porque se cumplan los fines y
deberes del Estado; en ejercer y defender la autonomia municipal; impulsar el
desarrollo velar por la integridad del territorio, el fortalecimiento de su patrimonio
econdémico y la preservaciéon de su patrimonio econémico, natural y cultural; promover
la participacién sistematica, efectiva, voluntaria y organizada de sus habitantes y se

encuentra regulado en el Articulo 7 del Codigo Municipal.

3.3. Importancia

La Constitucion Politica define una doble funcién institucional del municipio: por un lado,
es una entidad basica de la organizacién territorial del Estado que se compone de
departamentos y municipios; y por otro, es el canal de participacién ciudadana en los
asuntos publicos que institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de
cada colectividad, a través del sistema democratico participativo. EI Municipio ya no
puede tomar todas las decisiones sus autoridades deben delegar y de hecho delegan
en algunas empresas privadas, que pasan a prestar los servicios y el municipio se

reserva el control y la supervision de las actividades.
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Sistemas de gobierno municipal

Las caracteristicas que la doctrina administrativa ha destacado de los diversos sistemas

de gobierno municipal en los Estados modernos son:

Sistema unitario: existe una sola administraciéon publica que es la estatal, de
forma que la local es parte o esté subordinada a ésta. Dentro del sistema unitario
de administracién publica estatal destaca la organizacién de la administracion

local.

"La administracién de los entes locales y su insercién en lo que se ha llamado
Estado comunidad se produce lenta, pero progresivamente, en el siglo XIX y

alcanza su cuota definitiva en el XX*."®

A partir de este momento, el sistema unitario continental de organizacién de la
administracion publica, se convierte en un sistema binario integrado por la

administracion del Estado, de una parte, y la administracion local, de otra.

La pervivencia de los municipios ha de basarse, para evitar contradicciones
ideolégicas, en la libertad de asociacion de los individuos. El Estado liberal parte,
como es sabido, del dogma de la separacion del Estado y la sociedad. Pues

bien, los entes locales son sociedad y no Estado. Asi, la aparente contradiccién

'3 Santamaria. Ob.Cit. Pag. 90.
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de pervivencia de cuerpos intermedios, reductos de antiguos privilegios

estamentales, se desvanece.

Sistema binario: existe una administracion del Estado, o dos si se trata de un
estado compuesto, y una administraciéon local, que puede presentar dos

modalidades.

Sistema binario de administraciéon local indirecta: surge como evolucién del
sistema unitario, a medida que se van desprivatizando los entes locales y
adquieren rango de administracion publica, la administracién local, formalmente
auténoma y dotada de personalidad juridica, se caracteriza, en la practica, por

ser un instrumento de administracion del estado en el territorio.

Ello sin perjuicio de su coexistencia con una administracién publica periférica
monocratica, que no ofrece, en ningln caso, la resistencia de entes colegiados,
de base representativa y con unos intereses peculiares, distintos cuando no

contrapuestos a los del Estado.

Sistema binario de administraciéon local auténoma: es la que caracteriza el
modelo italiano y espafol. Hoy se puede desconocer, debido a las profundas
transformaciones sociales y econ6micas de la civilizacién occidental y la

necesidad de una administracién estatal o de los fragmentos de Estado unitario

moderno.
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Pero el reducto de unas estructuras locales basadas en los principios de la auto
administracion y con un haz de competencias suficientes amplio vy

financieramente cubierto, es una exigencia de la sociedad democratica.

La tendencia actual del sistema bancario de administracién puablica se orienta
hacia una administracién local auténoma, pero esta puede presentar dos

variantes:

Administracion local separada: en la que las dos esferas administrativas
territoriales se conduzcan como dos compartimentos, sin mas comunicacion que
una excepcional tutela estatal o regional. Las competencias locales son, en esta
variante, exclusivas por materias, aunque las leyes especiales se encargan,
luego, de desmentir la clausura general aparentemente beneficiosa para la
autonomia local, al atribuir al Estado’potestades concretas que respondan a

intereses locales.

Administracion local participante en la administracién publica estatal o regional:
se refiere a un ente auténomo y ello no significa competencia exclusiva y
separada del Estado por materias, sino atribuciéon local, por las leyes, de
potestades concretas, verticalmente con el Estado o con la region. La gestion de
un determinado sector de actividad publica, se realiza en una especie de
administraciéon mixta, compartida por diversas entidades publicas del Estado o de

la regidon y de los entes locales, satisfaciendo, de esta forma, sus respectivos
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intereses con frecuencia de imposible separacion, y atendiendo al criterio de una

divisién horizontal o por materias.
3.5. Clasificacién

La gran tendencia de los Estados modernos es la de lograr la descentralizacién de la
administracién publica y, en buena medida, los municipios llevan esta tendencia a
través de la autonomia. Ya han quedado obsoletas las teorias que propugnan una
administracién publica centralizada, por lo que el Estado se ha visto en la necesidad de
descentralizar algunas de las funciones delegandolas en representantes locales

municipalidades. Los principales sistemas de gobierno municipal son los siguientes:

a) Sistema de democracia directa: en este sistema el poder municipal de gestién
corresponde a los vecinos, quienes lo ejercen directamente, congregados en las
oportunas asambleas que se retnen en las plazas publicas, lo que se conoce

como cabildo abierto.

En los municipios pequefos es donde mejor se adapta este sistema, toda vez
que no existen problemas tan complejos, como los que se dan en las grandes
urbes, y no es necesaria la intervencion de érganos especializados para resolver
sus problemas. Es precisamente por la poca poblacién que se hace posible la

accion directa y conjunta de los vecinos de los municipios.

51



b)

Sistema de democracia representativa: la representacion de los vecinos se
encuentra encomendada a los 6érganos representativos de la comunidad, a través
de un érgano colegiado donde la maxima autoridad elige al Alcalde o intendente

en una forma interna.

"Desaparece aquella forma de reunién de vecinos, existiendo Unicamente
organismos formados por concejos que representan a la poblacion.
Actualmente, es el sistema que mas se acomoda a la vida y desarrollo de los
municipios y da paso al tecnicismo de los servicios publicos que se presentan
en las grandes urbes. Es indispensable este sistema para la prestacién de los

servicios publicos municipales, que las grandes metrépolis necesitan”.™

Sistema democratico: este sistema tiene su fundamento y base en la opinién
publica, externada por el sufragio centro de accion de gobierno en el
ayuntamiento o concejo municipal, que es directamente destinado por el cuerpo
electoral, siendo el depositario de la soberania loqal el que recibe todo impulso
de la vida municipal. EI Alcalde mayor, es designado por el consejo para
presidirio y llevar su representacion, pero no goza de gran autoridad legal, pues
carece de facultades para poder designar a los funcionarios y del derecho de
veto. Tiene caracter de monarca representativo, es decir no es un 6rgano

independiente del gobierno y la superioridad se justifica mas en la dignidad que

4 Galindo. Ob.Cit. Pag. 66.
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d)

en el poder. En este sistema, la gestion se encuentra a cargo del ayuntamiento,

que la ejerce mediante las comisiones que nombra en cada una de las materias.

Sistema democratico de separaciéon de poderes: este sistema se distingue del
anterior, puesto que en aquél hay confusién de poderes y existe una verdadera

separacion de los mismos, aun cuando en ambos existe la forma democratica.

En este sistema se observa una diferenciacién organica de competencias, que
consiste en que el municipio es una corporacién regida por las autoridades que
son designadas por el consejo electoral y tiene una base puesto que recibe el
mandato municipal del pueblo. Se recibe la investidura de sus representantes

mediante el procedimiento comunmente acostumbrado.

Sistema autoritario: este sistema nace de {a realidad politica y es por esencia
autoritario, acentuado en el predominio del 6rgano ejecutivo. El sistema tiene
lineamientos que son de tipo democratico por la forma de elegir a sus
representantes, en los cuales se encuentran representadas todas las clases

sociales del municipio.

En cuanto a la estructura de este sistema, es necesario hacer mencion de sus
elementos esenciales para descubrir sus funciones, siendo los siguientes: el

consejo, el magistral y el Alcaide.
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El consejo es el cuerpo deliberante que se designa por sufragio. El burgo
maestre era el 6rgano que asumia la autoridad ejecutiva, asistiéndole en ella el
magisterio que, era elegido por el consejo, actuaba con cierta independencia.
Asi pues, no era realmente el politico el que desempefiaba el cargo sin poner sus
conocimientos profesionales, sino que era bien el técnico el que hacia de su
oficio una verdadera profesion contando con poder suficiente para el desarrollo
de sus funciones. Con el fin de lograr una gestién municipal que diera resultados
beneficiosos a la colectividad, se incorporaron al gobierno municipal, elementos
ajenos al consejo con alguna especializacion para las obras que pretendian

llevar a cabo, siempre con una direccién autoritaria que era la base del sistema.

Sistema de gobierno municipal en Guatemala: al hacer una andlisis de los
sistemas de gobierno municipal, se puede afirmar que Guatemala cuenta con el
sistema de gobierno de democracia representativa, porque sus 6rganos son
designados por medio de sufragio, en donde quedan representados todos los
sectores de su poblacién; y en lo concerniente a la distribucién de sus facultades,
toma como base el sistema democratico de separacién de poderes o sistema
francés, que es el que se adapta mas al desarrollo de la administracién municipal
moderna, que se presta a obtener mayores resultados con la distribucién que
existe del poder, siendo indispensable cuestiones de técnica, se ve la necesidad
de formar comisiones por las materias de vital importancia, para los fines del

municipio que generalmente son morales, espirituales y materiales.
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Aunque no todos los 6rganos municipales tienen una estructura organica
analoga, se puede apreciar la existencia de dos clases de 6rganos de la
administraciébn municipal, obligatorios y de los que depende toda la actividad

administrativa municipal.

Organos deliberantes: en los sistemas modernos municipales, el poder del
consejo se encuentra en el 6rganos deliberativos cuando la corporacién no
constituye el equivalente del 6rganos legislativo estatal en su estricto sentido,
ambos tienen similitudes en cuanto a su organizacién y funcionamiento, lo que da
origen a cierta confusion si no se examinan las amplias facuitades de cada uno

de estos 6rganos.

Los dos son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y
resuelve por medio de votacién ajustada a la reglamentacién dada por las leyes

qgue determinan su creacién y funcionamiento.

La diferencia consiste en que los 6rganos legislativos nacen de leyes mientras
que los érganos municipales crean reglamentos y ordenanzas, llamadas leyes
locales, pero la facultad para dictarlos emana del poder del Estado, por ser el

municipio parte integrante de éste.

El 6rgano deliberativo comunal es pluripersonal y es denominado consejo y
ayuntamiento. El 6rgano deliberante comunal tiene constitucién colegial y es

denominado consejo deliberante y se encuentra integrado por el numero de
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miembros que determinan las leyes de cada pais, de conformidad con su sistema
constitucional; este 6rgano, cuenta con el poder de decisién tanto en lo que se
refiere a la emision de reglamentos y ordenanzas, como en lo que respecta a los

que obligan a la comuna.
Organo ejecutivo: este 6rgano es unipersonal, a diferencia del deliberante que

es pluripersonal, y se denomina asi por ser el que ejecuta la voluntad del 6rgano

deliberante, asi como la del mismo, en ciertos aspectos.
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CAPITULO IV

4. Estudio de la mancomunidad y su aplicabilidad en los municipios del

departamento de Suchitepéquez

Dentro de los elementos que integran el municipio, la organizacién municipal y el
sistema de eleccién y nombramiento de sus maximos érganos es un tema de especial
importancia, ya que en él se concreta un aspecto basico del sistema politico
representativo de eleccion de é6rganos y del propio principio de autonomia local

capacidad de auto organizacion.

"El papel de la organizaciéon municipal es el de velar por el gobierno y la administracién
del municipio. Asi pues, al consejo le corresponde ejercer las funciones y adoptar los

acuerdos en que se materializan las competencias que las leyes atribuyen a los

municipios”.'®

Ahora bien, el municipio no puede ser, ni en las poblaciones mas pequenas, un érgano
simple y Unico, es decir un organismo unicelular. Son tantas y tan variadas las
resoluciones que diariamente deben adoptar los concejos para ejercer efectivamente
sus funciones de gobierno y administracion municipal, que no es imaginable que todas

las resoluciones puedan ser adoptadas por el consejo reunido en consejo plenario,

' Brea. Ob.Cit. Pag. 97.
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siendo estas resoluciones las que puedan ser adoptadas por el consejo reunido en

consejo plenario.

Por este motivo, el ordenamiento ha configurado la organizacién municipal como una
estructura compleja. La organizacién municipal se concreta, efectivamente, en el
consejo, pero éste no es un érgano simple, sino un conglomerado mas o menos
complejo de 6rganos que lo forman. Por tanto, el establecimiento de una organizacion

compleja es un requisito imprescindible para que el consejo pueda actuar.

Desde otra perspectiva, también hay que tener en cuenta que, tanto desde un punto de
vista juridico como politico, interesa determinar hasta qué punto de resolucién, acto o
acuerdo determinado, adoptado por un rhiembro O por un grupo de miembros del
consejo, expresa efectivamente la voluntad municipal. Este es uno de los otros retos de
la organizacidbn municipal y se refiere a establecer una estructura perfectamente
delimitada de 6rganos municipales y distribuir entre ellos las atribuciones publicas que
corresponden a los municipios, de manera que, en sus parcelas respectivas, cada

6rgano esté en condiciones de expresar la voluntad municipal.
41. Organos municipales

Las decisiones del consejo necesitan siempre un quérum legal que consiste en la
simple mayoria, pero ademas de este quérum existe otro especial para determinados

negocios de importancia relevante, por ejemplo, la enajenacién de bienes, contratacion
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de empréstitos y nombramiento de algunos empleados de importancia, como el

secretario y el tesorero municipal.

Aparte de las atribuciones de gobierno que tiene la corporacién o consejo, también
cuenta con la facultad de reglamentar sus propias funciones y conocer de los recursos
que se interpongan contra resoluciones del 6rgano ejecutivo en ejercicio de sus

atribuciones.

Los ayuntamientos o corporaciones municipales, en forma especial tiene las siguientes
atribuciones: celebran sesiones ordinarias y extraordinarias, publicas y secretas;
conocer todos los asuntos de orden publico y de fiscalizacién de su patrimonio y de los
ingresos y egresos; aprobacién de su presupuesto municipal; emitir los reglamentos
indispensables para el mejor desarrollo de sus atribuciones; conocer de los recursos
que se interpongan contra el 6rgano ejecutivo y en general, conocer de todos los

asuntos que interesen al municipio.

4.2, Competencias

El Cédigo Municipal utiliza el término de corporacion municipal o municipalidad; y
sefiala que es la corporacion auténoma integrada por el Alcalde y por los sindicos y
concejales todos electos directa y popularmente en cada municipio, de conformidad con
la de la mineria que ejerce el gobierno y la administracion de los intereses del
municipio. Tiene su sede en la cabecera del distrito municipal y es el érgano superior

deliberadamente y de decisién de los asuntos municipales.
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El nimero de los miembros del consejo, concejales y sindicos, se integra con base en
el nimero de habitantes de conformidad con lo establecido por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos vigentes. El nimero debe ser par o impar, situacion que opera

cuando se toman resoluciones a nivel del Consejo Municipal.

4.3. El Alcalde

Etimolégicamente la voz alcalde proviene del arabe alcadi que significa el juez, o sea, el

funcionario que tenia atribuciones judiciales y administrativas.

Con respecto a las funciones tradicionales, el Alcalde venia siendo en las épocas
antiguas, una magistratura en la cual, no sélo aparecen confundidas las funciones
gubernativas y las judiciales, sino que predominan éstas ultimas. Generalmente,
habian dos o mas aicaldes en cada municipalidad, lo cual se explica todo el deseo de
impedir la existencia de una persona, que, por razén del cargo que desempefiaba,
ejerciera mayor influencia sobre os asuntos ptblicos de la que convenia el progreso de

aquellas localidades.

Ciertamente, la delegacién del gobierno que ostentan los alcaldes en el término
municipal ha de fundarse en la confianza puesto que, el creciente volumen de los

servicios locales exige que el cargo recaiga en persona idénea y competente.

Dentro de la estructura de la administracién municipal guatemalteca, el Alcalde es el

funcionario ejecutivo de la misma.
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Son atribuciones del Alcalde como 6rgano ejecutivo la Municipalidad, las siguientes:

b)

d)

9)

h)

Dictar medidas de politica y buen gobierno que sean conveniente a la buena
marcha del municipio.

Tramitar los asuntos administrativos, cuya aprobacién corresponda al consejo
municipal.

Velar por el mantenimiento del orden publico.

Dictar en casos de emergencia, bajo su responsabilidad, medidas urgentes,
informando inmediatamente al Gobernador Departamental o al Consejo
Municipal.

Nombrar, aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley, a los
empleados municipales, excepto el Secretario, el tesorero y el Registrador Civil,
que es potestad del consejo municipal.

Mantener la disciplina entre los empleados municipales y aplicar las sanciones
correspondientes.

Inspeccionar, dirigir y activar en lo econémico y administrativo, las obras
establecidas de asistencia social y educacion que sean costeados con fondos
municipales.

Velar por la limpieza y salubridad del municipio en las calles, plazas, mercados,
etc.

Procurar el mejoramiento de las condiciones de los grupos indigenas de su

territorio municipal.
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) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de cuentas del inventario de ™

todos los bienes municipales, dentro de los primeros quince dias del mes de
enero de cada afio.

K) Hacer y mantener al dia el inventario de las fuentes de caudales de agua de su
jurisdiccibn y adoptando las medidas necesarias para la conservacion,
abundamiento y limpieza, cuidando que las fuentes que provean al vecindario
estén convenientemente protegidas.

i) Ordenar los pagos que deba efectuar la Tesoreria municipal.

m)  Organizar y dirigir la policia municipal.

n) Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles.

o) Otras atribuciones contempladas en la Constitucion y las leyes. Asi en el
ejercicio de la presidencia del Consejo municipal, le corresponde al Alcalde: ser
el medio de comunicacién del Consejo y las demas autoridades, presidir las

sesiones del Consejo municipal.

4.4. La mancomunidad y su aplicacion en los municipios del departamento de

Suchitepéquez

El departamento de Suchitepéquez se encuentra situado en la region Sur Occidental de
Guatemala. Limita al Norte con Quetzaltenango, Solola y Chimaltenango, al Sur con el
Océano Pacifico, al Este con Escuintla, y al Oeste con Retalhuleu. La cabecera

departamental esta a una distancia de 165 kilometros de la capital guatemalteca.
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Los municipios del departamento de Suchitepéquez son 21:

1) Mazatenango.

2) Chicacao.

3) Cuyotenango.

4) Patulul.

5) Pueblo Nuevo.

6) Rio Bravo.

7) Samayac.

8) San Antonio Suchitepéquez.

9) San Bernardino.

10) San José El dolo.

11) San José la Maquina.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

San Francisco Zapotitian.

San Gabriel.

San Juan Bautista.

San Lorenzo.

San Miguel Panan.

San Pablo Jocopilas.

Santa Barbara.

Santo Domingo Suchitepéquez.

Santo Tomas La Unién.

Zunilito.

Dentro de las administraciones municipales existen una serie de divisiones

administrativas que no siempre se encuentran reguladas dentro del Cédigo Municipal,

sino que son organos que van siendo creados dependiendo de las necesidades del

servicio publico municipal. Como se puede notar, dentro de las municipalidades no se
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puede establecer una estructura unifdrme, puesto que esta depende en mucho de su
extension territorial del nimero de habitantes, ya que ninguno de los municipios es
exactamente igual ni tiene igual nimero de habitantes. La pequefia o gran estructura
de cada una de las municipalidades, depende en mucho de las pocas o grandes

necesidades de servicios publicos municipales.

"El juez, al recibir una denuncia, queja o reporte, dictara las medidas necesarias de
urgencia y practicara las diligencias de prueba que considere oportunas y necesarias y

dando audiencia a los interesados, conforme a la ley”."

¢

El juez puede ordenar practicas de cualquier diligencia o la presentacion o exhibicion de
cualquier documento que considere necesario para el esclarecimiento de los hechos,
fijando para ello un plazo que no exceda de cinco dias, fijando dentro del mismo, la
fecha en que deba practicarse la audiencia. La resolucién o decision final tendra que
hacer resumen de los hechos, consideracién de la prueba y determinar si los hechos
son o no constitutivos de infraccién, imponiendo las sanciones que correspondan al

responsable.

El Codigo Municipal decreto 12-2002 del Congreso de la Repulblica de Guatemala
regula: “Articulo 7. El municipio en el sistema juridico. ElI municipio, como institucion
auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los

'® Arroyave. Ob.Cit. Pag. 86.
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téerminos legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas

multiétnicas, pluriculturales y multilinglies. Su representacion la ejercen los 6rganos

determinados en este Cédigo”.

El Articulo 49 del Cadigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Definicién. Las mancomunidades de municipios son asociaciones
de municipios con personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos celebrados
entre los concejos de dos o mas municipios, de conformidad con la ley, para la
formulacién comun de politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, la

ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios de sus competencias’.

El Articulo 50 del Codigo Municipal Decreto 12-2002 de el Congreso de la Republica de
Guatemala preceptua: “Asociacién de municipios en mancomunidades. Los municipios
tienen el derecho de asociarse con otros en una o varias mancomunidades. Las
mancomunidades tendran personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines y se
regiran por sus propios estatutos.

Las mancomunidades no podran comprometer a los municipios que la integran mas alla
de los limites sefalados en el estatuto que les dio origen: En los 6rganos directivos de
la mancomunidad deberan estar representados, todos los concejos municipales de los

municipios que la integran”.

El Articulo 51 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 de el Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Procedimiento para la aprobacién de los estatutos de las

mancomunidades. El procedimiento de aprobacion de los estatutos de las
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mancomunidades se determinara por la legislacion de la materia y debera cumplirw
ademas las reglas siguientes:

a) La elaboracion de los estatutos correspondera a los concejales y sindicos de la
totalidad de los municipios promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea.
b) Cada Consejo Municipal de los municipios mancomqnados aprobara los
estatutos mediante acuerdo tomado por lo menos con las dos terceras partes del total

de sus integrantes, debiendo contener el referido acuerdo los siguientes aspectos:

1. El nombre, objeto, domicilio y municipios que constituyen la mancomunidad.

2. El tiempo de su vigencia.

3. El tiempo de su vigencia.

4, El aporte inicial de cada uno de los municipios que la crean y las cuotas

ordinarias y extraordinarias a que se comprometan.

5. La composicién de su Junta Directiva, la forma de designarla, sus atribuciones y
responsabilidades.

6. El procedimiento para reformarla o disolverla, y la manera de resolver las
divergencias que puedan surgir con relacion a su gestion y sus bienes.

7. Los mecanismos de control de la mancomunidad.

8. La definicion de la parte, o cuota alicuota, que debe asumir cada municipio o sus

concesionarios por la utilizacion de los servicios que presta la mancomunidad”.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural regula lo relacionado a los
consejos departamentales de desarrollo que tienen como objeto apoyar a las

municipalidades y velar por el cumplimiento de sus cometidos, formular politicas, planes
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programas y proyectos de desarrollo del departamento, dar seguimiento a las politicas,

planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento.

La mancomunidad es la superaciéon del ambito territorial del municipio, como area
idonea para la prestacion de determinados servicios municipales y hace aparecer el
asociacionismo municipal en sus dos féormulas tradicionales de mancomunidades

voluntarias y agrupaciones forzadas.

Las municipalidades no se mancomunan para hacer obra en beneficio de sus
comunidades, pues las personas que ocupan los cargos de las corporaciones
municipales se preocupan mas por las aspiraciones politicas, o por seguir las directrices
del partido politico que los propuso, que por el desarrollo y bienestar de la poblacién,
razén por la cual no estudian ni analizan las ventajas que ofrece la mancomunidad de
municipios, ya que para aplicar la mancomunidad es necesario que las corporaciones
municipales, conscientemente dialoguen entre si, para lograr mancomunarse y asi

lograr el desarrolio de sus municipios.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La mancomunidad de municipios, es la asociacion voluntaria de dos o mas municipios
que procuran su desarrollo integral a partir de la realizacién de planes, programas y
proyectos comunes, dentro de un periodo determinado y requieren de una estructura
organizativa, ademas es una entidad o agrupacién de personas naturales y bienes
afectados, con una estructura administrativa que persigue un fin comun, debido a que

su personalidad empieza con el reconocimiento expreso o tacito del Estado.

En sentido juridico, la mancomunidad hace referencia a la asociacién libre de
municipios, que crea una entidad local superior ya que los municipios asociados
delegan parte de las funciones o competencias que la leyes las atribuyen con el objeto

de que se preste un servicio conjunto para todos los integrantes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala concede a las municipalidades
autonomia para la administracién y desarrollo con criterio econémico, social y cultural,
lo cual quiere decir que éstas pueden elegir o no el mancomunarse con otras
municipalidades. Por otro lado, el Cdédigo Municipal regula la institucién de las
mancomunidades de municipalidades, que tiene por objeto la formulacién comdn de
politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, asi como la ejecucién de
obras y la prestacion eficiente de servicios municipales, siendo su aplicabilidad

fundamental en el departamento de Suchitepéquez.
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