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Estimado Doctor Mejia Orellana:

Atenta y respetuosamente me dirijo a Usted, en atencién a la providencia fechada 19
de noviembre de 2010, dictada por la Unidad de Tesis de la facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que Usted atinadamente dirige
y recaida dentro del expediente identificado con el nimero 861-10, en relacién al Trabajo
de Tesis del Bachiller MARIO ESTUARDO MONTERROSO CORZANTES, con carné
200515781, intitulado “FALTA DE CONTROL DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
DE LIBERTAD ASISTIDA Y PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD
CONTENIDAS EN LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA” razén por la cual y en atencién al mandato contenido en la resolucion
aludida procedi a la asesoria de! trabajo mencionado, por lo que rindo a Usted mi
dictamen en los términos siguientes:

1. La investigacion realizada por el bachiller MONTERROSO CORZANTES,
se desarrolié sobre un tema con alto grado de importancia dentro del
ambito juridico, ya que el mismo trata a fondo el tema de la falta de control
de las medidas socioeducativas de libertad asistida y prestacion de
servicios a la comunidad contenidas en la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, por lo cual a pesar de estar reguladas estas medidas
se da la falta de control en el cumplimiento de las mismas y de alli la
necesidad de reformar, -legalmente- para que se cumplan y se controlen
efectivamente.

2. Se resalta el aporte del actual trabajo de tesis como una contribucién
cientifica a la doctrina juridica guatemalteca, ya que contiene las etapas del
conocimiento cientifico.

3. La redaccion utilizada durante el desarrollo de la presente tesis es la
adecuada. Los objetivos se alcanzaron al establecer que es fundamental
reformar la ley de la materia, a efecto de que se de el cumplimiento y
control efectivo en la ejecucion de las medidas socioeducativas de libertad
asistida y prestacién de servicios a la comunidad.

4. Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes
métodos de investigaciéon: Analitico, con el que se estableci6 que las
medidas socioeducativas tienen el objetivo primordial de reintegrar al
adolescente en su familia y la sociedad; el sintético, se empled
estableciendo que estas medidas estan contenidas en la ley de la materia,
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pero su cumplimiento y control no es efectivo; el inductivo, sefial6é los
efectos socio juridicos que se dan con estas medidas socioeducativas vy el
deductivo fue empleado para dar a conocer la importancia de reformar la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia a efecto de que se
controlen y cumplan efectivamente dichas medidas.

5. Las técnicas que se emplearon en la investigacion fueron la documental y
de fichas bibliograficas, con las cuales se recopildé la informacién
relacionada con el tema central. Asi también el contenido de la presente
investigaciéon tiene relacion con las conclusiones y recomendaciones,
siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada con las citas
bibliograficas de los capitulos.

6. Resulta importante resaltar que se aprobé el Plan de Investigacién con
cinco capitulos, empero del estudio de los mismos, estableci la necesidad
de reducirlo a cuatro y modificar nombres de temas asi como de subtemas,
tal y como aparece en el trabajo que se presenta a su consideracion, el
estimar que de esta manera se traté desde una mejor perspectiva el trabajo
de investigacion. También es importante indicar que sugeri al bachiller
MONTERROSO CORZANTES, modificar el nombre del trabajo de
investigacion, el cual era “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LAS
MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD CONTENIDAS EN LA LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y LA
NECESIDAD DE REFORMAR DICHA LEY A EFECTO DE QUE SE
CUMPLAN", por el de “FALTA DE CONTROL DE LAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE LIBERTAD ASISTIDA Y PRESTACION DE
SERVICIOS A LA COMUNIDAD CONTENIDAS EN LA LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, en virtud
de que este mismo se ajusta mas, al trabajo de investigacion; ya que el
titulo inicialmente dado, era muy amplio, empero con el nuevo titulo se trata
de abarcar el tema central de investigacion de una manera mas concreta.

En razén de lo anterior, estimo procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, ya que el
trabajo de tesis asesorado retine los requisitgs contenidos en el Articulo 32 del Normativo
para la EIaboracnon de Tesis de Llcencna ! &

Universidad de San Carlos ', @ atemala.

Con muestras de mi mas gita estima, me suscrib;? Usted, como su deferente servidor.

ABOGADO ¥ NOTARIO
COLEGIADO 8637
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se refiere especificamente a las medidas
socioeducativas de libertad asistida y prestacion de servicios a la comunidad, impuestas a
adolescentes en conflicto con la ley penal, como consecuencia de haber transgredido la
ley penal o leyes penales especiales;, por medio de un procedimiento penal especial
establecido al igual que las medidas antes mencionadas en la Ley de Proteccion Integral

de la Nifiez y Adolescencia.

Es necesario hacer un analisis de estas medidas socioeducativas impuestas a
adolescentes en conflictoc con la ey penal; especificamente de las medidas de libertad
asistida y prestacion de servicios a la comunidad, tema central de esta investigacion; para

conocer la ejecucion, cumplimiento y control de las mismas.

Los objetivos principales de esie estudio entre otros, fueron. conocer y analizar las
medidas socioeducativas de libertad asistida y de prestacion de servicios a la comunidad
impuestas a adolescenies en conflicio con la ley penal, para establecer si existe un

efectivo cumplimiento y control sobre éstas, como lo establece Ia ley de la materia.

La hipotesis se comprobs, al establecer que existe falta de control de las medidas o
sanciones socioeducativas de libertad asistida y prestacion de servicios a la comunidad; y
por lo mismo se esté incumpliendo con los objetivos de resocializacién y reinsercion de los

adolescentes, establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia;



por lc que es necesario reformar la misma, para crear los insirumentos y asegurar gl

control y cumplimiento efectivo de las medidas para que cumplan con sus objetivos.

En la investigacion se utilizé el método cientifico basado en la sintesis y el analisis, pero
principalimente los métodos de induccion y deduccion; el primero se empled para ir de lo
particular en el estudio del control de las medidas sociceducativas de libertad asistida y
prestacién de servicios a la comunidad, hacia lo general que son los efectos del
incumplimiento de estas medidas. El instrumento principal en el desamollo del presente
trabajo, en cuanto a técnicas de investigacion se refiere, es el de observacion cientifica.
Pero merecen una especial atencion la técnica documental y la bibliogréfica; por medio de
las cuales se pudo recopilar la informacion necesaria para la redaccion del contenido de

los capitulos respectivos.

La tesis contiene cuatro capitulos: el primero, se refiere al proceso penal de adolescentes
en conflicto con la ley penal; el segundo, se trata de lcs 6rganos jurisdiccionales que
intervienen en este procedimiento especial; el tercero, sobre las medidas o sanciones
socioeducativas previstas para adolescentes en conflicto con la ley penal; y el cuarto, se
refiere a la ineficacia de la ley para controlar las medidas socioeducativas de libertad

asistida y prestacion de servicios a la comunidad contenidas en la ley de la materia.



CAPITULO I

1. El proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal

En Guatemala, este proceso es el medic por ! cual los adclescentes que transgreden
la ley penal, son juzgados con el proposito de regular su conducta por medio de una
sancion pero; esencialmente se busca la reeducacion y reinsercion del adolescente en

la sociedad.

1.1. Definicién

E! proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal, tiene como objetivo
averiguar la verdad y determinar la existencia de una transgresion a la ley penal que
consista en delito o falta; y asi, establecer quién es autor o pariicipe, para ordenar la
aplicacion de las sanciones correspondientes; sin embargo, su fin primordial es la

reeducacion y reinsercion del adolescente con su familia y en la sociedad.

El autor guatemaltecoc Jusic Scldrzano, lo define de la siguiente manera: “Es un
proceso penal especifico y especial, se diferencia del de adultos, pues no solamente
tiene por objetivc el castigoc del responsable, sino, principalmente, educar al
adolescente sobre los vailores de la responsabilidad, la justicia y la libertad. Se puede

decir que el procedimienio penal de adolescentes persigue por si mismo un fin



educativo, por esto prevalece el interés del adolescente sobre el interés social de

castigo.”’

En este proceso se pone mas énfasis en la prevencién especial que en lo general, no
se busca un castigo ejemplar sino una sancidn gue genere en el adolescente, un
sentimiento de responsabilidad por sus propios actos y un sentimiento de respeto por el
derecho de terceros; lo que se ve reforzado ya en la fase de ejecucion con el proceso
resocializador y reeducativc de los adolescentes, que se encuentran en conflicto con la

ley penal.

Para reforzar la orientacidn educativa, la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, en lo relativo a las circunstancias personales y necesidades especificas
del adolescente, rechaza expresamente otros fines del sistema sancionador que estan

presentes en el derecho penai de adulios.

Se renuncia asi a la finalidad retributiva esto es, gue la sancidén sea proporcional a la
gravedad del hecho y a la finalidad ejemplarizante o de intimidacién de los destinatarios
de la norma, sin que ello implique que la sancién pueda ser desproporcionada al hecho
realizado. Otra consecuencia de la relevancia del interés del adolescente y de la
vocacién pedagogica de la ley, consiste en la incorporacion del principio de intervencion

minima, que supone salidas procesales diversas a la sancion penal o la renuncia a ésta

' Solorzano, Justo. La Ley de Proteccién integral de la Nifiez v Ia Adolescencia. Una aproximacion
a sus principios, derechos y garantias. Pag. 85.



siempre que e! fin educativo pueda alcanzarse por ofras vias, particularmente por med

de la reparacion del dafo causado o ia conciliacién entre el infractor y el ofendido.

La diferencia normativa entre el procesc penal de adulics y el proceso penal de
adolescentes es producto de una exigencia censtitucional; pues la Constitucion Politica
de la Republica, en sus Articulos 20 y 51, establece que: el tratamiento juridico que el
Estado debe ofrecer a las personas menores de edad que transgredan la ley penal se

debe orientar hacia su educacion y socializacidn integral y no hacia el castigo.

Estos articulos son compiementados con el Articulo 40 de la Convencidn de los
Derechos del Nifio, que en el primer parrafo, establece: “Los Estados partes reconocen
el derecho de todo nifio de guien se alegue que ha infligido las leyes penales 0 a quien
se acuse o declare culpable de haber infligido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y valor, que fortalezca el respeto del
nifo por lo derechos humanos v las libertades fundameniales de terceros v en la que se
tenga en cuenta la edad del nific y la importancia de promover la reintegracion del nifio

y de que éste asuma una funcidn constructiva en la sociedad.”

El derecho procesal penal aplicable a adolescentes en conflicto con la ley penal, tiene
un fin agregado al fin comun de todo proceso penal; ademas, de basarse en un sistema
de persecucion penal publica, con sus excepciones en los casos de los delitos de
accion privada y de accién publica condicionada y de pretender la averiguacion de la

verdad.



El va citado autor guatemalteco Justo Soldrzanc, en su libro mencionado indica que: “El

proceso penal de adolescentes pretende, por si mismo, ser un instrumento formativo y
educativo para los adolescentes. Esta pretension agregada se justifica por la condicion
social y politica del sujeto activo del delito. El adolescente es una persona que se
encuentra en plenc proceso de desarrollc y formacion de su personalidad, en él
confluyen diversas expectativas e intereses, se inicia la construccién de una experiencia
de vida, encontramos a una persona muy distinta al joven y al aduito, forma parte de un

grupo socialmente diferenciado.™

1.2. Principios propios

La Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia regula un nuevo
modelo de administracién de justicia penal de los adolescentes, que puede ser
calificado como garantista y minimo; en virtud de que establece una serie de garantias
previas y minimas para poder llegar a ia sancidn u oira salida alterna al proceso, que

logre el objetivo de reinsercion familiar y social del adolescente.

Estas garantias minimas no son nuevas, sinc qgue son producio de la historia de la
humanizacion del ejercicio del poder punitivo sobre las personas menores de edad; que
pueden presentarse como un modelo de axiomas ¢ valores interrelacionados; que
vienen a sintetizar la necesidad de la existencia de una ley orientada a la proteccion y

educacion de la sociedad, ia victima y principalmente, del propio adolescente

? Ibid. Pag. 96.




trasgresor; dentro de una sociedad que pretende convivir en orden, pazy serenidad;’ -

con base en el respeto de las diferencias reales de sus miembros.

En este contexto, la Ley de Proteccidn integral de la Nifez y Adolescencia, recoge un

modelo de justicia penal de adolescentes que puede reducirse al siguiente esquema; en

el cual se desarrollan los Articulos 2, 4, 5, 20 y 51 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala; de la forma siguiente:

a) No hay atencion especial e integral sin derecho de igualdad.

b) No hay derecho a la igualdad sin ley especifica.

c) No hay ley especifica sin necesidad.

d) No hay necesidad sin lesividad.

e) No hay lesividad sin accion.

f) No hay accion sin culpa.

g) No hay culpa sin juicio.

h) No hay juicio sin acusacion.



i) No hay acusacion sin prueba.

j) No hay prueba sin defensa.

k) No hay defensa sin contradictario.

Y No hay contradictorio sin inmediacion.

m) No hay inmediacion sin oralidad.

Todas esas garantias deben desarrollarse en el proceso penal de adolescentes en el
marco de los principios de reserva y confidencialidad; v deben interpretarse, como se
ha dicho, en atencién primordial del interés superior del adolescente, el cual prevalece

sobre cualquier otro interés.

Debe tenerse en cuenta, como regulan las Reglas de Beijing de las Naciones Unidas,
dos de los objetivos mas importantes del proceso penal de adclescentes que son,

fomentar el bienestar del adolescente y la comprobacidn del dafio causado por éste.

Se debe fomentar su bienestar g través de la aplicaciébn del principio de
proporcionalidad extensiva; es decir, que incluye no sdélo la gravedad del hecho
realizado sino las circunstancias personales, familiares y sociales del adolescente para

lograr la efectiva reinsercidn.



Este modelo es el adoptado en la Ley de Proteccion Integral de la Ninez.y .
Adolescencia, en los Articulos del 142 al 159; que aseguran la aplicacion de las
garantias basicas que toda persona sujeta a un proceso penal posee y las especiales

del adolescente trasgresor de la ley penal.

En el caso del principio de justicia especializada, exige que el proceso esté a cargo de
organos especializados en materia de derechos humanos de la nifiez y que el
adolescente tiene el derecho de recibir atencién y orientacidn por un equipo profesional

interdisciplinario.

Se debe comprobar el dafo por la conducta delictiva del adolescente, por lo que la ley
establece la aplicacién del principio especial de lesividad; éste es un nuevo principio en
el sistema juridico guatemalteco y consiste en que ningun adolescente podra ser
sometido a medida alguna establecida en la ley, hasta que se compruebe que su

conducta efectivamente dané ¢ pusc en peligro concreto un bien juridico tutelado.

Es decir, para el caso de los adolescentes no es suficiente con la realizacién de la
figura tipica sinoc que se requiere la comprebacién del dafio del bien juridico; para ellos
no procederia la aplicacion de ninguna medida en los casos de los delitos de peligro

abstracto.

El principio de lesividad recoge la doctrina de la antijuricidad material de un hecho, o

sea cuando se realiza un hecho que aunque coincida con el tipo penal no implica



una afectacion del bien juridico, porque la conducta del adolescente no fue o™i

suficientemente peligrosa como para poner en un riesgo concreto el bien juridico

protegido.

Se establece también como un derecho especial el de abstenerse de declarar, ningun
adolescente esta obligado a declarar, ni a declarar contra si mismo, ni contra su

conyuge o parientes dentro de los grados que la ley determina.

Otro principio especial gue desarroila la ley a partir de la normativa de la Convencion de
los Derechos del Nifio es el de confidencialidad; en donde los adolescentes tienen el

derecho a que se les respete su vida privada, su identidad y su imagen.

En consecuencia, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia prohibe la
divulgacidon de cualquier informacion que pueda revelar ia identidad de un adolescente
sujeto a proceso o sancionado.

Estos principios se encuentran establecidos del Articulo 142 al 159 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en relacion al proceso de adolescentes
en conflicto con la ley penal; de la manera siguiente:

e El Articulo 142 establece lo concerniente a las garantias basicas y especiales.

o E! Articulo 143 se refiere al derecho a la igualdad v a no ser discriminado.



E! Articulo 144 regula el principio de justicia especializada.

El Articulo 145 preceptua el principio de legalidad.

El Articulo 146 establece el principio de lesividad.

El Articulo 147 se contrae a establecer la presuncidn de inocencia.

Por su parte el Articulc 148 contiene el derecho al debido proceso.

Regula el Articuio 149 el derecho de abstenerse a declarar.

El Articulo 150 se refiere al principio del non bis in idem.

E! Articulo 151 reguia el principio de interés superior.

El Articulo 152 preceptiua el dereche a la privacidad.

Ahora bien, el Articulo 153 regula el principio de confidencialidad.

Por su parte el Articulo 154 establece el principic de inviclabilidad de la defensa.

El Articulo 155 contiene el derecho de defensa.




e Por su parte el Articulo 156 establece el principioc del contradictorio.

e El Articulo 157 regula los principios de racionalidad y de proporcionalidad.

e El Articulo 158 contiene los principios de determinacién de las sanciones.

e Por ultimo, el Articulo 159 instituye lc relacionado al internamiento en centro

especializado.

Estimo que no es necesario hacer alusion y determinar cada uno de los principios y
garantias, propios del proceso penal de adolescentes; por ic extenso del tema y por no

ser un punto principal o primordial en la investigacion realizada.

1.3. Caracteristicas

Como anoté en paginas anteriores, el proceso de adolescentes en conflicto con la ley
penal es un procesc especial;, pues difiere susiancialmente del proceso penal de
adultos, por cuanto gue no es un retributivo de la sancion, sino que mas bien es un

proceso resocializador y reeducativo del adolescente.

Este proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal busca la efectiva reinsercion
e integracidén en la sociedad del adclescente; de una manera acorde a los fines de la

Ley de Proteccion Integral de ia Nifiez y Adolescencia.
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Es por ello que el mismo posee las siguientes caracteristicas:

a) Es un proceso acusatorio, con tendencia a ser inquisitivo

El proceso penal es un procesc acusatorio, de igual forma el  proceso penal de
adolescentes en conflicto con la ley penal también lo es; sin embargo, es un proceso

con cierta tendencia a ser inquisitivo, pero ello especificamente en la fase del juicio.

Efectivamente, el Articulc 210 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y
Adolescencia, en su Gltimo parrafc establece, en relacién a ia prueba, que: “El juez
podra rechazar la prueba manifiestamente impertinente y ordenar de oficio, la que

considere necesaria.”

Ha de recordarse que ia caracteristica principal del sistema acusatorio es la division de
funciones. O sea, que un ente distinio al juez es el encargadc de llevar a cabo la
investigacion y recabacion de los medics de prueba atinentes al casc concreto, para

formular la acusacién.

En este caso, segun lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
esta funcion le corresponde al Ministeric Publico; en tantoc que la funcién de juzgar y de
ejecutar lo juzgado les corresponde a los jueces. No obstante lo anterior apuntado y de
la lectura del parrafo de la norma juridica cilada taxativamenie; se establece que la ley

le da la facultad al juez competente para recabar de oficio prueba; lo cual es una

i1



caracteristica propia del sistema inquisitivo y no del sistema acusatorio propiamente

dicho.

b) Es un procese puramente reeducative y resccializador

La imposicion de la sancién no se contrae especificamente a que el proceso sea
retributivo por medio de la sancidn, sinc que mas bien busca reinsertar al adolescente a
su familia, a su entorno, en si a la sociedad. Esto por medio de un proceso
resocializador y reeducativo, el cual se lieva a cabe durante la fase de ejecucidon de la
sancién, en donde ya tiene aprobado, el adolescente, el llamado plan individual y
proyecto educativo que coniiene {odos los temas relacionados con su reinsercion y

resocializacion.

1.4. Fases del proceso

Por regla general el proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal, inicia
con un hecho fipificado en ia ley penal ¢ leyes penales especiales; como delito o falta
atribuido a una persona que oscile enire los trece y dieciocho anos de edad. Atribucion
que puede surgir de una denuncia, por conccimientc de oficio o por detencion

flagrante.

En todo caso el procesc de adolescentes en conflicto con la ley penal se desarrolla por

fases o etapas procedimentales; las cuales desarrollo a continuacion:

12



1.4.1. Fase preparatoria

La fase preparatoria se sujeta a plazos procesales a partir del auto de procesamiento y
tiene por objetivo recabar los medios de conviccién, por parte del Ministerio Publico,
que sean necesarios para el cumplimiento de los fines del proceso penal de
adolescentes; es decir, comprobar la existencia de un hecho delictivo, establecer quién
0 quiénes fueron sus autores y participes, aplicar las sanciones que correspondan y

promover la reinsercién del adolescente en su familia o comunidad.

No obstante para el cumplimiento de este ultimo objetivo, el proceso penal de
adolescentes permite la terminacién anticipada del proceso z través de la conciliacion,

la remisién y el criterio de oportunidad o, a través del procedimiento abreviado.

En ese sentido, debe recordarse que el fin principal del proceso penal de adolescentes
no es el castigo por medic de una sancion, sino favorecer su reinsercion familiar y
comunitaria. Por elic, ias sanciones que esiablece la propia ley favorecen su ejecucion
en los ambitos mas cercanos al propic adolescente y tienen come fin fomentar en €l un
sentimiento de responsabilidad por sus actos v de respeitc hacia los derechos de

terceros.

E! desarrolio de la investigacion esta a cargo del fiscal de adolescentes y éste debe
pedir autorizacion al juez cuando deba realizar una diligencia que implique limitar un

derecho fundamental del adolescente.

13



Durante el procedimiento preparatorio, el fiscal podra solicitar el diligenciamiento de. -+
pruebas anticipadas, si existe temor de que el medio u 6rgano de prueba no pueda ser

presentado el dia del debate.

El juez y el fiscal de adclescentes se remitiran a lo establecido en el Codigo Procesal
Penal, en atencién a lo que preceptia el Articulo 141 de la Ley de Proteccion Integral
de la Niflez y Adolescencia; en cuanto que es aplicable 1o establecido en el Codigo
Procesal Penal.

Cuando no se regule de manera expresa alguna institucion juridica en la ley especial,
siempre se deben atender 10s principios © garantias y plazos especiales establecidos en

la Ley de Proteccién Integral de la Niflez y Adolescencia.

Una vez agotada la investigacién ¢ concluido el plazo, el fiscal debe presentar su

requerimiento al juez; que podra consistir en:
a) Solicitud de sobreseimiento,

b) Solicitud de archivo.

¢) Solicitud de clausura provisional.

d) Solicitud de aplicacion del procedimiento abreviado.

14



e) Solicitud de apertura a juicio y formulacién de la acusacion.

f) Solicitud de prorroga del plazo de investigacion.

g) Solicitud de aplicacion de una forma anticipada de terminar el proceso {(conciliacion,

remisién o criterio de oportunidad).

Cuando se ha vencide el plazo de investigacion de dos meses, contados a partir del
auto de procesamiento vy el fiscal de adolescentes no ha presentado ningun
requerimiento; el juez, bajo su propia responsabilidad deberg dictar resolucion, que
concede un plazo maximo de tres dias para que el fiscal formule la solicitud que

corresponda.

Si el fiscal de adolescentes no formula peticion alguna, el juez lo comunicara al Fiscal
General de ia Republica, al Consejo del Ministerio Publico vy al Fiscal de Ia Seccion de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal; quienes tomaran las medidas disciplinarias
que correspondan en confra del fiscal respectivo y ordenaran la formulacion de la
peticion que proceda para ser presentada ante el érganc jurisdiccional que conoce del

procedimiento.

Si en el plazo maximo de ocho dias el fiscal de adolescentes en conflicto con la ley
penal aun no hubiere formulado peticion alguna; el juez ordenara la clausura provisional

del procedimiento con las consecuencias de ley y revocara las medidas de coercion

15



bajo las cuales se encuentra el adolescente.

Como se menciond anteriormente, el requerimiento que presente el fiscal de

adolescentes puede ser de:

a) Solicitud de sobreseimiento

Se plantea cuando resulta evidente la falta de alguna condicidn para imponer una
sancion, como ausencia de accion, falta de lesividad, que concurra alguna causa de
justificacion. Salve que fuere necesaria la declaracién de responsabilidad penal y deba
valorarse la concurrencia de una causa de inculpabilidad, como miedo invencible, error
de prohibicion o estado de alteracion psiquica permanente y temporal del adolescente
al momento de realizar la accion; se debera discutir la aplicacidn de una medida de

proteccién y seguridad.

También se puede pedir, como reguia el numeral 2 del Articulo 328 del Cddigo Procesal
Penal, cuando a pesar de la incertidumbre en ia investigacion, no exista ia posibilidad
razonable de obtener nuevos elementos de conviccion que permitan solicitar la apertura

a juicio del caso y formular acusacion.

El auto de sobreseimiento cierra irrevocablemente el proceso penal de adolescentes en
conflicto con la ley penal; perc mientras no esté firme, el juez de adolescentes en

conflicto con la ley penal podra revocar las medidas de coercion impuestas.

16



El auto debera llenar los requisitos de forma y contenido, regulados en el Articulo 329

del Codigo Procesal Penal.

La solicitud de sobreseimiento sera resuelta por el juez en audiencia oral y reservada,
que debera sefalar dentro del plazo de diez dias siguientes contados a la fecha de su

presentacion.

b) Solicitud de archivo

Procede archivar el caso cuandoc no ha sido posible la individualizacion del adolescente
imputado o cuando éste ha sido declarado en rebeldia, mientras no se ejecute su
conduccion o detencién. En tales situaciones, e} fiscal de adolescentes dispondra el

archivo y lo notificara a todas las partes procesales y al juez.

El juez podra oponerse y revocar dicha decision, indicando para el efecto los medios
de prueba utiles para continuar la investigacion o para individualizar al adolescente.

Esta solicitud sera resuelta en 48 horas.

c) Solicitud de clausura provisional

Se solicita para los casos en gue aun esia pendiente ia incorporacion de medios de
prueba indispensables para solicitar la apertura a juicio y formular la acusacion; y en los

casos en que los medics de prueba pueden ser razonablemente obtenidos en un futuro.
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E! juez decidird en auto razonado, por medio del cual ordenara el cese de todas las-i

medidas de coercién aplicadas al adolescente e indicara los elementos de investigacion

que se esperan incorporar al proceso.

La investigacion podra reanudarse cuando el fiscal o alguna de las partes presenten
medios de prueba que permitan solicitar la apertura a juicic ¢ el scbreseimiento. El caso
debera ser sobreseido si luego de cinco anos no se hubiere reabierto el proceso o
cuando concurra una causa de extincidn de la persecucion penal ¢ la accidn penal

hubiere prescrito.

Segun el ultimo parrafo del Articulo 225 de la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y
Adolescencia: “Los plazos sefalados para la prescripcidn de la accidn, se contaran a
partir del dia en que se cometié el delitc © la contravencién o desde el dia en que se

decretd la suspensicn del proceso.”

Esta suspensién no puede decretarse por archive © clausura provisional del

procedimiento. La solicitud sera resuelta por el juez en un plazo de 48 horas.

d) Solicitud de aplicacion del procedimiento abreviado o simplificado

El Articulo 203 en su literal d), regula que el fiscal podra solicitar la aplicacién del
procedimiento abreviado; sin embargo, no se desarrolla un procedimiento especifico en

la citada ley.

18



En este caso debe aplicarse el Articule 141, que establece: en todo lo que no se
encuentre regulado de manera expresa en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, debera aplicarse, supletoriamente, la legislacidn penal y procesal penal,
en tanto no se contradigan las normas expresas de la ley y éstas se interpreten de

acuerdo con los principios especiales que ésta sefala.

En ese sentido, el procedimiento abreviado debe realizarse conforme lo establecen los
Articulos del 464 al 466 del Cddigo Procesal Penal. Si el fiscal de adolescentes estima
suficiente la imposicion de una sancién no mayor de cinco afios de privacion de
libertad, o de una sancién no privativa de libertad, como las sanciones socioeducativas,
ordenes de orientacion y supervision, privacion del permiso de conducir, o aun en forma
conjunta; podra solicitar que se proceda de acuerdc con el procedimiento abreviado,
siempre que cuente con el consentimiento del adolescente imputado y su abogado

defensor.

El acuerdo debe extenderse a admitir el hecho descrito en la acusacion y su
participacion, asi como la aceptacion de someterse al procedimiento abreviado. Sin
embargo, por fratarse de los adolescentes en conflicto con la ley penal, este
procedimiento debe perseguir ademas, Ia reinsercidn del adolescente en su familia y en

la sociedad, para evitar hasta donde sea posible, su estigmatizacion.

El autor nacional César Ricardo Barrientos Pellecer, al respecto indica que: “El

procedimiento abreviado persigue, en general estimular el allanamiento a la pretension
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del Estado, a cambio de ciertos beneficios procesales, como la supresion del debate, la

celeridad y el conocimiento anticipado de la sancion que se impondra.”™

El procedimiento abreviado en el procesoc penal de adolescentes debe crientarse a
favorecer el sostenimiento del ritmo normal de la vida social, familiar y educativa del

adolescente, asi como a permitirle una comprension real de su conducta.

En este contexto sélo el juez v el abcgado defensor deben tener presente el cbjetivo
agregado al procesc penal de adolescentes y valorario en atencion a su interés

superior, antes de autorizar 0 aceptar esa via.

En todo caso, el juez vy el abogado defensor deben privilegiar Ias sanciones que mas
favorezcan el sentido de responsabilidad del adolescente y su reinsercion social y

familiar.

En consecuencia, la sancion de privacion de libertad debe dejarse como ultimo recurso

Y por eso no es recomendable que se imponga a través de este procedimiento.

El juez debe ser muy exigente en relacion con el ejercicio del derecho de opinién del
adolescente, debe garantizarse que ha sido informado de las consecuencias juridicas

del procedimiento abreviado, asi como de sus alternativas.

* Barrientos Pellecer, César Ricardo. Las fases del proceso penal guaitemalteco. Pag. 47.
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reguladas en el articulo anteriormente ciltado.

Igualmente se adiciono el Articulo 465 ter. Que establece un procedimiento especial
para delitos menos graves, el cual se uliliza para delitcs sancionados en el Codigo
Penal con pena maxima de cinco afios de prision. Para este procedimiento son
competentes para conocer ios jueces de paz y se rige, aparte de Ias reglas generales,

por las especiales contenidas en el articulo mencionado.

En estos procedimienios se puede eercitar el derecho 2 |

A8

reparacion digna gue se

S
establecid por medio del Decreto 4-2011 del Congreso de la Republica y que reformé el
Articulo 124 Cddigs Procesal Penzl; en el cual se eslablece Ia reparacion a que tiene
derecho la victima v que puede ejercer dentro del procedimiento penal; comprende la

[

restauracidn del derecho afeciado v la s

caso, por el delitc que fue viclima;, para lo cual se deberan cumplir las reglas

establecidas en &l arti

En caso de gue no se ejerza la accidn reparadora en esta via, gueda salvo el derecho

de la victima ¢ agraviado d

El fiscal considerara en base a su experiencia y de acuerdo al caso especifico, qué
proceso se ajusia mas 2 los principios vy obielivos que se buscan alcanzar en el
adolescente segun la Ley de Proleccion Integral de la Nifiez v Adolescencia; velando

siempre por el interés y beneficio del adolescente.
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e) Solicitud de apertura a juicio y formulacion de la acusacion

Si el fiscal ha agotado la aplicacién de una medida desjudicializadora, como la
conciliacion, ia remision, el criteric de oportunidad o la aplicacidn del procedimiento
abreviado y ademas, cuenta con suficientes medios de conviccion sobre la probable
participacion de un adolescente en un hecho delictive; deberd solicitar ia apertura a

juicio oral y reservado del caso y formular acusacion.

En la acusacion e fiscal sefialara los hechos gque serén sometidos 2 juicio oral y
reservado y propondra la sancion que estime mas adecuada para el adolescente; segun
sus consideraciones juridicas y sducstivas. Debe acompafiaria de los medios de

conviccion recabados en la investigacion.

La acusacidn debera coniener, segun =i Ariiculo 332 bis del Cddige Procesal Penal, al

menos los siguientes requisitos:

Datos que sirvan para identificar o in

! adoisscenie, ef nombre de su

defensor y la indicacion del lugar para notificaries.

Debe recordarse que una de las primeras medidas gue toma el fiscal en su

investigacion, segun el Articulo 202 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia; es averiguar la edad e identidad del adolescente.
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Relacion clara, precisa y circunsianciada (lugar, tiempo y modo) del hecho sancionable

que se le atribuye al adolescente y su calificacion juridica.

Los fundamentos de su imputacién, indicando los medios de investigacion utilizados y
que determinen la probable participacion del adolescente en el hecho delictivo que se le
atribuye. Debe sefalar la relacién que existe entre los medios de investigacion y la

comprobacidn de los hechos justiciables.

La calificacion juridica del hecho sancionabie, razonando el delito gue cada adolescente
cometid, su forma de participacion, segun el Articulo 35 del Cdodigo Penal; el grado de
gjecucion {ientativa ¢ consumadc) y las circunsiancias agravanies o atenuantes

aplicables al caso.

La sancion que propene el fiscal, indicara e tipe v su duracion. atendiendo siempre el

objetivo de legrar la reinsercion familiar v social del adolescente (literal b) del Articulo

203 indicando sus fundamentios juridicos v educatives.

En todos los casos para sclicitar la sancién a aplicar, el fiscal debera tomar en cuenta

D

los fines y principios de la ley, principaiment:

€

ios esiablecides en su Arlicule 239;

ambos articulos de la ley de la materia.

El juez, inmediatamente dictarz ia resclucidn que corresponda, 2 mas tardar un dia

después de presentada la acusacion, en base al Articulo 204 primer parrafo de la Ley
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de Proteccion Integral de la Nifiez v Adolescencia y manifestara: El dia y hora en que se
celebrara la audiencia oral y reservada del procedimiento intermedio, la cual debera
sefalarse en un plazo no mayor de diez dias, contados a partir de la fecha en que se

presento ia acusacion.

Pondra a disposicion de las partes los medios de investigacion presentados por el fiscal
de adolescentes en el juzgado, para su consulta y notificard la resolucion y acusacion a

todas las partes, inclusc al agraviado si o hubiere.

Es recomendable, que en este momento procesal el juez solicite al psicologo y
trabajador social del juzgado que realicen ios estudios y enlrevistas correspondientes
con el adolescente; pues si éste es llevado a juicio y es declarado responsable

penalmente, ambos dictamenes seran necesarios para asislir al

bsssin 4

uez en la segunda

parte del debate, relativa a la idoneidad de ia sancion a imponer.

f) Solicitud de prorroga de la Investigacitn

Antes de que finalice el plazo de investigacion, el fiscal de adolescentes en conflicto con
la ley penal podréa sclicitar su prorroga al juez, de forma razonada, indicando la causa y
el tiempo que necesita para completar su averiguacion. El juez debera valorarla y podra
autorizaria ¢ rechazaria. Si la auloriza, debe pronunciarse sobre iz medida de coercion
que hasta ese momento tiene el adolescente, confirmandola, revocandola o

modificandola.
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Cuando el adolescente se encuentra bajc una medida de coercidn privativa de libertad
no procede la prérroga. Esto en base a los articulos 179 y 200 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

g) Solicitud de aplicacién de una forma anticipada de terminar el proceso,

conciliacién, remision o criterio de oporiunidad

La conciliacidon como respuesta al delito o falta realizado por el adolescente en conflicto
con la ley penal, debe crientarse a mejorar ia calidad personal y social de ia vida del
adolescente y a satisfacer los intereses de la victima. En ese sentido, la conciliacion

permite al adolescente aprender a resclver responsablemente las consecuencias de

sus conductas delictivas frente a la victima.

El autor Justo Scidrzano, al respecio indica gue: “La conciiacidn constituye una
alternativa al proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal y con ella se
logran los objetivos de reinsercion social v familiar a través de ia negociacion. Es un

acto voluntaric entre el ofendido y el adolescente o con sus padres o responsables, que

tiene por objetivo solucionar ef confiicio a través de un acuerdo o un arregic.™

La conciliacidn debe constar en un acta y su cumplimiento extingue tanto la accion

penal como la civii. En caso de incumplimienio injustificado continuara el proceso penal

* Solorzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 147.
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de adolescentes en conflicto con la ley penal en la etapa en que se encontraba; como si

no hubiera pasado nada.

La remision tiene por objetive ocuparse del adolescente transgresor de la ley penal, sin
recurrir al proceso penal para adolescentes en conflicto con la ley penal; esto en base a
las circunstancias personales, familiares y sociales y a la escasa gravedad del hecho

que se le atribuye.

El fin es ayudar al adolescente en conflicio con la ley penal a traves de su famiiia y bajo
el control de la institucion que la realice. El juez debe valorar si la no intervencion del

rocedimiento de adgolescentes en conflicic con ia ley oenal es la mejor alternativa.
2 3

La remision es una alternativa al proceso penal para adolescentes en conflicto con la
ley penal, medianie la cual el juez, de oficic o a sclicitud de parie, en audiencia oral y
reservada que incluve la participacion del ofendido y dandose los presupuestos
establecidos en ia ley; puede someter a un programa de onentacién o ayuda al
adolescente en conflictc con la ley penal. Esto siempre y cuando eﬁista acuerdo entre

las paries, de lo contrario seguira el proceso.

En el criterio de oportunidad el fiscal de adolescentes en conflicto con la ley penal esta
autorizado por ia ley, a prescindir previa autorizacion judicial, total o parcialmente de la
persecucion penal publica. Esio se da siempre y cuandc concurran los siguientes

presupuestos:
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Se trate de un hecho delictivo que no afecte el interés plblico v que fa contribucion o~
participacion del adolescente sea minima en la realizacion del hecho delictivo; este
supuesto se aplica cuando el adolescente participa en la comision del hecho delictivo

en compania de un adulto o con otros adolescentes y su contribucion a la realizacion

del hecho delictivo, sea estimada por el fiscal como minima.

1.4.2. Fase intermedia

El dia y hora de la audiencia del procedimiento intermedio, al finalizar la intervencidon de
las partes, segun el orden establecido en el Articulo 205 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez v Adolescencia; el juez, inmedialamenie procede a dictar Ia
resolucion que corresponda, ya sea que admita la acusacion, o de lo contrario, debe

ordenar el sobreseimienic, la clausura provisional o el archivo del caso.

Decision que hara saber a las partes en ese mismo momento y éstas se daran por

notificadas. Si el juez admite ia acusacion dictara auto razonado que indigue:

La descripcion precisa del hecho objeto del juicio y la identidad del o los adolescentes.

(Debe indicar las modificaciones con gue admite I2 acusacion).

La calificacion juridica del hecho (la acusacion o la modificacion gue se realice).

La subsistencia o sustitucion de la medida de coercion.
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La citacion de las partes a juicio oral y reservado, para que comparezcan en un plazo ™~

no mayor de cinco dias habiles con el objeto de que puedan examinar las actuaciones,
documentos, cosas secuestradas y que ofrezcan las pruebas pertinentes para el
debate. Vencido el plazo de los cinco dias para recibir los ofrecimientos de prueba, el

juez dictara resolucion o auto razonade, fundamentando el mismo, en el que debera:

Pronunciarse sobre los medios y organos de prueba ofrecidos, admitiéndolos ©
rechazandolos cuando fueren impertinentes, inutiles o abundantes, y en su caso podra

acordar los hechos notorios.

Senalar dia y hora para la celebracidn del debate oral y reservado (en un plazo no

mayor de diez dias).

Dictar las ordenes y citaciones que sean necesarias para asegurar la presencia de ios

medios y 6érganos de prueba admitidos el diay hora del debate.

1.4.3. El debate y la seniencia

El debate se desarrolla de acuerdo con las reglas generales establecidas en el Codigo
Procesal Penal y las especiales reguladas en la Ley de Proteccion Integral de fa Nifiez y
Adolescencia, en los Articulos 212 y 213. En todos los casos ei debate se divide en dos

partes:
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En la primera parte se discute la responsabilidad penal del adolescente, se reciben los ™~

medios de prueba sobre el hecho justiciable y la participacion del acusado.

En la segunda parte, que solo tiene lugar cuando exista una declaracion de
responsabilidad, se dicta sentencia que declare los hechos que el juez tiene por
probados; indicando qué prueba tiene por acreditada y explicando qué hechos y por
gué los da por probados; debe argumentar su decision con base en la sana critica

razonada.

El autor César Ricardo Barrientos Pellecer, al respecto indica gque: “En la
argumentacion se encuentra la sede de la fuerza creadora y de la prudencia; por lo
mismo, ésta no puede dejarse liberada a la discrecion o a lo irracional, sino que debe
procurar cefnirse en ella de focdos los medics que hoy dispone la 16gica moderna. La
l6gica juridica moderna utiliza desde hace mucho tiempo, en la argumentacion judicial,
la dialéctica, que consiste primero; penetrar comprensivamente en ia realidad dinamica
y segundo; efectuar una conexion entre los principios constitucionales, éticos, de

XN

justicia y demas valores con &l sistema juridicc.”

Seguidamente el juez debe explicar la calificacidon legal del hecho probado; esto es,
explicar cémo se acreditd cada elemento del tipo penal objetivc v subjetivo, la

antijuricidad y la culpabilidad del adolescente. El grado de participacion del

adolescente, ¢l juez debe indicar como se deduce la auloria o coautoria del

° Barrientos Pellecer, César Ricardo. Ob. Cit. Pag. 128.
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adolescente o, en su caso su participacion sea como inductor, como operador complice.

En esta segunda parte, también se discutira el tipo de sancién que se impondra, segun
los argumentos presentados en ia acusacion por la fiscalia de adolescentes y por la
defensa y el propic adolescente y sus padres o respensables. En esta parte el juez sera
asistido por un psicélogo v trabajador social, asimismo por los dictamenes que esios
presenten oralmente en la audiencia y los que sean presentados a solicitud de las

partes.

Una vez agotado el debate scbre la idoneidad de la sancidn, el juez dictara auto
interlocutorio que complementa iz seniencia segun los reguisiios reguiados en el
Articulo 223 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia; sefalando la
sancion que se estime mas adecuada e iddnea, seglin los principics rectores
establecidos en el Articulo 222 y cumplira con el objetivo de la reinsercion social y
familiar del adolescente. E} juez indicara el tipo de sancidn, &l iempo de duracion vy las

condiciones en que debe ser planificada y cumplida.

En la sentencia se debe esiablecer la cbligatoriedad de eiaborar, previc a la ejecucion,
un plan individual y proyecto educativo para el cumplimiento y ejecucion de la sancion;
el cual oportunamente serd aprobado por el juez. Al redactar la sentencia y el auto
interlocutorio, el juez debe utilizar un lenguaje sencillo y comprensible para el

adolescente.
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1.5. Sentencia

La sentencia es el dictamen, opinidn, parecer propio. Maxima, aforismo, dicho moral o
filosofico. Decision extrajudicial de la persona a quien se encomienda resolver una

controversia, duda o dificultad.

El mas solemne de los mandatos de un juez o tribunal, por oposicion a auto o

providencia. Parecer o decision de un jurisconsulio romano.

El autor Guillermo Cabanellas, la define de la siguiente forma: “La palabra sentencia
procede del latin sentiendo que equivale a sintiendo; por expresar la sentencia lo que
siente u opina quien la dicta. Por ella se entiende la decisidn que legitimamente dicta el

juez competente, juzgando de acuerdo a su opinién y segin la ley o norma aplicable.”

El licenciado Oscar Amilcar Velas Luna, en su tesis de graduacidn Las Fases
Preparatoria, Intermedia vy de Juicio Como Base Fundamental del Proceso Penal
Guatemalteco al respecio indica que: “La sentencia no es mas que la decision judicial
con caracter de obligatoriedad para los sujetos procesales, susceptible de ser revisada
por un érgano colegiado superior mediante el recurso de apelacién especial, dictada por

el Estado, a través, de arganos jurisdiccionales previamente establecidos.””

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo V. Pag. 110.
" Velas Luna, Oscar Amilcar. Las fases preparatoria, intermedia v de juicio como base fundamental
del proceso penal guatemalieco. Pag. 53.
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El autor Manuel Ossorio, la define como: “Sentencia es la declaracion del juicic;'y
resolucion del juez. Modo normal de extincidon de la relacion procesal. Acto procesal
emanado de los drganos jurisdiccionales que deciden la causa o punto sometidos a su
conocimiento. Decision judicial que en la instancia pone fin al pleito civil o causa
criminal, resolviendo respectivamente los derechos de cada litigante y la condena o
absolucidon del procesado. Resolucion judicial en una causa y fallo en la cuestion

principal de un proceso.”

Se llama asimismo sentencia, al falio o resoclucidon que se dicte en los juicios de arbitros
o de amigables componedores; si bien en estos casos es mas frecuente la expresion

laudo.

La sentencia judicial adquiere el valor de cosa juzgada cuandc queda firme, por no
haber sido apelada, o por no ser susceptible de apelacion; por io cual la declaracion
gue contenga es inconmovibie, en cuanto afecta a las paries litigantes; a quienes de

ella traigan causa y en cuanto a los hechos gque hayan sido objeto del litigio.

En el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal los jueces, en sentencia, no
imponen penas, lo que imponen se llaman sanciones socioeducativas; a las cuales me

referiré en el presente trabajo en su respectiva oportunidad.

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 699.
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1.6. Recursos

Los recursos son los medios de impugnacion legalmente establecidos en la legislacion,
gue se interponen en contra de las resoluciones judiciales emitidas por los tribunales
competentes; en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, cuando una

de las partes esta inconforme o se siente afectada por la resolucion dictaminada.

El ya citado jurista Manuel Ossorio, al respecto indica que: “Es el acto de combatir,
contradecir o refutar una actuacion judicial, cualquiera sea su indole (testimonial,
documental, pericial, resolutiva). Todos los recursos que se interponen contra las

resoluciones judiciales constituyen actos de impugnacioén procesal.”™

Las principales caracteristicas del derecho de impugnacion que destaca el profesor
Jorge Torres Romero, son: “Es un derecho subjetivo, puede ejercerio unicamente Ia
parie que se sienta lesionada con fa decision que ha tomado el juez. Es un derecho
constitucional, es un derecho preclusivo porque debe hacerse valer dentro del plazo

establecido en la ley.”™®

La Ley de Proteccion Integral de la Niiez y Adolescencia regula como recursos
ordinarios el de revocatoria, reposicion y apelacion y como recursos extraordinarios los

recursos de casacion y revision.

° Ibid. Pag. 477.
'° Torres Romero, Jorge. Recurso de casaci6n en materia penal. P4g.1
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Los recursos ordinarios que pueden ser interpuestos por las partes o en algunos casos -

ser utilizados por el propio juez, pero no meramente como un recurso, sino mas bien
como un remedio procesal; son el de revocatoria establecido en la ley que se analiza,
ello de oficio; y el de reposicion y apelacion. Los dos primeros recursos mencionados
anteriormente se diferencian del tercerc por el objeto impugnado, sus efectos y el

organo que lo conoce y resueive.

Los autores Mayra Campos Zuniga v Omar Vargas Rojas, al respecto establecen lo
siguiente: “La doctrina ha clasificado los recursos segun el tipo de revision que se
persigue, si la interposicion del recursc provoca una revision de todo lo decidido vy la
eliminacién del pronunciamiento, se trata de un recurso ordinaric, y cuando el
planteamiento del recurso esié supeditado a la existencia de motivos especificamente
sefialados en la ley y que por lo mismo no provocan una revisién de todo el

pronunciamiento, se trata de un recurso extraordinario.””’

El autor Justo Solérzano, establece lo siguiente: “Se consideraran interesados en el
proceso penal de adolescentes, el fiscal de adolescentes, Iz viclima ¢ agraviado, sus
padres, su abogado e inclusive ia Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, con
respecto a su participacion en la aplicacion de las medidas de coercion provisionales y

las sanciones definitivas.”'?

" Campos Zufiga, Mayra y Omar Vargas Rojas. La justicia penal juvenil en Costa Rica, San José.
Pag. 165.
2 Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 166.
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1.8.1. Revocatoria

El recurso de revocatoria puede interpenerse en contra de cualquier reselucion judicial

emitida por un tribunal y debe ser resuelio por el mismo dicto ia resolucion;
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tiene por objetive motivar la revisidn de la resolucion impugnada.

Ya en materia legal, se encuenira reguladc en ef Articulc 228 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez vy Adolescencia, el cual al tenor establece: "Revocatoria. Todas
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Por ofra parte, el juez de oficio puede revocar sus decisiones. Ello equivale a que el
instituto juridico de la revocatoria pierde su naturaleza de medio de impugnacion y pasa
a ser un remedio procesal al alcance del juzgador para enmendar algun error cometido

al dictar su resolucion.

De esta manera el juzgador lo utiliza no sélo para corregir el error en las resoluciones,
sino ademas, para agilizar el proceso dandoc cumplimienio al principio de celeridad

procesal.

Los recursos de revocatoria y reposicion son definidos por Jorge Claria Olmedo, como:
“Un medio de impugnacitn por medic del cual, ef agraviado reclama al juez que dictd la

resolucion el pronunciamiento de su eliminacion por contrario imperio, ambos recursos
son de caracter no devolutive ni suspensivo. Por o fanio, pusden ser interpuestos, tanto

durante el proceso, como durante el tramite del propio recurse de apeiacién.’”?’

En cuanio a las condicionas

0
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de la Nifiez y Adolescencia no se pronuncia de forma expresa, por lo menos en relacion

con esiocs dos recursos.

Sin embargo, segun el Caédige Procesal Penal, unicamente podran recurrir quienes

tengan interés directo en el asunto e incluso cuando proceda en aras de la justicia; por

'3 Claria Olmedo, Jorge. Recursos en materia penal. Pag. 44.
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esio el fiscal de adolescentes podra recurrir a favor del adolescente.

Las partes civiles recurriran sélo en lo que corresponde a sus intereses y el abogado
defensor podra interponer los recursos de forma autdnoma; Articulo 398 del Cbdigo

Procesal Penal.

1.6.2. Reposicién

Es un medio de impugnacion conocido como un  recurso ordinaric y es competente

7

onocer e medio de impugnacion ! mismo
ara c de este medio dem nacion el mismo

Y

ribunal gue emitid la resolucidon
impugnada; por lo que en doctrina también se conoce como recursc horizontal, ya que

el mismo tribunal gue emitid ia resolucion conoce y resuelve este recursc.

En lo referente al recurso de reposicion, el jurista Justo Soldrzano indica que: “Este sélo

procede en contra de ias rescluciones que se dicten sin audiencia previa v gue no sean
apelables, y tiene también, el objetivo de gue se revise la resolucion dictada,

4 2

persigue promover ia revisidn de una resol

e del juez gue la

dictd.”"*

Segun el Articulo 229 de ia Ley de Proteccion Integral de la Nifiez v Adolescencia este

ultimo recursc sera tramitado conforme a lo establecido en los Articulos 402 y 403 del

" Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 166.
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Cédigo Procesal Penal. Este recurso se interpone por escrito fundado. Si se interpone.."

durante la fase del juicio de adolescentes en conflicto con la ley penal; debera ser

interpuesto en forma oral y se tramitara y resolvera de forma inmediata.

El efecto de este recursc es que el mismo tribunal que dictd la resclucion la examine de

nuevo y dicte la que corresponda en su caso.

1.6.3. Apelacién

Este medic de impugnacidn o© recurso tiene a2 finalidad que se fiscalicen las
resoluciones emitidas por los jueces; por medio de un organo superior 0 de mayor
jerarquia que revisa dicha resclucion, con el objeio de emilir la que en derecho

corresponda.

El citado autor Justc Sociérzano, en ese sentido establece que: “Tiene por cbjetivo la
revision de una resclucion por un 6rgano distinto del que la dictd, por motivo de vicios in
iudicandc ¢ in procedendo, vicics que segun el principic de taxatividad de los recursos
solo pueden ser atacados sobre aguellas resoluciones gue expresamente sefale la

ley-)715

Tal y como lo establece el Articulo 230 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez vy

Adolescencia; sclamenie puede ser inlerpuesic por aguellas personas que

" Ibid. Pag. 167.
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expresamente esiablece la ley.

En consecuencia, el recurso de apelacion solo procede en contra de las siguientes

resoluciones:

a) Las que resuelven el conflicto de competencia.

b) Las gue ordenen una restriccion provisional a un derecho fundamental, a ravés de la

imposicion de una medida de coercion.

c) Las que ordenen ia remisidn del adolescente a2 un programa de proteccion, tal y
como lo establece el Articulo 193 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifez y

Adolescencia.

d) Las que finalizan el proceso, ya sea a iraves de la sentencia o de alguna forma

anticipada de terminar el proceso o por medio del scbreseimiento del caso.

e) Las que modifiquen ¢ sustituyan cualquier tipo de sancion en etapa de ejecucion.

f) Las que causen un gravamen ireparable, es decir, aguélias que provogquen un

perjuicio o desveniaja en la restriccibn de algun derecho de una de las

partes legitimadas en el proceso.
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Cuando el adolescente o cualguier ofra parte interponen un recurso de apelacion en su
favor, prevalece la prohibicién de reformatio in peius; es decir, en estos casos, la
resolucion de la Sala de la Nifiez y Adolescencia no podré perjudicar los intereses del

adolescente.

En cuanto al tramite del recurso, éste se interpone por escrito, haciendo valer los
agravios y motivos en que se fundamenta, dentro de los tres dias siguientes a la

notificacion de ia resolucion.

Si el recurso es en contra de una resolucion definitiva, la Sala de la Nifez y
Adolescencia emplazara a las partes para que comparezcan a una audiencia oral y

reservada y fundamenten cralmente e recurso.

Si el recurso se interpone en contra de un auto que no pone fin al procesg, la sala
resolvera en un plazo no mayor de tres dias y, con certificacion de lo resuelto,

devolvera las actuacicnes inmediatamenie.

Este tramite de las apelaciones en contra de las resoluciones gue no ponen fin al
proceso: fue adicionado en la reforma contenida en el Articulo 6 del Decreto niimero 02-

04 del Congreso de la Republica de Guatemala.

41




1.6.4. Casacién

Este recurso procede en contra de las resoluciones que terminen el proceso de
o

adolescentes en conflicto con la ley penal y contra las sanciones ulteriores que

modifiquen la sancion impuesta; siempre que el hecho no constituya una falta, de

acuerdo a lo que establece el Articulo 234 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

El autor Juan Fernandez Soler, al respecic indica que: “Este recurso se considera en
general como un medio de impugnacion por el cual, por motivos de derecho
especificamente previstos en la ley, una parte postula la revisidn de los errores juridicos
atribuidos a la sentencia de mérito que la perjudica, reclamando la correcta aplicacion
de la ley sustantiva o la anulacion de la seniencia y una nueva decision, con o sin

reenvio a nuevo juicio.”’®

Tambien el autor nacional Justo Solérzano, en al respecto indica que: “Sobre las
condiciones subjetivas de impugnabilidad en lo gue concierne al recurso de casacion,
éste debe responder al interés de la ley y la justicia y podra ser interpuesto por

cualquiera de las partes.””

'® Fernandez Soler, Juan V. y Cs. El recurso de casacion. Pag. 2.
" Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag.168.
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Legalmente este recurso o medio de impugnacion no requiere de tanto requisito como
se encuentra establecido en el Cddigo Procesal Penal; o sea aquellos requisitos de

fondo y de forma para poder plantearlo.

La Corte Suprema de Justicia constituida en tribunal de casacion es competente para

conocer de esie recurso.
1.6.5. Revisién

La revision en el proceso penal es un medio de impugnacién, que tiene por objeto
rescindir sentencias condenatorias firmes e injustas. Este recurso también llamado
extraordinario, tiene la caracteristica de impugnar sentencias firmes pasadas en

autoridad de cosa juzgada; con el objeto de hacer cesar los efectos de ésta.

El recurso de revisidn procede sélo a favor del adolescente sancionado cuando existen
nuevos hechos o elementos de prueba; que por si solos o en conexién con los medios
de prueba ya examinados en el procedimienic y esios son iddneos para fundar la
absolucion del adolescente sancionado o para fundamentar la imposicion de una

sancidon menos grave.

La interposicidn de este recurso, puede ser promovida por el abogado defensor, los
ascendientes, el conyuge, los hermanos mayores de edad del adolescente sancionado

y por el Ministerio Publico; en base al Articulo 454 del Cddigo Procesal Penal.
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1.6.6. Queja

El Articulo 141 de la Ley de Proteccién integral de la Nifiez y Adolescencia establece
gue: “Leyes supletorias. Todo lo que no se encuentra regulado de manera expresa en la
presente ley, deberd aplicarse supletoriamente la legislacion penal y el Codigo Procesal

Penal, en tanto no contradiga normas expresas en esta ley.”

De tal cuenta, del estudio de los medios de impugnacion taxativamente establecidos en
la Ley de Proteccion Integral de Ia Nifiez y Adolescencia y de la investigacion realizada;
concluyo que el recurso de gueja no se encuentra reguiado en el cuerpo legal indicado,
empero en atencion a la norma juridica citada; supletoriamente el recurso de queja

puede interponerse ante el 6rgano superior jerarquico.

En ese sentido los autores nacionales Héctor Anibal de Ledn Velasco y Héctor Anibal
de Ledn Polanco, al respecio indican que: “El recurso de queja es procedente contra la
resolucion que deniega la apelacion, debe plantearse dentro del plazo de tres dias de
notificada la denegatoria. La Sala de la Corte de Apelaciones debe resolver dentro del
plazo respective teniendo como efectos, primero, si se desestima se devuelven los
antecedentes al juzgado y segundo, si se declara procedente concede el recurso de

apelacion originalmente denegado.”®

'® De Ledn Velasco, Héctor Anibal y Héctor Anibal de Leon Polanco. Programa de derecho procesal
penal guatemalieco. Pag. 177.
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Los recursos contenidos en el ordenamiento adjetivo penal guatemalteco aplicables al
proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal; que son, los anteriormente
desarrollados revocatoria, reposicion, apelacién, casacion, revision y queja; funcionan
como en cualquier otra legislacion, con el proposito de corregir efectos o errores
cometidos por el juez o tribunales colegiados en el pronunciamiento de las diversas

resoluciones que dictan, autos o sentencias.

Estas resolucicnes comunmente son susceptibles de recurrir, mediante los recursos
interpuestos por quienes se consideran agraviados; ya que el Estado como protector de
los derechos de la poblacion, a través de la ley delega la responsabilidad de impartir
justicia al poder judicial por medio de los tribunales respectivos y estos en base al
principio de legalidad y demas principios establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia;
deben enmendar los errores o ilegalidades que se cometen en las resoluciones

emitidas.

Al poder judicial le corresponde activar los mecanismos pertinentes a efecto de
subsanar en ultima instancia los errores cometidos en dichas resoluciones; con el
objeto de mantener, en la medida de lo posible, el resguardo y garantia del principio
elemental de legalidad. Entonces al conocer estas impugnaciones otro tribunal de
mayor jerarquia y experiencia judicial; éste trata de reconstruir el tejido juridico que se

ha deteriorado y que necesita ser corregido.
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T

Hago mencidn de que los llamados remedios procesales tienden a subsanar
precisamente la resolucion judicial misma gue se recurre; aungue para ello deba
anularse y dictarse la gue en derecho corresponde, por lo cual las impugnaciones
constituyen una parte de la sentencia misma que necesita ser reconstruida. Es por ello

que no puede tratarse como una etapa procesal propiamente dicha.
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CAPITULO I

2. Organos jurisdiccionales en materia de adolescentes en conflicto con la ley

penal

Los dorganos que intervienen en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal
son: El Juzgado de Paz Penal de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, el
Juzgado de Primera Instancia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, el
Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal y la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.

La Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, al principio de su articulado,
establece una nueva organizacion judicial en materia de administracion de justicia de la
nifez y adolescencia. Esto con la finalidad de proteger a Ia nifiez y adolescencia que
sufre de amenazas o violaciones en sus derechos humanos y para los casos de

adolescentes en conflictc con ia ley penal.

Un principio basico de esta ley es la puesta en practica de una justicia especializada,
integrada por personal altamente calificado y entrenado en el adecuado abordaje de

conflictos sociales en donde se invelucre a un nifio o una nifa.

La nueva organizacion judicial se caracteriza por la creacién de estos juzgados de

primera instancia de proteccion de la niflez y adolescencia; asi como de adolescentes
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en conflicto con la ley penal, el Juzgado de Control de Ejecucion de las Medidas y g

Sala de la Nifiez y Adolescencia, érgano colegiado que anteriormente se denominaba

Magistratura Coordinadora de Menores.

Siendo los dos uitimos mencionados, los que tiene jurisdiccion y competencia en toda la
republica ya que son Unicos, al no existir otro juzgado de control de ejecucion de
medidas para adolescentes en conflicto con la ley penal ni otra sala en todo el pais;
ademas, se extiende la competencia a los actuales juzgados de paz también en toda la
republica y a la propia Corte Suprema de Justicia, por medio de ia camara respectiva;

como mas adelante se vera.

La jurisdiccion de los tribunales de la nifiez y adolescencia sera especializada y tendra
la organizacion que establece la Ley del Organismo Judicial, su personal contara como
minimo con un psicologo, un trabajador social y un pedagogo; ademas, podran
auxiliarse de los especialistas de las instituciones de asistencia social y de otras
instituciones publicas o privadas. Su personal debera tener una formacion especializada

en derecho, sociologia, sicologia, criminologia v en ciencias del comportamiento.

Con el objeio de ejecutar la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, la
Corte Suprema de Justicia aprob6 el 30 de julio del 2003, los Acuerdos 29-2003. 30-
2003 y 31-2003. Por virtud de los cuales transformoé los antiguos juzgados de primera
instancia de menores de todo el pais, en los nuevos juzgados de la nifez y

adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley penal.
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Estos nuevos juzgados tienen competencia en materia mixta para conocer los casos de

nifiez y adolescencia que sufren de amenazas o violaciones a sus derechos humanos;
asi como los casos de los adolescentes de quienes se alegue han infringido la ley

penal.

En la ciudad capital, se transformaron los juzgados segundo y cuarto de instancia de
menores, en juzgados primero y segundo de la nifiez y adolescencia, respectivamente;
con competencia exclusiva para proteccién de la nifiez. Los juzgados primero y tercero
de primera instancia de menores, en juzgados primerc y segundo de adolescentes en
conflicto con la ley penal, respectivamente; con competencia exclusiva para conocer los

casos de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Todos los juzgados tendran fa competencia territorial establecida en los Acuerdos de la
Corte Suprema de Justicia 25-98, 30-98 y 21-2001; con excepcion del juzgado de la
nifiez y adolescencia, y el de adolescentes en conflicto con la ley penal del municipio de
Mixco del departamenio de Guatemala; que ademas de ese municipio ejercera su

competencia territorial en las zonas 11 y 19 de la ciudad de Guatemala.

Asimismo, se crearon el Juzgado de Control de Ejecucidon de Medidas para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y la Sala de la Corte de Apelaciones
de la Ninez y Adolescencia; ambos con sede en la ciudad de Guatemala, con
competencia en todo el territorio nacional y con la competencia material regulada en la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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A continuacion, de manera breve perc sustanciosa, trataré de abarcar la competencia
de cada uno de los o6rganos jurisdiccionales involucrados en los procesos de

adolescentes en conflicto con la ley penal.

2.1. Jueces de paz

En la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 58, se establece la creacion de los
juzgados de paz o menores. Por su parte el Codigo Procesal Penal en el Articulo 44,
establece que los juzgados de paz tendran entre sus atribuciones juzgar las faltas,
delitos contra la seguridad del transito, delitos cuya pena principal consista en pena de

multa; conforme al procedimiento especifico del juicio por faltas.

La Ley de Proteccidn integrat de la Niflez y Adolescencia en el Articulo 103 establece la
competencia de estos juzgados menores y regula que conoceran y resolveran aquellos
delitos cuya pena maxima de prision no sea superior a los tres afos y aquellos cuya

pena consista en pena de multa.

En referencia a Ios jueces de paz, el autor nacional Justo Solérzano, al respecto indica
que: “El derecho constitucional de acceso a la justicia pronta y cumplida, y
especializada otorga competencia material a todos los jueces de paz del pais para que
puedan conocer, tramitar, juzgar y resolver en definitiva de todos aguellos casos de
adolescentes que se alegue han infringido la ley penal y que se les atribuya un hecho

constitutivo de: faltas, delitos contra la seguridad del transito y delitos cuya pena no sea
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superior a los tres afios de prisién o consista en multa segun el Codigo Penal o leyes

penales especiales.””®

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 103, estipula
que entre las atribuciones de los juzgados de paz, que como anoté al principio del
presente capitulo, tienen competencia en toda la republica para conocer en materia de

derechos de la nifiez y adolescencia, asi como de adolescentes en conflicto con la ley

penal.

Tienen las facultades y obligaciones siguientes

A) En materia de proteccién de los derechos de Ia nifiez y adolescencia:

a) Conocer y resolver las solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias para
el cese de la amenaza o violacibn de un derecho humano de la nifiez y
adolescencia; pudiendo dictar las medidas establecidas en las literales ¢), g), h), e
i) del Articulo 112 y la contemplada en el Articulc 115 de la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

b) Supervisar la ejecucion de la medidas cautelares y definitivas que el juez de la nifez

y adolescencia dicte cuando asi le sea solicitado.

** Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 131.
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c) Una vez decretada la medida cautelar, el expediente debera ser remitido a la primera
hora habil del dia siguiente, al juzgado de la nifiez y adolescencia competente.
Reformado como aparece en el textc por el Articulo 2 del Decreto 02-04 del

Congreso de la Republica.

B) En materia de adolescentes en conflicto con la ley penal

a) Conocer tramitar, juzgar y resoclver ios hechos atribuidos a los adolescentes, cuando
estos hechos sean constitutivos de faltas, delitos conira la seguridad del transito y
delitos cuya pena maxima de prisidbn no sea superior a los tres anos 0 consista en

pena de multa.

Esto como se establece en el Codigo Penal o leyes penales especiales de acuerdo al
procedimiento especifico del juicio de faltas reguladc en el Cddigo Procesal Penal;
respetando los principios, derechos y garantias especiales que por ley se reconoce a

los adolescentes.

En estos casos, estan autorizados para promover y autorizar la conciliacion, la remision
y el criterio de oporiunidad para darie una conclusion rapida y efectiva al proceso;
cuando lo estimen conveniente y siempre que el efecto sea positivo para las partes y
sobre todo para el adolescente en conflicto con la ley penal. Al resolver Unicamente

podran imponer las siguientes sanciones socioeducativas:
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a.1) Amonestacion y advertencia.

a.2) Prestacion de servicios a la comunidad, por un periodo maximo de dos meses

a.3) Reparacién de los danos.

a.4) Ordenes de orientacién y supervision, de las contempladas en la literal b) del
Articulo 238 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la

privacién del permiso de conducir, contemplada en el Articulo 246 de la misma ley.

b) En los demas casos realizaran las primeras diligencias y conoceran, a prevencion, en
donde no hubiere juez de adolescentes en conflicto con la ley penal, o por cualquier
otra causa. Agotadas las primeras diligencias, los jueces de paz penal remitiran lo
actuado al juez de adolescentes en conflicto con la ley penal con dos copias de lo

actuado.

c) En los casos de flagrancia ¢ de presentacion del adolescente sindicado de la
comisién de un hecho calificado como delito, al respective 6rganc jurisdiccional, se

pronunciara sobre su situacion juridica y procesal de manera inmediata.

d) Quedard sujeto al proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal cuando el
caso lo amerite; en caso contrario, dictara una resolucion por falta de mérito y

ordenara la inmediata libertad del adolescente de acuerdc con la ley de la materia.
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e) Si el adolescente queda sujeto a proceso, podra disponer la medida de coercidn
adecuada de acuerdo a lo establecido por la ley y ordenara practicar las diligencias
que sean necesarias para el esclarecimiento del caso concreto; segun la naturaleza

del delito.

El citado autor Justo Solérzano, al respecto establece que: “Si el caso no es de su
competencia, escuchara al adolescente y resolvera su situacion juridica y procesal, lo
remitird, asi como lo actuade, al juez de primera instancia de adolescentes en conflicto

con la ley penal.”®

En los casos en que el juez de paz conoce a prevencion, remitira lo actuado al juez de
la ninez y adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley penal competente, a la
primera hora habil del dia siguiente; los casos que conoce en definitiva debera

anotarlos en un registro especial.

Aca encuentro una antinomia con lo establecido en el Articulo 197 de Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia; ya gue éste estipula que las faltas o delitos
sancionados con multa tienen un framite distinto ai regulado en el Cédigo Procesal

Penal; pero esto claro esté no es punto del presente trabajo de investigacion.

Por ello, en sentencia, pueden decretar las sanciones sociceducativas ya indicadas en

el articulo {ranscrito.

2 Ibid. Pag. 122.
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2.2. Jueces de primera instancia

Por imperativo legal el Organismo Judicial cuenta con varios 6rganos jurisdiccionales en
toda ia republica; que a criterio personal del autor de este trabajo, no son suficientes
para cumplir con los postulados de una pronta y cumplida administracion de justicia; ya

que estos no se dan a basto para cumplir con esas funciones.

Empero cuenta con juzgados en las ramas siguientes: penal, civil, trabajo, familia,
econdmico coactivo, de cuentas y de la nifiez y adolescencia y adolescentes en
conflicto con la ley penal; y de acuerdo a la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y
Adolescencia se creb el Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes

en Conflicto con la Ley Penal.

Las salas de las cortes de apelaciones como mencionaré mas adelante en su
oportunidad; tienen competencia sobre los diferentes érganos jurisdiccionales o0 ramos,
y lo constituyen los tribunales de primera instancia a los cuales como indigqué

anteriormente les corresponde esenciaimente supervisar 1o jurisdiccional.

A todos estos organos jurisdiccionales en su conjunto, les corresponde el impartir la
justicia de forma imparcial. Los juzgados de primera instancia de adolescentes en
conflicto con la ley penal tienen a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion
efectuada por parte del Ministerio Publico; instruiran personalmente las diligencias, que

especificamente establezca la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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El autor Justo Solérzano, al respecto indica en que: “Le compete conocer a los jueces R
de primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal si el caso es
constitutivo de un delito cuya pena maxima de prision, segun el Codigo Penal, excede

los tres afios y no consiste en multa.”'

Los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal que tienen la categoria de
juzgados de primera instancia; tienen las siguientes funciones segun lo regula la Ley de

Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 105, las cuales son:

“a) Conocer, tramitar y resolver con relacion a aquellas conductas gue violen la ley

penal, atribuibles a adolescentes.

b) Decidir las medidas aplicables a los adolescentes, considerando su formaciéon

integral y su reinsercion a su familia o grupo de referencia.
c) Ejercer el control jurisdiccional de la investigacion que efectle el Ministerio Publico.
d) Conocer, revisar y aprobar la suspension del procedimiento, la remision, la

conciliacion y el criterio de oportunidad, cuando concurran los requisitos que la

citada ley regula.

2 Ipid. Pag. 135.
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e) Conocer, tramitar y resolver lo relacionado a la accién civil cuando ésta fuere
promovida; pronunciandose en la sentencia sobre la forma de reponer las cosas al
estado anterior, la reparacion de los dafos materiales y morales y la indemnizacion

de perjuicios.

f) Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales.

g) Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma provisional.

h) Conocer y resolver los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por el juez de paz, en ambito de su competencia; segun el plazo y
procedimiento establecido en la Ley de Proteccion integrai de la Nifez y

Adolescencia.

i) Certificar lo conducente al Ministerio Publico, cuando de lo actuado se desprenda la

comisién de un hecho constiiutivo de delito o falta.

j) Las demas funciones y atribuciones que la citada ley u ofras leyes les asignen.”

La actividad jurisdiccional de estos 6rganos se encuenira bien delimitada, pues en las
manos de estos juzgadores se encuenira la tramitacién en forma completa del proceso
penal de adolescentes en conflicto con la ley penal; tomando en consideracion que ellos

son los que tienen a su cargo las fases preparatoria, intermedia y de juicio o debate.
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Esto implica que ellos son los llamados por imperativo legal a dictar la sentencia en

cada caso particular e imponer las sanciones establecidas en la ley; ello en virtud de no

existir tribunales de sentencia en relacion a adolescentes en conflicto con la ley penal.

2.3. Jueces de control de ejecucion de medidas de adolescentes en conflicto con

la ley penal

E! Articulo 106 de la Ley de Proteccidn integral de la Nifez y Adolescencia, establece
las atribuciones de los jueces de control de ejecucion y por ende preceptua: “Los jueces
de control de ejecucidon de medidas seran auxiliados en sus decisiones, por el

psicologo, el pedagogo y el trabajador social del juzgado.”

El licenciado Juan Antonio Alfaro Orellana, indica que: “Los juzgados de control de
gjecuciones de sanciones para adolescentes en conflicto con la ley penal tienen su
sede en Guatemala y ejerceran su competencia en toda la Republica. Su funcion
primordial es controlar que ia ejecucion de las medidas se realice bajo el respeto de los
derechos humanos y se planifiguen de forma individual para cada adolescente

buscando resocializarlo, reeducarlo y lograr el objetive de reinsercion familiar y social.”#

Estos jueces tienen las siguientes atribuciones, segun su competencia:

22 Alfaro Orellana, Juan Antonio. El proceso de control de ejecucion de la medida para adolescentes
en conflicto con la ley penal, el plan individual y proyecto educativo. pag. 42.
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a) Controlar que la ejecucién de cualquier medida no restrinja derechos fundamentales

gue no se encuentren fijados en la resolucion final.

b) Vigilar que el plan individual para la ejecucion de las medidas esté acorde con los

objetivos de la ley.

c) Realizar el control de legalidad de la ejecucion de las medidas.

d) Velar porque no se vulneren ios derechos de los adolescentes, mientras cumplen las

medidas, especiaimente en el caso de intermnamiento.

e) Vigilar que las medidas se cumplan de acuerdo con lo dispuesto en la resolucién que

las ordena.

f) Revisar obligatoriamente, bajo su estricta responsabilidad, cada tres meses, las
sanciones impuesias en audiencia oral a los adolescentes en conflicto con la ley
penal, para la cual convocara al fiscal de adolescentes, al abogado defensor y al
equipo técnico multidisciplinario, responsable de la ejecucion de la medida
socioeducativa impuesta y resolvera sobre su confirmacidn, revocacion o

modificacion, expresando los motivos de su decision.
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Revisara la medida cuando asi sea solicitado por alguna de las partes o por el

absolvente.

g) Controlar el otorgamiento o denegacion de cualquier beneficio relacionado con las
medidas impuestas en la resolucién final, la cual se tramitara por la via de los

incidentes.

h) Visitar y supervisar cada seis meses, los centros de privacion de libertad y
programas responsables de la ejecucion de las medidas gue se encueniren dentro
del territorio de su jurisdiccion, dictando las medidas que sean necesarias para la
conservacion y proteccion de les derechos de los adolescentes privados de libertad

e informara de lo actuado a la sala de la niflez y adolescencia competente.

i) Solicitar, a donde correspondg, la supervisidon periddica de los adolescentes.

j) Las demas atribuciones que la ley de mérito y otras leyes le asignen.

Este organo jurisdiccional lleva a cabo la ejecucién de ia medida socioceducativa,

determinando el principio y fin de la sancidn 0 sanciones impuestas; cerciorandose de

la legalidad de las mismas, revisando de oficio 0 a peticidon de parte, cada tres meses,

en audiencia oral, las sanciones impuestas, confirmando, revocando o modificando las

mismas.
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2.4. Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez v la Adolescencia

En base al Articulo 98 de la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia y
medianie el Acuerdo 31-2003 de la Corte Suprema de Justicia; se implementé la Sala
de la Corte de Apelaciones de la Nifez y Adolescencia, 6rgano colegiado vy

unipersonal.

La Sala de la Corte de Apelaciones de la Niflez y Adolescencia cuya sede se encuentra
en la ciudad de Guatemala; tiene competencia en todo el territorio nacional, dicho

organo colegiado tiene atribuciones especificas que la ley le asigna.

El Articulo 107 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia establece
las atribuciones de la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifez y Adolescencia; entre

las cuales estan las siguientes:

“a) Conocer y resolver ias excusas y recusaciones que se presenten por la aplicacion

de esta ley.

b) Controlar el estricto cumplimiento de los plazos fijados por esta ley.

c) Conocer de los recursos de apelacién que se interpongan contra las resoluciones
que dicten los jueces de primera instancia en materia de adolescentes en conflicto

con la ley penal.
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d) Resolver los conflictos de competencia que se presenten por la aplicacion de la Ley i '

de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

e) Velar porgue en los centros de privacion de libertad de adolescentes se respeten los
derechos y garantias que estédn contemplados en la Constitucion y tratados vy

convenios internacionales de la materia, ratificados por Guatemala.

f) Ejecutar las demas atribuciones que le asigne la ley.”

La Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia se integra de
conformidad con el Articulo 2 del Acuerdo 31-2003 de la Corte Suprema de Justicig;
con un magistrado presidente, dos vocales, un secretario, cuatro oficiales, un
notificador, un comisario y un auxiliar de servicios. La competencia y jurisdiccion de
este organo colegiado, también se conirae a conocer de ciertos medios de impugnacion

en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal.

2.5. Funcidon investigativa del Ministeric Pablico en materia de adolescentes en

conflicto con la ley penal

Son atribuciones del Ministerio Publico, segun lo establece el Articulo 108 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su ultimo parrafo: “correspondera al
Ministerio Publico, a través de la fiscalia especializada de la adolescencia, la

investigacion en aquellos hechos contrarios a ia ley penal, atribuibles a los
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adolescentes.”

El nuevo modelo de administrar la justicia penal de adolescentes adopta el sistema
procesal penal acusatorio, dejando atras el modelo inquisitivo que imperd en
Guatemala, desde la creacion del primer tribunal de menores de 1937 hasta la entrada
en vigencia de la actual Constitucidon Politica de la Republica y la aprobacion vy

ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Ya desde 1986, se plantearon algunas dudas sobre ia constitucionalidad del proceso
penal inquisitivo de adultos, que finalizé con la reforma procesal penal de 1992. En
cuanto al derecho tutelar de menores y su constitucionalidad procesal, no es sino hasta
con la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifno, en 1990, que se pone

en duda.

En los primeros afios de los noventas, empiezan a surgir algunas investigaciones que
plantean la necesidad de modificar ia legisiacion de menores en Guatemala, por no ser
coherente con el sistema de principios, derechos y garantias establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de 1985.

Uno de esos planteamientos es el trabajo de nifios, nifias y adolescentes privados de
libertad, bases que debian servir para crear una nueva legislacion penal juvenil en

Guatemala; desde un punto de vista juridico y sociolégico para aplicarse al sistema

actual.
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El derogado Cédigo de Menores no contemplaba la intervencion del fiscal de meﬂores‘i"“ o

sin embargo, con la reforma constitucional de 1993, que le otorga al Ministerio Publico
el ejercicio de la accidon penal regulada en el Articulo 251; se motiva una reforma en
materia procesal penal que tendra sus repercusiones en la administracion de justicia de

menores.

Ya en el Codigo Procesal Penal, aprobado el 28 de septiembre de 1992, se establece
que el procedimientc penal para las personas menores de edad que fransgredan la ley
penal, se desarrollara conforme a un procedimiento especifico; segun el Articulo 487

del Cddigo Procesal Penal.

Ademas, se establece que las reglas del Codigo Procesal Penal regiran aun para las
leyes 0 normas especiales que prevean procedimientos autbnomos para su realizacion;
las que se entenderan derogadas cuando sean coniradictorias con éste, segun el

Articulo 584 de las disposiciones transitorias del Codigo Procesal Penal.

En este contexto, la Ley Organica del Ministerio Publico establece una nueva
organizacion para esta institucion; orientada a promover la persecucion penal y dirigir la
investigacion de los delitos de accién publica y;, ademas, velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

El citado autor guatemalteco Justo Soldrzano, al respecto indica que: "Para cumplir

con las funciones del Ministerio Publico se crean las fiscalias de seccién y dentro de
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ellas se crean la fiscalia de menores o de la niftez, fiscaiia de adolescentes en conﬂictd
con la ley penal, que tiene a su cargo ia intervencién que le confiere al Ministerio
Publico el procedimiento de menores y se integra ademas de sus agentes y auxiliares
fiscales por un gabinete interdisciplinario que le asesora, segun lo estipula el Articulo 36

de la Ley Organica del Ministerio Publico.”®

Creada la fiscalia de menores o de adolescentes en conflicto con la ley penal, ésta
empieza a intervenir en los procesos de los adolescenies fransgresores de la ley penal;

aun cuando su participacion no estaba contemplada en el derogado Cobdigo de

Menores.

Asimismo, la Ley de Proieccidn Integral de ia Nifiez y Adolescencia, le asigna funciones
especificas a la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. Funciones que
no se limitan a la promocion de la persecucion penal de los delitos de accidn publica,
sino que van mas alla; como lo establece Ia ley especial de la materia de adolescentes

en conflicto con la ley penal.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia recoge la moderna doctrina
que favorece la participacion de la victima en el proceso penal de adolescentes y en

ese sentido establece dos funciones exclusivas de la fiscalia de adolescentes:

3 Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 108.
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Primero, brindar la orientacion legal y psicologica, cuando sea necesario, a la victima
del delito, también regula la obligacion del fiscal de mantener una comunicacion

constante y directa con el ofendido, notificandole todas las diligencias que se realicen.

En segundo lugar, la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia establece la
obligacion del fiscal de adolescentes de actuar con objetividad; persiguiendo un objetivo
agregado al proceso penal de adolescentes, que consiste en favorecer su reinsercion
familiar y social. Asi, el fiscal de adolescentes debe procurar que con su actuacion se
favorezca esa reinsercion, pues ésta es uno de los objetivos principales del proceso

penal.

Por otra parte, es importante resaitar que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia al recoger la doctrina de la proteccion integral de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, al favorecer una pronta resolucion del caso; establece como una
funcion del fiscal de adolescentes su presencia en la primera declaracion del

adolescente; con el objetivo de pronunciarse sobre su situacion juridica y procesai.

Esta funcion es una garantia para el adolescente, pues con la presencia del fiscal en la
primera declaracion, el adolescente tendra asegurada una pronta y objetiva resolucion
de su caso; dado que, incluso en ese momento, el fiscal puede promover la aplicacion
de una forma anticipada de terminar el proceso, conciliacion, remisién o criterio de
oportunidad y ademas, pronunciarse sobre el mérito del caso; Articulo 169, literal i) de

la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia.
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Con el objeto de coadyuvar el frabajo de investigacion del fiscal de adolescentes, la Lé;/ :
de Proteccion Integral de la Niftlez y Adolescencia establece en su Articulo 170 que la
Policia Nacional Civil se encargara de auxiliar al Ministeric Publico en el descubrimiento
y verificacion cientifica de las transgresiones a la ley penal y de sus presuntos

responsables.

Para el efecto actuara respetando los principios, derechos y garantias especiales que la
Ley de Proteccidon Integrai de la Nifez y Adolescencia establece; por lo que las
actuaciones o actividades investigativas que realizan tanto el Ministerio Publico como la
Policia Nacional Civil en apeyo del fiscal; tienen que estar dentro de este marco de

legalidad.

El fiscal de adolescentes esta a carge del procedimiento preparatorio, una vez
interpuesta la denuncia, debe iniciar la investigacion con el objeto de determinar la
existencia del hecho delictivo, la autoria o participacion del adolescente y la

verificacion de los dafios causados.
Las primeras diligencias que el fiscal debe realizar se orientaran, entre otras a:
a) Comprobar la edad del adolescente.

b) Informar de la denuncia al adolescente, a sus padres, representantes legales o

responsables y al juez.
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¢) Practicar, a través de su equipo interdisciplinario o los profesionales que puedan

auxiliarle, los estudios que el caso amerite.

El fiscal de adolescentes actuara oficiosamente en el caso de denuncias, conocimiento
de oficio o certificaciones de lo conducente en los delitos de accion publica que se

atribuyan a un adolescente.

En los casos de los delitos de accién publica a instancia de parte, actuara sélo cuando
el ofendido presente la denuncia correspondiente. Tendra dos meses para llevar a cabo
la investigacion respectiva y finalizado dicho plazo requerira lo que corresponda al juez

contralor de la investigacion,
2.6. Corte Suprema de Justicia

La Ley del Organismo Judicial en relacion a la jurisdiccién en su Articulo 74 establece
gue: “La Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en toda la Republica para conocer
asuntos judiciales gue le competen de conformidad con la ley. Es el tribunal de superior

jerarquia de la Republica.”

De acuerdo con la jerarquia y competencia existen cuatro niveles: La Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales de Segunda Instancia, los Tribunales de Primera Instancia y los

Juzgados de Paz.
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La Corte Suprema de Justicia esta integrada por trece magistrados, de la forma’s:s

siguiente:

a) Un presidente, que lo es también del Organismo Judicial.

c) Doce magistrados, todos iguales en jerarquia, que se designan con el nimero que
les corresponda en el orden de su eleccion. Los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia seran electos por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco
aflos en la forma reguiada en el Articuio 215 de la Constitucidn Politica de Ia

Republica de Guatemala.

El licenciado Juan Antonio Alfaro Oreliana, al respecio indica que: *Desde el punto de
vista institucional, es el tribunal supremo de justicia, y el 6rgano colegiado de
gobierno del Organismo Judicial. Sus funciones son de superintendencia sobre los
tribunales inferiores, v conocer los recursos de casacion. La Corte Suprema de Justicia,
la preside el presidente del Organismo Judicial, en su calidad de ocupar la primera
magistratura y la integran los magistrados de dicha corte. Sus funciones son las
propiamente jurisdiccionales y lo administrativo son de la presidencia de dicho

organismo y de las dependencias administrativas subordinadas a la misma.”*

El Articulo 78 de la Ley del Organismo Judicial estabiece las atribuciones de la Corte

Suprema de Justicia, las cuales son:

24 Alfaro Orellana, Juan Antonio. Ob. Cit. pag. 36.

69



“a) Conocer de los recursos de casacion en los casos que procedan, segun la ley.

b) Conocer en segunda instancia, de las resoluciones que establezca la ley.

c) Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces, tesorero general de la

nacion y viceministros de Estado cuando no estén encargados de la cartera.

d) Velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente administrada y dictar

providencias para remover ios obstaculos gue se interpongan.”

La Corte Suprema de Justicia se integra con una Camara Civil, Camara Penal y
Camara de Amparos vy Antejuicios. Cada camara tiene su competencia en los diferentes
organos jurisdiccionales; la jurisdiccion de la niflez y adolescencia, estuvo
anteriormente bajo la jurisdiccion de la Camara Penal. Actualmente, se encuentra bajo

la influencia de la Camara de Amparos y Antejuicios.
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CAPITULO I

3. Medidas socioeducativas previstas para adolescentes en conflicto con la ley

penal

Tienen como finalidad causar un efecto positivo en la reeducacién y reinsercidén de los
adolescentes a la sociedad; ya que por medio de su debido cumplimiento, los
adolescentes comprenderan el respeto y cumplimiento de la ley para no volver a

transgredirla.

Los adolescentes constifuyen un grupo social diferente y como tal deben ser objeto de
un trato juridico penal también diferente; que respete su propia identidad como grupo y
Como persona, que por si misma es distinta, autonoma y diversa del adulto. Con el
surgimiento del Estado, se configura el llamado modelo educativo. Este tiene gran
influencia en las nuevas teorias que proponen la no intervencion del sistema judicial en

los problemas delictivos.

Por ello en Guatemala, la unica fuente de legitimacidn del derecho penal de
adolescentes esta en el estado social y democratico de derecho ¢ sea; en la aceptacion
del derecho penal en la vida de los menores de edad. El sistema sancionatorio que la
Ley de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia establece como finalidad, es la

de prevenir antes que reprimir.
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La prevencion se da en primer fugar, por medio de politicas sociales y educacionales -
orientadas a equiparar las desigualdades econémicas y sociales que se presentan en

nuestro pais y que, en algunos casos, constituyen fuentes de criminalidad.

En segundo lugar, por medio de la adopcion y aplicacion de un sistema sancionatorio
orientado hacia la reinsercion del adolescente en su familia y sociedad. Esto para que
se promueva la formacién de ciudadanos responsables a través de sanciones que
fortalezcan valores positivos, como el sentimientoc de responsabilidad por los propios

actos y respeto por los derechos de terceros.

El sistema de sancicnes que contempla la Ley de Proteccidn integral de la Nifez vy
Adolescencia, responde a un fin primordialmente educativo que pretende desarrollarse
al aplicar la sancién con la intervencion de la familia, el apoyc de la comunidad y de los

especialistas necesarios; segun lo establece el Articulo 240 de la citada ley.

En ese sentido, segun lo establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y la doctrina, en materia del derecho penal de adolescentes, prevalece el fin
de prevencion especial sobre el de prevencion general. No se busca imponer sanciones
que generen intimidacion en los demas miembros de la sociedad, lo cual seria
imposible por el caracter de confidencialidad y reservadc del procedimiento para
adolescentes en conflicto con la ley penal donde nadie se entera del tipo de sancién

impuesta.
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En consecuencia, o que se persigue es la reinsercidon del adolescente en su familia y
sociedad a través de su educacion integral. Las sanciones socioeducativas deben tener
una finalidad primordialmente educativa y aplicarse, con la intervencion de la familia y el
apoyo de los especialistas gue determine el juez de adolescentes en conflicto con la ley

penal.

El autor Justo Soldrzano, al respecto indica que: “El sistema sancionatorio debe ser
aplicado de tal forma que la sancidn juvenil, el proceso penal o los procedimientos de
resolucion de conflictos conciliacion, remision, criterio de oportunidad, regulen vy
promuevan las condiciones para que la libertad e igualdad sea real y efectiva. De tal
cuenta la ley contempla una serie de sanciones denominadas socioeducativas, que son
utilizadas segun lo exijan las circunstancias del hecho, ias personales, familiares y

sociales del adolescente, para obtener la reinsercion eficaz de éste en la sociedad.”®

Verificada la comision o la participacion del adolescente en un delito susceptible de
aplicacion de la ley penal, el juez de adolescentes en conflicto con la ley penal, podra
dictar las sanciones sociceducativas que estime convenientes. La Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia contempla una oferta considerable de sanciones
que son utilizadas como anteriormente apunté, segin o exijan las circunstancias del

caso, las personales asi como las circunstancias familiares y sociales del adolescente

% golérzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 155.
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en conflicto con la ley penal. Ahora bien, me referiré brevemente a cada una de estas o

sanciones, segun se encuentran taxativamente establecidas en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia de la forma siguiente:

3.1. Amonestacién y advertencia

La amonestacion es la llamada de atencién que el juez dirige oralimente al adolescente
haciéndole comprender la gravedad del hecho cometidc y la consecuencia que ha
tenido o que podria haber tenido; tanto para él como para terceros, exhortandolo, a no
volver a cometer tales hechos en el futuro; y para que en lo sucesivo, se acoja a las

normas de trato familiar y convivencia social.

Cuando corresponda, debera advertiries a los padres, tutores o responsables sobre Ia
conducta seguida y les indicara que deben colaborar en el respeto de las normas

legales y sociales.

3.2. Libertad asistida

La libertad asistida es una sancion educativa, socializadora e individualizada, que
consiste en otorgar la liberiad del adolescente bajo la asisiencia y supervision de
personal especializado; esta orientada al desarrollo de habilidades, capacidades vy

aptitudes para el desarrollo personal y social del adolescente.
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Su duracién méaxima es de dos afios v su cumplimiento debe iniciarse a mas tardar: -

quince dias después de haber sido ordenada; tiempo en cual el equipo técnico
profesional responsable elaborard el plan individual de la libertad asistida del

adolescente sancionado.

3.3. Prestacién de servicios a la comunidad

La prestacion de servicios a la comunidad consiste en realizar tareas gratuitas de
interés general en entidades de asistencia publica o privada; como hospitales, escuelas,

parques nacionales y oiros establecimientos similares.

Las tareas deben asignarse segun las aptitudes de los adolescentes, procurando
cuando fuere posible, relacionar ia naturaleza de la actividad con la del bien juridico

lesionado por el adolescente.

Las tareas se cumpliran durante una jornada maxima de ocho horas semanales, los
sabados, domingos y dias feriados o en dias habiles, perc sin perjudicar la asistencia al

centro de estudios o la jornada normal de trabajo del adolescente en su caso.
La sancidn de prestacion de servicios a la comunidad se prestaréd durante un periodo

maximo de seis meses. La medida se mantendra durante el tiempo necesario para que

el servicio se realice efectivamente o sea sustituido.

75



3.4. Reparacion de los dafios al ofendido

Esta sancion o medida socioeducativa consiste en una obligacion de hacer por parte del
adolescente en conflicto con la ley penal a favor de la victima; con el fin de resarcir ¢l

dario causado o restituir el bien o cosa dafiada por la conducta delictiva.

Cuando el adolescente mayor de guince afos realiza un acto que afecta el patrimonio
economico de la victima, el juez podré determinar, teniendo especial cuidado en su
situacion econémica, que éste restituya la cosa, promueva el resarcimiento del dafio o

compense el perjuicio causado a la victima.

Cuando dicho acto sea cometido por un adolescente de trece a catorce anos de edad,
el juez podra también determinar la reparacion del dano, quedando solidariamente

obligados los padres, tutores ¢ responsables.

El juez sblo puede imponer esta sancion cuando la victima y el adolescente en conflicto
con la ley penal hayan dado su consentimienic y; se liegue a un acuerdo consensual

entre ambas partes sobre la reparacion del dano.
Si ambas partes acuerdan sustituir el trabajo por una suma de dinero, el juez procedera

a fijar la cuantia de los danos y perjuicios ocasionados por el delito o la falta. La

reparacion del dano excluye la indemnizacion civil.
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3.5. Ordenes de orientacién y supervision

Consisten en mandamientos o prohibiciones impuestas por el juez de adolescentes en
conflicto con la ley penal para regular la conducta de los adolescentes; asi como

promover y asegurar su formacion.

Con el objeto de asegurar el cumplimiento la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica; debera implementar el programa de orientacion vy

supervision, en el que podran colaborar otras instituciones y organismos.

El autor Justo Solérzano, en ese sentido indica que: “El juez debera asignar a una
autoridad o persona como responsable de Ia supervisién de dicha sancidn, para que le
dé seguimiento y dé informe de los avances y resultados. Ademas podra establecer
revisiones periddicas obligatorias de su cumplimiento, ya sea a través de entrevista
directa con el adolescente o de un control que realice un trabajador social o

psicologo.”®

Las 6rdenes y prohibiciones duran un pericdo maximo de dos afios y su cumplimiento
debe iniciarse a mas tardar un mes después de ordenadas. Si se incumple cualquiera
de estas obligaciones el juez puede, de oficio 0 a peticion de parte, modificar la orden o

prohibicion impuesta.

% 1bid. Pag. 160.
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Entre estas o6rdenes estan las siguientes:

a) Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.

b) Abandonar el trato con determinadas personas.

c¢) Eliminar la visita a centros de diversion determinados.

d) Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo objetivo

sea ensefiarle alguna profesién u oficio.

e) Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas, enervantes,

estupefacientes o toxicas que produzcan adiccion o habito.

f) Obligaciébn de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,

profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.

3.6. Privacion del permiso de conducir

Esta consiste en privar temporalmente al adolescente en conflicto con la ley penal del
derecho a usar su permiso de conducir ¢ de privario de su derecho a obtenerlo; como
consecuencia de su falta de responsabilidad y haber cometido un acto cuyas

consecuencias afecten a terceras personas.
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Esta sancién podra imponerse cuando el delito ¢ falta se hubiere cometido utilizando uni

vehiculo automotor; por un periodo maximo de dos afios, tiempo durante el cual no

podra hacer uso del antes mencionado derecho o permiso.

3.7. Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o el
tratamiento ambulatorio en un centro especializado de salud, publico o

privado

Esto es para desintoxicarios o eliminar su adiccidn a las drogas antes mencionadas; el
cual consiste en someter al adolescente a un tratamiento terapéutico a cargo de un

profesional o centro especializado.

El adolescente queda obligado a asistir al lugar designado con la periocidad requerida
por los facultativos que fo atiendan, asi como a seguir las pauias fijadas para el
adecuado tratamiento de la adiccidn que padezca, o de las alteraciones en su

percepcion 0 anomalias ¢ alteraciones psiquicas.

El internamiento terapéutico consiste en el internamiento en un centro de atencion
terapéutica para que le brinden al adolescentie en confiicto con la ley penal, una
educacion especializada o un tratamiento especifico para la adiccion o dependencia
que padezca, o para tratar el padecimiento de anomalias o alteraciones psiquicas, o
alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion grave de la conciencia de

la realidad; lo cual le impide a éste un desenveivimiento normal dentro de la sociedad.
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En ambos casos debe informarse periddicamente al juez de los avances del

tratamiento; si el adolescente rechaza el tratamiento de deshabituacion, el juez debe

adoptar otra sancién adecuada a sus circunstancias.

Esta orden mas que constituir una sancion, debe ser considerada como una medida de
seguridad y proteccion del adolescente, que puede imponerse por remision o en lugar
de la sancién; ya que su objetivo es poner de inmediato bajo control la adiccion del

adolescente y lograr su rehabilitacion por medio del fratamiento mas adecuado.

En este ultimo caso, constituye una medida de seguridad y correccidon del adolescente
orientada a su proteccion y la de ia propia sociedad. En este caso, el juez debe
pronunciarse sobre la inculpabilidad del adolescenie en conflicto con la ley penal e
indicar la necesidad de fijar esta medida. La duracién maxima de la sancion, en el caso
del tratamiento ambulatorio no podra ser superior a los doce meses; y en el caso de

internamiento terapéutico no podra superar los cuatro meses.

3.8. Sanciones privativas de libertad

Las sanciones privativas de libertad son una respuesta disciplinaria que se imponen por
la conducta delictiva y peligrosa del adolescente en conflicto con la ley penal; la
peligrosidad es en referencia no sélo a la sociedad sino a la propia integridad fisica y

psicologica del adolescente sancionado con esta medida.
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Estas sanciones privativas de libertad fisica del adolescente en conflicto con la ley
penal se aplican como Ultimo recurso; y segun indica el autor Justo Soldrzano: “Se
utilizan soélo en los casos permitidos por la ley, cuando no sea posible aplicar otra

sancién y por el menor tiempo posible.”

Las sanciones privativas de libertad se clasifican en la Ley de Proteccion integral de la

Niflez y Adolescencia de la forma siguiente:
a) Privacion de libertad domiciliaria

Esta sancion consiste en la privacion de libertad del adolescenie en su casa de
habitacion con su familia. De no poder cumplirse en su casa de habitacion, por razones

de inconveniencia o imposibilidad, se practicara en la casa de cualquier familiar.

Cuando no se cuente con ningun familiar, podré ordenarse la privacién de libertad en
una vivienda o ente privado, que se ocupe de cuidar al adolescente. En este ultimo

caso, debera contarse con su consentimiento.

La privaciéon de libertad domiciliaria no debe afectar el cumplimiento del trabajo ni la
asistencia a su centro educativo. Un trabajador social del juzgado de control de

ejecucion de medidas supervisa el cumplimiento de esta sancion, cuya duracion no sera

mayor de un afo.

27 Ibid. Pag. 160.
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b) Privacién de libertad durante el tiempo libre

Este tipo de sancidn tiene por objetivo lograr la reinsercion social y familiar del
adolescente a través de la limitacion del ejercicic de su derecho de locomocion durante
el tiempo libre. Este tiempo podra ser aprovechado para realizar actividades de tipo
formativo o cultural por parte del adolescente, realizando el fin educativo que tiene la

sancion.

En este sentido, el autor Justc Soldrzano, al respecto indica que: “La sancion de
privacion de libertad durante el tiempo libre puede realizarse en lugares como
bibliotecas, centros culturales u otros ceniros educativos que se encuentren dentro del
entorno familiar y social del adolescente y debe ser supervisado por un trabajador social

y por el encargado del centro.”®

La aprobacion de libertad durante el tiempo libre debe cumplirse en un centro
especializado, durante el tiempo libre de que disponga el adolescente en el transcurso

de la semana.

La duracion de este internamiento no podré exceder de ocho meses. Se considera

tiempo libre aquél durante el cual el adolescente no debe cumplir con su horario de

trabajo ni asistir a un centro educativo.

* Tbid. Pag. 161.
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¢) Privacién de libertad en centros especializados durante fines de semana

Esta privacién debe cumplirse en un centro especializado, comprendido desde el
sabado de las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho horas. Durante este
periodo se programaran actividades individuales para promover el proceso de
responsabilizacién del adolescente. La duracién maxima de esta sancion es de ocho

meses.

Por medio de la aplicacién de esta sancién el adolescente en confiicto con la ley penal
se ve en la obligacion de asistir a un centre especializado los fines de semana; para

darle cumplimiento a esta medida sociceducativa.

Lo que se pretende es hacerle entender al adolescente la consecuencia de haber
cometido un ilicito penal y estar privado de su tiempo libre gue normalmente comparte
con sus familiares y amigos. Se busca asi readecuar la conducta negativa a positiva del

adolescente, dentro de su familia y en la sociedad.

d) Privacidn de libertad en centro especializado de cumplimiento

Este tipo de sancidon es de caracter excepcional. Puede ser aplicada sélo en los
siguientes casos: Cuando se trata de una conducta realizada mediante grave amenaza
0 violencia hacia las personas y la propiedad; y se trate de un delitc contra la vida, la

libertad sexual, la libertad individual, robo agravado vy trafico de estupefacientes.
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Puede ser aplicada cuando se trata de delitos dolosos sancionados en el Codigo Pen\élw

o leyes especiales, para mayores de edad con pena de prision superior a seis afnos.

La sancion de privacion de libertad durara un periodo méaximo de seis afios para
adolescentes entre quince y los dieciocho afics; y de dos anos para adolescentes con
edades entre los trece y quince afos. Ademas, nunca podra aplicarse como medida
cuando no proceda para un adulto; segun el Codigo Penal el juez al aplicar esta

sancién debe considerar el periocdo de detencion provisional del adolescente.

Esta medida se aplica de acuerdo con €l régimen que el juez sefale, segun la gravedad
del delito y las circunstancias personales, familiares, educativas y sociales del
sancionadc,; pero con la finalidad de reeducar y resocializar al adolescente en conflicto

con la ley penal.

Los regimenes de privacidn de libertad en centro especializado de cumplimiento a que

pueden ser sometidos los adolescentes en conflicto con ia ley penal; son los siguientes:

d.1) Régimen abierto

Consiste en que el adolescente tiene como residencia habitual el centro especial de
cumplimiento; estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que todas sus
actividades socioeducativas se llevaran a cabo fuera del centro, en los servicios

del entorno.
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d.2) Régimen semiabierto

Se desarrolla cuando el adolescente tiene como residencia habitual el centro especial
de cumplimiento; estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que
algunas de sus actividades formativas, educativas, laborales y de descanso se llevaran

a cabo fuera del centro.

d.3) Régimen cerrado

Este tipo de régimen se pone en practica cuando el adolescente reside en el centro;
estableciendo en su plan individual y proyecto educativo que todas sus actividades
socioeducativas seran desarrolladas dentro del propio centro. El régimen cerrado debe

ser utilizado por el menor tiempo posible y con fines especificos de estabilizacion.

Estas sanciones no permiten por si mismas promover la reinsercion del adolescente en
familia y comunidad. Por esa razdn, los regimenes deben ser aplicados de forma
progresiva, de tal suerte que se fortalezcan los vinculos del adolescente con su familia y

la sociedad, de una forma gradual.

La aplicacion progresiva prepara al adolescente para el retorno de su vida en libertad;
por esa razdn, en el programa se debe trabajar con la familia del adolescente, con el

fin de preparar su retorno y reintegrario en su entorno social.
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Este tipo de sanciones deben de cumplirse de conformidad con el reglamento de los ™ o

centros de privacion de libertad de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica. El juez debe ser muy exigente en cuanto al cumplimiento de los fines

de cada plan individual y al respecto de los derechos de los adolescentes internos.

Como anoté, este tipo de sanciones tienen el caracter de socioeducativas, pero las mas
decretadas, segun lo estableci en el juzgado de control de ejecucion de sanciones para
adolescentes en conflicto con Ia ley penal; son las de privacidn de libertad en centro
especial de cumplimiento a régimen cerrado, la de libertad asistida y la de prestacion de

servicios a la comunidad.

Ello con la salvedad de que la primera de las mencionadas no debe superar €l plazo de
seis anos, la segunda el plazo de dos afos y la ultima el plazo maximo de seis meses;

segun se encuentra establecido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

3.9. Plan individual y proyecto educativo

La ejecucion de las sanciones se realiza mediante un plan individual de ejecucién para
cada adolescente sancionado; el pian es elaborado por el equipo técnico profesional
responsable del programa o unidad responsable de la ejecucion de cada sancidn; dicho
plan lo que busca es aplicar los programas mas adecuados para la reeducacion,

resocializacion y reintegracion familiar del adolescente.
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Ei plan contiene el proyecto educativo del adolescente y en el mismo se hace constar

una descripcion clara de los objetivos que se persiguen alcanzar y los pasos a seguir.

En su elaboracion se deben tener en cuenta los aspectos personales, familiares,
culturales, econémicos y educativos del adolescente; asi como los principios rectores
de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y los objetivos que para el

caso concreto el juez sefiale.

El plan se elabora con la participacién y compromiso del adolescente y, de ser posible,
necesario y util, con el de sus padres, tuiores, responsabies o familiares, quienes

también deben suscribirio.

El plan debe ser elaborado para toda sancidn impuesta, en un plazo no mayor de
quince dias, contados a partir de que la sentencia esté firme. Es deber del juez que
dicta la sentencia, velar por el cumplimiento del plan y de que éste sea el resultado de

la correcta interpretacién de la sentencia.

El juez debe aprobar el plan y ordenaré su ejecucion; si el juez considera necesario
hacer alguna modificacion al mismo, antes del inicio de su ejecucion, Io hara saber al
equipo técnico o profesional responsable de la ejecucion. Para la aprobacion del plan,
el juez debe consultar a su equipo técnico y tiene un plazo no mayor de tres dias para

resolver.
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3.10. Planes individuales y proyectos educativos en casos concretos

Como anteriormente mencioné, todos los procesos que son remitidos al juzgado de
control de medidas por imperativo legal, dentro de los mismos debe obrar ya el
denominado por la ley de la materia plan individual y proyecto educativo. El cual debe
estar debidamente aprobado por el juez sancionador, con intervencion o dictamen de su
equipo técnico; en donde debe estar plasmado, asi como un cronograma de

actividades.

Este equipo técnico o multidisciplinario esta compuesto por un psicdlogo, un pedagogo
y un trabajador social, todos pertenecientes a la Secretaria de Bienestar Social de la

Presidencia de la Republica.

En este caso el juzgado de conirol de ejecucion de medidas o sanciones de
adolescentes en conflicto con la ley penal, puede verificar si dichas medidas estan
siendo cumplidas por parte del adolescente transgresor de la ley penal, de conformidad
con los objetivos y fines contenidos en dicho plan; para verificar en que grado estan

contribuyendo a ia rehabilitacion del adolescente sancionado.

En ese sentido el licenciado Juan Antonio Alfaro QOrellana, indica que: “También se
debe de fomentar en el adolescente sancionado, comc punto primordial, el
reforzamiento de los vinculos familiares, es decir, promoviendo las relaciones entre el

grupo familiar existente, ya que en la mayoria de casos existe desintegracion familiar
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lo cual l6gicamente indica la separacién de los padres del adolescente sancionado; en ™.

los programas reeducativos también se debe de integrar a los demas familiares, para
que al fin de la sancién se cuente con ese apoyo que, en forma personal es tan

necesario para enfrentar el entorno social.”®®

Para la consecucion de los objetivos, durante la ejecucion de la sancién se promovera
como minimo la satisfaccién y provision de las necesidades basicas del adolescente
sancionado; posibilitando su desarrolic personal, reforzando su sentido, su integridad y
autoestima, fomentando la participacion del adolescente sancionado en los diversos

programas contenidos en los reglamentos respectivos.

En la elaboracion y ejecucion del plan individual y proyecto educativo de cumplimiento,
también se persigue minimizar ios efectos negativos que la ejecucién provoca en la vida

futura del adolescente.

Conforme el Acuerdo Gubernativo 4-98 es menester mencionar la importancia que tiene
en la elaboracion del plan individual y proyecto educativo la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica. Esta tiene a su cargo el ejecutar parte de las
politicas sociales del Estado; en particular cuando se trata de coadyuvar el proceso de
reinsercion social de los adolescentes en conflicto con la ley penal, cuando su situacion

procesal requiera de asistencia técnica y juridica.

%% Alfaro Orellana, Juan Antonio. Ob. Cit. Pag. 73.
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La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica es la entida'i'._’ifi
competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento
de las sanciones impuestas a ios adolescentes; de esa cuenta es que tiene sustento la
funcion de lo concerniente al plan individual y proyecto educativo para el cumplimiento

de la sancidn y su ejecucion.

Ahora bien en relacion al plan individual y proyecto educativo, éste debe contener el
compromiso y la participacion del adolescente sancionado y de ser posible la
participacion de sus padres, tutores, responsables o familiares quienes deberan
suscribirlo; para un mejor cumplimiento de los fines, objetivos y expectativas que se

esperan alcanzar con el mencionado plan.

El plan individual se encuenira regulado en el Articulo 256 de la Ley de Proteccion
Integral de la Niflez y Adolescencia; el cual establece que debe ser elaborado por el
equipo técnico profesional como anteriormente apunté. Cada adolescente es una
persona diferente en su forma de pensar, sentir y actuar aungue tengan por similitud

una conducta errada que conllieva la irasgresién a la ley penal.

Los programas del proyecto educativo no deben generalizarse, ya que si se realiza la
implementacion de estos programas de esta forma; sdlo se estard buscando la sancion
del adolescente y no el fin especifico que establece la Ley de Proteccion Integral de Ia
Nifnez y Adolescencia; gue es la reeducacion y reinsercion eficaz dentro de la sociedad

del adolescente en conflicto con la ley penai.
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Esta finalidad se convierte en un derecho primordial del adolescente sancionado y en
conflicto con la ley penal, a la hora de realizar el llamado plan educativo. Este plan
individual y proyecto educativo debe ser realizado particularmente para cada
adolescente; es decir, que cada equipo técnico es responsable del programa

respectivo.

Es por ello que los planes individuales se elaboran de manera separada. Esto quiere
decir que cada profesional por separado, somete & consideracion del juez sentenciador
el plan en cuanto a su profesion atafie. Es decir que el pedagogo, el psicdlogo y el
trabajador social, someten ante el juez independientemente en un solo documento los

programas que sugieren; pero que no van entrelazados entre si.

Por lo que a criterio del autor del presente trabajo, es de suma importancia no realizar
separadamente esta creacion de programas; esio con el objetivo de lograr una
planificacion conjunta de los profesionales y asi obtener mejores resultados con la

aplicacion del plan educativo en los adolescentes sancionados.

Este procedimiento reeducativo y resocializador, que dicho sea de paso se lleva
juntamente con la base jurisdiccional de la ejecucion; como propdsitos principales
conlleva que se genere autoestima, dignidad y responsabilidad en el adolescente
sancionado. Estos propdsitos también conlievan el objetivo de que el pensamiento, el
sentir y principalmente el actuar del adolescente sancionado y en conflicto con la ley

penal, sea otro al momento de finalizar su sancion, que tenga una nueva perspectiva
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positiva en cuanto a las demés personas y sus bienes. Encausandolo en un™
procedimiento de resocializacién, en donde el resultado no sélo sea favorable para el
adolescente sancicnado sino también para su familia, su circulo social y laboral en su

caso, asi como la sociedad en general.

Esto quiere decir que el plan individual y proyecto educativo, describe de manera clara
los objetivos, fines y metas que se desean alcanzar y i0s pasos a seguir por parte del
equipo multidisciplinaric en el proceso resocializador del adolescente; ello bajo la
supervision del Juez de Control de Ejecucidn de Medidas de Adolescenies en Conflicto
con la Ley Penal; ya que de manera bimensual deben presentar informes evolutivos de

cada adolescente sancionado al juez correspondiente.
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CAPITULO IV

4. Ineficacia para controlar las medidas socioeducativas de libertad asistida y
prestacion de servicios a la comunidad contenidas en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia

Como ya mencioné dentro del presente trabajo de investigacion, el proceso penal que
se sigue en conira de toda persona mayor de edad estad orientado a una bifurcacion,
siendo la primera de ellas el hecho de castigar al responsable con la pena y dar un
mensaje a la sociedad en general de que se esta cumpliendo con los fines del derecho
penal y; la segunda, ocupar al penado en un oficic que le pueda beneficiar al momento

de obtener su libertad por el cumplimiento de la pena.

Ahora bien, el proceso de adolescentes en conilictc con la ley penal busca la no
sancion corporal del adolescente que ha transgredido el tipo penal, sino mas bien
sancionar al mismc con medidas no corporales que buscan su eficaz orientacidon y
reinsercion a la sociedad; pero especialmente las denominadas sanciones
socioeducativas de libertad asistida y prestacion de servicios a la comunidad; las cuales

ya fueron desarrolladas en el curso del presente trabajo de manera doctrinaria y legal.

No obstante, es necesaric recalcar ios topicos mas importantes de dichas medidas y

porqué estimo que no existe un control eficiente por parte del juez que controla la
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ejecucion de la sancién, del Ministerio Publico y de la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia; Ultima que a través de sus equipos técnicos tiene el deber legal de velar

porgue se cumplan las sanciones impuestas por los jueces.

4.1. Efectos sociojuridicos de la sancion sociceducativa de libertad asistida

Segun la legislacion en materia de adolescentes en conflicto con la ey penal, al emitir la
sancion en cuestion; ésta tiene una duracién maxima de dos anos y, logicamente, como
su nombre lo indica el adolescente transgresor de ia ley penal cumplira esta sancion
gozando de libertad, empero asistido por el equipo técnico de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia; el cual es multidisciplinaric y se integra por psicdlogos,
trabajadores socciales y pedagogos, que buscan en primer término reinsertar al
adolescente a su familia y en segundo reinsértalo a la sociedad; claro esta bajo las
directrices contenidas en el plan individual y proyecto educativo, el cual se fundamenta
en las areas de los profesionaies ya indicados, y contiene resultados proyectados a

corto, mediano y largo plazo.

Dicho en ofras palabras, el equipo multidisciplinario se fija metas que deben cumplirse
por el adolescente sancionado de manera coordinada durante el tiempo gue dure la

sancion impuesta.

Lo anterior implica que el adolescente sancionado debe recibir, ya sea de manera

individual o grupal terapias de parte del psicdlogo; con el objeto de hacerle ver
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las consecuencias actuales y ulteriores de su conducta antisocial; todo ello con el fin
primordial de que el mismo adolescente visualice un mejor futuro tanto para €l como

para su familia y de Ia sociedad en si.

Hay que tomar en cuenta no s6lo el hecho de que el adolescente sancionado sea
descendiente o sea hijo, sobrino, nieto, etc. Sinc también a su descendencia ya que en
muchos casos los adolescentes transgresores son padres o madres de familia; y es ahi
donde el psicologo debe hacer énfasis scbre la conducta del adolescente, para

readecuarla por medio del cumplimiento eficaz de los programas ya mencionados.

Por su parte el pedagogo debe velar porque el adolescente continle con su estudio
educacional o {écnico en su caso, en el ciclo académico que le corresponde; ya sea por
medio del programa de la Secretaria de Bienestar Sociali de la Presidencia llamado
Telesecundaria, o bien matriculandose en un determinado centro de estudios segun el

plan individual y proyecto educativo respectivo.

Asimismo el o la trabajadora social asignada al caso realiza visitas al lugar en donde
reside el adolescente sancionado y en conflicto con Ia ley penal asi como en su entorno
familiar; para controlar y verificar los avances obtenidos en el transcurso de la ejecucion
de la sancién, pero también citan ai adolescente y su familia a la sede de la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica para tratar aspectos de la

reinsercion del adolescente.
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Esto incide en que la trabajadora social por cuestiones de tiempo y carga de trabajo no
puede cumplir con las visitas que debe realizar al interior del pais; por el tiempo que
lleva el trasladarse al lugar donde reside y se encuentra cumpliendo el adolescente la
sancion impuesta; lo que da como resultado el incumplimiento por parte de la
trabajadora social de realizar la visita y controlar el cumplimiento del programa

respectivo.

Cabe resaltar de la investigacion realizada, que en el municipio de Guatemala es en
donde mayor porcentaje de esta medida se cumple; teniendo su razon basica este
fenomeno el hecho de que en este municipio se encueniran las sedes del Juzgado de
Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; situacidn qgue se les hace mas
accesibles a los adolescentes para asistir a los programas del equipo multidisciplinario
ya mencionado y al érgano jurisdiccional indicado para las audiencias orales; que cada
tres meses deben ser programadas para verificar el cumplimiento de los programas del

equipo multidisciplinaric impuesto a los adolescentes sanciocnados.

Caso contrario sucede con los adolescentes en conflicto con la ley penal sancionados
en el interior de la republica; ya que en la mayoria de departamentos, si no en todos
funcionan juzgados de adoiescentes en conilicto con la ley penal los cuales al imponer
la medida de libertad asistida, al estar firme la sentencia correspondiente, remiten lo
actuado al Juzgado de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal con sede en la ciudad capital, por ser el tnico drgano jurisdiccional encargado de
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la ejecucidon de las medidas impuestas.

Lo anterior se traduce en el hecho de gue un adolescente sancicnado con esta medida
y gquien reside, por ejemplo, en algin municipio del departamento de Quetzaltenango,
Huehuetenango, Quiché etc; se le hace imposible acudir a las sesiones periodicas
programadas por el equipo multidisciplinario, el cual dicho sea de paso funciona
Unicamente en la ciudad capital; y a las audiencias de revision de la sancion
programadas por el juzgado respectivo, ellc tomando en consideracion aspectos de
tiempo, economicos y culturales los cuales se conjugan a la vez, ya que muchas veces

los adolescentes son de escasos recursos y no hablan el idioma espariol.

Lo anterior da una clara pauta de que no existe cumplimiento de un control eficaz de la
sancion impuesta y los programas respectivos; tanto por el equipo multidisciplinario de
la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia como por el Juzgado de Control de

Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

Esta falta de control del programa y de la sancién de libertad asistida, hace ineficaz la
misma, ya que crea en el adolescente en conflicic con la ley penal la idea equivocada
de gue puede transgredir la ley sin ser sancionado; lo que redunda negativamente en
gue el adolescente esté propenso a delinquir nuevamente; por lo que se hace necesario
reformar la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, proponiendo dentro
del presente trabajo el proyecto de reforma respectivo a efecto de gque se cumplan

dichos programas y la sancion antes mencionada.
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4.2. Efectos sociojuridicos de la sancién sociceducativa de prestacion servicios

a la comunidad

La sancidn socioeducativa de prestacion de servicics a la comunidad aplicable a
adolescentes en conflicto con la ley penal establecida en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia; puede ser aplicada por los jueces de paz por un periodo no
mayor a los dos meses de duracién, en delitos cuya pena maxima de prision no supere
los tres afios o consista en pena de mulia y; por los jueces de primera insiancia de

adolescentes en conflicto con la ley penal, hasta un periodo maximo de seis meses.

Esta medida tiene por objetivos gue el adolescente sancionado, por medio de un
servicio gratuitc a la sociedad, se responsabilice por sus acciones contrarias a la ley
mediante la realizacién de irabajos o tareas prestadas acorde a sus cualidades y
aptitudes. Dichas tareas pueden consistir en trabajos de limpieza, cocina, pintura o
reparacién en hospitaies, centros de salud, asilos, escuelas, entre ofros; ya sea en

entidades de asistencia publica o privada.

El cumplimiento de esta medida debe ser supervisada por el equipo técnico de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, el cual como
anteriormente apunté, es mullidisciplinaric y se integra por psicélogos, trabajadores
sociales y pedagogos, que asisten al juez para la realizacion del llamado plan individual
y proyecto educativo; profesionales que tienen la responsabilidad de controlar el

cumplimiento efectivo de dicho plan, con la finalidad de lograr la reinsercion del
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adolescente en su familia y en la sociedad. Los objetivos que se desean alcanzar con fai:.. .

sancion impuesta al adolescente deben ser progresivos en cuanto al tiempo que dure la
sancion impuesta; es decir, que su cumplimiento por medic de la prestacion de trabajo
o tareas de servicio a la comunidad debe ir interrelacionado con la reeducacion de su
conducta; para esto es necesaric que el psicologo imparta terapias psicologicas
especificas que readecuaran el sentir y pensamiento del adolescente; lo que se vera

reflejado en la conducta positiva de éste, con lo que se lograra su reinsercion efectiva.

Para ello se deben tomar en cuenta {odos los aspectos de la vida personal, familiar,
educacional y laboral en casos particulares dei adolescente sometidc a la sancion de

prestacion de servicios a la comunidad.

El pedagogo debe velar por ta continuidad en la superacion educativa del adolescente,
esto es, que en la realizacion del plan individual y proyecto educativo en lo que atarfie a
su profesion; debe haber recomendado al juez respectivo, gue el adolescente contintie
con su estudio o capacitacion técnica para la continuidad de su superacion personal y
educativa; por medio de la matriculacion en un determinado ceniro de estudios o bien
inscribirlo en el programa educacional Telesecundaria, implementado por la Secretaria

de Bienestar Social de la Presidencia de ia Republica.

El trabajador o trabajadora social tiene la responsabilidad que le impone el juez

respectivo, de realizar visitas periddicas al lugar donde el adolescente presta sus
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servicios a la comunidad, con el objeto de verificar y controlar los avances cbtenidos en |
el cumplimiento de dicha sancién; asi como los objetivos propuestos en los casos
concretos por medio del cumplimiento efectivo del plan educativo. El adolescente
sancionado asi como su familia, deben asistir a las citaciones que efectla la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica para tratar y mejorar aspectos de

la reinsercién del adolescente.

Como anteriormente apunté, la trabajadora o trabajador social tienen la dificultad de
realizar las visitas al interior del pais ya sea por motivos de carga o acumulacion de
trabajo o por la distancia que se debe recorrer para llegar al lugar donde vive el
adolescente con su familia y cumple la sancidén a que fue sometido; por lo que conlleva

la ineficacia e incumplimiento del programa respectivo.

En base a la investigacion realizada, se determind gue en el municipio de Guatemala es
donde esta sancidn socioeducativa se cumple con mas eficiencia; debido a que los
adolescentes sancionados de este municipio se encuentran dentro de la misma
circunscripcion municipal; por lo que es mas facil tener un control efectivo por medio de
las visitas y audiencias que son programadas cada ires meses para estos adolescentes
y sus familias; por encontrarse relativamente mas cerca de el Juzgado de Control de

Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con ia Ley Penal.

Situacion gue no se da de esta manera en los adclescentes sancionados con la medida

de prestacion de servicios a la comunidad que residen en el interior de la republica; esto
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por motivo de que en la mayoria de departamentos funcionan juzgados de adolescentes’
en conflicto con la ley penal; los cuales imponen la medida de prestacion de servicios
a la comunidad y al estar firme la sentencia correspondiente remiten las actuaciones al
Juzgado de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal; que
como ya mencioné tiene su sede en la ciudad capital, ya que este juzgado es el unico

6rgano jurisdiccional facultado y encargado de la ejecucion de las medidas impuestas.

Cuando un adolescente en conflicio con la ley penal es sancionado con esta medida
socioeducativa y reside en un departamento, como por ejemplo: Alta Verapaz, Zacapa,
el Petén eic; no puede asistir a estas sesiones programadas por la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia y el eguipo multidisciplinario, asi como a las
audiencias para revision de la sancion programadas por el juzgado respectivo; esto por
razones econdmicas, de tiempo, de distancia y culturales, las cuales se relacionan en
contra del adolescente, ya que en la mayoria de casos son de escasos recursos y solo

hablan y entienden su lengua o dialecto natal.

Todas estas situaciones planteadas traen como consecuencia una falta de control del
plan y proyecto educativo asi como de la sancion impuesta al adolescente; tanto por el

equipo multidisciplinario como por el juzgado respectivo.

La falta de control y seguimiento que se debe dar a la medida de prestacion de
servicios a la comunidad, por parte del juzgado y de la Secretaria de Bienestar Social

de la Presidencia y su equipo técnico, da como resultado la ineficacia de esta medida.
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Esto guiere decir que, contrario a lograr un efecto positivo en la conducta dél"
adolescente crea un efecto negativo; ya que al darse el incumplimiento del programa y
del control de la sancién, el adolescente supone la idea errada de delinquir nuevamente
sin ninguna consecuencia legal; por lo anterior indicado es esencial reformar la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, para lo cual propondré dentro del
presente trabajo de investigacion el respectivo proyecto de reforma; con la finalidad de
darle cumplimiento efectivo a la sancion impuesta de prestacion de servicios a la

comunidad y a los mencionados programas.

4.3. Proyecto de reforma a la Ley de Proteccidn Integral de la Niflez y

Adolescencia

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Proteccion integral de la Nifiez v Adolescencia Decreto nimero 27-2003

del Congreso de la Republica de Guatemala, es un instrumento legal que tiene por

objeto velar por el cumplimiento del bienestar y desarrollo integral de la nifiez y

adolescencia.
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Que la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, fiene como finalidad

primordial prevenir la conducta delictiva en los adolescentes; pero que ademas busca

sancionar a aquellos adolescentes que han transgredido la ley.

Que el proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal no sélo busca
sancionar al adolescente hallado responsable de un delito por medio de la aplicacion de
las medidas socioeducativas, sino que primordialmente, trata de resocializar y reintegrar

al mismo a la scciedad.

Que debido a gue actualmente sbéio existe un Juzgado de Control de Ejecucion de
Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal con sede en la ciudad de
Guatemala, es necesario que el Estado implemente la creacion de mas juzgados de
control de ejecucién de medidas de adolescentes en conflicto con la ley penal en el
interior de la republica, para asegurar el cumplimiento y control de las sanciones
socioeducativas de libertad asistida y prestacion de servicios a la comunidad, asi como
de los programas socioeducativos de reeducacion y reinsercion social impuestos a los

adolescentes en el interior del pais.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica.
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DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO 27-2003 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Articulo 1. Se adiciona el Articulo 242 Bis. El cual establece:

Articulo 242. Bis. Que para llevar un mejor conitrol de la medida socioeducativa de
libertad asistida, la Corte Suprema de Justicia debera crear nuevos juzgados de control
de ejecucion de medidas de adolescentes en conflicto con la ley penal segun la
regionalizacion que mas adelante se indicarg; vy de la misma manera la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, debera implementar sedes en las

mismas regiones con equipos multidisciplinarios para el cumplimiento y control efectivo

de esta medida.

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 243 Bis. El cual establece:

Articulo 243.

Bis. Que para llevar un mejor control de la medida socioeducativa de
prestacidn de servicios a la comunidad, ia Corie Suprema de Justicia debera crear
nuevos juzgados de control de ejecucion de medidas de adolescentes en conflicto con
la ley penal segun la regionalizacion gue mas adelante se indicargd; y de la misma

manera la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, debe
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implementar sedes en las mismas regiones con equipos mulfidisciplinarios para el -

cumplimiento y control efectivo de esta medida.

Articulo 3. Se adiciona el Articulo 243 Ter. El cual establece:

Articulo 243. Ter. La Corte Suprema de Justicia debe implementar los siguientes
juzgados de control de ejecucion de medidas en materia de adolescentes en conflicto
con la ley penal; dichos juzgados ejerceran su jurisdiccion en la region establecida y los

departamentos asignados de la manera siguiente:

Juzgado de Control de Ejecucidn de Medidas de Adolescenies en Conflicto con la Ley
Penal Region 1; que comprende los departamentos de: Sacatepeguez, Chimaltenango

y Solola.

Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal Region 2; que comprende los departamentos de: Quetzaltenango y San Marcos.

Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal Region 3; que comprende los departamentos de: Huehuetenango y Totonicapan.

Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal Region 4; que comprende los departamentos de: Escuintla, Suchitepéquez vy

Retalhuleu.
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Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley ™

Penal Region 5; que comprende los departamentos de: El Quiché, Alta Verapaz y Baja

Verapaz.

Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal Regioén 6; que comprende los departamentos de: Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa.

Juzgado de Control de Ejecucidn de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal Regidn 7; que comprende los departamentos de: el Progreso, Zacapa y

Chiguimula.

Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal Region 8; que comprende los departamentos de: izabal y Petén.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto sera publicado en el diario oficial y entrara

en vigencia ocho dias después de su publicacion.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, ALOS...... DEL MES DE......... DEL ANO DOS MIL CATORCE.
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CONCLUSIONES

. La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia hasta el momento ha sido

ineficaz, prueba de ello es el aumento de los menores de edad implicados en delitos

graves como el asesinato, la extorsion, etc.

. Los objetivos de resocializacion, reinsercion y reeducativos, no cumplen los fines

propuestos en la ley, pues los adolescentes en lugar de mejorar su comportamiento

en la sociedad; luego de cumplir su sancion vuelven a delinquir.

. El Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la

Ley Penal no es suficiente para toda la Republica de Guatemala, por la gran

cantidad de adolescentes en conflicto con la ley penal.

. La faita de personal y de cobertura de los equipos multidisciplinarios de la Secretaria

de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, ha originado que no se
cumplan los proyectos y programas de reinsercidon y rehabilitacion de los

adolescentes sancionados con alguna medida socioeducativa.

. Del estudio realizado sobre las medidas ¢ sanciones socioeducativas se determind

que actuaimente no son cumplidas por los adolescentes sancionados, debido a que

no existe un verdadero control sobre las mismas ni estadisticas que las respalden.
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RECOMENDACIONES

1. La educacion inicia en casa, por (o tanto el Estado de Guatemala a través dei
Ministerio de Educacion debera implementar las escuelas de formacién de padres de
familia; asi como crear fuentes de trabajo y programas culiurales, deportivos y de

esparcimiento, tanto para menores de edad como para padres.

2. Cuando un menor de edad o adolescentie en confiicto con la ley penal ha cumplido su
sancion del tipo que sea, deberia ser evaluado; con el objeto de verificar si

realmente esta listo para reintegrarse a su familia y a la sociedad.

3. Que la Corte Suprema de Justicia implemente mas oOrganos jurisdiccionales de
control de ejecucion de medidas de adolescentes en conflicto con la ley penal;

preferiblemente estableciendo uno en cada departamento como minimo.

4. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica también tiene
gue mejorar sus formas de control de proyectos y programas educativos; para lo
cual es necesario mas personal especializado en derechos de la nifiez vy

adolescencia.

5. Reformar la Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia respecto a las
sanciones socioeducativas; para que verdaderamente se exija a las autoridades

encargadas de su control €l cumplimiento efectivo de las mismas.
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