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Tengo
por su

el honor de dirigirme a usted, para dar cumplimiento a la resolucion emanada
digno cargo, a través de la que me design6 asesor de tesis de la bachiller:

Claudia Maria Moran Veéliz, carné numero 200515148; en la elaboracion de su
trabajo de graduacion titulado: “La necesidad de reformar el Reglamento General
para el Desarrollo de la Actividad Comercial en las Instalaciones de la
Universidad de San Carlos de Guatemala”.

Habiéndose finalizado el mismo atentamente dictamino:

Que el trabajo de tesis se llevo a cabo bajo mi inmediacion direccion y
sugerencia, asi como el cumplimiento de los presupuestos tanto de forma y
de fondo; exigidos por el normativo reglamentario respectivo para trabajos de
esta naturaleza.

Al elaborar el predicado trabajo, la autora observd las instrucciones y
recomendaciones hechas en cuanto a la presentaciéon y desarrollo del mismo,
tomando en cuenta y en forma paralela la legislacion del ramo y doctrina.

En la conclusién discursiva, se enfatiza el esfuerzo de la ponente por
evidenciar la problematica que representa para la Universidad de San Carlos
el aumento del comercio informal, que se encuentra regulado en el
reglamento.

El tema seleccionado por la autora denota importancia, interés y empeno, por
ende constituye un gran aporte académico no solo para nuestra casa de
estudios, sino también para resaltar los derechos y obligaciones de los
vendedores, consumidores y personal encargado del cumplimiento del




Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad Comercial en las
Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

V. Se aclara que con la bachiller Claudia Maria Moran Véliz, no existen ningun
tipo de parentesco.

VI. En consecuencia de las obras citadas, tratadistas y autores, estimo que el
trabajo de tesis de la bachiller Claudia Maria Moran Véliz, reune los
presupuestos exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, extremos por los cuales me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE; para que continue con el tramite correspondiente.

Sin mas por el momento me suscribo del sefior Jefe de la Unidad de Tesis con
las mas altas muestras de consideracion, resg

Asesor de—Tesi

Colegiado 38
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
julio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CLAUDIA MARIA MORAN VELIZ, titulado LA NECESIDAD DE REFORMAR EL
REGLAMENTO GENERAL PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN LAS
INSTALACIONES DE LA UNIVERSIDAD DEk SAN CARLOS DE GUATEMALA. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

En esta investigacion se analizaran los articulos que conforman el Reglamento General
para el Desarrollo de la Actividad Comercial en las Instalaciones de la Universidad de
San Carlos de Guatemala; mismos que deben ser ajustados a la realidad y necesidades
que los estudiantes y la Universidad han manifestado respecto al desarrollo de la

actividad comercial dentro de la misma.

El informe refiere que actualmente las ventas informales instaladas en la Universidad de
San Carlos de Guatemala no estan autorizadas por ninguna autoridad; a pesar de ello,
cada dia se incrementan las mismas entorpeciendo no solo el paso peatonal de los

estudiantes sino también la vista de los jardines y corredores de |la casa de estudios.
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HIPOTESIS

Actualmente se han incrementado las ventas informales en los pasillos de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, limitando la libre locomocién de los
estudiantes y las mismas no generan ingresos a la casa de estudios; por el contrario,
perjudican la infraestructura y el buen ver de la Universidad, que mas parece un

mercado lleno de ventas.

Lo anterior sucede, no obstante existir un Reglamento General para el Desarrollo de la
Actividad Comercial y la Comision para la Actividad Comercial, para controlar el
funcionamiento de las ventas ya autorizadas; ademas dicha Comision también tiene la
obligacion de desalojar las ventas sin autorizacion, lo cual tampoco cumple, por eso se

han incrementado las mismas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprueba la hipotesis de la forma siguiente: por medio de la aplicacion de los
métodos de investigacion se demuestra que el incremento del comercio informal en las
instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala hace necesaria la creacion
de un 6rgano de control que regule el incremento de las ventas informales en la casa de

estudios.

Es indispensable que el Consejo Superior Universitario, el Sefior Rector, demas
autoridades universitarias, profesores, estudiantes y la comunidad estudiantil en general
denuncie las ventas informales que afectan en la libre locomocion, como el ser de la
Universidad. También se debe exigir el cumplimiento del Reglamento General de la
Actividad Comercial en las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.
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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala como unica institucion publica encargada
de la formacion superior de los guatemaltecos; enfrenta desafios tales como el
incremento de las ventas informales en el campus universitario, producto de la
globalizacién y los altos indices de desempleo que enfrentan los ciudadanos; razon por
la que es de importancia analizar el Reglamento General para el Desarrollo de la
Actividad Comercial de las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

La hipdtesis se comprobo, en virtud que es necesario reformar el Reglamento de la
Actividad Comercial de la Universidad de San Carlos de Guatemala; ya que
actualmente han aumentado las ventas en lugares que son destinados para el transito
de los estudiantes; ventas que no generan ingresos para la Universidad, pues son parte
del comercio informal y no existe ningun control sobre las mismas, con lo que se

fomenta su proliferacion y por ende la evasion del pago de impuestos al fisco.

Se lograron los objetivos siguientes: Analizar el Reglamento General para el Desarrollo
de la Actividad Comercial en las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, para determinar el propdsito de la actividad comercial dentro de la
Universidad; asi como los beneficios y desventajas socioeconomicas para la casa de
estudios; de igual forma se analizaron las necesidades de la comunidad estudiantil

respecto a la actividad comercial; y el proceso de designacion del lugar fisico para la

(i)




actividad comercial y el destino y uso de las rentas que percibe la Universidad de la

actividad comercial.

La tesis quedd contenida en cinco capitulos de la siguiente forma: en el primer capitulo
se define el derecho mercantil, su importancia, finalidad y contenido del mismo; el
segundo capitulo contiene todo lo relacionado con la actividad comercial, sus
antecedentes, caracteristicas, desarrollo e influencia; en el tercer capitulo se analiza lo
que es el contrato de arrendamiento, las formas de arrendamiento, las obligaciones y
derechos del arrendante, y de los arrendatarios; el cuarto capitulo trata todo lo
relacionado al analisis del Reglamento de la Actividad Comercial dentro de las
instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y por ultimo el capitulo

quinto contiene las posibles soluciones a la problematica planteada.

Los métodos aplicados en la investigacion son: el analitico, mediante el que se analizd
el contenido del Reglamento de la Actividad Comercial dentro de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; el deductivo para establecer las ventajas y desventajas del
comercio informal dentro de la Universidad y la libre locomocion de los estudiantes; el
inductivo y el sintético se utilizaron para elaborar y redactar el informe final de tesis con
los temas mas importantes de la problematica. Para la recoleccion del material de

estudio, se utilizo la técnica bibliografica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho mercantil

1.1. Antecedentes

El derecho mercantil es uno de los mas recientes en comparacion con las otras

disciplinas juridicas existentes y forma parte del derecho privado.

Producto de las circunstancias histéricas fundamentales en el desarrollo de la
civilizacion, surgen ciencias como la antropologia, la sociologia y la historia, que dan a
conocer que el género humano en los estadios iniciales de su vida, se encargaba de
satisfacer sus necesidades con los bienes que la misma naturaleza le proporcionaba de
forma natural; y mas adelante puso en practica sus facultades intelectuales vy fisicas
para la transformacién de lo que el ambiente le proporcionaba; el producto de sus actos
creadores no contaba con otro objetivo mas que satisfacer las necesidades de su
nucleo familiar o bien del grupo reducido al cual pertenecia. De manera tal que se

encargaba de producir solamente para su consumo y sin propositos de intercambio.

De conformidad a la evolucion de las organizaciones sociales y a las diversas
necesidades, que se hicieron complejas; la actividad econémica del hombre se vio
afectada y sufrio transformaciones que dieron lugar al desarrollo y evolucion de la

civilizacién, tal como la progresiva division del trabajo. Este fendmeno historico,




condiciona las relaciones sociales que posteriormente hicieron surgir al derecho

mercantil; el que en su evolucion histdrica se desarrollé en las siguientes etapas:

“Epoca antigua: El derecho mercantil se encuentra ubicado histéricamente sobre la
base de relaciones fomentadas por la costumbre del trafico del comercio entre las
civilizaciones mas evolucionadas de la época como los chinos, egipcios, hebreos,

persas, fenicios, griegos y romanos.

Donde transitaban las mercaderias entre las ciudades y pueblos en desarrollo,
utilizando vias como el trafico terrestre de forma tradicional, creando nuevas rutas como
la implementada por los griegos, quienes aportaron al trafico de comercio la via
maritima, esto porque tenian ciudades cercanas al Mar Mediterraneo, instaurando
mejores normas a una nueva via de comunicacion, los romanos aportaron al comercio
en la antigliedad normas juridicas como el ius civile y el ius gentium, que normaron los
negocios juridicos, desarrollaron vinculos juridicos provistos de formalismos de
comercio entre los ciudadanos romanos y su imperio, que a su vez controlaba el
comercio de los ciudadanos romanos con los extranjeros estando las funciones a cargo

del pretor.

Edad media: Se desarrolld el derecho mercantil entre figuras como el monarca, el
burgués y el senor feudal, este ultimo duefio del feudo creador de una etapa
denominada feudalismo, donde poseia cierto poder politico y estaba obligado a
entregar al monarca, un impuesto que consistia en parte de su riqueza agricola objeto

de la produccion de especies, legumbres, frutas y otros alimentos para ser distribuidos
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en las clases sociales de la época, como lo eran los burgueses duefios de riqueza
monetaria para satisfacérseles sus necesidades y por carecer de acceso a negociar
comercialmente en forma directa con el sefior feudal, ya que en esa época se
consideraba indigno, lo que dio origen a una nueva clase social a quien se le denomind
“comerciante”, quien suministraba las mercaderias a la clase burguesa a cambio de
riqueza, siendo un avance en materia de comercio, pues se satisfacian necesidades

vitales de la época.

Epoca moderna: El derecho mercantil en la época moderna, inicio con una carrera
politica y comercial entre las potencias de la época como lo era Espana, Inglaterra,
Francia, Holanda, ltalia y Portugal, quienes estaban empefnados en encontrar nuevos
mercados principalmente via maritima, con el objeto de hacer mas agil el comercio y
obtener una mayor ganancia para la corona, donde se desarrollé el comerciante a
quien se le proveyo de legislacién como el Cédigo Napolednico de 1807, donde se
engendré el mas antiguo resabio del Codigo de Comercio, dejando por un lado el
ambito protector y clasista del derecho mercantil y dando a conocer emergentes

relaciones de comercio.

Naciendo asi la Revolucion Industrial donde los inventos cientificos aportaron la
creacion de productos a mayor escala, propugnandose por leyes protectoras a la
industria y comercio, creando las bases o cimientos del sistema capitalista, que instituyo
un mercado competitivo con reglas claras en el trafico comercial, en contraposicion a un

sistema socialista que era de caracteristicas proteccionistas con el objeto de asegurar




las necesidades de la sociedad, en cumplimiento del bien comun y en manos de

politicas de Estado.

Epoca contemporanea: Luego de la caida del socialismo y el arrollador auge del
capitalismo, se encuentran mercados que se expanden, comercio intercontinental, que
pregona la libertad de comercio, protegiendo la inversion extranjera, hasta llegar a la
mitad del siglo veinte la idea de limitar esa libertad y autonomia de la voluntad
comercial, la libre contratacion fomentando la intervencion del Estado en las actividades
comerciales que obstaculicen la agilidad del trafico comercial, surgiendo el derecho
mercantil administrativo, que proveyd al Estado de fuerza como unico sujeto de
comercio, siendo aplicado en paises de corte socialista pero luego de la caida de la
Unidn Soviética y la consolidacién de potencias econémicas capitalistas como los

Estados Unidos, Japon, Inglaterra, Italia, Alemania y Francia entre otros.

Desarrollaron la actividad comercial liberal, donde se fortalece la ausencia del Estado
como sujeto comercial, limita al Estado en cuanto a su intervencion en las practicas de
comercio vigilar, la no proliferacién de monopolios ni privilegios y provee de normas

juridicas que satisfagan la practica del comercio impulsando la globalizacién”.”

De la division del trabajo surgio el mercader, el que no toma parte directa dentro de los
procesos de la produccion, sino hace circular los objetos producidos llevando los

mismos del productor al consumidor; surgiendo asi el profesional comerciante y también

'WVazquez, Arminio. Derecho mercantil, fundamentos e historia. Pag. 44.




la riqueza que se genera tomando la categoria de mercancia; en la medida en la que es
elaborada para poder ser intercambiada o para ser vendida. Originalmente el
intercambio era de producto por producto; a través del trueque. Después de que
aparecio la moneda como la forma representativa de un valor, se consolidaron los

fundamentos para el desarrollo posterior del comercio.

“La funcion especifica del derecho mercantii es normar las relaciones en que
intervenian un sujeto que profesionalmente era conocido como comerciante, cuyos
actos consistian en llevar los satisfactores o mercancias del producto al consumidor.

Se define el comercio como la actividad que realiza el mercader o comerciante”.?

Con el pasar del tiempo el derecho mercantil se amplio, estudiando la actividad
profesional del comerciante, los medios que facilitan la circulacion de las mercancias;
los bienes y cosas mercantiles, las reglas del comercio nacional e internacional; la
propiedad industrial, los procedimientos para reclamar la solucion de un conflicto de
intereses:; en fin, su contenido amplio proviene de actividades sujetas a constante
cambio, haciendo al derecho mercantil nutrido en experiencias que muchas veces

rebasan la prevision del legislador.

1.2. Regulacioén legal

El derecho mercantil se encuentra fundamentado en el Articulo 43 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, de la siguiente manera: “Libertad de industria,

“Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 20.
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comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo \iTEF.F‘L"'»"“

las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes.”

Este articulo en particular ha sido objeto de interpretacion por parte de la Corte de
Constitucionalidad, la cual establece que: “El comercio, entendido como la actividad
lucrativa que ejerce cualquier persona fisica o juridica, sea en forma individual o
colectiva, intermediando directa o indirectamente entre productores y consumidores,
con el objeto de facilitar y promover la circulacion de la riqueza, se encuentra
especialmente protegido por el articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica, el
cual preceptua que el mismo puede ejercerse libremente, —reza la norma- salvo las
limitaciones que por motivos sociales, de interés nacional impongan las leyes. Como
puede apreciarse, este precepto formula una reserva en lo relativo a que s6lo mediante
leyes-dictadas por el Congreso de la Republica-puede restringirse la actividad de

comercio...”

Por otro lado, el Codigo de Comercio, es una ley ordinaria de caracter especifico,
aplicable a las relaciones de comercio, ya sea entre comerciantes o entre los sujetos de
comercio y los no comerciantes; a quienes debera aplicarseles las normas en él
contenidas, sobre la base del Articulo 5 del Codigo de Comercio que establece:
“Cuando en un negocio juridico regido por este Codigo intervengan comerciantes o no

comerciantes, se aplicaran las disposiciones del mismo.”

® Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 50, expediente No. 444-98, sentencia: 10-11-98. Pag. 290.
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Asimismo, el Cdédigo de Comercio establece que en algunos casos puede aplicarse iiifff’.‘}ﬁi/
supletoriamente el Cddigo Procesal Civil y Mercantil u otras leyes o reglamentos; las

cuales intervienen muchas veces en el campo del derecho mercantil.

1.3. Definicién de derecho mercantil

Segun el autor Sanchez Calero, se puede definir el derecho mercantil como: “La parte
del derecho privado que comprende el conjunto de normas juridicas relativas al
empresario y a los actos que surjan del ejercicio de su actividad econémica. Las notas

fundamentales de este concepto son las siguientes:

|. Parte del derecho privado: Se trata de una parte del derecho privado, la cual es una
de las dos categorias fundamentales en que se divide el derecho objetivo. El derecho
privado se preocupa de regular las relaciones entre los particulares, y en concreto el
derecho mercantil regula las relaciones de los empresarios entre si, o las de estos
con sus clientes. Pero en la actualidad no se puede decir que se trate solamente de
derecho privado, ya que el creciente intervensionismo estatal hace que muchas

normas de derecho administrativo y fiscal modulen las normas mercantiles.

[I. Derecho de los empresarios: EI empresario es el sujeto de las relaciones que

constituyen la esencia de este derecho. Lo cual no impide que excepcionalmente las



normas de derecho mercantil puedan aplicarse a casos en los que no intervenga un

empresario, como puede ser en el supuesto de la letra de cambio.”

El autor René Villegas Lara, respecto al origen del derecho mercantil indica: “Su funcién
especifica era normar las relaciones en que intervenia un sujeto que profesionalmente
era conocido como comerciante, cuyos actos intermediadores consistian en llevar los

satisfactores o mercancias del productor al consumidor.

El derecho mercantil de hoy estudia la actividad profesional del comerciante; los medios
que facilitan la circulacion de las mercancias; los bienes y cosas mercantiles (empresa,
titulos de crédito, mercancias), las reglas de comercio nacional e internacional; la
propiedad industrial; los procedimientos para reclamar la solucion de un conflicto de
intereses; en fin, su contenido amplio, proveniente de actividades sujetas a constante
cambio, hace que este derecho sea uno de los mas nutridos en experiencias que

muchas veces rebasan la prevision del legislador’.®

El derecho mercantil guatemalteco es el conjunto de normas juridicas, codificadas o no,
que rigen la actividad profesional de los comerciantes, las cosas o bienes mercantiles y

la negociacion juridica mercantil.

El autor Guillermo Cabanellas de Torres, define el derecho mercantil como: “El conjunto

de principios doctrinales, legislacion y usos que reglan las relaciones juridicas

* http://www.notariosyregistradores.com/opositores/temasdeoposotores/no-me-01.doc.(Guatemala , 1 de enero
de 2014).
> Villegas Lara, René Arturo. Ob.Cit. Pag. 02.



lucro por las personas que del comercio hacen su profesion”.®

1.3.1. Caracteristicas

Una de las materias que trata el derecho mercantil es el comercio, que es su materia
por excelencia; una de sus particularidades es que se desarrolla en masa, cambia
constantemente en los modos de operar, exige rapidez en la forma de negociar, se
desenvuelve a nivel nacional e internacional. Siendo las caracteristicas mas especificas

del mismo, las siguientes:

“Poco formalista, por la circulacion fluida, exige que la formalidad esté relegada a la
minima expresion, salvo en los casos en que su ausencia puede sacrificar la seguridad
juridica. Los negocios mercantiles se concentran en simples formalidades solo
explicables para un conjunto de relaciones que por su cantidad no podrian darse

facilmente de otra manera.

Inspira rapidez y libertad en los medios para traficar, por el poco formalismo da agilidad
al trafico comercial. EI comerciante debe negociar en cantidad y en el menor tiempo
posible. Al mismo tiempo vive imaginando formulas que le permitan resultados
empresariales exitosos por medio de novedosas modalidades de contratar. Ello obliga a

que el derecho funcione a la par de la realidad que se le presenta.

® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 230.
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Adaptabilidad, el comercio es una actividad que cambia dia a dia. Por diversos motivos :

(politicos, cientificos, culturales) las formas de comerciar se desenvuelven
progresivamente. El derecho mercantil debe irse adaptando a las condiciones reales del

mismo fenomeno comercial.

Tiende a ser internacional, los negocios mercantiles se llevan a cabo en el mercado
nacional como en el mercado internacional. Ello obliga a que las instituciones juridicas
tiendan a ser uniformes porque asi se permite la facilidad de intercambio a nivel
internacional. El mundo moderno ha uniformado la realizacion y desarrollo de los titulos

de crédito.

Posibilita la seguridad del trafico juridico, se concentra en el surgimiento de normativa
que establece la forma de contratar. En la observancia del negocio juridico, se basa en
la verdad sabida y la buena fe guardada, de manera que ningun acto posterior puede

desvirtuar lo que las partes han querido al momento de obligarse”. !

1.3.2. Principios

“‘Buena fe guardada: Modo sincero con que proceden las partes en los contratos de
naturaleza mercantil, que no buscan enganar a la otra parte sino actuar de modo

honesto y sincero.

" Villegas Lara, René Arturo. Ob.Cit. Pag. 32.
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Verdad sabida: Se presume que las partes contratantes en materia mercantil conocen la

verdad y alcance de sus derechos y sus obligaciones.

Toda prestacion se presume onerosa: Nada es gratuito, sino que todo debe tener una

contraprestacion economica.

Intencion de lucro: En el actuar del comerciante siempre hay la intencién de obtener

ganancia que a la postre es la compensacion del riesgo corrido en el negocio.

Ante la duda deben favorecerse las soluciones que hagan mas segura la circulacion en

materia mercantil”. ©

1.4. Fuentes formales del derecho mercantil

“La costumbre: primera fuente formal del derecho mercantil, como practica general de
los comerciantes o como uso del comercio. El segundo parrafo del articulo 2 de la Ley
del Organismo Judicial, le da la categoria de fuente de derecho a la costumbre, y por lo
mismo al uso, en defecto de la ley aplicable al caso siempre que no sea contraria a la

moral y al orden publico y que resulte probada.

La jurisprudencia: es considerada una fuente complementaria, segun el articulo 2 de la

Ley del Organismo Judicial.

® Ibid. Pag. 23.
11




R

[S2
{ 25 geCRETARIA 5E )
\3 — &)

s ol
k) ;,,g,) <\.
N i

La ley: conforme a los articulos 2 y 3 de la Ley del Organismo Judicial, siendo la ley o la -~
legislacion la fuente primaria del derecho. La normatividad mercantil se integra a partir
de la Constitucion Politica, cuyos preceptos mercantiles se desarrollan en el Codigo de
Comercio y demas leyes y reglamentos que norman la actividad de los comerciantes,

las cosas y los negocios mercantiles.

La doctrina: La doctrina va adelante del derecho vigente. La doctrina corre pareja con la
practica; lo que no pasa con la ley. Para la viabilidad del derecho, son necesarios los
principios que son fuentes coadyuvantes en la interpretacion del contexto legal, por
disposicion del articulo 1 del Codigo de Comercio. La doctrina esclarece el derecho
vigente, jugando un papel importante en la solucion de problemas del derecho

mercantil.

El contrato: fuente del derecho privado, fuente del derecho mercantil en la medida que
recoge convenciones de los particulares, provenientes de la esfera de la autonomia de

la voluntad”. ®

1.5. Importancia y finalidad del derecho mercantil

El derecho mercantil desempena un papel importante en el desarrollo economico,
politico y social de todos los paises; debido a su intervencion directa en la produccion e
intermediacion de bienes y servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades

de la humanidad.

° Ibid.
12



cada una de las pates que intervienen en el comercio y las relaciones comerciales.

1.6. Contenido del derecho mercantil guatemalteco vigente

En 1970 se promulgd el Codigo de Comercio vigente en la sociedad guatemalteca, a
través del Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala; el cual
consta de 1039 articulos distribuidos en cuatro libros, sus respectivos titulos y un titulo

unico, mismos que a continuacion se detallan:

1. De los comerciantes y sus auxiliares;
Titulo | Comerciantes

Titulo Il Auxiliares de los Comerciantes

2. De las obligaciones profesionales de los comerciantes;
Titulo | Del Registro Mercantil
Titulo Il De la proteccion a la libre competencia

Titulo Il De la Contabilidad y Correspondencia Mercantil

3. De las cosas mercantiles;

Titulo | De los Titulos de Crédito

Titulo Il De los Procedimientos

Titulo Il De la Empresa Mercantil y de sus Elementos

13



4. De las obligaciones y contratos mercantiles.
Titulo | Disposiciones Generales
Titulo 1l Contratos Mercantiles en Particular

Titulo Unico Procedimientos Mercantiles

El Codigo de Comercio de Guatemala, es un instrumento moderno, adaptado a las
necesidades del trafico comercial de Guatemala; tanto en el aspecto nacional como el
internacional. Para su elaboracion se tomaron en cuenta otros codigos de
Centroamérica, sobre todo el de Honduras; con la idea de buscar una unificacion
legislativa que hiciera viable el movimiento comercial que generaria el Mercado Comun

Centroamericano.

Incorpord instituciones nuevas y mejord la sistematizacion de la materia juridica
mercantil. Se creo el Registro Mercantil cuya funcion era cumplida por el Registro Civil.
En materia de titulos de crédito se agrego la factura cambiaria. Se trasladaron aquellos
contratos que eran considerados mercantiles como el fideicomiso, edicion, radiodifusion
o representacion escénica, que formaban parte del Coédigo Civil. Al Codigo Mercantil se
la han realizado modificaciones, sin embargo, por lo dinamico que es el comercio y sus

formas de manifestarse, es indudable que debe estar en constante revision.

El derecho mercantil guatemalteco no se agota en el Cédigo de Comercio, pues existen
una serie de leyes sobre materia comercial no codificadas; las que deben tenerse como

integrantes del ordenamiento juridico mercantil del pais: leyes bancarias, de seguros,

14



mercantil.

Uno de los considerandos del Caédigo de Comercio preceptia que estimulara la libre
empresa, facilitando su organizacion; regulando sus operaciones dentro de limitaciones
justas y necesarias, que permiten al Estado mantener la vigilancia de las mismas, como
parte de su funcion coordinadora de la vida nacional. La influencia del derecho
comercial es tanto nacional como internacional por lo que se hace necesaria la

regulacion del mismo.

15
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CAPITULO Il

2. Actividad comercial

2.1. Antecedentes de la actividad comercial

Desde la época prehistérica a raiz del abandono del nomadismo y la aparicion de la
agricultura surge el comercio; el que se da en forma de exceso de produccion, es decir

de excedente.

El primer tipo de comercio que se dio entre las personas es el llamado trueque, con el
que se intercambiaban objetos que no se utilizaban por otros de mayor necesidad; el
problema de esta forma de comercio es que no siempre alguien aceptaba un producto a
cambio de otro; era muy dificil cuantificar el numero exacto de gallinas que habia que
intercambiar para obtener una vaca, o el niumero de peces para conseguir una piel de
cuero; existia el miedo a ser estafado o que el intercambio mercantil no fuese

beneficioso para ambos lados.

Con el pasar del tiempo se comenzo a utilizar la moneda la que da un valor mas certero
a las cosas; considerandose como un sistema mercantil mas sencillo y facil de entender
para todos. El comercio como fendmeno econdmico y social, se presenta en todas las
épocas y lugares y evoluciona conforme las necesidades de la poblacion y el desarrollo

economico de la misma.
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2.2. Definicién de la actividad comercial

Se denomina a la actividad comercial, como el accionar de un grupo de personas cuyo
proposito es distribuir los productos y servicios que se requieren para mantener o

mejorar las condiciones de vida.

La actividad comercial se ha dirigido en funcion de cubrir las necesidades de los
clientes, desarrollando acciones, campafias y convenios; con el objetivo de atender
necesidades concretas del mercado y clientes; al tiempo que ha servido de apoyo a la

red comercial para el cumplimiento de sus objetivos de negocios.

El Reglamento General para el desarrollo de la Actividad Comercial en las Instalaciones
de la Universidad de San Carlos de Guatemala; define a la actividad comercial como:
“Toda actividad realizada por concepto de compra y venta de bienes y servicios
relacionados exclusivamente con los fines propios de esta Casa de Estudios
Superiores, ubicados en campus central zona 12, otras instalaciones en la ciudad
capital y Centros Universitarios Regionales, que prestan personas individuales o
juridicas autorizadas por la Universidad para tal fin, con el objeto de satisfacer

necesidades de bienes y servicios que demanda la comunidad universitaria”.

2.3. Conceptos claves de la actividad comercial

Necesidad: Es un sentimiento de insatisfaccion, que se produce cuando se desea algo y
no se puede conseguir.

18



Demanda: Es la cantidad de un producto determinado que por el precio tiene niveles

altos de adquisicion.

Oferta: Es la cantidad de determinado producto que se puede adquirir a un precio

durante un tiempo dado.

Intercambio: Es el proceso por el que se obtiene un objeto deseado que pertenece a

otra persona dandole algo a cambio del mismo.

2.4. Funcion de la actividad comercial

La funcion de la actividad comercial es colocar a la disposiciéon de la sociedad, todos
aquellos bienes y servicios necesarios para satisfacer tanto sus necesidades basicas,
como sus deseos y aspiraciones, en la medida en que sus posibilidades econdémicas lo
permitan. De alli que la actividad comercial cumple con una doble funcion, la de proveer
al publico de productos y, la de hacer posible que alguien haga algo por otro a cambio

de una remuneracion.

2.5. El comercio

El comercio es un sector de la actividad econémica que consiste en la adquisicion de

bienes al sector productivo para revenderlos a los consumidores.
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La actividad comercial sirve para salvar en el tiempo y en el espacio la distancia
existente entre la produccion y el consumo. No existi6 comercio en sociedades
primitivas donde una familia o grupo de familias, con su trabajo, proveian a todas sus

necesidades.

Cuando aparece la divisién del trabajo, es decir, cuando cada individuo o grupo de
individuos se dedicaba solamente a la produccion de algunos bienes, era necesario
realizar intercambios con otras unidades econdémicas para vender sus productos y para
comprar aquellos que, al no producirlos, les eran necesarios para satisfacer sus
necesidades; de aqui es donde surge la actividad comercial o comercio propiamente

dicho.

“El comercio es uno de los factores determinantes de la economia, la compraventa de
productos fuera de la propia localidad o pais genera una rivalidad entre productores
propios y ajenos, que tiene repercusiones positivas sobre los sectores productivos,
agricultura, ganaderia, pesca, mineria e industria. Ya que se produce una competencia
creciente, sobre todo en la calidad y el precio de los productos, que favorece al
consumidor y hace que desaparezcan las producciones o empresas que no se ajustan a
las necesidades del mercado. El juego de la oferta y de la demanda, es decir, la
relacion entre productores y consumidores, se ha convertido en el eje de la economia

capitalista actual.

La experiencia historica ha demostrado que es imposible prescindir del comercio en una

economia desarrollada. Los paises de economia colectivizada, o paises comunistas
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que a lo largo del Siglo XX han intentado construir sistemas econdémicos ajenos al juego
de la oferta y de la demanda, han acabado con un estrepitoso fracaso econémico, como
los casos de la antigua Union Soviética, los paises ex comunistas de la Europa oriental

y Cuba, o han evolucionado hacia una economia capitalista, como el caso de China.

Comercio y ciudad son interdependientes. Mientras que otras actividades, como la
produccion agricola, pueden realizarse de forma dispersa, el comercio implica la
reunion en un lugar estable de individuos que intercambian productos. Asi a lo largo de
la historia, el desarrollo de los intercambios comerciales ha sido paralelo al crecimiento
de las ciudades, hasta llegar a la situacion actual, en la que, gracias a la existencia de
un mercado mundial de intercambios y al desarrollo de las telecomunicaciones, se esta

creando una civilizacion urbana a escala planetaria”. "°

2.5.1. Definicion de comercio

“El término comercio proviene del concepto latino commercium y se refiere a la
transaccion que se lleva a cabo con el objetivo de comprar o vender un producto.
También se denomina comercio al local comercial, negocio, botica o tienda, y al grupo

social conformado por los comerciantes.

El comercio es una actividad social y econdmica que implica la adquisicion y el traspaso
de mercancias. Quien participa de un acto de comercio puede comprar el producto para

hacer un uso directo de él, para revenderlo o para transformarlo. En general, esta

"% Salvat, E. La enciclopedia.P4g.93.
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operacion mercantil implica la entrega de una cosa para recibir, en contraprestacion,

otra de valor semejante. El medio de intercambio en el comercio suele ser el dinero.

Comerciante es aquella persona, ya sea juridica o fisica, que vive del comercio. Por lo

tanto, la actividad comercial constituye su sustento de vida”."’

El Cddigo de Comercio, preceptua en su Articulo 2 que: “Son comerciantes quienes
ejercen en nombre propio y con fines de lucro, cualquier actividad que se refiera a lo

siguiente:

1. La industria dirigida a la produccion o transformacion de bienes y a la prestacion de
servicios.

2. La intermediacion en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios.

3. La banca, seguros y fianzas.

4. Las auxiliares de las anteriores”.

“Se denomina comercio a la actividad socioecondémica consistente en la compra y venta

de bienes, bien sea para su uso, para su venta o para su transformacion. Es el cambio

o transaccién de algo a cambio de otra cosa de igual valor”."

" http://www.notariosyregistradores.com/opositores/temasdeopositores/no-me-01.doc. (Guatemala, 18
de enero de 2014).
? http://es.wikipedia.org/wikilcomercio. (Guatemala, 18 de enero de 2014).
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Debido al comercio la evolucién de la promocion de mercancias ha generado la
creacion de diversos organismos comerciales (tiendas, tiendas de autoservicio y
departamentales); que venden, controlan la calidad, distribuyen, regulan el control de
precios y crean leyes para proteger los intereses del comerciante y del comprador. El
comercio organizado surge para agrupar un sinnumero de giros comerciales como
tiendas, que den servicios a los nucleos de poblacion con el objeto de evitar
desplazamientos innecesarios a los puntos comerciales de la ciudad; ademéas de
mejorar la imagen de la localidad. La cantidad de ventas de producto determina el tipo

de comercio entre los que se encuentran: El comercio al menudeo y al mayoreo.

Comercio al menudeo: Todas las actividades comerciales en donde se venden bienes
directamente a los consumidores finales; por lo tanto, el espacio que se necesita es

pequeno.

Comercio al mayoreo: Es la actividad en donde los productos y servicios se adquieren
en grandes volumenes para renta y fines lucrativos. El espacio requerido es de grandes

dimensiones; ademas puede contar con una o varias bodegas.

2.6. Antecedentes del comercio informal

“En la década de los sesenta, con la escasez del proceso de industrializacion comienza
a expresarse la economia informal como fuente de trabajo. Se expande en la década
de los setenta como consecuencia del aumento crénico del desempleo y en la década

de los ochenta se desarrolla y consolida como un sector de la economia.
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La llamada economia ilegal, negra, subterranea, no registrada o indocumentada\
oficialmente; es una actividad inherente a nuestra cultura desde las épocas

prehispanica y colonial, aunque al paso del tiempo ha tenido sus transformaciones.

El comerciante ambulante, durante la década de 1960, se caracterizaba como un
trabajador de condicion modesta pero décil, incluso era visto de manera respetable.
Esta concepcion se transformd a partir de la segunda mitad de la década de 1970,
cuando se dejar de construir mercados publicos, aunque fuera obligacion y
responsabilidad del gobierno el proveer de infraestructura necesaria a los comerciantes

para hacer mas facil el abasto y comercio popular.

A partir de entonces, la oferta de espacios para que la poblacion pudiera satisfacer sus
demandas de adquisicién comercial tuvo un campo de accion limitado, comenzando a

detonar el problema del comercio ambulante.

El crecimiento de la poblacion guatemalteca, especialmente en la década de los
ochenta, ha provocado que el espacio que cubre la via publica se fuera llenando de
actividades de comercializacion de productos diversos, mismas que comenzaron a sufrir
una evolucion. Una de ellas fue el comercio informal, ya que en sus inicios realizaron
sus actividades al margen de las regulaciones municipales y hasta en contra de las

normas estatales, nominalmente encargadas de regularlo.

Es importante resaltar que el sector del comercio informal que se observa en

Guatemala, forma parte del desarrollo econdmico del pais, ya que cada dia, nuevos
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pequeios empresarios incursionan en el ambito de los negocios. En todo momento el

sector informal ha sido parte de nuestra sociedad”.”

2.6.1. Importancia del comercio informal

El comercio informal es de suma importancia para el crecimiento econdmico del pais,
debido a que el pequeho empresario contribuye a la generacion de empleo para la
poblacion fabricante de productos; esto sucede desde el momento que el
microempresario actua como intermediario entre el proveedor y el cliente que demanda
el producto. Colaborando de esa forma a la reduccion del indice de desempleo que
existe en la nacion guatemalteca; también es importante por la cantidad de ingresos
que se perciben en las ventas; es lo que permite crear, de esa forma, un soporte para la
economia guatemalteca, especialmente para las familias de escasos recursos

econdmicos.

2.6.2. Definicion del comercio ambulante y de comerciante ambulante

“‘Ambulantaje quiere decir el que se traslada de un lado a otro sin establecerse en un

punto fijo, mismos que existen y causan problemas menores”. "

Existen diferentes concepciones sobre la definicion del comercio ambulante, unos lo

llaman sector informal de la economia, otros economia subterranea, economia

"“Bautista Godinez, Carlos Alberto. Guia para la elaboracion de proyectos de inversion en el sector
informal. Pag. 73.
'“ Tamayo y Tamayo, Mario. Es México el rey de la pirateria. Pag. 42.
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trabajadores independientes, trabajadores informales, trabajadores ilegales,

trabajadores por cuenta propia o cuentapropista.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), después de mucho tiempo de estudio,
definié al comercio ambulante como el sector no ordenado; constatando la presencia de
un gran numero de ciudadanos pobres que producian bienes y servicios sin que sus
actividades estuviesen reconocidas, estructuradas o reglamentadas por las autoridades

publicas.

2.6.3. Causas del comercio ambulante

La economia informal como un nuevo suceso socioecondémico y manifestacion social,

obedece a tres aspectos:

El coyuntural: La economia formal y el aparato productivo de bienes y servicios han sido
incapaces de proporcionar empleo estable y bien remunerado a los trabajadores en
general y a los jévenes y mujeres que se incorporan cada ano al mercado de trabajo; lo
cual se agudiza por los programas de reajuste economico, las migraciones internas y
externas, sobre todo a la gran ciudad, provenientes del campo o de las ciudades
pequefas y marginales, asi como por la aplicacion indiscriminada de las nuevas

tecnologias del aparato productivo.

26



industrial, se ha convertido en una situacion permanente, como consecuencia de la

crisis del capitalismo.

Las politicas neoliberales: La economia informal se ha desarrollado y se consolida
como parte de la nueva economia globalizada con el maximo de descentralizacion

operativa.

El aumento del empleo informal se da por el crecimiento acelerado de la economia; los
costos laborales que representan para las empresas; la evasion fiscal y otros

fenomenos sociales culturales.

Para los trabajadores de la economia informal esta actividad ha sido la via para

satisfacer sus necesidades elementales. Entre las que se encuentran las siguientes:

a) Los ingresos que perciben son superiores a los minimos establecidos que se pagan

en el pais.

b) La continua amenaza del desempleo y la inestabilidad en el trabajo asalariado.

c) La idea de independencia frente al trato de los patrones.

d) La ilusion de la mejoria por el esfuerzo propio.
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2.6.4. Consecuencias del comercio ambulante

El comercio ambulante ocasiona los siguientes problemas:

a) Problemas politicos;

b) Contaminacién de alimentos, ruido;

c) Inseguridad publica;

d) Obstruccion de la vialidad,

e) Bloqueo de calles.
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CAPITULO Il

3. El contrato de arrendamiento

3.1. Antecedentes

Los tratadistas espafnoles y mexicanos colocan el contrato de arrendamiento dentro de
los contratos de cesion de uso y disfrute; los cuales se limitan a exponer las definiciones

que sus diferentes ordenamientos civiles le dan al contrato de arrendamiento.

El Cédigo Civil espafol preceptua, el contrato de arrendamiento, es aquél en virtud del
cual una de las partes se obliga a dar a otra el goce o uso de una cosa por tiempo

determinado y cierto.

El Cddigo Civil mexicano preceptua, el arrendamiento es el contrato por el que ambas
partes se obligan reciprocamente, una a conceder el uso o goce temporal de una cosa y

la otra a pagar por ese uso o goce temporal un precio cierto.

3.2. Definicion de contrato de arrendamiento

“Habra arrendamiento cuando dos partes se obliguen reciprocamente. La primera a

conceder el uso o goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra, o prestar un servicio y la
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otra, a pagar por este uso o goce, obra o servicio, un precio determinado en dinero”."®

“Se define el arrendamiento como un contrato por virtud del cual, una persona llamada
arrendador concede a otra llamada arrendatario, el uso o goce temporal de una cosa

mediante el pago de un precio cierto”."®

“El arrendamiento, se define este contrato diciendo que es aquél en virtud del cual una
de las partes se obliga a dar a la otra el goce o uso de una cosa por tiempo

determinado y precio cierto”."”

Es un contrato bilateral, consensual y sinalagmatico, en virtud del cual una de las partes
se obliga a conceder a la otra, por cierto tiempo, el uso o disfrute (alquiler) de una cosa

mueble o inmueble, a cambio de una prestacion determinada.

El contrato de arrendamiento es un contrato por el cual una de las partes, llamado
arrendador, se obliga a transferir temporalmente el uso y goce de una cosa mueble o
inmueble a la otra parte denominada arrendataria, quien a su vez se obliga a pagar por

ese uso o0 goce un precio determinado.

El Articulo 1880 del Codigo Civil regula: “El arrendamiento es el contrato por el cual una
de las partes se obliga a dar el uso o goce de una cosa por cierto tiempo, a otra que se

obliga a pagar por ese uso o goce un precio determinado. Todos los bienes no fungibles

'® Cabanellas De Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 26
'® Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil. Tomo IV. Pag. 214.
" Puig Pefa, Federico. Compendio de derecho civil espaiol. Tomo IV. Pag. 49.
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pueden ser objeto de este contrato, excepto aquellos que la ley prohibe arrendar y los

derechos estrictamente personales”.

3.3. Naturaleza juridica del contrato de arrendamiento

Es fundamental establecer que el contrato de arrendamiento es un contrato consensual
pues produce obligaciones personales y se perfecciona sélo con el consentimiento de

las partes.

3.4. Caracteristicas

Los contratos de arrendamiento en Guatemala, poseen las siguientes caracteristicas:

a) Principal: No existe otro contrato que le dé nacimiento al arrendamiento, es la razon y
existencia del mismo. El Articulo 1589 del Codigo Civil regula que: “Son principales,

cuando subsisten por si solos”.

b) Bilateral o sinalagmatico: Del mismo nacen derechos y obligaciones para ambas
partes, el Articulo 1587 del Cédigo Civil preceptia: “Los contratos...: Son bilaterales,

si ambas partes se obligan reciprocamente...”.

c) Oneroso: Porque genera un precio o pago de una renta. Al tenor del Articulo 1590
del Cadigo Civil, “el contrato oneroso es aquél en que se estipulan provechos y
gravamenes reciprocos”.
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d) Conmutativos: Se pacta el pago de una renta por el uso o disfrute de una cosa. El
Cadigo Civil en el Articulo 1591 regula que: “El contrato oneroso es conmutativo
cuando las prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que se celebra el
contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente el beneficio o la

pérdida que les causa éste”.

e) Formal: El Articulo 25 de la Ley de Inquilinato, preceptua que: “Todo contrato de
arrendamiento o de subarrendamiento que se celebre con posterioridad a la fecha en
que esta ley entre en vigor, debera constar por escrito y expresara el nombre y

generales del locador y del inquilino™.

Asimismo, los Articulos 1575, 1576, 1577 del Codigo Civil preceptuan las formalidades
de algunos contratos, regulan cuando deben constar en escritura publica y por escrito.
También el citado codigo establece que los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento, excepto cuando la ley exige otra formalidad, y que en todo negocio
juridico cuando la ley no designe una forma especifica, los interesados pueden usar la
que juzguen conveniente; tal como lo regula el Articulo 1574, que puede ser mediante
escrituras publicas, documento privado legalizado por notario, acta verbal levantada
ante el alcalde del lugar y por correspondencia. No obstante, el Codigo Civil acepta que
la contratacion puede ser verbal en virtud que el mero consentimiento perfecciona el

contrato.

Por regla general, la ley exige que se haga por escrito, con la excepcion antes anotada.

No quiere decir esto que el contrato no quede perfecto por el simple consentimiento,
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obligadas a llenar la formalidad debida, a fin de establecer la prueba necesaria para la
ejecucion del convenio y para que surta efectos contra terceros. Los contratantes
pueden elegir cualquiera de las formas que regula el Articulo 1574 del Codigo Civil;
pero si se trata de contratos solemnes las partes estan obligadas a observar la
formalidad establecida bajo pena de nulidad; porque es requisito esencial para la

existencia del contrato.

Se puede inferir entonces, que el arrendamiento es tipicamente formal, pero por las
caracteristicas mencionadas debe estipularse por escrito, y excepcionalmente en
escritura publica tomando en cuenta lo estipulado en el Articulo 1125, numeral 6°. del
Codigo Civil que preceptia: "y, el arrendamiento o subarrendamiento, cuando lo pida
uno de los contratantes: y, obligatoriamente, cuando sea por mas de 3 afnos o que se
haya anticipado la renta por mas de un afo...” Por lo anterior entonces, se puede
aseverar que los contratos de arrendamiento son contratos formales, sin embargo,
podria existir un contrato de arrendamiento por la simple manifestacion verbal o tacita
del consentimiento, ya que en virtud del Articulo 27 de la Ley de Inquilinato, la falta de
contrato escrito celebrado con posterioridad a la vigencia de esta ley sera imputable al

locador quien incurrira por esa omision en una multa.

f) De tracto sucesivo: El cumplimiento de las obligaciones se realiza en un periodo
determinado, llamado también de ejecucién sucesiva, aquél en que las prestaciones
de una de las partes son de cumplimiento reiterado o continuo. Asi lo regula el

Articulo 1903 del Cédigo Civil: “El arrendatario esta obligado a pagar la renta desde
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convenio la renta se pagara vencida, a la presentacion del recibo firmado por el

arrendador o su representante legal.”

g) Consensual: EI Codigo Civil en el Articulo 1588, preceptua que: “Son contratos
consensuales, cuando basta el consentimiento de las partes para que sean
perfectos”. En oposicion al contrato real, ya que es necesaria la entrega de la cosa

para la constitucion del mismo.

Por todo lo analizado, se puede indicar que tomando en cuenta el propdsito o finalidad
que las partes se proponen al realizar el contrato de arrendamiento, el mismo es

traslativo de goce y uso en forma onerosa.

3.5. Elementos personales

a) Arrendador, también llamado locador, es la persona que da en arrendamiento. El que
se obliga a ceder el uso de la cosa. La Ley de Inquilinato en el Articulo 30. preceptua:
“Para todos los efectos de esta ley, se entiende por locador: el propietario,
usufructuario, arrendante o subarrendante legales de bienes inmuebles urbanos o de
parte de estos...” Las principales obligaciones del arrendador se encuentran

reguladas en el Articulo 1901 del Codigo Civil.

b) Arrendatario, es el que toma una cosa en arrendamiento, a cambio de la cantidad

que se compromete a pagar. Es quien adquiere el uso de la cosa dada en
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arrendamiento. La Ley de Inquilinato en el Articulo 3° le da el nombre de inquilino, y ~
es quien recibe u ocupa en arrendamiento o en subarrendamiento, bienes inmuebles
urbanos o parte de estos. Las principales obligaciones del arrendatario las regula el

Articulo 1907 del Cédigo Civil.

c) Fiador, es la persona que por su propia y espontanea voluntad se constituye en
fiador del arrendatario, garantizando todas y cada una de las obligaciones que

contrae el arrendatario en el contrato.

d) Notario, es el profesional del derecho que fracciona el documento publico, ya sea

escritura publica o documento privado con firma legalizada.

3.6. Elementos reales

Los elementos reales son dos: la cosa y el precio o renta.

La cosa, el Codigo Civil establece en el Articulo 1880: “Todos los bienes no fungibles
pueden ser objeto de este contrato. Excepto aquellos que la ley prohibe arrendar y los
derechos estrictamente personales”. Algunos autores consideran que la doctrina es
unanime en entender que pueden ser objeto de este contrato, todas las cosas cuyo uso
0 goce esté en el comercio de los hombres, aunque la cosa misma o su propiedad este
fuera de aquél. Los derechos estrictamente personales que no pueden ser objeto de

arrendamiento son el uso y la habitacion.
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todas clases, en cuyo caso se llama alquiler. Asimismo, puede recaer sobre bienes
inmuebles y dentro de ellos se consideran por separado las dos especies principales, el

arrendamiento rustico y el arrendamiento urbano.

El precio o renta es el elemento basico en el contrato de arrendamiento, entendido
como el pago como contraprestacion por el uso o goce de una cosa. El Codigo Civil en
el Articulo 1880, regula que: “La renta o precio del arrendamiento debe consistir en
dinero o en cualquier otra cosa equivalente, con tal que sea cierta y determinada.” La
certeza del precio debe estar determinada, si no lo esta no hay arrendamiento, segun la
féormula romana que indicaba, sin precio no hay arrendamiento y, es que en el supuesto
que no sea dinero lo que haya de entregar el arrendatario, siempre sera necesario que
a dicha cosa se le atribuya la funcion o condicion de dinero; de tal forma que se pueda

distinguir el arrendador del arrendatario.

3.7. Elementos formales

El contrato de arrendamiento es meramente formal, es consensual, ya que puede
perfeccionarse con el mero consentimiento. No requiere por lo comun forma especial,
prueba de ello es que en la Ley del Inquilinato en el Articulo 27 preceptua que la falta
de contrato escrito de arrendamiento o de subarrendamiento, sera imputable al locador,

quien incurrird por esa omision en una multa equivalente a un mes de renta.
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Por lo anterior se puede deducir que es valido el contrato de arrendamiento verbal,‘\
segun lo estipulado por el Articulo 25 de la Ley de Inquilinato, ya que se puede celebrar
el arrendamiento por escrito pero sin ninguna formalidad; observandose que esta
libertad de forma sufre una excepcion vy, es relativa a los arrendamientos inscribibles,
encontrandose normado por el Articulo 1125 del Codigo Civil numeral 6° el que
preceptua cudles son los titulos que han de inscribirse en el Registro de la Propiedad,
encontrando inmerso el arrendamiento o subarrendamiento, cuando lo pida uno de los
contratantes y, obligatoriamente cuando sea por mas de 3 anos o, que se haya

anticipado la renta por mas de un ano.

El Cédigo Civil regula en su Articulo 1576 que los contratos que tienen que inscribirse o
anotarse en los registros, cualquiera que sea su valor, deberan constar en escritura
publica. Por lo mismo se dice que estos casos son excepciones a la formalidad del
contrato de arrendamiento; obligando al ser necesaria su inscripcion en el registro que

se otorgue en escritura publica, revistiéndolo de solemnidad.

Dentro de los principales tipos de arrendamiento de inmuebles, al analizarlos se
encuentra el motivo de esta investigacion; en si la formalidad o solemnidad del contrato

de arrendamiento, independientemente de la clase que sea.
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3.8. Disposiciones generales del contrato de arrendamiento

VI.

a)

Todos los bienes no fungibles pueden ser objetos de este contrato, excepto
aquellos que la ley prohibe arrendar y los derechos estrictamente personales.

(Articulo 1880 segundo parrafo de Cddigo Civil).

La renta o precio del arrendamiento consiste en dinero o en cualquier otra cosa
equivalente, con tal que sea cierta y determinada. (Articulo 1880 tercer parrafo

de Cdédigo Civil).

Puede dar bienes en arrendamiento el propietario que tenga capacidad para
contratar, asi como el que por ley o pacto tenga esta facultad respecto de los

bienes que administra. (Articulo 1881 de Caodigo Civil).

El marido necesita del consentimiento de su conyuge para dar en arrendamiento

los bienes comunes del patrimonio conyugal por un plazo mayor de tres anos o

con anticipo de la renta por mas de un ano. (Articulo 1882 de Caodigo Civil).

El copropietario de cosa indivisa no puede darla en arrendamiento sin el

consentimiento de sus conduenos. (Articulo 1883 de Codigo Civil).

No pueden tomar en arrendamiento:

Los administradores de bienes ajenos, los bienes que estén a su cargo.
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VII.

VIII.

El mandatario, los bienes del mandante, a no ser con el consentimiento expreso

de éste, y

Los funcionarios y empleados publicos, los bienes que son objeto de los asuntos

en que intervienen por razon de su cargo. (Articulo 1884 de Codigo Civil).

Cuando una misma cosa se hubiere arrendado a dos o mas personas, tendra la
preferencia el primer contratante, y si los contratos fueren de la misma fecha, el
que tenga la cosa en su poder, pero si el arrendamiento debe inscribirse en el
Registro de la Propiedad, la preferencia correspondera al que primero haya

inscrito su derecho. (Articulo 1885 de Caodigo Civil).

El plazo del arrendamiento sera fijado por las partes. El arrendatario tendra
derecho de tanteo para la renovacion del contrato por un nuevo plazo, siempre
que haya cumplido voluntariamente todas las obligaciones que contrajo a favor

del arrendador. (Articulo 1886 de Cddigo Civil).

Vencido el plazo del arrendamiento, si el arrendatario no devuelve la cosa vy el
arrendador no la reclama y, en cambio, recibe la renta del periodo siguiente sin
hacer reserva alguna, se entendera prorrogado el contrato en las mismas
condiciones, pero por plazo indeterminado. (Articulo 1887 primer parrafo de

Cadigo Civil).
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XI.

XIl.

X1

XIV.

La prérroga del contrato por voluntad expresa y tacita de las partes extingue las
fianzas y seguridades que un tercero haya prestado para garantizarlo, salvo que
el fiador se obligue expresamente. (Articulo 1887 segundo parrafo de Codigo

Civil).

En los contratos de arrendamiento cuya duracion se cuenta por anos forzosos y
voluntarios, estos ultimos se convierten en obligatorios si el optante no avisa al
otro, con tres meses de anticipacion, que terminara el contrato cuando se acaben

los afios forzosos. (Articulo 1888 de Cddigo Civil).

Las clausulas del contrato que sean oscuras o dudosas sobre la duracion del
arrendamiento, se interpretaran a favor del arrendatario que no haya sido moroso

en el pago de sus rentas. (Articulo 1889 de Codigo Civil).

El arrendatario podra subarrendar en todo o en parte la cosa arrendada si no le
ha sido prohibido expresamente, pero no puede ceder el contrato sin expreso

consentimiento del arrendador. (Articulo 1890 primer parrafo de Codigo Civil).

El subarriendo total o parcial no menoscaba los derechos ni las obligaciones que
respectivamente corresponderan al arrendador y al arrendatario, ni altera las
garantias constituidas para seguridad del contrato de arrendamiento. (Articulo

1890 segundo parrafo de Cédigo Civil).
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XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

El subarrendatario no podra usar la cosa en otros términos ni para otros usos que
los estipulados con el primer arrendador; y sera responsable solidariamente con el
arrendatario por todas las obligaciones a favor del arrendador. (Articulo 1891 de

Cadigo Civil).

Cesado el arrendamiento caducan los subarrendamientos aunque su plazo no
hubiere vencido; salvo el derecho del subarrendatario para exigir del arrendatario

la indemnizacién correspondiente. (Articulo 1892 de Codigo Civil).

Ninguna de las partes puede mudar la forma de las cosas arrendadas sin el
consentimiento de la otra. La violacion de este precepto da derecho al perjudicado
para exigir que la cosa se reponga al estado que guardaba anteriormente o a que
se rescinda el contrato si la modificacion fue de tal importancia que la haga

desmerecer para el objeto del arrendamiento. (Articulo 1893 de Caodigo Civil).

Si durante el arrendamiento el arrendador enajena la cosa, el nuevo duefo no
podra negarse a mantener en el uso de ella al arrendatario mientras no expire el

término del contrato. (Articulo 1894 de Caodigo Civil).

Si el arrendatario abandonare la cosa arrendada, el contrato se tendra por resuelto

y el arrendador tendra derecho a que se le entregue judicialmente. (Articulo 1895

de Cadigo Civil).
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XX. Los arrendamientos de bienes nacionales, municipales o entidades auténomas o
semiautébnomas, estaran sujetos a sus leyes especiales o respectivas y

subsidiariamente, a lo dispuesto en este codigo. (Articulo 1896 de Cdodigo Civil).

XXI. El arrendamiento es el contrato por el cual una de las partes se obliga a dar el uso
0 goce de una cosa por cierto tiempo y la otra parte se obliga a pagar por ese uso

goce un precio determinado. (Articulo 1880 primer parrafo de Codigo Civil).

XXIl. El propietario de un bien inmueble que tenga capacidad para celebrar contratos
puede darlo en arrendamiento o el que por ley o pacto tenga esa facultad, también

puede hacerlo, respecto de los bienes de otro.

3.9. Obligaciones y derechos del arrendador y del arrendatario

3.9.1. Obligaciones y derechos del arrendador

Obligaciones

a) El arrendador esta obligado a entregar al arrendatario la cosa arrendada en buen
estado para su uso convenido, asi como las condiciones oOptimas de higiene vy
seguridad del inmueble, a manera de servir al objeto del arrendamiento. (Articulo

1897 de Codigo Civil).
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el buen uso que sufra el inmueble, pero haciendo todas las reparaciones necesarias,

tales como obras de mantenimiento, funcionabilidad y seguridad del inmueble.

c) No estorbar al arrendatario en el uso o goce del inmueble, salvo las reparaciones
urgentes e indispensables y garantizar el uso o goce pacifico por todo el tiempo del

contrato.

d) La entrega debe hacerse inmediatamente si no se fija plazo; pero si el arrendatario
debe pagar la renta anticipadamente o prestar garantia, mientras no cumpla estas

obligaciones, no estara obligado el arrendador a entregar la cosa.

e) A poner en conocimiento del arrendatario, en el acto de celebrarse el contrato, los
vicios ocultos de la cosa y las limitaciones y gravamenes que puedan perjudicarlo.

(Articulo 1901 numeral 1° de Caodigo Civil).

f) A mantener al arrendatario en el goce pacifico de la cosa durante el arrendamiento.

(Articulo 1901 numeral 2° de Codigo Civil).

g) A conservar la cosa arrendada en el mismo estado, durante el arrendamiento,

haciendo para ello todas las reparaciones necesarias. (Articulo 1901 numeral 4°. de

Caodigo Civil).
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destruccion o deterioro de la cosa, después de ser avisado de la urgencia de su

realizacion, quedara a eleccion del arrendatario rescindir el arrendamiento o solicitar
autorizacion judicial para hacerlas por su cuenta. El juez con conocimiento de causa,
fijara la cantidad maxima que el arrendatario podra gastar y la parte de alquileres o

rentas que debera aplicarse al pago. (Articulo 1902 de Codigo Civil).

i) A pagar los impuestos fiscales y municipales que gravitan sobre la cosa. (Articulo

1901 numeral 6° de Caodigo Civil).

Derechos

a) El arrendador que de buena fe da en arrendamiento cosa ajena, se libra de
responsabilidad si presenta otra de iguales o mejores condiciones al arrendatario,

aunque no la acepte. (Articulo 1898 de Cadigo Civil).

b) Si el arrendatario sabia que la cosa era ajena y no se cuido de asegurarse de la
facultad del arrendador para celebrar el contrato, no tendra derecho a ninguna
indemnizacion por falta de entrega o la privacion de la cosa. (Articulo 1899 de Codigo

Civil).

c) Si la cosa se destruye antes de la entrega, en su totalidad o de modo que quede

inatil para el proposito del arrendamiento, sin culpa del arrendador, no tendra
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obligacién de indemnizar al arrendatario, pero devolvera la renta si se hubiere™~

anticipado. (Articulo 1900 de Caodigo Civil).

d) A no estorbar ni obstruir de manera alguna el uso de la cosa arrendada, a no ser por
causa de reparaciones urgentes e indispensables. A definir el uso de la cosa contra
un tercero que pretenda tener o quiera ejercer algun derecho sobre ella. (Articulo

1901 numeral 3° de Cdédigo Civil).

3.9.2. Derechos y obligaciones del arrendatario

Derechos

a) Si el contrato se rescinde o se declara terminado antes de vencerse el plazo o si la
cosa se devuelve después de vencido el contrato, la renta correra hasta el dia en que

efectivamente sea devuelta. (Articulo 1903 de Caédigo Civil).

b) No es valida la estipulacion de que el arrendatario pagara la totalidad de las rentas
por devolucion de la cosa antes del vencimiento del plazo, salvo lo dispuesto es el

Articulo 1888. (Articulo 1905 de Caodigo Civil).

c) Si el arrendamiento se ve impedido, sin culpa suya, del uso total o parcial de la cosa
arrendada, no esta obligado a pagar la renta en el primer caso, y tiene derecho, en el

segundo, a una rebaja proporcional que, a falta de acuerdo, fijara el juez. En ambos
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casos, si el impedimento dura mas de dos meses, el arrendatario podra pedir la

rescision del contrato. (Articulo 1906 de Codigo Civil).

d) Seran por cuenta del arrendador los deterioros provenientes de mala calidad o

defecto de construccion de la cosa arrendada. (Articulo 1909 de Cdédigo Civil).

e) El arrendatario esta obligado a poner inmediatamente en conocimiento del
arrendador, de cualquiera usurpacion o imposicion de servidumbre que se intente
contra el inmueble, siendo responsable de los perjuicios que cause su omision.

(Articulo 1911 de Codigo Civil).

f) Cesa la responsabilidad del arrendatario, en caso de incendio, si la cosa estuviere
asegurada; salvo el derecho del asegurador contra el arrendatario si el incendio fue

causado por culpa de éste. (Articulo 1914 de Codigo Civil).

Obligaciones

a) El arrendatario esta obligado a pagar la renta desde el dia en que reciba la cosa, en
los plazos, forma y lugar convenidos. A falta de convenio, la renta se pagara vencida,
a la presentacion del recibo firmado por el arrendador o su representante legal.

(Articulo 1903 de Codigo Civil).

b) En los arrendamientos cuya duracion se cuenta por anos forzosos y voluntarios estos

ultimos se convierten en obligatorios si el optante no avisa al otro, con tres meses de
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1888 de Caodigo Civil).

c) A pagar la renta desde el dia en que recibe el inmueble arrendado, aun cuando el

contrato se hubiere celebrado con anterioridad.

d) A servirse de la cosa solamente para el uso convenido, y a falta de convenio, para el
que corresponda segun su naturaleza y destino. (Articulo 1907 numeral 1° de Cddigo

Civil).

e) A responder de todo dafo o deterioro que el bien arrendado sufra por su culpa o la
de sus familiares, dependientes y subarrendatarios, asi como los que causen los

animales y cosas que en ella tenga (Articulo 1907 numeral 2° de Codigo Civil).

f) A devolver la cosa, al terminar el arrendamiento, en el estado en que se le entrego,
salvo los desperfectos inherentes al uso prudente de ella. Si la entrega se hizo por
inventario, la devolucién debera hacerse de conformidad con el mismo. (Articulo

1907 numeral 3° de Codigo Civil).

g) El arrendatario que establece en el inmueble arrendado una industria peligrosa, tiene
obligacién de asegurarlo contra los riesgos que se originan del ejercicio de esa
industria, siendo responsable por los danos que se causen si asi no lo hiciere.

(Articulo 1908 de Cadigo Civil).
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1009 de Cddigo Civil). Se entiende por reparaciones locativas las que segun la

costumbre del lugar son a cargo del arrendatario y, en general, las de aquellos
deterioros que ordinariamente se producen por culpa del arrendatario, sus familiares

o dependientes. (Articulo 1910 de Caodigo Civil).

i) El arrendatario es responsable del incendio del bien objeto del arrendamiento, a no
ser que provenga de caso fortuito, fuerza mayor o vicios de construccion. (Articulo

1912 de Caodigo Civil).

j) Si son varios los arrendatarios, todos son responsables del incendio en la proporcion
de la parte que respectivamente ocupan, a no ser que se pruebe que el incendio
comenzo en la habitacion de alguno de ellos, quien en tal caso sera el unico

responsable. (Articulo 1913 de Caodigo Civil.

3.10. Condiciones de los contratos de arrendamiento

a) Plazo: Lo pactan las partes de acuerdo a sus necesidades y el uso para el cual se
toma en arrendamiento; cuando el plazo es mayor de tres afos y la renta es pagada

por anticipado, es obligatorio que el contrato se anote en el Registro de la Propiedad.

b) La renta: La establecen las partes de acuerdo a lo que se esta dando en
arrendamiento, puede ser una habitacion, una casa o un local comercial, un vehiculo,

etc.
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c) Destino: Puede ser para vivienda, comercial, industrial, agricola o ganadera, bajo la
condicion de que el arrendatario no puede variar el destino sin el consentimiento del

arrendador.

d) Garantia: Para el cumplimiento de las obligaciones, generalmente se constituye un
fiador que garantiza el pago de las obligaciones que contrae el arrendatario,
especialmente el pago puntual de la renta y al arrendatario se le exige el valor de un
mes de renta por anticipado, como deposito, el cual servira para pagar los eventuales
dafos y perjuicios y los servicios no pagados. Dicho depdsito se devuelve en su
totalidad al devolver el inmueble arrendado en buen estado y en perfectas
condiciones o su remanente, si se hubiera utilizado parte en reparaciones o pagos no

efectuados.

3.11. Terminacién del contrato de arrendamiento

El contrato de arrendamiento se puede dar por terminado por diferentes causas:

a) Por falta de pago de la renta.

b) Por no pagar la renta en las fechas convenidas.

c) Por dar un uso diferente al convenido.

d) Por dafos graves causados al inmueble, imputables al arrendatario.
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e) Por variar la estructura del inmueble, sin contar con la autorizacion del arrendador. ™
3.12. Impuestos que genera el contrato de arrendamiento

a) Honorarios profesionales del notario, para el efecto existe un arancel, pero

normalmente el notario cobra segun su criterio.

b) El Impuesto al Valor Agregado (IVA) el doce por ciento (12%) sobre el valor de la
renta mensual, se paga en el momento de hacer el pago de la renta, este impuesto
esta incluido en la factura que el arrendador extiende al arrendatario por el mes que

corresponde.

c) Si el contrato se facciona en escritura publica, también paga Impuesto de Timbres
Fiscales, cincuenta centavos (Q.0.50) por cada hoja y timbres notariales, dos por
millar sobre el valor del contrato calculado por ano, en el testimonio especial que se

envia a la Direccion del Archivo General de Protocolos.

d) Honorarios del Registro General de la Propiedad, el Arancel preceptua que por
operacion se cobra ciento sesenta quetzales (Q.160.00) de base por documento,
mas Q1.50 por cada mil quetzales sobre el valor del contrato, si éste excede de
Q10,000.00; si requiere de otras operaciones se cobra cincuenta quetzales

(Q.50.00) por cada inscripcion o anotacion.
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CAPITULO IV

4. Analisis del Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad Comercial

en las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala

El citado reglamento contiene los lineamientos basicos que regulan la actividad
comercial en las instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala; tiene
como fin primordial la satisfaccion de necesidades de la comunidad estudiantil. El
organo encargado de la ejecucién del Reglamento es la Comision para la Actividad
Comercial, recibe apoyo de la Direccion de Asuntos Juridicos quienes respaldan la

elaboracion de los contratos para la efectiva ejecucion de los mismos.

Por el incremento del comercio informal en las instalaciones de la Universidad existe la
necesidad de reformar el Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad
Comercial en las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala; pues las
ventas bloquean la libre locomocion de los estudiantes, no generan ningun tipo de

ingreso a la Universidad y no cumplen con las necesidades de los estudiantes.

4.1. Antecedentes

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce la autonomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en el Articulo 82, el cual preceptua: “La
Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion autonoma con

personalidad juridica. En su caracter de uUnica universidad estatal le corresponde con
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exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién profesional universitaria estatal,
asi como la difusion de la cultura de todas sus manifestaciones. Promovera por todos
los medios a su alcance la investigacién en todas las esferas del saber humano vy

cooperara al estudio y solucién de los problemas nacionales.

Ser rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo
observarse en la conformacion de los organos de direccion, el principio de

representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes”.

En base al ultimo parrafo citado, fue aprobado el Reglamento General para el
Desarrollo de la Actividad Comercial en las Instalaciones de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; mediante acuerdo contenido en el punto sexto del Acta No. 28-
2003 de la sesion celebrada por el Consejo Superior Universitario el 26 de noviembre

de 2003.

El citado Reglamento en el segundo considerando, establece la necesidad de que la
Universidad de San Carlos Guatemala cuente con disposiciones reglamentarias que
hagan efectivo el desarrollo de la actividad comercial en el transcurso del tiempo y dotar
a la Direccion de Asuntos Juridicos de los lineamientos concretos para la elaboracion

de los respectivos contratos de arrendamiento y su efectiva ejecucion.

El fin primordial del Reglamento de la Actividad Comercial en la Universidad de San

Carlos de Guatemala es, coadyuvar al desarrollo de actividades académicas, culturales,
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deportivas, sociales y a la cobertura de necesidades alimentarias y de servicios que
demanda la comunidad universitaria. EI mismo contiene 34 articulos, divididos en 8
capitulos con sus correspondientes titulos; el cual aparece literalmente como anexo al

final de esta tesis.

Los articulos que mas interesan en esta investigacion son dos, los mismos no se han
cumplido y las consecuencias son el incremento de las ventas informales en los pasillos
de los edificios; bloqueando la locomocion de la comunidad universitaria, sin generar

ingresos a la casa de estudios; los cuales se citan:

“Articulo 19. Prohibiciones. Para quienes se dediquen a la actividad comercial en la

Universidad de San Carlos de Guatemala, esta prohibido, lo siguiente:...

19.3 Colocar ventas de cualquier naturaleza en graderias o debajo de ellos, pasillos,
caminamientos, aceras, veredas, areas verdes, arriates, plazas y alrededores de
edificios de las unidades académicas y/o edificios administrativos, asi como limitar
de cualquier forma la libre circulacion en accesos e instalaciones de la Universidad

de San Carlos de Guatemala...”

“Articulo 27. De la obligacion de denunciar la Actividad Comercial no autorizada. Las
autoridades, funcionarios, empleados, estudiantes universitarios y publico en general,
cuando tengan conocimiento de la presencia de comerciantes no autorizados que

expendan productos o presten servicios dentro de las instalaciones universitarias, estan
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obligados a denunciarlo a la Comisién para la Actividad Comercial en forma escrita para

los efectos consiguientes.

Asi mismo la Comisién debera informar a la Direccién General de Administracion -
DIGA- de los comercios ilegales que se encuentren ejerciendo cualquier tipo de
actividad comercial, para que instruya al Departamento de Vigilancia, el desalojo

inmediato”.
4.2. Contenido
4.2.1. Conceptos y definiciones

El capitulo uno del citado Reglamento se denomina conceptos y definiciones; el que
contiene las definiciones y conceptos mas utilizados y necesarios para en el desarrollo
de la actividad comercial en la Universidad de San Carlos de Guatemala; dentro de los

cuales se encuentran los siguientes:

a) Actividad Comercial. Es toda actividad realizada por concepto de compra y venta de
bienes y servicios relacionados exclusivamente con los fines propios de esta Casa de
Estudios Superiores, ubicados en campus central zona 12, otras instalaciones en la
capital y Centros Universitarios Regionales, que prestan personas individuales o
juridicas autorizadas por la Universidad para tal fin, con el objetivo de satisfacer

necesidades de bienes y servicios que demanda la comunidad universitaria.
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b) Ventas Fijas. Son todas aquéllas que se encuentran instaladas en lugares
especificos destinados y autorizados por la Universidad de San Carlos de Guatemala
a través de la Comision para la Actividad Comercial, sea dentro o fuera de los
edificios de sus Unidades Académicas y dependencias administrativas y que no se

desplazan a lugar distinto al asignado.

c) Ventas Temporales. Son las ventas que previa calificacion y autorizacion por la
Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Comision para la Actividad

Comercial, se instalan en periodos cortos y en fechas determinadas.

d) Area de Influencia. Son areas interiores y exteriores limitadas perimetralmente por
una distancia de dos metros hacia afuera de la pared del primer nivel de cada edificio
de las Unidades Académicas. Son las areas contempladas en el interior de los

edificios.
e) Comision para la Actividad Comercial. También llamada “Comision”, conformada por
personas vinculadas a la actividad comercial, que se reunen periodicamente con el

fin de cumplir y dar seguimiento a las estipulaciones contenidas en el Reglamento.

f) Secretaria Ejecutiva. Corresponde al Jefe de la Division de Servicios Generales,

quien convoca a los integrantes para las reuniones de la Comision.
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4.2.2. Naturaleza, objetivos y ambito de aplicacion

Temas contenidos en el capitulo dos, Articulos 2, 3 y 4. Mismos que regulan la
aplicacién general y observancia obligatoria del Reglamento; cuya finalidad es el
ordenamiento de la actividad comercial que se desarrolla en todas las instalaciones de

la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Objetivos del Reglamento

a) Normar la actividad comercial y sus procesos, por medio de la politica de

optimizacion del espacio fisico y mejoramiento de las condiciones ambientales y

estéticas de la Universidad.

b) Regular y hacer transparente la captacion, destino y uso de la renta que percibe la

Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de una relacion contractual.

c) Coadyuvar al desarrollo de actividades académicas, culturales, deportivas, sociales y

a la cobertura de necesidades alimentarias de la Comunidad Universitaria.

d) Regular la captaciéon y destino de las rentas correspondientes a la Universidad de

San Carlos de Guatemala, por la concesién de espacios para la actividad comercial.
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El ambito de aplicacion del Reglamento es general y de observancia obligatoria para las
personas que desarrollen la actividad comercial en la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

4.2.3. Integracion y funciones de la Comision para la Actividad Comercial

Esta seccion corresponde al capitulo tres, el que regula la integracion y funciones de la

Comision para la Actividad Comercial y dependencias involucradas.

La Comision para la Actividad Comercial de la Universidad de San Carlos de Guatemala

esta conformada por:

a) Director de la Direccion de Asuntos Juridicos.

b) Jefe de la Division de Servicios Generales.

c) Jefe de la Seccion de Cobros de la Direccion General Financiera.

d) Jefe de la Unidad de Salud de la Division de Bienestar Estudiantil.

e) Jefe del Laboratorio Microbiolégico de Alimentos de la Facultad de Ciencias

Quimicas y Farmacia.

f) Representante Estudiantil del Consejo Superior Universitario; y
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g) Representante designado por el Sefior Rector.

La Comisién estara a cargo de un coordinador nombrado por la misma y dura en el
cargo dos afos; salvo que venza el periodo para el que fue electo como representante

del Consejo Superior Universitario o finalice su relacion laboral con la Universidad.

Funciones de la Comision para la Actividad Comercial

Velar por la aplicacion y el cumplimiento del Reglamento; evaluar los bienes y servicios
que se brindan a los consumidores y usuarios; facilitar a la comunidad universitaria la
adquisicion de bienes y servicios de calidad, necesarios para el desarrollo de la
actividad académica, a precios accesibles; recibir denuncias y aplicar medidas
correctivas; celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias; emitir resoluciones que
impongan la desocupacion o desalojo del espacio fisico respetando el Reglamento;
cada dos anos o cuando sea conveniente proponer el valor de las rentas; proponer ante
el Consejo Superior Universitario las modificaciones del Reglamento; presentar informe
semestral de lo actuado al Consejo Superior Universitario; trasladar a la Direccion de
Asuntos Juridicos los expedientes de los arrendatarios; velar por las tomas de muestras
que debe realizar el laboratorio de control microbiologico de alimentos una vez al mes,

de los productos de consumo que se vendan.
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4.2.4. Requisitos y autorizacion para espacios fisicos

Esta seccién corresponde al capitulo cuatro, que regula los requisitos y autorizacion
para los espacios fisicos. Es importante resaltar que la solicitud de un espacio fisico se
realiza por escrito, dirigida a la Comision para la Actividad Comercial, cumpliendo la
lista de requisitos establecidos por el Reglamento, los que varian dependiendo si es una

persona individual o una persona juridica o bien, si es una venta fija o una temporal.

También se especifican los requisitos para la renovacion de los contratos de las
personas individuales o juridicas que desarrollan la actividad comercial en las
instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala; asi como los requisitos

para la colocacion de las ventas temporales.

4.2.5. Obligaciones, prohibiciones y medidas correctivas

Esta seccion corresponde al capitulo cinco, que establece las obligaciones,
prohibiciones y medidas correctivas para los arrendatarios. Entre las obligaciones mas

importantes estan las siguientes:

Presentar en octubre a la Comision, la documentacion para la renovacion del contrato,
el que se suscribe con el representante legal de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; mantener limpio y presentable el espacio fisico designado; instalar
drenajes; comercializar bienes y servicios de calidad a precios econémicos; presentar

las constancias de pago de arrendamiento; emitir factura autorizada por la
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Superintendencia de Administracion Tributaria; poseer extinguidores de incendios;
tramitar la instalacion de energia eléctrica y pagar las facturas de la misma; fumigar los
meses de enero y julio de cada afo; someterse a los exdmenes que realiza la Unidad
de Salud de la Division de Bienestar Estudiantil; asistir a capacitaciones y talleres;
poseer un carné extendido por la Unidad de Salud; mantener en buen estado el sistema
de distribucion de gas; utilizar equipo y vestimenta adecuada y cumplir con la legislacion

universitaria.

Las prohibiciones que vale la pena resaltar son: No se puede almacenar mercaderia en
carretas o contenedores en espacios destinados para el uso académico; utilizar la
energia eléctrica de la Universidad de San Carlos; colocar ventas en graderios o debajo
de ellos, pasillos, caminamietos, senderos, veredas, etc; utilizar expresiones
inadecuadas o aparatos que produzcan contaminacion auditiva; agrandar, ampliar o
modificar los locales arrendados sin la autorizacion; destinar los lugares asignados para
actividades diferentes de las especificadas en el contrato; almacenar, expender o
consumir bebidas alcohdlicas, cigarros, drogas y estupefacientes; almacenar o
expender toda clase de explosivos, armas, municiones y materiales inflamables,
corrosivos, salitrosos, fétidos o de uso ilicito; permitir o participar en juegos de azar;
provocar o participar en rinas o escandalos; vender o promover mercaderia ilicita; ceder
parcial o totalmente los derechos del contrato; utilizar leha u otro combustible que
genere contaminacion; que una persona o grupo familiar posea mas de un comercio en
la Universidad de San Carlos de Guatemala; realizar actividades politicas; expender

alimentos en estado de descomposicion; contravenir las disposiones 'y
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recomendaciones de la Comision; vender software, discos, cd’s, dvd’s,

licencia o autorizacion y tener mascotas de cualquier especie.

Las medidas correctivas se aplicaran al arrendatario solamente una vez, en los casos
siguientes: cuando los resultados de las muestras de alimentos estén contaminados;
por inadecuada atencién a la comunidad estudiantil; falta de limpieza e inasistencia a
talleres impartidos. El incumplimiento de estas disposiciones una vez notificada la
medida correctiva, da lugar a la terminacion del contrato y sus correspondientes

consecuencias.

4.2.6. Tarifas y distribucion de ingresos

Esta seccion corresponde al capitulo seis, que establece las tarifas y distribucion de los

Ingresos percibidos por los arrendamientos.

Las tarifas son aprobadas por el Consejo Superior Universitario, a propuesta de la
Comisién de la Actividad Comercial, la que sera presentada cada dos anos o cuando la

Comision lo estime necesario.

Los ingresos que se perciban seran distribuidos de la manera siguiente: Para las
actividades comerciales que se desarrollan en el interior de los edificios de Unidades
Académicas y areas de influencia, mientras no se proceda a su reubicacion. 35% para
la Division de Servicios Generales; 20% para el Laboratorio Microbiologico de la

Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia; 15% para la Asociacion Estudiantil de la
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Unidad Académica; 15% para la Unidad Académica y 15% para la Biblioteca de la

Unidad Académica.

Para la actividad comercial que se desarrolla fuera del area de influencia de las
Unidades Académicas: 05% para Bienestar Estudiantil especificamente para el
laboratorio Clinico de la Unidad de Salud; 20% para el funcionamiento del Laboratorio
de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia; 30% para el programa de becas de
Bienestar Estudiantil Universitario; 35% para la Division de Servicios Generales y 10 %

para la Biblioteca Central.

4.2.7. De los contratos

Esta secciéon corresponde al capitulo siete, que regula el tema de los contratos. Los que
seran elaborados por la Direccion de Asuntos Juridicos de la Universidad de San Carlos

de Guatemala y contendran como minimo las clausulas siguientes:

Vigencia de un afo calendario; deposito de renta una vez al mes; no se prorrogara sin
la voluntad del arrendante; se exime de toda responsabilidad a la Universidad de San
Carlos y renuncia al espacio fisico por abandono o cierre del mismo. Solo le
corresponde al Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, como

representante legal suscribir los contratos en dicha casa de estudios.

Las causas para dar por terminado el contrato sin responsabilidad para la Universidad,

son: Cuando la Casa de Estudios Superiores necesite el espacio fisico, notificando con
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treinta dias de anticipacion; por falta de pago de dos mensualidades consecutivas;
cuando los alimentos que se expiden no son aptos para el consumo y por la

inobservancia de las obligaciones y prohibiciones establecidas en el Reglamento.

La Direccion General de Administracion es la encargada de realizar las desocupaciones

con el apoyo de la Direccion de Asuntos Juridicos.

4.2.8. Disposiciones generales

Contenidas en el capitulo ocho, establecen en primer lugar la obligacion de denunciar la
actividad comercial no autorizada, por parte de las autoridades, funcionarios,
empleados, estudiantes universitarios y publico en general; asi como la presencia de
comerciantes no autorizados que expiden productos o presten servicios dentro de la

Casa de Estudios.

La Comision para la Actividad Comercial debe informar de los comercios ilegales a la
Direccion General de Administracion, para dar instrucciones al Departamento de

Vigilancia sobre el desalojo inmediato.

Se prohibe a las asociaciones estudiantiles, grupos estudiantiles y sindicatos la

comercializacién de bienes o servicios en los espacios destinados exclusivamente para

su funcionamiento.
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Es prohibido para el personal de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la compra
y venta de cualquier mercaderia utilizando las instalaciones del lugar de trabajo en

horas laborales.

No son permitidos los convenios de pago en caso de rentas atrasadas. Los

arrendatarios deben cumplir sus obligaciones ante la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Las resoluciones que emanen de la Comision para la Actividad Comercial no son

apelables.

64



CAPITULO V

5. Inaplicabilidad del Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad

Comercial en las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala

Uno de los objetivos del actual Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad
Comercial en las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala; es
cumplir o responder a necesidades y demandas tanto de la comunidad universitaria
como de las personas que desarrollan la actividad comercial y asi obtener el mayor

provecho para los estudiantes, la Universidad y los vendedores o comerciantes.

No obstante, debido a la falta de trabajo el mercado informal se ha incrementado en
toda Guatemala; y las instalaciones de la Universidad de San Carlos no han sido la
excepcion; prueba de ello es el incremento e imposicion de ventas informales en todos
los pasillos de transito peatonal, especificamente en los alrededores de los edificios

dedicados a la educacion superior.

Lo anterior altera el objetivo y deber de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la
que es responsable de la educacion publica superior guatemalteca; tal como lo
preceptua el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “...En
su caracter de unica universidad estatal le corresponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la educacion profesional

universitaria estatal asi como la difusion de la cultura en todas sus manifestaciones...
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... Se rige por su ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita...” Por lo
tanto, la imposicién de tanta venta informal afecta las actividades de la comunidad
estudiantil, pues se les trasgrede su derecho de libre locomocion y se incumple con el

normativo interno de la casa de estudios.

Algo que vale la pena resaltar, es que la Universidad de San Carlos de Guatemala no
recibe renta alguna por la colocacion de dichas ventas; las que no tienen un espacio
oficial autorizado para la actividad comercial; ademas de las condiciones poco dignas
en que realizan dicha actividad, pues al estar ubicadas en el suelo a la interperie no
brindan una buena atencion, lo que afecta tanto a vendedores como a compradores; es

decir, a la comunidad universitaria.

Actualmente, la Universidad de San Carlos de Guatemala cuenta con espacios
especificos, adecuados y autorizados para la actividad comercial; pero, para la solicitud
de los mismos existen rigurosos procedimientos, que al ser completados permiten a las
personas individuales o juridicas el establecimiento de negocios; ya sea de produccion
de alimentos para el consumo o accesorios necesarios para las actividades educativas;
es decir, se distribuyen productos que la comunidad universitaria demanda dentro de la
Universidad; entre otros articulos y mercancias. La mayoria de las ventas informales
colocadas en los pasillos de los edificios no cumple con la distribucion de productos
indispensables para las actividades educativas, las mismas distribuyen articulos de

belleza, bisuteria, ropa, zapatos, etc.
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Por la apropiacion de espacios fisicos no destinados para la actividad comercial en la
Universidad de San Carlos; la Comision encargada del cumplimiento del actual
Reglamento; que es la Comisién para la Actividad Comercial, ha tomado cartas en el
asunto de las invasiones de los pasillos de los edificios estudiantiles, por medio de una
orden de desalojo de los vendedores informales; no obstante, estos manifestaron estar
instalados ahi desde hace mucho tiempo atras, que por medio de ese trabajo sostienen
a su familia, ya que es la Unica forma de ganarse la vida; por esta y muchas razones

mas no fue posible realizar el desalojo de dichos vendedores.

No hay que olvidar la proteccion a la propiedad privada que se encuentra normada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 39, el que preceptua:
“Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.

Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley...”

Esto significa que la Universidad en su propiedad puede hacer lo que sea conforme a la
ley, razon suficiente para preservarse como una institucion encargada de la educacion
superior y no como una plaza dedicada al comercio informal, debido a que el Estado no
fomenta el empleo. Lo que ha dado lugar al aumento de las ventas informales dentro de

la Universidad afectando a la comunidad universitaria.

El problema del transito peatonal en las instalaciones de la Universidad lo sufren
principalmente los estudiantes de la jornada nocturna; pues en dicha jornada existe una
mayor afluencia de estudiantes los que ven limitada su locomocion, quienes a pesar de

la limitacion se acoplan y mantienen vivo el comercio informal. Razon por la que una de
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las soluciones que propongo es el cobro de una cuota mensual a las personas que
colocan ventas de manera informal en los alrededores de los edificios; con el fin que la
Universidad de San Carlos, utilice estos recursos para mejorar las condiciones de
dichos vendedores y también utilizar los fondos para otras actividades como las
descritas en el Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad Comercial en las

Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Para el cobro de esta cuota, se podria tomar como ejemplo el sistema que utiliza la
Municipalidad de Guatemala para los vendedores ambulantes o fijos de los alrededores
de los mercados; a los cuales se les asigna un pedazo de acera o calle en la que
colocan su mercaderia y por el que pagan una cantidad de dinero conforme a las
medidas del lugar destinado para dicha actividad; o el sistema de los locales interiores
de los mercados donde se les cobra una cuota diaria o mensual; una copia de este
sistema con algunas modificaciones es el que podria implementarse para la correcta
aplicaciéon del Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad Comercial dentro
de las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala; favoreciendo asi a
los vendedores informales ubicados en los alrededores de los edificios, a la casa de

estudios y a los estudiantes.

Otra solucion seria que el Consejo Superior Universitario cumpla con el actual
Reglamento General de la Actividad Comercial en las Instalaciones de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y realice las acciones que el mismo establece para evitar
los problemas que actualmente enfrenta, como es el caso del incremento de las ventas

informales en los pasillos de los edificios.
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De igual forma se le tiene que dar mas apoyo a la Comision para la Actividad
Comercial, para que la misma pueda tomar las medidas necesarias y retomar el control
de la actividad comercial en las instalaciones de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

5.1. Propuesta de reforma al citado Reglamento

Para aplicar las medidas antes propuestas, se tendra que reformar el Reglamento
General para el Desarrollo de la Actividad Comercial dentro de las Instalaciones de la

Universidad de San Carlos de Guatemala; en base a lo siguiente:

La creacién de un érgano de control de las ventas temporales, informales vy fijas
ubicadas en los pasillos; el que tendra como mision verificar el numero de ventas
instaladas en la Universidad, con el fin de evitar el incremento de los vendedores
informales en la Universidad de San Carlos, los que afectan a la casa de estudios y a

los estudiantes.

Este 6rgano de control mensualmente rendira un informe a la Comision de la Actividad
Comercial; en el que se especificara el nimero de ventas informales, la mercaderia que
ofrecen, la utilidad y beneficios que los estudiantes y la Universidad obtendran de dicha
venta, para evitar que las mismas sean de articulos de belleza, bisuteria, ropa, zapatos

y demas mercancias no indispensables para la comunidad universitaria.
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La comision al tener contabilizadas las ventas informales colocadas en los alrededores
de los edificios; evaluara su utilidad y beneficio para su conservacion. Dichas ventas
deberan de identificarse ante el 6rgano de control y cumplir con un pago por el lugar
que ocupan, el que podra ser diario o mensual. Estos recursos recaudados seran

empleados y distribuidos de acuerdo al Reglamento de la Actividad Comercial.

Las ventas informales deberan cumplir con los requisitos para la prestacion de un
servicio de abastecimiento de productos dignos para los comerciantes; con todas las
exigencias de ley. Los vendedores se identificaran con un gafete y se deberan
comprometer a prestar un servicio digno de los estudiantes universitarios, cumpliendo

con la calidad de los productos.

Los lugares de las ventas informales seran identificados de manera especial y seran
ubicados en lugares estratégicos para no impedir la libre locomocion de los estudiantes
universitarios. Los venderos que deseen un espacio deberan solicitarlo por escrito a la
Comision; la que evaluara la solicitud e indicara los requisitos esenciales para que
pueda ser instalada dicha venta informal; indicando el tiempo en que permanecera en
las instalaciones universitarias y las condiciones en las que debera entregar el lugar

designado; esto favorecera la conservacion de los espacios de la casa de estudios.

Los lineamientos para la recaudacion del cobro de las ventas informales se asemejaran
al realizado por la Municipalidad de Guatemala en los mercados. Por lo que los
vendedores informales pagaran una cantidad de dinero por la utilizacion del espacio

donde instalen sus ventas; debiendo el 6rgano contralor emitir un recibo en el que
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conste el pago realizado. Este cobro se tendra que realizar a diario o puede ser
mensual dependiendo de la frecuencia de uso del espacio o del vendedor que lo utiliza,
recalcando que los vendedores informales no llegan todos los dias; pero cuando llegan

utilizan espacios y los demas servicios que ofrece la Universidad.

Para que los cambios propuestos al Reglamento General para el Desarrollo de la
Actividad Comercial en las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; propicien los resultados esperados, es necesario que los mismos se
desarrollen como se preceptia en dicho reglamento, con el apoyo indispensable del
Consejo Superior Universitario, el Sefor Rector, autoridades, empleados, estudiantes

universitarios y publico en general.

5.2. Cumplimiento obligatorio del Reglamento

Es necesario que las autoridades universitarias presten atencion al problema que esta
generado el incremento de la actividad comercial informal en las instalaciones de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; que es una institucion publica encargada de
la educacion superior de la poblacion guatemalteca; razon suficiente para cumplir a
cabalidad el Reglamento actual y evitar que las ventas informales que invaden los

pasillos aumenten por no existir un control, efectivo.

Para el efecto, hay que darle cumplimiento al Articulo 19 numeral 19.3 del Reglamento
que prohibe colocar ventas de cualquier naturaleza en graderios o debajo de ellos,

pasillos, caminamientos, aceras, veredas, areas verdes, arriates, plazas y alrededores
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de edificios de las unidades académicas y/o edificios administrativos, asi como limitar
de cualquier forma la libre circulacién en accesos e instalaciones de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

El incumplimiento de este articulo estd provocando problemas tanto a la Casa de
Estudios como a los estudiantes; ya que limita la libre circulacion y acceso a las aulas,
maxime cuando los pasillos se encuentran abarrotados de ventas y empieza a llover,
pues los estudiantes tienen que mojarse debido a que las ventas estan instaladas en

los caminamientos o en los alrededores de los edificios.

Por otro lado, es obligacion de las autoridades, funcionarios, empleados, estudiantes
universitarios y publico en general; denunciar la actividad comercial no autorizada en
forma escrita, tal como lo preceptia el Articulo 27 del Reglamento de la Actividad
Comercial. De igual forma, la Comision debera informar a la Direccion General de
Administracion -DIGA- de los comercios ilegales que se encuentren ejerciendo cualquier
tipo de actividad comercial, para que instruya al Departamento de Vigilancia, el desalojo

inmediato.

La falta de cumplimiento de las leyes se da por varias razones, tales como:

a) Falta de interés de las autoridades sobre la problematica;

b) Por evitar problemas con los vendedores que se oponen al desalojo;
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c) Por falta de recursos materiales y humanos o por mala administracion de los mismos;

d) Por desconocimiento de la ley (en este caso en particular, por ignorar la existencia

del Reglamento);

e) Por el incumplimiento de funciones del érgano encargado del control de la actividad

comercial; etc.

En el caso del citado Reglamento, el incremento de las ventas informales se debe a que
la Comision de la Actividad Comercial no cumple su funcion de control y fiscalizacion de
las ventas informales; que son prohibidas y deben ser denunciadas, ya que la
Universidad de San Carlos de Guatemala con el paso del tiempo se ha convertido en un
mercado lleno de ventas con articulos que no son indispensables para la comunidad
estudiantil y las mismas limitan la locomocion principalmente de los estudiantes dentro

de la institucion educativa.

Por lo tanto, debe cumplirse lo que estipula el Reglamento de la Actividad Comercial en
las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala; o bien, reformarse el
mismo, con el objeto de implementar el cobro de toda venta informal y un registro de las
mismas para que no sigan incrementandose; pues si actualmente no se les ha podido
desalojar, con el tiempo va a ser mas la demanda de espacios en perjuicio de la

comunidad estudiantil y de la propia Universidad.
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En todo caso hay que denunciar la colocacidon de ventas informales, pues es un
derecho que debe ser accionado; ya que la Universidad de San Carlos es la casa de
estudios por excelencia y no debe permitir que sus instalaciones se vean abarrotadas
de ventas que no benefician, sino que perjudican a los estudiantes y a la misma
Universidad, que no defiende la exclusividad que tiene de dirigir, organizar y desarrollar

la educacion profesional superior de la poblacion guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente, el comercio informal esta ocupando espacios dentro de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, que no generan renta alguna para la Universidad y ademas
provocan problemas de afluencia, principalmente en el transito de los estudiantes; ya
que las ventas se colocan en los corredores aledafos a los edificios bloqueando la libre

locomocion.

El problema es que el Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad Comercial
dentro de las Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala; no regula el
establecimiento de las ventas informales, las cuales han aumentado considerablemente
en los Ultimos anos; por lo que se hace necesario su regulacion, no solo para ubicarlas
en lugares que no perjudiquen la libre locomocion sino para que las mismas también
paguen una renta, tal como pagan los demas negocios ya establecidos dentro de la

Casa de Estudios.

Por lo anterior expuesto, la Comision para la Actividad Comercial debe proponer una
reforma al actual Reglamento; para que se formalice y registren legalmente todas las
ventas informales, de modo que la Universidad de San Carlos de Guatemala perciba
mas ingresos, los que se utilizaran en beneficio de la Casa de Estudios, de la
comunidad estudiantil y de los vendedores informales; y sobre todo para que ya no

sigan instalandose mas ventas informales.
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REGLAMENTO GENERAL PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL EN LAS INSTALACIONES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la actividad comercial que se realiza en las instalaciones de la Universidad de San
Carlos de Guatemala ha sufrido cambios circunstanciales que hacen inoperante el
actual Reglamento, asi como la necesidad de dotar de un instrumento legal que permita
a la Comision para la Actividad Comercial y las Unidades involucradas, su aplicacion

efectiva.

CONSIDERANDO:
Que es necesario que la Universidad de San Carlos de Guatemala cuente con
disposiciones reglamentarias que hagan efectivo el desarrollo de la actividad comercial
en los afos siguientes, asi como dotar a la Direccion de Asuntos Juridicos de
lineamientos concretos para la elaboracion de los respectivos contratos y su efectiva

ejecucion.

CONSIDERANDO:
Que es necesario coadyuvar al desarrollo de actividades académicas, culturales,
deportivas, sociales y a la cobertura de necesidades alimentarias y de servicio que

demanda la comunidad universitaria.

POR TANTO
Con fundamento en los considerandos anteriores y las atribuciones conferidas al
Consejo Superior Universitario en el Titulo 111, Capitulo 11, Articulo 11 literal b) del

Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

ACUERDA
Aprobar el Reglamento General para el Desarrollo de la Actividad Comercial en las

instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO |
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Articulo 1. Conceptos y Definiciones de la Actividad Comercial. Para los efectos de

la correcta aplicacion del presente Reglamento, se establecen los siguientes:

a) Actividad Comercial. Es toda actividad realizada por concepto de compra y venta

de bienes o servicios relacionados exclusivamente con los fines propios de esta
Casa de Estudios Superiores, ubicados en campus central zona 12, otras
instalaciones en la ciudad capital y Centros Universitarios Regionales, que prestan
personas individuales o juridicas autorizadas por la Universidad para tal fin, con el
objetivo de satisfacer necesidades de bienes y servicios que demanda la comunidad

universitaria.

b) Ventas Fijas. Son todas aquéllas que se encuentran instaladas en lugares

especificos destinados y autorizados por la Universidad de San Carlos de Guatemala
a través de la Comision para la Actividad Comercial, sea dentro o fuera de los
edificios de sus Unidades Académicas y dependencias administrativas y que no se

desplazan a lugar distinto al asignado.

c) Ventas Temporales. Son las ventas que previa calificacion y autorizacion por la

Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Comision para la Actividad
Comercial, se instalan en periodos cortos (dias, semanas) y en fechas determinadas,
en las instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala (campus central,
zona 12, otras instalaciones en la ciudad capital y Centros Universitarios

Regionales).

d) Area de Influencia. Son las areas interiores y exteriores limitadas perimetralmente

por una distancia de dos metros hacia fuera de la pared del primer nivel de cada
edificio de las Unidades Académicas. Para efectos de distribucion de los ingresos
provenientes del arrendamiento de espacios fisicos para actividad comercial, se
definirda que las areas de influencia de las Unidades Académicas, son las

contempladas en el interior de los edificios de las Unidades Académicas.
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Para las areas de influencia de la Direccién General de Administracién, son las areas
restantes a excepcion del area comprendida entre el muro de cerramiento de los
edificios hacia la acera existente que sera exclusivamente para la libre locomocion

del peatén, estando bajo la administracion de las Unidades Académicas.

e) Comision para la Actividad Comercial. También denominada "Comisién", que se

encuentra integrada por una serie de personas vinculadas en el proceso de la
Actividad Comercial, que se reunen peridodicamente con la finalidad de cumplir y dar
seguimiento a las estipulaciones contenidas en el presente Reglamento, y los
procedimientos que se emitan para el efecto.

Secretaria Ejecutiva. Corresponde al Jefe (a) de la Divisién de Servicios Generales,
la Secretaria Ejecutiva de la Comision para la Actividad Comercial, quien debera
convocar a los integrantes de la Comision para las reuniones respectivas y otras

atribuciones inherentes al cargo.

CAPITULO Il
DE LA NATURALEZA, OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 2. Naturaleza. El presente Reglamento es de aplicacion general y observancia

obligatoria. Constituye un instrumento que tiene como finalidad el ordenamiento de la

actividad comercial que se desarrolla en todas las instalaciones de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

Articulo 3. Objetivos. Son objetivos del presente Reglamento, los siguientes:

3.1 Normar la actividad comercial y sus procesos, en la Universidad de San Carlos de

Guatemala, en el contexto de la politica de optimizacion del espacio fisico y de

mejoramiento de las condiciones ambientales y estéticas de la Universidad.

3.2 Regular y hacer transparente la captacion, destino y uso de las rentas que percibe

la Universidad de San Carlos de Guatemala, por la adjudicacion y autorizacion de

espacios fisicos para la actividad comercial por medio de una relacion contractual.
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3.3 Coadyuvar al desarrollo de actividades académicas, culturales, deportivas, sociales
y a la cobertura de necesidades alimentarias de la Comunidad Universitaria.
3.4 Regular la captacion y destino de las rentas correspondientes a la Universidad de

San Carlos de Guatemala, por la concesion de espacios para la actividad comercial.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. El presente Reglamento es de aplicacién general y
observancia obligatoria para aquellas personas que desarrollen actividad comercial,
Autoridades, funcionarios Universitarios, miembros de la Comisién para la Actividad

Comercial, Asociaciones Estudiantiles, publico en general y personal de la Universidad.

CAPITULO Il

DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DE LA COMISION PARA LA ACTIVIDAD
COMERCIAL Y DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS

Articulo 5. Integraciéon de la Comision para la Actividad Comercial. La Comision
para la Actividad Comercial de la Universidad de San Carlos de Guatemala esta
conformada por: a) Director (a) de la Direccion de Asuntos Juridicos, b) Jefe (a) de la
Division de Servicios Generales, c) Jefe (a) de la Seccion de Cobros de la Direccion
General Financiera, d) Jefe (a) de la Unidad de Salud de la Division de Bienestar
Estudiantil, e)Jefe (a) del Laboratorio Microbiologico de Alimentos de la Facultad de
Ciencias Quimicas y Farmacia, f) Representante Estudiantil del Consejo Superior
Universitario y g) Representante designado por el Sefor Rector. Quienes quedan
obligados a asistir para la planificacion, coordinacion, organizacion y ejecucion de todas
las actividades relacionadas con la actividad comercial que se desarrolla en la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

El coordinador sera nombrado en sesion de la Comision y durara en el cargo dos anos;
sin embargo, por ausencia definitiva del Coordinador se nombrara inmediatamente a
quien deba sustituirlo, asi también cuando el Coordinador nombrado finalice su relacion
laboral con la Universidad, o deje de ser representante del Consejo Superior

Universitario por haber finalizado el periodo para el cual fue electo. Esta disposicion
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también sera aplicable a todos los miembros de la Comision para la Actividad

Comercial.

En el caso de no asistir el funcionario nombrado, designara por escrito a la persona que
lo representara con voz y voto en cada una de las sesiones de la Comision para la

Actividad Comercial de forma permanente o temporal.

Para los casos de nombramiento de los Representantes del Sefor Rector y Consejo
Superior Universitario, respectivamente, deberan nombrarse en el mismo acto los

titulares y suplentes.

Articulo 6. Funciones de la Comision para la Actividad Comercial. Son funciones de la

Comision para la Actividad Comercial, las siguientes:

6.1 Velar por la aplicacion y cumplimiento del presente Reglamento.

6.2 Dar seguimiento a la actividad comercial en las instalaciones de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

6.3 Evaluar periédicamente la prestacion de los bienes y servicios que se brindan a los
consumidores o usuarios.

6.4 Facilitar a la comunidad universitaria la adquisicion de bienes y servicios de calidad,
necesarios para el desarrollo de la actividad académica, a precios accesibles.

6.5 Recibir denuncias y aplicar las medidas correctivas que correspondan.

6.6 Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo al calendario programa-
do por el Coordinador o a requerimiento de alguno de sus miembros.

6.7 Emitir resolucién que imponga la desocupacion y/o desalojo de espacios fisicos,
cuando se incumplan las condiciones establecidas en el presente reglamento o en
el contrato de arrendamiento correspondiente.

6.8 Emitir resoluciones, sobre la autorizacion y renovacion de solicitudes para ejercer
toda actividad comercial siendo éstas de caracter definitivo (no apelables),

notificando sobre la misma a los participantes en el proceso.
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6.9 Remitir a la Division de Servicios Generales y Coordinacion General de
Planificacion, para emision de dictamen, las solicitudes de ampliacion y
remodelaciéon de espacios fisicos.

6.10 Proponer cada dos afios o cuando lo estime conveniente, las tarifas que regiran
para los arrendamientos, para su aprobacion por el Consejo Superior Universitario.

6.11 Velar porque se implementen los instrumentos administrativos necesarios para el
funcionamiento de la actividad comercial.

6.12 Proponer ante el Consejo Superior Universitario modificaciones al presente
Reglamento, los cuales deberan contar con dictdmenes de la Direccion de
Asuntos Juridicos y Direccion General Financiera.

6.13 Presentar informes semestrales de lo actuado o cuando sea requerido por el

Consejo Superior Universitario. Anualmente presentar la memoria de labores.

6.14 Trasladar a la Direccion de Asuntos Juridicos los expedientes que cumplan con los
requisitos previstos en este Reglamento, para la elaboracion del respectivo
contrato de arrendamiento, dentro de las fechas establecidas por la Comision.

6.15 Efectuar diagnostico sobre el desarrollo de la actividad comercial.

6.16 Velar porque el Laboratorio de Control Microbiolégico de Alimentos, tome las
muestras periodicas, por lo menos una vez al mes, a los productos comestibles
que se expendan; asi como velar porque la atencion que se presta a la poblacion
estudiantil sea la adecuada, caso contrario se emitan las medidas correctivas
correspondientes.

6.17 Solicitar a la Division de Desarrollo Organizacional realice los procedimientos que

se consideren necesarios respecto al desarrollo de la actividad comercial.
Articulo 7. Funciones de la Direccion de Asuntos Juridicos. Para los efectos del
presente Reglamento, son funciones de la Direccion de Asuntos Juridicos las

siguientes:

7.1 Elaborar los contratos de acuerdo a los expedientes remitidos por la Comision de la

Actividad Comercial.
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7.2 Brindar asesoria legal a la Comision para la Actividad Comercial y emitir opinion o
dictamen sobre consultas de caracter juridico relacionadas con la actividad
comercial.

7.3 Resguardo de los contratos originales relacionados a la actividad comercial y enviar
copia de los mismos a la Comision para la Actividad Comercial.

7.4 Prestar asesoria legal en el proceso de desocupacion y desalojo de los espacios
fisicos y acompahamiento al Departamento de Vigilancia cuando se lleven a cabo
las mismas.

7.5 Devolver los expedientes a la Comision para la Actividad Comercial para los efectos

correspondientes, cuando los arrendatarios no comparecen a suscribir el contrato.

Articulo 8. Funciones de la Direccion General de Administracion. En la
administracion de la actividad comercial, la Direccion General de Administracion, tiene

las funciones siguientes:

8.1 Proceder a girar instrucciones al Departamento de Vigilancia y Division de Servicios
Generales se realice el desalojo y desocupacion de ventas no autorizadas y de
arrendatarios que no cumplan con lo establecido con el contrato correspondiente.

8.2 Elaborar en forma vinculada con la Coordinadora General de Planificacion, la
propuesta de optimizacion de los recursos de infraestructura y espacios fisicos
disponibles, tomando en cuenta las condiciones ambientales y arquitectonicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

8.3 Divulgar el presente reglamento y velar por su estricto cumplimiento a través de las

dependencias involucradas en el proceso.
Articulo 9. Funciones de la Division de Servicios Generales. Para los efectos del
presente Reglamento, son funciones de la Division de Servicios Generales las

siguientes:

9.1 Desempenar la Secretaria Ejecutiva de la Comision para la Actividad Comercial.
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9.2 Ejecutar las disposiciones que le sean notificadas por la Direccion General de
Administracion, relativas al presente Reglamento.

9.3 Coordinar con las dependencias involucradas en el proceso de la Actividad
Comercial, las resoluciones de la Comision

9.4 Emitir dictamen técnico sobre la propuesta de construccion de espacios fisicos
destinados para actividad comercial.

9.5 Realizar estudio para el mejoramiento de los locales existentes y creacion de
nuevos locales para ejercer actividad comercial.

9.6 Recibir las solicitudes de nuevos espacios de actividad comercial, verificar que los
expedientes cumplan con los requisitos establecidos en el presente Reglamento y
trasladarlos a la Comision para la Actividad Comercial cuando se encuentren
completos.

9.7 Vigilar continuamente que los locales comerciales ya establecidos dentro de la
Universidad de San Carlos de Guatemala cuenten con las instalaciones adecuadas
e informar a la Comision para la Actividad Comercial, de los resultados.

9.8 Llevar el registro y control de la actividad comercial, trasladar cuando se solicite por
la Comision para la Actividad Comercial, los listados actualizados.

9.9 Brindar a la Comision para la Actividad Comercial la asesoria técnica respectiva.

9.10 Dar seguimiento a la actividad comercial y evaluar lo relacionado al cumplimiento

de las clausulas establecidas en el contrato suscrito y rendir informe de lo actuado
cuando sea requerido por la Comision para la Actividad Comercial.

9.11 Enviar a la Seccion de Cobros, copia de los contratos suscritos por actividad

comercial.

9.12 Notificar las resoluciones de la Comision para la Actividad Comercial a los

interesados.
Articulo 10. Funciones de los Organos de Direccién de las Unidades Académicas.

Para los efectos del presente Reglamento, son funciones de los Organos de Direccion

de las Unidades Académicas las siguientes:
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10.1 Solicitar dictamen de la Comision para la Actividad Comercial, con el proposito de
establecer la factibilidad de autorizar y adjudicar nuevas ventas en las
instalaciones de la Unidad Académica respectiva.

10.2 Denunciar en el momento oportuno a los arrendatarios que incumplan con lo
regulado por este Reglamento, directamente a la Comision para la Actividad
Comercial.

10.3 Denunciar cualquier venta ilegal dentro de su area de influencia.

Articulo 11. Funciones de la Seccion de Cobros. Para los efectos del presente

Reglamento, son funciones de la Seccion de Cobros las siguientes:

11.1 Trasladar a la Comision para la Actividad Comercial periédicamente informacion
sobre los arrendatarios que no han cumplido con los pagos.

11.2 Extender solvencia de pago total, por concepto de arrendamientos del ano
anterior.

11.3 Notificar a los arrendatarios de su estado de cuenta, cuando exista atraso en el
pago de la renta.

11.4 Informar a la Direccién de Asuntos Juridicos sobre los arrendatarios morosos, con
el objetivo que se realice el cobro por la via judicial.

11.5 Informar a la Division de Servicios Generales, cuando corresponda el desalojo y
desocupacion por incumplimiento en las rentas por concepto de actividad

comercial.

Articulo 12. Funciones de la Unidad de Salud. Para los efectos del presente

Reglamento, son funciones de la Unidad de Salud las siguientes:

12.1 Realizar cada seis meses, el analisis de laboratorio clinico a los propietarios y
trabajadores de los diferentes comercios que exclusivamente expenden alimentos.

12.2 Extender tarjeta de salud en base al resultado negativo del analisis de laboratorio
clinico.

12.3 Otras que le sean inherentes.
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Articulo 13. Funciones del Laboratorio Microbiologico de la Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia. Para los efectos del presente Reglamento, son funciones del
Laboratorio Microbiolégico de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia las

siguientes:

13.1 Realizar por lo menos una vez al mes, las auditorias y toma de muestras de los
productos comestibles que se expenden en la Universidad.

13.2 Realizar los analisis microbioldgicos correspondientes e informar de los resultados
inmediatamente a la Comision para la Actividad Comercial y Organo de Direccion
de la Unidad Académica respectiva.

13.3 Proponer a la Direccion General de Administracion u Organo de Direccion de la
Unidad Académica respectiva, la terminacion del contrato por actividad comercial,
cuando en tres (03) oportunidades, los alimentos que se expendan resultaren
contaminados.

13.4 Realizar periodicamente cursos de capacitacion para los propietarios y el personal
que genera actividad comercial dentro de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

13.5 Atender denuncias de alimentos contaminados o de casos de intoxicacion
alimentaria, para establecer los mecanismos de cuarentena vy realizar
notificaciones especiales, en caso de contaminacion e informar oportunamente a

la Comision para la Actividad Comercial de las acciones establecidas.

CAPITULO IV
DE LOS REQUISITOS Y AUTORIZACION PARA ESPACIOS FiSICOS

Articulo 14. Requisitos para primera solicitud de espacios fisicos. Las personas
individuales o juridicas que deseen arrendar por primera vez un espacio en las
instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala, deberan presentar
solicitud por escrito, dirigida a la Comision para la Actividad Comercial, en donde

indiguen como minimo lo siguiente:
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14.1 Personas Individuales:

a) Solicitud por escrito y justificacion.

b) Original y fotocopia del Documento Personal de Identificacion (cédula o DPI).

c) Declaracion jurada en Acta Notarial en la que conste que el solicitante o su
representante legal y/o grupo familiar no poseen comercio instalado en las areas
especificas para el desarrollo de la actividad comercial dentro de las instalaciones
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

d) Fotocopia de la Patente de Comercio, en el caso de personas individuales, legalizada

por Notario.

e) Direccion de residencia y numero de teléfono de residencia y servicio movil

f) Registro Tributario Unificado -RTU- extendido por la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

g) Direccion de correo electronico.

h) Presentar Inventario de los bienes muebles que el arrendatario desee ingresar al

area que se pretende sea autorizada.

14.2 Personas Juridicas:

a) Solicitud por escrito y justificacion.

b) Documento Personal de Identificacion (cédula o DPI) del Representante Legal.

c) Declaracion jurada en Acta Notarial en la que conste que el solicitante o su
representante legal y/o grupo familiar no poseen comercio instalado en las areas
especificas para el desarrollo de la actividad comercial dentro de las instalaciones
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

d) Fotocopias de las Patentes de Comercio de Empresa y Sociedad, legalizadas por
Notario.

e) Direccion de residencia y numero de teléfono de residencia y servicio movil

f) Registro Tributario Unificado -RTU- extendido por la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

g) Direccion de correo electronico.

h) Presentar Inventario de los bienes muebles que el arrendatario desee ingresar al

area que se pretende sea autorizada.
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Si la Comision para la Actividad Comercial, resuelve que se han cumplido los requisitos
autorizara la instalacién y se incorporaran al expediente por parte del interesado

(persona individual o juridica), los documentos siguientes:

a) Plan de Negocios, segun formato disefhado para el efecto por la Comisién, que
muestre la viabilidad del negocio.

b) Tres fotografias de estudio tamano cédula del propietario o representante legal,
segun corresponda.

c) Actualizacion del Registro Tributario Unificado.

d) Carencia de antecedentes penales y policiacos vigentes (06 meses), del propietario o
representante legal, segun corresponda.

e) Tarjeta de pulmones del propietario y trabajadores, extendida por la Liga Nacional
contra la Tuberculosis en original y fotocopia.

f) Tarjeta de Salud, extendida por la Unidad de Salud de la Division de Bienestar
Estudiantil Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

g) Constancia extendida por el Laboratorio de Control Microbiologico de Alimentos,
cuando corresponda.

h) Propuesta de Fiador o garantia consistente en prenda o primera hipoteca.

i) Copia del Nombramiento de Representante Legal debidamente inscrito en el Registro
Mercantil General de la Republica, en el caso de persona juridica.

j) Fotocopia de la Patente de Comercio de Empresa y Sociedad, legalizada por Notario,
en el caso de persona juridica.

k) Opinion del Organo de Direccién de la Unidad Académica cuando la actividad esté
dentro de su area de influencia, mientras se lleva a cabo la reubicacion de la
actividad comercial y para areas comunes, opinion de la Direccion General de

Administracion.

Cuando la Comision para la Actividad Comercial lo considere necesario, elaborara los
términos de referencia y realizara convocatorias para la adjudicacion de espacios fisicos
que seran destinados para la actividad comercial que se desarrolla en las instalaciones

de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Articulo 15.Requisitos para renovacion de contrato para Personas Individuales o
Juridicas. Las personas individuales o juridicas para la renovacion de contrato para el
desarrollo de actividad comercial dentro de las instalaciones de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, deberan presentar ante la Comision para la Actividad Comercial,

los siguientes documentos:

15.1 Solicitud escrita para renovacion de contrato.

15.2 Carencia de antecedentes penales y policiacos vigentes (06 meses).

15.3 Constancia de solvencia de pago extendida por la Seccion de Cobros de la
Direccion General Financiera.

15.4 Tarjeta de pulmones del propietario y trabajadores, extendida por la Liga Nacional
contra la Tuberculosis, en original y fotocopia.

15.5 Tarjeta de Salud, extendida por la Unidad de Salud de la Divisién de Bienestar
Estudiantil Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

15.6 Constancia extendida por el Laboratorio de Control Microbiolégico de Alimentos,
cuando corresponda.

15.7 Constancias de fumigacion.

15.8 Opinién del Organo de Direccién de la Unidad Académica cuando la actividad esté
dentro de su area de influencia, mientras no se proceda a la reubicacion de la
Actividad Comercial, y para areas comunes, opinion de la Direccion General de

Administracion.

Articulo 16. Requisitos para ser Fiador. El fiador debera tener como minimo los

requisitos siguientes:

16.1 Solvencia econdmica acreditada con constancia laboral identificandose en la
misma los préstamos y descuentos a los que esta afecto, trabajo estable como
minimo de un afno, ingresos fijos, la que sera calificada por la Comision. Sin
embargo en caso de no acreditar solvencia economica a juicio de la Comision,
debera el Arrendatario o su Fiador, garantizar el monto total de la obligacion, con

Prenda o Primera Hipoteca.

o1



16.2 Recibo de agua o luz del lugar donde reside
16.3 Declaracion jurada de no tener parentesco con el arrendatario.

16.4 El fiador propuesto por el arrendatario, por ningun motivo puede ser fiador de otro
arrendatario, solamente sera valido si garantiza el monto total de la obligacién con

Prenda o Primera Hipoteca de otro bien mueble o inmueble, segun corresponda.

Articulo 17. Requisitos para las ventas temporales. Se requerira como parte del

tramite de autorizacién, la documentacion siguiente:

17.1 Aval de Autoridad competente con un mes de anticipacion.

17.2 Solicitud escrita dirigida a la Comision para la Actividad Comercial, para su
autorizaciéon y en donde los peticionarios se comprometen y se someten a las
leyes, reglamentos y disposiciones de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, que fueren aplicables.

17.3 Descripcién de la actividad o servicio a prestarse.

17.4 Calendarizacion, especificando las fechas, horario y lugar del evento.

Los requisitos indicados en el presente Articulo deberan ser entregados en la oficina de
la Actividad Comercial y para el caso de Centros Universitarios en las Secretarias
Administrativas donde se tramitaran los expedientes para remitirlos a la Comision de la

Actividad Comercial para la resolucion definitiva.

CAPITULO V

DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 18. Obligaciones. Quienes se dediquen a la actividad comercial ya sea como
propietario o como trabajador de un comercio ubicado en la Universidad de San Carlos

de Guatemala, deben cumplir con las obligaciones siguientes:
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18.1 Presentar ante Comision para la Actividad Comercial, en el mes de octubre la
documentacion correspondiente para la renovacion de contrato del afo siguiente,
si fuere su pretension continuar.

18.2 Suscribir contrato de arrendamiento con el Representante Legal de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, para desarrollar actividad comercial autorizada de
bienes y servicios.

18.3 Mantener limpio y presentable el espacio fisico en su totalidad, incluyendo sus
alrededores.

18.4 Instalar adecuadamente, previa autorizacion de la Division de Servicios Generales
y por cuenta propia, los drenajes necesarios para que fluyan las aguas servidas
del sitio arrendado, cuando asi lo amerite el caso.

18.5 Brindar servicio efectivo en apoyo al desarrollo de actividades académicas,
debiendo comercializar bienes y servicios de calidad a precios econdémicos,
prestar adecuada atencion al publico y guardar el debido respeto a los integrantes
de la comunidad universitaria.

18.6 Presentar sus constancias de pago por arrendamiento, cuotas fijadas o que se
fijen, a las autoridades competentes cuando lo soliciten (Unidad Académica,
Direccion de Asuntos Juridicos, Seccion de Cobros, Division de Servicios
Generales, Comision para la Actividad Comercial).

18.7 Emitir factura autorizada por la Superintendencia de Administracion Tributaria, por
la venta de bienes y servicios que presta a los usuarios de los mismos.

18.8 Poseer extinguidor de incendios en buen estado, en un lugar accesible dentro del
espacio fisico asignado para desarrollo de la actividad comercial.

18.9 Tramitar la instalacion de energia eléctrica, y pagar las facturas correspondientes
al consumo, quedando a cargo del contratante los gastos de instalacion,
materiales y mano de obra, segun lo estipule el contrato de arrendamiento.

18.10 Fumigar en los meses de enero y julio de cada ano, el espacio que se ocupa para

el desarrollo de la actividad comercial y de manera extraordinaria cuando lo
requiera la Comision para la Actividad Comercial, para el efecto el arrendatario

esta obligado a presentar constancia respectiva a la Comision.
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18.11 Someterse a los examenes que realiza la Unidad de Salud de la Division de
Bienestar Estudiantil Universitario.

18.12 Asistir a las capacitaciones o talleres que realice el Laboratorio Microbiologico de
la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia y la Unidad de Salud.

18.13 Permitir a los miembros de la Comisién para la Actividad Comercial, al personal
del Laboratorio de Control Microbiolégico de Alimentos, el ingreso para la
supervision y toma de muestras que le sean requeridas.

18.14 Los arrendatarios de expendios de alimentos y sus trabajadores deben portar en
un lugar visible, el carné extendido por la Unidad de Salud de la Division de
Bienestar Estudiantil Universitario y el carné extendido por el Laboratorio de
Control Microbiolégico de Alimentos.

18.15 Mantener cilindros y el sistema distribuidor de gas en buen estado, y fuera de las
instalaciones propias de los negocios.

18.16 Utilizar utensilios y equipo apropiado, asi como usar vestimenta adecuada en la
preparacion y expendio de alimentos, segun lo requerido por el Laboratorio de
Control Microbiolégico de Alimentos.

18.17 Cumplir las recomendaciones emanadas de los analisis de las pruebas realizadas
en el Laboratorio de Control Microbiolégico de Alimentos.

18.18 Contar con retenedor de grasa o drenaje correspondiente.

18.19 No interrumpir el proceso de ensefianza-aprendizaje y demas actividades propias
de la Universidad

18.20 Mantener vigente y a la vista del consumidor la lista de precios de los bienes y
servicios que se comercialicen.

18.21 Concluido el periodo autorizado, el usuario debera entregar el espacio fisico en
las mismas condiciones que lo recibio a la instancia que lo avalo.

18.22 Denunciar ante la Comision para la Actividad Comercial, el conocimiento de
comercios no autorizados.

18.23 Cumplir con la legislacion Universitaria y ordinaria del pais.

Articulo 19. Prohibiciones. Para quienes se dediquen a la actividad comercial en la

Universidad de San Carlos de Guatemala, esta prohibido, lo siguiente:
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19.1

19.2

19.3

19.4

El almacenamiento de carretas y cualquier tipo de contenedores con mercaderia
dentro de los edificios de las Unidades Académicas y de Servicio asi como ocupar
como bodegas, los espacios académicos y administrativos. Igualmente es
prohibido utilizar casetas y espacios de otros negocios fijos para depositar
mercaderia proveniente de vendedores no autorizados.

Hacer uso de la energia eléctrica de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
la cual se utiliza para fines de docencia y administracion, ya que para el desarrollo
de la actividad comercial debera cancelar la cuota correspondiente.

Colocar ventas de cualquier naturaleza en graderias o debajo de ellos, pasillos,
caminamientos, aceras, veredas, areas verdes, arriates, plazas y alrededores de
edificios de las unidades académicas y/o edificios administrativos, asi como limitar
de cualquier forma la libre circulacion en accesos e instalaciones de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.

Utilizar expresiones inadecuadas que tiendan a ofender a los miembros de la
Comunidad Universitaria, asi como utilizar aparatos que reproduzcan sonidos que
interfieran las actividades académicas y administrativas o se presenten como una

contaminacion auditiva en el ambiente.

19.5 Agregar, ampliar o modificar los locales arrendados, sin contar con la autorizacion

19.6

19.7

19.8

de la Comision para la Actividad Comercial.

Destinar el local asignado para actividades diferentes a las especificadas en el
contrato suscrito. Asi como comercializar bienes o servicios en los ambientes
destinados a las sedes y sub-sedes de las Asociaciones Estudiantiles, Sindicatos,
oficinas administrativas y otros espacios que considere la Comision para la
Actividad Comercial.

Almacenar, expender o consumir bebidas alcohdlicas o fermentadas, cigarrillos,
drogas y estupefacientes.

Almacenar o expender toda clase de explosivos, armas, municiones y materiales

inflamables, corrosivos, salitrosos, fétidos o de uso ilicito, entre otros.

19.9 Permitir o participar en juegos de azar en las areas comunes, o en el espacio fisico

arrendado.
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19.10 Provocar y/o participar en rifas o escandalos en las instalaciones de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

19.11 Vender o promover mercancia de procedencia o contenido ilicito.

19.12 Ceder parcial o totalmente los derechos del contrato de arrendamiento
correspondiente y/o ceder parcialmente y/o transmitir a cualquier titulo los
derechos del mismo.

19.13 Utilizar lena o cualquier otro combustible que genere contaminacion.

19.14 Que una persona individual o juridica y/o grupo familiar posean mas de un
comercio instalado en las areas especificas para el desarrollo de la actividad
comercial dentro de las instalaciones de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

19.15 Poner en peligro al personal y las instalaciones de la Universidad de San Carlos
de Guatemala.

19.16 Usar aparatos de sonido y todo equipo que interrumpa las labores administrativas
académicas del lugar.

19.17 Realizar actividades politicas de tipo partidista en las instalaciones de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

19.18 Expender alimentos en estado de descomposicion, caducidad, contaminacion o
cualquier alteracion que presente riesgo para la salud del consumidor.

19.19 Contravenir las disposiciones y recomendaciones de la Comision para la
Actividad Comercial, Laboratorio Microbiologico de la Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia, Unidad de Salud de la Division de Bienestar Estudiantil y
Ministerio de Salud Publica.

19.20 Venta de software, discos, cd's, dvd's, sin tener licencia o autorizacion de su autor
(pirateria)

19.21 Tener mascotas de cualquier especie en el area asignada para la actividad

comercial.

Articulo 20. Medidas Correctivas. Unicamente las medidas correctivas se daran al

arrendatario por una unica vez en los casos siguientes:
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20.1 Muestras contaminadas, cuando en un maximo de dos oportunidades los
alimentos que se expendan resultaren contaminados.

20.2 Inadecuada atencion a la comunidad estudiantil.

20.3 Falta de limpieza en el espacio fisico asignado, asi como el inadecuado vestuario
y presentacion de los empleados y/o arrendatario.

20.4 Inasistencia a los talleres que se imparten e inobservancia de las

recomendaciones que se le hagan.

El incumplimiento de estas disposiciones una vez notificada la medida correctiva que
debe observar el arrendatario, dara lugar a la aplicacion de la terminacion del contrato y

sus correspondientes consecuencias.

CAPITULO VI
DE LAS TARIFAS Y DISTRIBUCION DE INGRESOS

Articulo 21. Tarifas. Las tarifas por arrendamiento de espacios fisicos para la venta de
bienes y servicios, asi como las cuotas por extraccion de basura, servicio de energia
eléctrica, consumo de agua potable y drenajes en las instalaciones de la Universidad de
San Carlos de Guatemala seran regidas por los montos que apruebe el Consejo
Superior Universitario, a propuesta de la Comision para la Actividad Comercial, la cual

sera presentada cada dos afos, o cuando a juicio de la Comision, se estime necesario.

En el caso de Centros Universitarios Regionales seran los Organos de Direccion
respectivos quienes las propongan, enviando a la Comision la tabla de asignacion de
las tarifas, la cual sera presentada cada dos afios o cuando los Organos de Direccion lo

consideren necesario, para aprobacion por parte del Consejo Superior Universitario.

Todo lo anterior, contando con el dictamen de la Direccion General Financiera en
relacion al incremento de las tarifas y la Division de Servicios Generales en base a un

estudio de factibilidad.
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Articulo 22. Distribucion de Ingresos. Los ingresos que se perciban por concepto de

actividad comercial, seran distribuidos de la manera siguiente:

22.1 Para la actividad comercial que se desarrolla en el interior de los edificios de

Unidades Académicas y areas de influencia, mientras no se proceda a su
reubicacion.
35% Para la Division de Servicios Generales, que sera destinado para la
contratacion del servicio de mantenimiento, limpieza y control de los depésitos de
almacenamiento de agua, que se encuentran ubicados en las areas de influencia
de las unidades académicas.
20% Para el funcionamiento del Laboratorio de Control Microbiologico de
Alimentos de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia.
15% Para la Asociacion Estudiantil de la Unidad Académica correspondiente
para el desarrollo exclusivo de actividades académicas, culturales, deportivas y
sociales, que en ningln caso podra disponer para otros fines.
15% Para la Unidad Académica correspondiente, que sera destinado a proyectos
académicos (equipamiento de laboratorios, bibliotecas o centros de
documentacion), urbanizacion, eventos culturales y deportivos, que en ningun
caso podra la Autoridad Nominadora o el Organo de Direccion disponer para
otros fines.
15% Para la Biblioteca de la Unidad Académica correspondiente, que en ningun

caso podra disponer para otros fines.

22.2 Para la actividad comercial que se desarrolla fuera del area de influencia de las

Unidades Académicas.
05% Para la Division de Bienestar Estudiantil Universitario que sera destinado
exclusivamente para el laboratorio Clinico de la Unidad de Salud.
20% Para el funcionamiento del Laboratorio de Control Microbioldgico de
Alimentos de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia.
30% Para el Programa de Becas de la Division de Bienestar Estudiantil
Universitario, las cuales seran adjudicadas directamente proporcional al numero

de estudiantes de las Unidades Académicas.
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e 35% Para la Division de Servicios Generales, que sera destinado para la
contratacion de los servicios de limpieza, mantenimiento y control de los pozos y
sistemas de distribucion de agua, y para cubrir pagos de energia eléctrica, agua,
extraccion de basura de las areas comerciales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, asi como para la contratacion de la secretaria u oficinista en
apoyo a la Comision.

e 10% Para el desarrollo de la Biblioteca Central de la Universidad de San Carlos

de Guatemala.

CAPITULO VII
DE LOS CONTRATOS

Articulo 23. De los contratos. Los contratos por arrendamiento relacionados con el
presente Reglamento, seran elaborados por la Direccion de Asuntos Juridicos de esta
Casa de Estudios Superiores, observando las normas establecidas en el presente
Reglamento, las demas emitidas por la Universidad de San Carlos de Guatemala y la

legislacion ordinaria en el pais.

Todo contrato para el desarrollo de la Actividad Comercial, obligadamente contendra

entre otras, las clausulas siguientes:

a) Vigencia de hasta un afo calendario, finalizando el 31 de diciembre de cada ano, sin
que en ningun momento deba entenderse que existe una prorroga por plazo
indeterminado (renuncia de la tacita reconduccion).

b) Deposito, equivalente a un mes de renta, el cual no devengara intereses por ningun
concepto.

c) No podra ser prorrogado sin la voluntad de la parte arrendante.

d) La obligacion del arrendatario de enviar copia del recibo de los pagos efectuados por
el espacio fisico arrendado, a la Seccion de Cobros.

e) Eximir de todo tipo de responsabilidad a la Universidad, si por accidente o

negligencia del arrendatario, se cause algun tipo de dano material o personal a
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terceros, asi como por robos o atracos ocurridos en los espacios fisicos arrendados
yl/o por caso fortuito o fuerza mayor.
f) Desocupacioén y desalojo
g) Renuncia del espacio fisico por abandono y/o cierre del mismo, sin necesidad de
declaratoria judicial, por falta de pago de rentas a las que esta sujeto, lo que da lugar

a la inmediata posesion del mismo por parte de la Universidad.

Articulo 24. Suscripcién de contratos. Solamente el Rector como Representante Legal
de esta Casa de Estudios, puede suscribir contratos en la Universidad de San Carlos de
Guatemala para desarrollar la actividad comercial, ninguna otra persona individual,
juridica o asociacién estudiantil, podra ejercer tal funcion o compromiso relacionado con
la actividad comercial y cualquier contrato que se realice con inobservancia de la

presente disposicion es nulo.

Articulo 25. Causas para dar por terminado unilateralmente el contrato, sin

responsabilidad para la Universidad.

25.1 La Universidad de San Carlos de Guatemala, necesite el espacio fisico, para lo
cual debera notificar al arrendatario tal extremo con treinta dias calendario de
anticipacion.

25.2 Por falta del pago de dos mensualidades consecutivas.

25.3 Incumplimiento de alguna de las estipulaciones del contrato

25.4 Muestras y/o auditorias de laboratorio que demuestren que los alimentos que se
expenden no son aptos para el consumo, cuando en tres oportunidades resulten
contaminados.

25.5 Inobservancia de las obligaciones y prohibiciones a las que esta sujeto de acuerdo
al presente Reglamento, a excepcion de las que se establecen en la suspension

temporal
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Articulo 26. Desocupacion. La desocupacion o el desalojo de los espacios fisicos
arrendados, cuando proceda, estara a cargo de la Direccion General de Administracion,

con el apoyo de la Direccion de Asuntos Juridicos.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27. De la obligacion de denunciar la Actividad Comercial no autorizada.
Las autoridades, funcionarios, empleados, estudiantes universitarios y publico en
general, cuando tengan conocimiento de la presencia de comerciantes no autorizados
que expendan productos o presten servicios dentro de las instalaciones universitarias,
estan obligados a denunciarlo a la Comision para la Actividad Comercial en forma

escrita para los efectos consiguientes.

Asi mismo la Comision debera informar a la Direccion General de Administracion -
DIGA- de los comercios ilegales que se encuentren ejerciendo cualquier tipo de
actividad comercial, para que instruya al Departamento de Vigilancia, el desalojo

inmediato.

Articulo 28. A las Asociaciones Estudiantiles, grupos estudiantiles y Sindicatos, les es
prohibido comercializar bienes o servicios en los ambientes destinados exclusivamente
para su funcionamiento, de ser asi, el derecho al espacio fisico asignado a la
Asociacion Estudiantil o sindicato se tendra por cedido al Organo de Direccién de la
Unidad Académica respectiva, en caso de que sea del area de influencia de la Unidad
Académica y para el caso de area de influencia que corresponde a la Direccion General

de Administracion, sera cedido a esta ultima.
Articulo 29. Queda prohibido a todo el personal de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, la compra y venta de cualquier tipo de mercaderia utilizando las

instalaciones de los lugares de trabajo en horas laborales, lo que dara lugar a la
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imposicion de medidas disciplinarias por parte de la Autoridad Nominadora o Jefe

inmediato.

Articulo: 30. Convenios de Pago. No son procedentes los convenios de pago por

concepto de rentas atrasadas.

Articulo 31. La Universidad de San Carlos de Guatemala, no debera contravenir
disposiciones relativas al cumplimiento de responsabilidades tributarias, que el
arrendatario a titulo personal no cumpla o tenga pendientes de solventar con la
Superintendencia de Administracion Tributaria - SAT, dado que las mismas son de
caracter particular del arrendatario, por lo que el cierre temporal o definitivo del negocio
por parte de esa Institucion, no lo exime del pago de sus rentas u obligaciones

contractuales para con la Universidad.

En este tipo de situaciones La Comisién para la Actividad Comercial, asi como los
Organos de Direcciéon de las Unidades Académicas, se abstendran de contravenir lo

resuelto por la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Articulo 32. Casos no previstos. Los casos no previstos y los que se deriven de la
interpretacion del presente Reglamento, que causen alguna dificultad seran analizados

y resueltos por la Comisién para la Actividad Comercial.

Las resoluciones que emanen de la Comision para la Actividad Comercial, no son

apelables.

Articulo 33. Derogacion. Quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en la
legislacion universitaria que contravengan las normas del presente reglamento y
especificamente el Reglamento para el Desarrollo de la Actividad Comercial en las
Instalaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala, aprobado por el Consejo
Superior Universitario, en el Punto OCTAVO, inciso 8.1 del Acta 21-2011.
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Articulo 34. Vigencia. El presente Reglamento entrara en vigencia al dia siguiente de
su aprobacion por parte del Consejo Superior Universitario, debiendo ser publicado en

su oportunidad en el sitio web de la Universidad de San Carlos de Guatemala, periodico

Universitario y Diario de Centroamérica.
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