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En cumplimiento a la resolucion de fecha veintiséis de abril' del afo 2011, a
través de la cual se me nombrd asesor de la tesis del Bachiller Olivia Xiomara Salazar
Gonzélez, sobre el tema denominado “ANALISIS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
NORMAS ESTABLECIDAS PARA COMPRAS POR EL REGIMEN DE COTIZACION,
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metodologia y técnicas de investigacion practicadas para obtener los resultados que
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cual propone hacer mas eficaz, eficiente y viable las normas establecidas para compras
en este régimen, siendo necesario eliminar y/o hacer mas expeditos los aplazamientos
y llenar los vacios legales en las normas de cumplimiento interno, en especial lo
relacionado al Médulo Il del Sistema Integrado de Compras concatenado con el
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proceso investigado.
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INTRODUCCION
Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, se encuentra regulado el procedimiento
y/o funciéon administrativa para las contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios y
suministros, buscando el bien comun de cada persona individual o colectiva, al cual
estan sujetos los Organismos del Estado y las entidades estatales, siendo la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, Decreto niumero 57-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala la que se creo para esta finalidad.

De acuerdo a lo que se establece en dicha Ley, se cred el sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado — GUATECOMPRAS - que
evoluciona y promueve el desarrollo, brindando transparencia en las compras publicas y
enfocandose en cada necesidad, se han creado diferentes procedimientos para
compras, siendo el principal que concierne en este estudio, el régimen de cotizacion y
se analizara el cumplimiento de las normas establecidas para la Facultad de Ingenieria

de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El enfoque que se precisa realizar es un analisis juridico critico y doctrinario, para
identificar y analizar los problemas que influyen en el proceso interno administrativo de
compras por este régimen y determinar en el mecanismo establecido los inconvenientes
que van originando aplazamientos o incumplimientos legales en que se incurren, con el
objeto de poder orientar y contribuir con aspectos que mejoren o desvanezcan esta
clase de problemas, que son latentes en el marco de este estudio, en virtud que se

han incurrido en sanciones y/o ilegalidades involuntarias halladas por parte de los entes

(i)



fiscalizadores, resultado de no cumplir correctamente con el procedimiento de compras

estipulado, por lo cual se trata de buscar el origen para lograr una solucion viable.

En el orden de capitulos se argumenta las nociones generales de la Ley de
Contrataciones del Estado, el contenido que explica la base de la Administracion
publica, las descripciones generales del sistema denominado Guatecompras; el
Sistema Integrado de Compras de la USAC, hasta llegar al objeto del analisis del

procedimiento de compras por el régimen de cotizacion que centraliza este estudio.

Existen ciertas controversias sobre |la forma en que se procede para ciertos casos de
compras por el régimen de cotizacion, lo cual se evidencia en la practica en donde se
van originando problemas debido a factores como burocracia, escasez de plazos para
cumplir con los tiempos fijados, escasa informacion que manejan los involucrados, entre

otros, lo cual no permite que la administracion publica se desarrolle en su amplitud.

Por la trascendencia y el avance que ha tenido el sistema de Informacion de
Contrataciones del Estado de Guatemala y que cada dia va en auge, es considerable
tomar en cuenta los beneficios que éste proporciona en cuanto a la vanguardia de la
tecnologia que facilita los procesos, sabiéndolo administrar, es por ello que merece el
presente andlisis juridico mediante un estudio comparativo con el procedimiento
utilizado actualmente en la Facultad de Ingenieria, basandose en el Sistema Integrado
de Compras que contiene las normas internas para compras por el régimen de

cotizacidon de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

(i)



CAPITULO |

1. Nociones generales de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,

Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala

Haciendo una breve resefa histérica, en Guatemala, el proceso de compras de bienes
y servicios se desarrolla con base a la Ley de Contrataciones del Estado y se iniciaba
con invitaciones a empresas a ofertar por medio de cotizaciones y licitaciones, por

medio impreso de papel.

El Ministerio de'Finanzas Publicas, con el propodsito de dar mayor transparencia a los
procesos de contrataciones y adquisiciones del Estado, en base a modelos de otros
paises que desarrollan dicho proceso en internet para la adquisicion de sus bienes, hizo
un andlisis profundo de cada uno de los modelos y extractd lo mejor de ellos. Los
paises fueron Brasil, México, Chile y Panama, entre otros, por lo cual cred, mediante
Acuerdo Ministerial numero 386-2003 del 17 de septiembre de 2003, el sistema de

informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras.

La Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, mediante
Resolucién numero 572-2003, del 27 de octubre de 2003, resolvié emitir disposiciones
relacionadas con la transparencia en las contrataciones y adquisiciones del Estado,
mediante las cuales establece que los Organismos del Estado, sus entidades

descentralizadas y autéonomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las

1



empresas publicas estatales o municipales, sin perjuicio de seguir en base de la
modalidad que anteriormente aplicaban, deben utilizar, a partir del 30 de octubre de
2003, el Sistema Guatecompras, para publicar toda la informacion relacionada con la
contrataciéon y adquisicién de bienes, suministros, obras y servicios que requieran
efectuar por medio de licitaciones, cotizaciones u otros tipos de concursos publicos o

concursos restringidos.

Por otra parte, el Acuerdo Gubernativo numero 80-2004 del 19 de febrero del 2004, el
Presidente de la Republica de Guatemala, en Consejo de Ministros, reforma el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, emitido por Acuerdo Gubernativo
numero 1056-92, en el cual se reforma el Articulo 8, estableciéndose los requisitos
minimos que deben contener las publicaciones de anuncios y convocatorias y la
observancia que, previamente al procedimiento establecido en la ley y su reglamento,
los organismos y dependencias del Estado, auténomas y descentralizadas, las
empresas publicas estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la Ley de
Contrataciones del Estado, gestionaran en el sistema Guatecompras, los anuncios o
convocatorias y todas la informacién relacionada con la compra, venta y contratacion de

bienes, suministros, obras y servicios que requieran.

1.1. Base juridica y fundamento legal

Los actos administrativos constituyen una parte esencial de la administracién publica,

por lo tanto para lograr los objetivos, estos actos se fundamentan en el derecho
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administrativo, mismo que pertenece al derecho publico y en Guatemala como parte de
esto, se dispone de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; en ese
contexto cabe especificar que su base juridica es de naturaleza publica, en virtud que
esta al servicio de los ciudadanos, con la finalidad de atender necesidades y servicios
publicos, para alcanzar sus fines politicos, juridicos, economicos y sociales,
contribuyendo de esta manera con los procesos de adquisicion de bienes y servicios
que requiere el Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades

ejecutoras, municipalidades y las empresas publicas y estatales y municipales.

Por otra parte y para puntualizar su fundamento, el Congreso de la Republica de
Guatemala, como consecuencia de la aplicacién del Decreto numero 35-80 Ley de
Compras y Contrataciones, y en ejercicio de la potestad y la facultad que le confieren
los Articulos 157 y 171 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, emite la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Decreto
numero 57-92, asimismo y en consecuencia tiene relacion lo fundamentado en el
Articulo 30 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, donde
establece en su parte conducente, lo siguiente: “Publicidad de los actos
administrativos. Todos los actos de la administracidon son publicos. Los interesados
tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y
certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que deseen consultar,
salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos
suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.” y en ejercicio de la funcién

que le confiere, también el Articulo 35 literal t) del Decreto numero 114-97 del
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Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo y sus
reformas, que establece: “Ministerio de Finanzas Publicas. Al Ministerio de Finanzas
Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos
fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecuciéon presupuestaria y el
registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado; para ello, tiene
a su cargo las siguientes funciones: literal t) Coordinar el sistema de contrataciones y

adquisiciones del Gobierno Central y sus entidades descentralizadas y autonomas.”

1.2. Andlisis de la Ley de Contrataciones del Estado

La Ley de Contrataciones del Estado fue promulgada el 5 de octubre de 1992 y
publicada en el Diario Oficial el 27 de octubre del mismo afio, entrando en vigencia 15
dias después de su publicacion, este Decreto numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala surgi6 en el marco de la politica de modernizacion del Estado

y de la administracién publica.

El instrumento legal, es de suma importancia por el sometimiento a que estan regidos
los organismos del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos descentralizados y
auténomos, unidades ejecutoras, municipalidades y empresas publicas estatales y

municipales.



En virtud que las contrataciones administrativas, se encontraban en diferentes cuerpos
legales, con criterios obsoletos que no permitian el desarrollo eficiente de la
administracion publica, fue necesario emitir una sola ley de aplicacion facil, ya que se
confrontaron serios inconvenientes para la pronta ejecucion de obras y adquisicién de
bienes, suministros y servicios que requeria el Estado, asi como atrasos en la
realizacion de los programas de desarrollo nacional, esto como consecuencia de la
aplicacion del Decreto previo numero 35-80 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Compras y Contrataciones.

1.3. Objeto de la Ley de Contrataciones del Estado

Se puede indicar que el objetivo primordial de este instrumento legal, es el
fortalecimiento de la administracién publica del pais, a través de la transparencia en el

control del manejo de los fondos publicos.

La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, establece en el “Articulo 1.
(Reformado por el Articulo 2 del Decreto Numero 11-2006 del Congreso de la
Republica) Objeto. La compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales
0 municipales, se sujetan a la presente ley y su reglamento. Las donaciones que a favor
del Estado, sus dependencias, instituciones o municipalidades hagan personas,

entidades, asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros, se regiran



Unicamente por lo convenido entre las partes. Si tales entidades o dependencias tienen
que hacer alguna aportacion, a excepcion de las municipalidades, previamente oiran al

Ministerio de Finanzas Publicas.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los cuales la
Republica de Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en la presente Ley y
reglamentos de la materia, se aplicaran en forma complementarias, siempre y cuando

no contradigan los mismos.”

1.4. Organos competentes aplicables

A las siguientes autoridades superiores les corresponde designar a los integrantes de la

Junta de Licitacién y la aprobacién de la adjudicacion de toda licitacion, de acuerdo a

los siguientes montos:

1.4.1. Organismos Legislativo y Judicial

a) Cuando el monto no exceda de Q900,000.00 al Presidente del Organismo Legislativo

o del Organismo Judicial.

b) Cuando el monto exceda de Q900,000.00 al érgano administrativo superior del

Organismo.



1.4.2. Corte de Constitucionalidad y el Tribunal Supremo Electoral

a) Cuando el monto no exceda de Q.900,000.00 al Presidente de la Corte de

Constitucionalidad o al Presidente del Tribunal Supremo Electoral respectivamente.

b) Cuando el monto exceda de Q.900,000.00 al Pleno de la Corte de Constitucionalidad

o del Tribunal Supremo Electoral, en su caso.

1.4.3. Dependencias o entidades del organismo ejecutivo, sin personalidad

juridica

a) A las que forman parte de un ministerio, al Ministro del ramo.

b) A las que no forman parte de un ministerio, a la autoridad Administrativa Superior.

c) A las unidades ejecutoras:

Cuando el monto no exceda de Q.900,000.00 al Director Ejecutivo, Gerente o

funcionario equivalente.

Cuando el monto exceda de Q.900,000.00 al Ministro del ramo.



1.4.4. Entidades estatales con personalidad juridica, descentralizadas vy

autéonomas

a) Cuando el valor total no exceda de Q.900,000.00 al gerente o funcionario

equivalente.

b) Cuando el valor total exceda de Q.900,000.00 a la Junta Directiva, autoridad maxima,

0 en su caso, quien ejerza las funciones de ellas.

1.4.5. Municipalidades y sus empresas ubicadas en las cabeceras

departamentales

a) Cuando el monto no exceda de Q.900,000.00 al Alcalde o al Gerente.

b) Cuando el valor total exceda de Q.900,000.00 a la Corporacion municipal o a la

autoridad maxima de la empresa.

1.4.6. Municipalidades y sus empresas ubicadas fuera de las cabeceras

departamentales

a) Cuando el monto no exceda de Q.900,000.00 al Alcalde o al Gerente.
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autoridad maxima de la empresa.
Lo anterior se fundamenta en el Articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento.

La Junta de Licitacion y/o Junta de Cotizacién, son el unico 6rgano competente,
respectivamente, para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, lo cual se

establece en el Articulo 10 de la Ley.
1.5. Objeto del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

La finalidad de este Reglamento que fue ordenado emitirse por la Ley de
Contrataciones del Estado, es desarrollar las normas contenidas en dicha ley que
ayuden y faciliten su aplicacion, éste fue aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo

No. 1056-92 publicado el 24 de diciembre de 1,992.
1.5.1. Obligatoriedad del uso del sistema GUATECOMPRAS

De acuerdo a lo que establece en su parte conducente el Articulo 8 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “... los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades,
las empresas publicas estatales 0 municipales y todas las entidades sujetas a la Ley,

previamente al procedimiento establecido en la Ley y su Reglamento, publicaran y

9



gestionaran en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS, los anuncios o convocatorias y toda la
informacién relacionada con la compra, venta y contratacién de bienes, suministros,
obras y servicios que requieran; dicha informacién sera de caracter publico a través de
la direccion en internet www.guatecompras.gt.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecera las fechas, normas,
procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que regulan el
inicio y uso del Sistema de Informacién sobre Contrataciones y Adquisiciones del

Estado, denominado GUATECOMPRAS”.

Es obligatorio utilizar este sistema por todas las entidades publicas, privadas o mixtas
que publiquen y gestionen las licitaciones, cotizaciones, contrato abierto y otros tipos de
concursos, cuyos procedimientos se encuentren regulados en la Ley o en la legislacién
que en cada caso, les sea aplicable, con el objeto de proveer bienes, servicios, obras o

suministros al Estado y cumplan con una o mas de las siguientes condiciones:

a) Que reciba, administre o ejecute fondos publicos.

b) Que reciba, administre o ejecute fondos externos.

c) Que se encuentre sujeta al control de la Contraloria General de Cuentas.

10




CAPITULO i

2. Administracion publica

2.1. Definicion

La actividad administrativa del Estado de Guatemala, basada en el orden juridico
guatemalteco, esta sometida a la ley, ésta existe en los 3 principales organismos del
Estado de Guatemala. La actividad administrativa del Organismo Ejecutivo es la unica
que recibe el nombre de administracion publica. Esta actividad también existe en las
organizaciones autbnomas y descentralizadas del Estado de Guatemala.

Técnicamente, la denominacion correcta es administracién del Estado de Guatemala.’

La palabra administrar proviene del latin ad-ministrare, ad (ir, hacia) y ministrare (Servir,

cuidar) y tiene relacién con la actividad de los ministros romanos en la antiguedad.

Administraciéon proviene del latin administratione que significa actividad o accion
administrar, palabra que se descompone en ad y ministrare que por su parte significa
actividad o accion de servir, en este caso a los habitantes del Estado de Guatemala
para realizar el bien comun o interés publico. La Constitucion Politica considera el bien

comun como el fin supremo del Estado de Guatemala.?

! Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo. Pag. 85.
* Ibid. Pag. 86.
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En resumen la Administracion Publica es “el conjunto de Organos Administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar General), a través de los
Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la Administracion Publica para
lograr el bienestar General), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente

por el Derecho Administrativo”.

Es la actividad que busca servir a los habitantes del Estado de Guatemala y persigue la
realizacion del bien comun, es fundamentalmente servicio. Esta a cargo de personas
denominadas funcionarios y empleados publicos, que ejecutaran las funciones

administrativas con efectividad.*

No obstante, el concepto de administracién publica puede ser entendido desde dos
puntos de vista. Desde un punto de vista formal, se entiende a la entidad que
administra, o sea, al organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.
Desde un punto de vista material, se entiende mas bien la actividad administrativa, o
sea, la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con

los particulares para asegurar la ejecucion de su mision.

3 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I. Pag. 7.
* Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 86.
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2.2. Elementos de la administracién publica

Los elementos mas importantes de la administracion publica se pueden resumir y

explicar de la siguiente manera:

A. El érgano administrativo

B. La actividad administrativa

C. La finalidad (que pretende el Estado a través de la administracion) y

D.El medio (que la Administracion Publica dispone para la realizacion de sus

propositos.)

2.2.1. El 6érgano administrativo

Son todos aquellos érganos que pertenecen a la Administracion Publica y que son el

medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado.”

* Calder6n Morales. Ob. Cit. P4g. 8.
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2.2.2. La actividad administrativa

Esta actividad se desarrolla a través de la prestacion de los servicios publicos, a los

cuales esta obligada la administracién publica para el logro de su finalidad.®

2.2.3. Finalidad

Es el bien comun o bienestar general de toda la poblacién en general, elemento no sélo
doctrinario sino Constitucional, expresado en el Articulo 1°. de La Constitucion Politica
de la Republica: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia y su fin supremo en el bien comun.”’

2.2.4. El medio

El medio que la administracion publica utiliza para el logro del bienestar general o el

bien comun, es el Servicio Publico.®

2.3. Sistemas o técnicas de organizacion de la administracion publica

La administracion publica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse

adecuada y técnicamente, organizarse para realizar su actividad rapida, eficaz y

¢ Calderén Morales. Ob. Cit. Pag. 8.
7 Ibid. Pag. 8.
§ Ibid.
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convenientemente. A través de la evolucion de la administraciéon publica, se ha tratado
de buscar formas de organizacion que respondan a las necésidades del pais en un
determinado momento, especificamente la Administracién Publica Guatemalteca, se
encuentra inmersa dentro de una serie de 6rganos, que dentro de nuestro sistema
institucional, el ejecutivo con un sistema centralizado, que funciona a nivel nacional, las
gobernaciones departamentales, que son érganos centralizados, los municipios son sus
érganos, el Concejo Municipal y el Alcalde, las regiones, con los consejos de desarrollo

urbano y rural.

Asimismo se debe agregar los érganos que estan investidos de personalidad juridica,

las empresas del Estado, las sociedades andnimas con aporte estatal y privado, etc.

Algunos autores a los sistemas o técnicas de organizacion administrativa, les
denominan formas de organizacion administrativa. “Formas de organizacion de la
administracion publica. Organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente,
desde un punto de vista técnico, un conjunto de elementos para llevar a cabo una
actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo.” Asi denomina Acosta Romero a las

formas de organizacion administrativa.’

Dromi, dice: “Que se entiende por organizacion administrativa El Estado, como entidad
abstracta, al igual que toda otra institucion juridica, no estd en situacion de existir y

actuar sino a través de las personas fisicas, del factor humano que dinamiza la accion

? Ibid.
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del ente y lo pone en movimiento invistiendo la calidad de érgano. La organizacion es el
fendmeno por el cual las personas fisicas asumen una posicion dentro de las entidades

abstractas y le permiten a ésta vitalizar y concretar la actuacién de la Administracion.”"

Estas entidades abstractas adquieren poderes juridicos a través de la norma positiva
(constitucional, legal o reglamentaria) que proyecta dichas potestades dentro de cierto
espacio territorial o0 @mbito funcional dotando asi al ente de la competencia necesaria
para actuar dentro de ciertos limites. La diversidad de organos con atribuciones y
competencias diferentes tienden a lograr una mas eficiente realizacion de los
cometidos, una mayor garantia para los terceros y una precisa determinacion de las

responsabilidades.” "

Dentro de la doctrina general, se considera que realmente existen los sistemas

siguientes:

A. La Centralizacion o Concentracion
B. Desconcentracion Administrativa
C. Descentralizacion Administrativa

D. La Autonomia y Autarquia Administrativas. '

19 calderén Morales. Ob. Cit. Pag. 105.
1 Ibid.
2 Ibid.
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2.3.1. La centralizacion o concentracion administrativa

Sin un concepto claro y preciso de la centralizacion, es imposible entender su
significado y sus alcances. Objetivamente, centralizacién equivale a concentrar en el
Organismo Ejecutivo las 3 principales funciones publicas: legislacion, administracion y
justicia y todas las competencias imaginables. Esta concentracion se lleva a cabo por
razones obvias en la Presidencia de la Republica, con apoyo de los ministerios de

Estado.

Centralizacion es el conjunto de funciones y competencias centralizadas en la
organizacién que ocupa el mas alto grado en el orden administrativo y en consecuencia,

concentra en ella, la jerarquia, decisién y mando."

Se puede apreciar en la centralizacion una unidad a través de la relacion jerarquica que
guardan los érganos de la administracién, que es establecida a través de un vinculo
juridico entre ellos, que determina los 6érganos superiores y los subordinados mediante

el ejercicio de poderes que implica la propia relacion entre los mismos 6rganos.'

En Guatemala la administracion publica, es eminentemente centralizada, con un
minimo de descentralizacion, significa que la administracién publica se encuentra
dentro de una escala jerarquica rigida y las decisiones y politicas generales, dependen

del érgano superior, que es el Presidente de la Republica, hacia abajo, Vicepresidente

13 Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 206.
' Ibid.
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de la Republica, Ministros y Viceministros de Estado, Direcciones Generales, etc. y con
una gran influencia dentro de entidades descentralizadas, al menos en politicas vy

lineamientos en el ejercicio de su funcién especializada. '

El Organismo Ejecutivo en Guatemala es el organo principal de la administracion
publica guatemalteca, el cual constituye la centralizacion o concentracion, pero la
centralizacion no es absoluta sino que existen otros érganos que no son centralizados,
como por ejemplo, los municipios y sus érganos de gobierno, la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, etc.

Cuando se menciona que la administracion tiene tendencias a la descentralizaciéon, se
refiere a la regionalizacién con la que, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala pretende descargar al Organismo Ejecutivo de las decisiones, para el
desarrollo integral de todo el territorio del pais, pues hay que recordar que con la
exagerada centralizacion que Guatemala soporta, el érgano central no puede lograr

efectivamente llenar la finalidad que se pretende, el bienestar general o bien comun.'®

Dromi, dice que: “La centralizacion administrativa o administracion directa tiene lugar
cuando el conjunto de competencias administrativas se concentran en uno o mas
érganos superiores de la administracion que reune las facultades de decision.

Presupone un proceso de unificacion, de coercion, de elementos que se concentran en

13 Ibid.
1¢ |bid. P4g. 111.
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torno a un érgano central que absorbe a los 6rganos locales.” '" Godinez Bolafios dice
de la centralizacion: “Este sistema consiste en ordenar a los 6rganos de la
Administracion Estatal, bajo un orden jerarquico rigido. La decisién y la direccion le
corresponden al 6rgano supremo de gobierno, colocado en el primer grado o cuspide
de la escala jerarquica. Puede ser denominado de varias formas: Presidente, Premier,
Junta de Gobierno, Soberano, etc. Los otros érganos administrativos se encuentran
subordinados y cumplen 6rdenes que siempre emanan del superior, ejecutandolas sin
poder deliberar o cuestionarlas y sin tener mayor ambito de decision, sobre todo a lo

que se refiere a materia de gobierno o politica.” e

2.3.2. La desconcentracion administrativa

La desconcentracidn administrativa nace como contraposicién a la centralizacion
administrativa, con aquella se busca eliminar el excesivo centralismo, que hace que la
administracién publica se torne lenta en sus decisiones y evita la rigidez del centralismo

burocratico.'®

La desconcentracion implica la transferencia de la titularidad de la competencia
administrativa, es decir se estd en presencia de una delegacion y hay que tomar en
cuenta que las atribuciones que corresponden a un oérgano superior pasan al

subordinado o a un érgano nuevo creado para el efecto.

17 Calderén Morales. Ob. Cit. Pag. 106.
% Ibid. Pag. 108.
' Ibid. Pag. 112.
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Dromi, dice que la desconcentracién administrativa aparece como un fenémeno juridico
desligado del concepto de sistema administrativo. Para el autor la desconcentracion no
se presenta como un principio de técnica de organizacién de los servicios publicos, sino
como una entidad juridica con una especifica conceptualizacién que le permite ser

considera como auténoma respecto de otras instituciones similares.

Aunque el autor la sefiala como autébnoma, es de hacer notar que los érganos
desconcentrados no gozan de una autonomia, sino de una facultad eminentemente
técnica, pues en este sistema no desaparece del todo la jerarquia administrativa, pues

el érgano sigue dependiendo de las directrices y de las politicas del érgano central...

Para Dromi, desconcentrar implica desligar algo del centro, desviar la competencia del
centro, distorsionar la cuspide y el grado jerarquico a través de entidades
administrativas con atribuciones y poderes propios de decisién. Dromi, establece que
para precisar el concepto de desconcentracion es menester como medida previa,
sefialar los diversos criterios que permitan su real conceptualizaciéon y desarrolla una
serie de criterios interesantes, como el criterio intermedio o de transicién, el criterio de
la variante del sistema de centralizaciéon. El criterio técnico organizativo y el criterio de
distribucion de competencias, que le son atribuidos a este sistema o técnica de

organizaciéon administrativa.?

% Calderén Morales. Ob. Cit. Pag. 113.
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Este sistema de organizaciéon administrativa debe entenderse como una variante de la
centralizacion, en donde los 6rganos aun se encuentran subordinados a los propios
Ministerios de Estado (en Guatemala), en los que se encuentran ciertas facultades de
decision de caracter técnico, cierto patrimonio, en la que no desaparece la jerarquia,
pues las politicas son dictadas por el érgano central de la administracion. Para algunos
autores la desconcentracion es denominada como descentralizacion burocratica, la que

debe distinguirse de la descentralizacion institucional o por servicio.”’

Generalmente en Guatemala se ha adoptado el acuerdo gubernativo para la creacion
de entidades desconcentradas, sin embargo existen un sin numero de entidades
descentralizadas que pueden ser consideradas, a lo que el profesor Godinez nos
sefiala: “Algunas de la entidades descentralizadas, pueden considerarse como entes
desconcentrados pues el presupuesto, patrimonio, nombramiento y remocion de sus
principales funcionarios y la orientacion de sus politicas de servicio publico, vienen de la
Presidencia de la Republica y la supervision de los Ministerios afines a sus
actividades”.?? Para Acosta Romero, “La desconcentracion consiste en una forma de
la cual organo desconcentrado

organizacion administrativa, en se otorga al

determinadas facultades de decisidn limitadas y un manejo autébnomo de su

presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia.”®

! Calder6n Morales. Ob. Cit. Pag. 112.
Z Ibid. Pag. 118.
> |bid. Pag. 119.
21

&

(54
<

LIS

NE

Lo
!

&

E
<
(3
X

S

Faiyng RS/

&
%,
Sy

7y

ne

(3
o
Z_
jo
kS
&
&

SECR

y

TAR

A

71205 Y 3

!

4

”ﬂuu. C



Hay que observar que dentro de la desconcentracion administrativa no se pierde la
jerarquia del 6rgano superior y que la aplicacion de politicas de la prestacién del
servicio publico siguen perteneciendo a los drganos centralizados, pues la aplicacion de
politicas es dirigida, normalmente por cuestiones partidistas o de la persona que ocupa
el mas alto grado en la escala jerarquica de la administracion central, es decir por el
Presidente de la Republica, en nuestro medio.?* Se debe hacer notar que dentro de la
Desconcentracion Administrativa, no se dota a los 6rganos de personalidad juridica

propia, sino que unicamente son dotadas de facultades de caracter técnico.

2.3.3. La descentralizacion administrativa

Al hablar de descentralizacion, se esta ante érganos que son creados como personas
juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico. En la
descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es
importante la distribucidon de las competencias entre multiples entidades administrativas
que son independientes de los 6rganos centralizados y que tienen una personalidad

juridica propia y un ambito de competencia territorial o funcional exclusiva.

Los 6rganos o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo de
organos colegiados, un ejemplo las entidades como las Municipalidades, que se
integran con el Concejo Municipal, la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se

encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario. Dentro del érgano colegiado

4 Calderén Morales. Ob. Cit. Pag. 119.
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existe un érgano unipersonal, que es el Organo de Ejecucion, el Presidente de la Junta
Directiva, el Alcalde Municipal, el Rector Magnifico de la Universidad, etc.

La descentralizacion implica la transferencia de competencias y funciones a personas
juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va a existir un control de tutela sobre

este tipo de instituciones.?

Para el profesor Godinez Bolaros las entidades descentralizadas se caracterizan por lo
siguiente: “Se transfiere el poder de decisidbn o competencia del poder central a una
persona juridica de derecho publico. La nueva persona juridica forma parte de la
estructura estatal, pues lo que se le otorga es independencia funcional, para que pueda
gobernar en cuanto a la forma y modo de prestar el servicio publico y cumplir sus fines
legales, sin violar los preceptos de la Ley Organica que la rige y por supuesto, las de la

Constitucion Politica.”®

Las entidades descentralizadas, deben gozar de relativa independencia politica, para
integrar sus 6rganos principales por medio de la participacion de las personas que la
conforman, segun lo que determine la Constitucidén, su Ley Orgéanica y sus propios
Estatutos. (Las municipalidades eligen autoridades entre los vecinos; la USAC entre

estudiantes, profesores y profesionales).
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