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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Pte.

Respetable Doctor:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a asesorar el
trabajo de tesis del estudiante JUAN LUIS SANCHEZ MUNOZ, intitulada “ANALISIS
JURIDICO DEL NUMERAL 2°. DEL ARTICULO 6°. DE LA LEY DE CREACION DE
LOS AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE TABACO, DECRETO NUMERO 74-2008".

En tal sentido, procedo a hacer el andlisis del trabajo asesorado:

1. El contenido cientifico del trabajo de tesis se refiere al analisis juridico del
numeral dos del Articulo sexto del Decreto Numero 74-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, a fin de que se sancione a la persona que ha infringido
la norma y no a terceras personas que no han cometido la infraccién. Por su
parte el contenido técnico se refiere a los requisitos de elaboracion de tesis que
se llenaron para realizar la investigacién respectiva;

2. Los métodos de investigacion utilizados fueron inicialmente el deductivo y
posteriormente el inductivo, toda vez que se realizaron andlisis de hechos
particulares para llegar a conclusiones generales y viceversa. La técnica de
investigacion utilizada fue documental.

3. La redaccion del trabajo fue analizada y en ese sentido se hicieron correcciones
para hacer mas entendible el contenido de fondo.

4. La contribucion cientifica de la investigacién se basa en reformar la Ley de
Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco para dar seguridad
juridica a la persona y en ese sentido evitar que se sancione pecuniariamente a
los propietarios o encargados de negocios donde se consuman cigarrillos.
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5. El contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva.
La metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, las
conclusiones, recomendaciones y la bibliografia, son congruentes a los
temas desarrollados dentro de la investigacién.

Por lo tanto al haber finalizado la asesoria del trabajo de tesis me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el mismo cumple con los requisitos
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 25 de octubre de 2013,

Atentamente, pase a el LICENCIADO SAUL VINICIO GARCIA RIVERA, para que proceda a
) revisar el trabajo de tesis de el estudiante JUAN LUIS SANCHEZ MUNOZ, intitulado:
= "ANALISIS JURIDICO DEL NUMERAL 2°. DEL ARTICULO 6°. DE LA LEY DE CREACION DE
LOS AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE TABACO, DECRETO NUMERO 74-2008".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

DR. BONERGE ILCAR MEJIA

JEFE DE LA UNIDAD ASESORI

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Cieficias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis (
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD OF

Mora:

Estimado Doctor Mejia Orellana: T ("7// :

De conformidad con la designacion que me fuere hecha por la Unidad de Tesis, que
usted coordina, respetuosamente me permito informar que he revisado el trabajo de
tesis elaborado por el bachiller: JUAN LUIS SANCHEZ MUNOZ, investigacion
intitulada: “ANALISIS JURIDICO DEL NUMERAL 2°. DEL ARTICULO 6°. DE LA LEY
DE CREACION DE LOS AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE TABACO, DECRETO
74-2008", En tal sentido, fue revisado con la participacion del estudiante, respetando
el criterio y aporte personal del sustentante, al respecto me permito;
OPINAR:

* Que la investigacion realizada por el Bachiller JUAN LUIS SANCHEZ MUNOZ, ha
sido discutida y conforme las sugerencias resultantes de su estudio y analisis;
contiene desde mi particular punto de vista un contenido cientifico aplicable, el cual
incluye las técnicas de observacion, reglas para el razonamiento y la prediccion, asi
como las ideas sobre la experimentacion planificada y los modos de comunicar los
resultados tedricos, toda vez que se han utilizado para su desarrollo, tanto la
metodologia como las formas demostrativas y variantes del mismo, extraidos de
una bibliografia adecuada, de la cual se han realizado las consultas y citas

correspondientes.

e Desde su proyecto inicial la presente investigacién ha cumplido con los
lineamientos trazados y el Bachiller JUAN LUIS SANCHEZ MUNOZ, ha
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demostrado su capacidad investigativa, logrando completar los métodos utilizados,
con las técnicas de investigacién idéneas, que han redundado en permitir un
perfecto ajuste entre métodos y técnicas utilizadas.

e En cuanto a la redaccién del presente trabajo, es prudente decir que se ha
observado las reglas ortograficas y gramaticales, con lo cual se ha logrado brindar
definiciones, andlisis, analogias, formas comparativas y estudio de causa y efecto,
para lograr con ello, una presentacion acorde al tecnicismo gramatical.

Por lo antes expuesto y derivado del nombramiento relacionado a usted presento el
siguiente:
DICTAMEN

e El presente trabajo investigativo constituye un aporte para el desempefio de la
normativa juridica y en genéral para que el planteamiento realizado pueda ser
considerado como beneficio para el sistema y como tal, puesto en practica en el
desarrollo de la aplicacion del Proceso Penal guatemalteco, a la vez que contiene
conclusiones que congruentemente se ajustan al contenido de su trabajo, por lo
que considero que relne en general los requisitos establecidos en el Articulo
nimero 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico.

¢ Que es prudente continuar con el tramite del presente trabajo, por considerar que el
mismo reune los requisitos establecidos en el Normativo de Elaboracion de Tesis

de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
previo a optar a los titulos profesionales de Abogado/y,@?w

//
el

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamentéK/

Lic. SAUL VINICIO GARCI

Abogado y Notario 2a L
Revisor de Tesis R
112. Avenida “A” 2-09 Zona 4 Mixco, Monte Real I, Guatemala.
Colegiado Numero 5524

Tel. 57704429



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
junio de 2014,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se auloriza la impresion del trabajo de tesis del
~ estudiante JUAN LUIS SANCHEZ MUNOZ, titulado ANALISIS JURIDICO DEL NUMERAL 2°,
DEL ARTICULO 6°. DE LA LEY DE CREACION DE LOS AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE
TABACO, DECRETO NUMERQ 74-2008. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Puablico.

MO/srrs.

[ Facultad de Ciengias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El Articulo 3 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco,
prohibe fumar en cualquier espacio de lugares de trabajo y en los medios de transporte

publico colectivo.

Por su parte, el numeral 2 del Articulo 6 de la misma ley, estipula que en las areas
mencionadas anteriormente en que se infrinjan las normas prohibitivas, se sancionara,
a los propietarios 0 encargados de los establecimientos, con el equivalente de cien
(100) salarios minimos diarios para actividades agricolas. Si existiere incumplimiento
sera el doble de la sancidn prevista para la infraccion. La tercera infraccién se
sancionara con el cierre del establecimiento por el plazo de tres (3) dias, y por cada

infraccion posterior se duplicara el plazo de la sancion anterior.

Ahora bien, quien incumple la ley es el que fuma en los lugares que menciona la misma,
por lo que a él debe sancionarse, y en ningln momento sancionar al propietario o
encargado del establecimiento, ya que el Estado no le ha dado ninguna facultad escrita
para que vigile, en los lugares cerrados, a las personas que fuman, se considera que el
empleado o propietario del negocio no es trabajador del Estado, por lo que no puede
tener ninguna labor de vigilancia, y si el Estado le da labores de vigilancia debe

pagarles un salario por la funcién laboral que ejercen.

Por los motivos anteriores se debe derogar el numeral 2 del Articulo 6 del Decreto

NUumero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Se comprobo la hipotesis siguiente: Es necesario derogar el numeral 2 del Articulo 6 del
Decreto Numero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, en virtud que el

encargado o propietario de un establecimiento no puede ejercer funciones de vigilancia
del Estado sin tener un nombramiento legal, lo que hace que la misma sea nula de

pleno derecho.

(i)



El objetivo general de la investigacion fue: Demostrar que se violan los derechos
humanos de los propietarios de establecimientos cuando se les encomienda labores de

vigilancia a favor del Estado, sin tener nombramiento y sin recibir una remuneracion.

Los supuestos de la investigacion son: El encargado o propietario de un establecimiento
no puede ejercer labores de vigilancia a favor del Estado, si no estd legalmente
nombrado como funcionario o empleado publico. El Estado no puede encargar labor de
vigilancia al empleado o propietario de un establecimiento publico sin tener

nombramiento.

El trabajo de investigacion consta de cinco capitulos; el primero se refiere al Estado, se
define, se analizan sus antecedentes, elementos, caracteristicas y fines; el segundo
trata del tabaco, se estudian sus generalidades, su relacion historica, se analiza el
tabaquismo, sus efectos, su composicion y la regulacion en la ley internacional; el
tercero se desarrolla sobre las obligaciones mercantiles, caracteristicas, fuentes y
origen de las mismas; en el cuarto se analiza la Ley de Creacion de los Ambientes
Libres de Huno de Tabaco; y, en el quinto se analisa del Articulo ocho de la ley citada y
se hace un proyecto de reforma de ley.

Los métodos de investigacion utilizados son: Deductivo: Se utilizd en el estudio de los
subtemas de la investigacion para llegar a conclusiones concretas si se hace necesario
derogar el numeral 2 del Articulo 6 del Decreto Numero 74-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Inductivo: Fue de utilidad para analizar el resultado de la
investigacién haciendo el andlisis de la ley mencionada. Analitico: Por medio de éste se
analizaran cada una de las normas que establece la ley bajo estudio, para llegar a la
conclusion de derogar el numeral 2 del Articulo 6 del Decreto 74-2008 del Congreso de
la Republica de Guatemala. Las técnicas de investigacion utilizados fueron la

documental y la bibliogréfica.

(i)



CAPITULO |

1. El Estado

1.1. Definicién

Sanchez Agesta, define al Estado como: “una comunidad organizada en un territorio
definido, mediante un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y definido y

garantizado que tiende a realizar el bien comun, en &mbito de esa comunidad™*.

De esta manera, la idea de Estado integra la comunidad: el Estado es la comunidad
organizada. Pero en esta concepcion subyace la distincién entre Estado-organizacion,
de una parte, y Estado-nacién o Estado—comunidad politica, de otra, distinciébn que

viene a salvar la que media entre Estado y sociedad. Otros

Jellinek, mencionado por Porrua Pérez, define al Estado como “la corporacion formada
por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentado en un determinado
territorio; o, en forma mas resumida, la corporacion territorial dotada de un poder de

mando originario™.

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio

que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden

! Fundacién Tomés Moro. Diccionario juridico espasa. Pag. 387.
2 porrdia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 189.
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juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes”™.

“Concepto juridico del Estado. El concepto del Estado no es completo si no lo referimos
al aspecto juridico. ElI Estado se auto limita sometiéndose al orden juridico que lo
estructura y da forma a su actividad. El estado es sujeto de derechos y deberes, es
persona juridica, y en este sentido es también una corporacion ordenada juridicamente.
El sustrato de esa corporacion lo forman hombres que constituyen cuan unidad de
asociacion, unidad que persigue los mismos fines y que perdura como unidad a influjo o
por efecto del poder que se forma dentro de la misma. Esta personalidad juridica del
Estado no es una ficcidn; es un hecho que consiste en que el ordenamiento juridico le
atribuye derechos y deberes, derecho y deberes que crean en el hombre la

personalidad juridica y en los entes colectivos la personalidad moral”.

1.2. Antecedentes histoéricos

La evolucion del Estado ofrece realidades cambiantes, tanto en lo que concierne a la
estructura de sus organos como a sus fines y a los limites de su poder en funcién de
los derechos humanos. En este sentido, cabe distinguir entre el Estado medieval, el
Estado absoluto desde el Renacimiento a las revoluciones liberales, el Estado liberal o
constitucional hijo de dichas revoluciones y el Estado totalitario cual es el caso de los

Estados fascistas y comunistas.

® porrda Pérez, Francisco. Ob. Cit. Pag. 194.
* Ibid.



El modelo liberal o constitucional prototipo del mundo occidental de hoy se caracteriza
tradicionalmente por tres principios basicos: estado de derecho, separacion de poderes
(legislativo, ejecutivo, y judicial) y exaltacién de los derechos individuales. Pero requiere
ciertas predicciones que son fruto del cambio histoérico mas contemporaneo. Una es su
conversion en estado democratico-liberal (constitucionalismo democratico) como
consecuencia del auge de la participacion popular en los érganos del Estado, es decir,
del paso de un sufragio universal. Otra es la ampliacién de sus fines (intervencionismo
democratico) frente a la concepcién originaria del Estado liberal sumamente restrictiva.
Y, finalmente hay que recordar la situacidon critica que para la reparacion de poderes
puede suponer las mayorias parlamentarias que, dentro de un sistema partidocratico,

son titulares del ejecutivo.

“En las postrimerias de la Edad Media, con efectividad casi coetanea en los principales
paises de entonces, en Espafia, en Francia, en Inglaterra, en Alemania, en otros Reinos
de la Europa central y septentrional, después de luchas prolongadas y de laboriosos
esfuerzos, los distintos principes consiguen afirmar su autoridad nacional y unificar a
sus gobernados. Contra la apariencia de que la hegemonia monarquica tenderia a un
mayor desdén del pueblo, al crearse esas formidables organizaciones, esos verdaderos
monstruos que llevaron a que Hobbes denominara Leviatan al Estado que surgia, fue
preciso que los monarcas llamaran a colaborar con ellos a muchos mas de sus
subditos, por la complejidad y variedad de los asuntos publicos. Esa progresiva
participacion intensificada en la politica, extendida de la corte a las provincias y a los
pueblos, y por delegacion real la de los virreyes a colonias y dominios lejanos, suscrito
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el interés general por los asuntos del Estado, y contribuy6 a crear la conciencia de la

comunidad nacional, base del patriotismo™.

Ese magno proceso politico, que se reflejaria con rapidez en lo social y en lo

econdémico, germina en los albores mismos de esta modernidad historica.

1.3. Elementos del Estado

Especialmente desde el punto de vista del concepto mas usual de Estado, se considera
elementos del mismo el pueblo regido por él, el territorio sobre el que ejerce su poder, y

el poder mismo que ostenta.

Esté ultimo elemento ofrece ciertas singularidades de extraordinaria importancia. Con
excepciones contadas, el poder del Estado, es definitivo como soberano, hasta el punto
de considerarla soberania como un caracter indispensable de aquél. La soberania del

Estado supone que no reconoce un poder igual dentro de él, ni superior fuera de él.

Sin embargo, este caracter se haya sometido actualmente a una profunda
reconsideracion como consecuencia, entre otras causas, de la aparicion de la
superpotencia, con un papel preponderante en sus respectivos bloques, de lo que se
siguen limitaciones indudables para la soberania de los Estados, incluso los tenidos

tradicionalmente por mas fuertes.

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 228.
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“Elementos del Estado:

a. La presencia de una sociedad humana como género proximo de la definicion y la
existencia, en esa sociedad, de las diferencias especificas que anotamos a
continuacion.

b. Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.

c. Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano, en el seno de
la misma sociedad.

d. Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que
estructura a la sociedad que esta en su base.

e. Una teleologia peculiar que consiste en la combinacion del esfuerzo comun para

obtener el bien publico temporal”.®

Los elementos determinantes o constitutivos del Estado se puede considerar cuando
existe elemento humano o sea la sociedad que estd en la base de las agrupaciones
politicas y el territorio que la alberga, es preciso que existan en esa agrupacion social
otras notas o elementos que se llaman determinantes o constitutivos porque al

presentarse determinan o constituyen la existencia del Estado.

Esa nota o elementos constitutivos son los siguientes:

a) Un poder politico que asuma el mando supremo e independiente de esa sociedad es

® porrda Pérez, Francisco. Ob. Cit. Pag. 195.



decir, que sea soberano.

b) Un orden juridico creado por ese poder soberano para estructurar la sociedad

politica y regir su funcionamiento.

c) Una finalidad o teleologia especifica del Estado que consiste en la combinacion
solidaria de los esfuerzos de gobernantes y gobernados para obtener el bien publico

temporal.

El profesor italiano Groppali, a propdsito de este tema, expone que “hay discordancia en
la doctrina respecto de cuales son los elementos del Estado. Sefala que un primer
grupo de pensadores afirma que los elementos constitutivos del Estado son tres: el
pueblo o elemento humano, el territorio y la soberania o poder, siendo ésta la doctrina

que pudiéramos llamar clasica en este respecto”’.

Los elementos previos del Estado son: Poblacion y territorio. “Una primera reflexion
sobre la poblacion de los Estados permite darnos cuenta que se agrupan en muy
diversa cantidad en los mismos, que igualmente tienen muy diversas condiciones
geograficas de extension, localizacidbn en el globo terrestre, etcétera, y es que, la
poblacién se encuentra repartida entre los diversos Estados que existen en la superficie
terrestre.

El territorio es el elemento fisico del Estado, existen agrupaciones humanas en las que
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el territorio no es de importancia primordial, por ejemplo las iglesias, las organizaciones
internacionales, etcétera. Pero tratdndose del Estado, el territorio es un elemento de
primer orden, colocado al lado del elemento humano en cuanto a que su presencia es

imprescindible para que surja y se convierta en Estado”®.

En el orden juridico se cuentan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
las leyes ordinarias y extraordinarias, ademas de los convenios internacionales

aceptados y ratificados por Guatemala

En la poblacion se pueden contar los usuarios de los servicios prestados por empresas

del Estado, descentralizadas, autbnomas y semiauténomas.

1.4. Caracteristicas

El Estado presenta las siguientes caracteristicas esenciales:

a. Soberania como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo en su
unidad total como soberano.

b. Personalidad moral y juridica, al ser el Estado un ser social con posibilidad de
tener derechos y obligaciones.

c. Sumision al derecho que significa la necesidad de que la estructura del Estado y

su funcionamiento se encuentre regulados por un orden juridico imprescindible.
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1.5. Fines

Francisco Porrua Pérez, sehala que: “existen distintas posiciones doctrinales en
relacion con los fines del estado. El problema de los fines del estado, como todos los
problemas que se relacionan con los fines de la organizacion politica, segin vimos en
capitulos anteriores, es resuelto en distintos sentidos por la doctrina, de acuerdo con las

bases filoséficas de los pensadores que se ocupan de los mismos.

En relacién con este punto, dice Groppali, existen dos tendencias fundamentales.

12. La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de los

individuos.

22, La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio.

Ambas doctrinas, llevadas a su extremo, tal como las hemos expuesto, son unilaterales

e inexorables.

La primera posicion, que coloca a la organizacion politica al servicio exclusivo de los
individuos, es la que adoptdé Rousseau Y sirvido después de base a los postulados de

la Revolucién francesa, cristalizando en sus textos legislativos”™.
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1.6.Andlisis doctrinario

Maritain, mencionado por Porrua Pérez, circunscribe el concepto de Estado a “su
organizacion estricta, es decir, al conjunto de érganos estatales considerados como
meros instrumentos de la comunidad politica, contraponiendo asi de manera mas

abierta las ideas de Estado y sociedad”®.

Una parte de la doctrina aplica la idea de Estado a todas las formas politicas asumida a
lo largo de la historia por las comunidades independientes, con lo que quedan
comprendidas en ella, incluso, polis griega o el imperio romano, sin embargo, con
mayor precision, otros autores limitan el concepto a una forma politica histéricamente

concreta, aunque difieren en cual sea el tiempo de su aparicion.

Asi, para unos es la forma generada por la civilizacion occidental inmediatamente
después del imperio carolingio. Para otros nace con los reinos medievales de la Baja
Edad Media y, en fin, para un tercer sector, el Estado aparece con el Renacimiento. En
todo caso, estos planteamientos historietas han enriquecido y matizado el concepto de

Estado.

Especialmente desde el punto de vista del concepto mas usual de Estado, se considera
elementos del mismo el pueblo regido por él, el territorio sobre el que ejerce su poder, y

el poder mismo que ostenta.

0 1pid.



Conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula que el

territorio de la republica se divide en departamentos y municipios.

El régimen administrativo, segun la Constitucion Politica, sera descentralizado.

1.7. Andlisis legal

Desde un punto de vista juridico, el Estado se relaciona peculiarmente con dos ideas
fundamentales. La primera valedera solamente para el Estado constitucional, aunque
con algunos antecedentes histdricos muy notables es la de estado de derecho, principio
en cuya virtud el Estado queda sometido al ordenamiento juridico. La segunda es la
consideracion del Estado como fuente del derecho, es decir, como creador principal del

derecho positivo.

Este Ultimo aspecto reencuentra también hoy en revisibn como consecuencia de un
derecho internacional que puede cobrar caracteres mas imperativos y de la apariciéon
cual es el internacionales donde se integran estados independientes que asumen el
compromiso de aceptar un derecho emanado de dichas organizaciones y garantizado

por ellas.

Uno de los preceptos constitucionales estipula el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien
comun.
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Asimismo, establece la Carta Magna, que es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.
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CAPITULO I

2. El tabaco

2.1. Generalidades

“El tabaco es uno de los principales productos agricolas no alimenticios del mundo. La
planta madura mide de 1 a 3 m de altura y produce entre 10 y 20 hojas grandes. Estas
se secan, curan y utlizan para fabricar cigarrillos, puros y tabaco de pipa y de

mascar’!.

“El tabaco, nombre vulgar de las especies del género Nicotiana, familia de las

Solanaceas, y en especial de la Nicotiana Tabacum™?2.

Lo general del tabaco es que se produce por medio de plantas, cuyas hojas son
tratadas a fin de comercializar el producto, convitiendo las mismas en cigarrillos,

habanos y productos para masticar.

También se puede producir tabaco de la enfermedad de algunos arboles, que consiste
en descomponerse la parte interior del tronco, convirtiéendose en un polvo de color rojo

parduzco o negro, o color marron semejante al de las hojas de tabaco.

1 Microsoft Corporation. Diccionaro Encarta 2007.
12 salvat Editores. La Enciclopedia. Pag. 14620.
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“El curado del tabaco es una operacién lenta que debe vigilarse con cuidado para
obtener hojas de color, marchitamiento y grado de sequedad bien determinados. Se
utilizan tres métodos (aire, humo y calor), cada uno de los cuales aporta a la hoja un
aroma caracteristico. El tabaco recién curado es amargo, y el destinado a fabricar
cigarrillos casi siempre se seca, enfria y rehidrata antes de almacenarlo durante dos o

tres afios. De este modo la hoja se fermenta y se vuelve mas suave y oscura”>,

Existen diferentes clases de tabaco, a los cuales también se le dan diferentes usos,

entre ellos los siguientes:

v El tabaco capero es el apropiado para la elaboracion de capas de cigarros de
hojas escogidas de tabaco que sirven para la elaboracion de puros. Del humo el

gue se fuma, de mascar, es el preparado de modo especial para mascarlo.

v El tabaco de pipa, es el cortado en forma de hebra para fumarlo en pipa. El

tabaco de polvo es el tabaco para tomarlo por las raices. El tabaco de regalia, es

el de superior calidad.

v' El tabaco de vena, es la picadura para los cigarrillos de papel que se elabora de

las venas y tallo de la planta.

v' El habano es el cultivo en las islas de Cuba. El tabaco maduro, es el cigarrillo de

3 Microsoft Corporation. Diccionario Encarta 2007.
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color oscuro y de mucha fortaleza.
v El tabaco negro, es el que, aderezado con miel, se elabora en forma de mecha

retorcida y flexible para picarlo y fumarlo en papal o pipa.

v' El tabaco rapé, es el de polvo, mas grueso y mas oscuro que el ordinario y

elaborado con hoja cortada algun tiempo después de madurar.

v El tabaco rubio, es el que resulta de la mezcla procede principalmente de Virginia

(EE.UU.) y se presenta en forma de cigarrillos.

Sus hojas se fuman, se mascan o0 se aspiran en forma de rapé. La especie mas
cultivada alcanza entre uno y tres metros de altura y produce de 10 a 20 hojas anchas
alternas que brotan de un tallo central. Contiene un alcaloide, la nicotina. Es toxica y
puede producir alteraciones en el aparato circulatorio aparato circulatorio y los

pulmones del ser humano. En ocasiones, se ha utilizado como insecticida.

“El tabaco moderno deriva en gran parte de la especie nicotiana tabacum. Es oriunda
de la América tropical y su cultivo es tan antiguo que no se la conoce en estado
silvestre. Menor importancia tienen las especies nicotiana rustica, llamada tabaco
ruastico, del Brasil, turco, etc., procede de norteamérica, donde fue muy cultivado por los
indios. En la actualidad se cultiva sobre todo en el sur de Europa y en el oriente. La
nicotiana lastissima comprende los diversos tipos de tabaco de Maryland, que dan un
producto excelente para fumar. La nicotiana chinensis (tabaco de China, turco, etc.) da
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buen producto para pipa”**.

El tabaco ha adquirido gran popularidad, y su cultivo se ha extendido por todo el
mundo. Su principal interés en el gran consumo que se hace de sus hojas para fumar.
La parte de la planta que tiene valor son las hojas. Estas, una vez curadas por un
proceso de fermentacion, adquieren un aroma suave, en el componente mas
caracteristico del tabaco es el alcaloide nicotina, que se halla en las hojas en proporcién
muy variable, segun las clases (desde menos del 1% hasta el 12%), el tabaco para
fumar suele contener del 1 al 3% de este alcaloide. A él deben las cualidades
narcoticas y calmantes de la planta. El tabaco se adapta a climas y suelos muy
diversos. Su area de cultivo va desde las zonas tropicales hasta unos 60 grados de

latitud norte y 40 grados de latitud al sur, generalmente se trata como una planta anual.

“Las principales enfermedades de esta planta son de origen fungico y virico. La raiz y el
cuello son atacados por la podredumbre del cuello (Pythium debarianum), y las hojas,
por el mildiu (Peronospora nicotinae, peronospora tabacina y peronospera byoscymi) y
el virus Nicotiana, agente de la enfermedad comunmente conocida como mosaico del
tabaco. Entre las enfermedades de esta planta de origen fisioldgico tiene gran interés la

deficiencia de boro™®.

Una vez recogido, el tabaco se criba y se somete a un proceso de fermentacion,

después de lo cual se pone a sacar en determinadas consideraciones de temperatura y

“ Editores Salvat. Ob. Cit. Pag. 14622.
 Ibid.
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humedad, que le confieren el aroma caracteristico de cada clase de tabaco. Después se
confeccionan las pacas o balas de tabaco, con hojas de igual tamafio y de condiciones

semejantes, y se envian a las fabricas.

En éstas, las hojas son secadas en caliente y pasan a formar las diversas labores, que
se clasifican en picadura, cigarrillos y cigarros puros. La picadura se hace en maquinas
de picar, compuestas de unos rodillos que comprimen y empujan las hojas hacia una
boquilla donde sufren la accion de una cuchilla graduable con movimiento de guillotina.
A continuacién se hace pasar el tabaco por unos tamices mecanicos y luego se tuesta
en torre factores y se deseca; se expende en unas masas cuadrangulares comprimidas
llamadas cajetillas. Para fabricar cigarrillos se separa la hoja del tallo y se corta a
maquina en pequefias tiras. Después se caldea en hornos que eliminan toda su
humedad y avivan su aroma. A continuacion, el tabaco pasa a una magquina que

confeccionan los cigarrillos.

Su composicién esta formada por el alcaloide nicotina, que se encuentra en las hojas en
proporciones variables (desde menos del 1% hasta el 12%). El resto es el llamado
alquitrdn, una sustancia obscura y resinosa compuesta por varios agentes quimicos,
muchos de los cuales se generan como resultado de la combustion (cianuro de

hidrégeno, mondéxido de carbono, diéxido de carbono, éxido de nitrdgeno, amoniacio, etc).

El curado del tabaco es una operacion lenta que debe vigilarse con cuidado para

obtener hojas de color, marchitamiento y grado de sequedad bien determinados. Se
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utilizan tres métodos (aire, humo y calor), cada uno de los cuales aporta a la hoja un
aroma caracteristico. El tabaco recién curado es amargo, y el destinado a fabricar
cigarrillos casi siempre se seca, enfria y rehidrata antes de almacenarlo durante dos o

tres afos. De este modo la hoja fermenta y se vuelve mas suave y oscura.

Aunque se cultiva tabaco en unos 120 paises de condiciones climatoldgicas diversas,
qgue llegan por el norte hasta los 50 grados de latitud, las mejores labores comerciales
se fabrican con el producto obtenido en ciertas regiones que dedican mucha atencion y

trabajo a su cultivo.

Santiago de Cuba la ciudad de Santiago de Cuba, en el extremo suroriental de la isla caribefia,
es un importante centro portuario que canaliza la exportacion de productos agricolas e
industriales. Los cigarros puros que se manufacturan en Cuba, siguen un proceso de
elaboracion practicamente artesanal. Esa es una de las claves que avalan la calidad de los

mismos.

Las plantulas de las distintas cepas —como las destinadas a la produccion de picadura
maryland o burley para cigarrillos y de tripa, capilla y capa para cigarros puros— se
trasplantan de las cajoneras frias en que se obtienen al campo; cada tipo exige un
régimen especial de riego y aplicacién de fertilizante. Para obtener las hojas grandes y
delgadas con las que se elabora la capa de los puros se extienden sobre los campos
grandes cubiertas de tela de saco (costal). Con el fin de favorecer el crecimiento de las
hojas mayores, las plantas se desmochan antes de la floracion. Las hojas suelen
recolectarse a mano y a medida que maduran. A continuacién se tienden en barracones

y se curan al aire, con fuego o con calor, de modo que la hoja adquiera al marchitarse el
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color y el aroma buscados. El curado con aire, que se aplica a muchos tabacos
destinados a la produccion de cigarrillos y cigarros, dura entre seis y ocho semanas.
Para curar al fuego se enciende una hoguera en el suelo del barracon y se deja que las
hojas se impregnen del humo formado. El curado con calor se realiza aplicando con
cuidado el calor conducido a través de unos humeros, de forma que las hojas fermenten
y sequen de forma correcta. Las hojas asi curadas se clasifican, por lo general en
funciébn de la posicion que ocupaban en la planta, el color, el tamafio y otras

caracteristicas; se empacan y se llevan a los alamacenes donde se subastan.

2.2. Relacion histoérica

“Expertos en genética vegetal han determinado que el centro del origen del tabaco, el
lugar donde se cultivd por primera vez, se sitda en la zona andina entre Peru y Ecuador.
Los primeros cultivos debieron tener lugar entre cinco mil y tres mil afios antes de

Cristo. Posteriormente el consumo se extendid hacia el norte”®.

“Cuando se descubre América, el consumo estaba extendido por todo el continente
Fumar (inhalar y exhalar el humo del tabaco) era una de las muchas variedades de
consumo en América del Sur. Ademas de fumarse, el tabaco se aspiraba por la nariz,
se masticaba, se comia, se bebia, se untaba sobre el cuerpo, se usaba en gotas en los
0jos y se usaba en enemas. Se usaba en ritos como soplarlo sobre el rostro de
guerreros antes de la lucha, se esparcia en campos antes de sembrar, se ofrecia a los

dioses, se derramaba sobre las mujeres antes de una relacion sexual, y tanto hombres

% 1bid.
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como muijeres lo utilizaba como narcético™’.

“Usada por los mayas para celebraciones rituales y religiosas, fue descubierta por los
occidentales en 1942. El Tabaco es un apellido de origen chino, que significa "podrido".
Otras versiones tomadas de cronistas espafioles proponen que "tabaco" proviene de la
castellanizacion del lugar donde la planta fue descubierta, ya sea Tobago, una isla
antillana, o la localidad mexicana de Tabasco. Sin embargo, o mas verosimil es que
proceda del arabe "tabbaq", nombre que se aplicaba en Europa desde al menos el siglo

XV a diversas plantas medicinales™.

El tabaco es una planta originaria del continente americano. Segun observé Cristébal
Coldn, los indigenas del Caribe fumaban el tabaco valiéndose de una cafa en forma de
pipa llamada tobago, de donde deriva el nombre de la planta. Al parecer le atribuian
propiedades medicinales y lo usaban en sus ceremonias. Francisco Hernandez de
Toledo llevo la semilla a Espafia, cincuenta afios después lo introdujo en Francia el
diploméatico Jean Nicot, al que la planta debe el nombre genérico (Nicotiana). En 1585 lo
llevé a Inglaterra el navegante sir Francis Drake; el explorador inglés Walter Raleigh
inicié en la corte isabelina la costumbre de fumar el tabaco en pipa. El huevo producto
se difundio rapidamente por Europa y Rusia, y en el siglo XVII llegé a China, Japon y la

costa occidental de Africa.

“La variedad maya conocida como Cikar (fumar), se extendié por todo el continente
gracias al comercio. Rodrigo de Jerez y Luis de la Rorre, compaferos de Cristobal

Colon, fueron los primeros occidentales en conocer su existencia. Rodrigo, a su vuelta a

7 Editores Salvat. Ob. Cit. Pag. 14624.
18 Regés Molina, Carlos. Usos y costumbres étnicas. Pag. 136.
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Espafia, fue encarcelado por la Inquisicion acusado de brujeria, ya que solo el diablo

podia dar a un hombre el poder de sacar humo por la boca™®.

Por orden de Felipe Il, Hernandez de Boncalo, cronista e historiador de las Indias, fue
quien trajo las primeras semillas de tabaco que llegaron a Europa en 1559. Estas
semillas fueron plantadas en tierras situadas alrededor de Toledo, en una zona llamada
los cigarrales porque solian ser invadidas por plagas de cigarras. Alli se inici6 el cultivo
de tabaco en Europa y, por este motivo, algunos historiadores sostienen que el nombre

de cigarro proviene de esta circunstancia.

La primera obra escrita en la que se relata la forma nativa de aspirar el humo
provenientes de rollos de hojas encendidas es Apologética historia de las Indias de
Bartolomé de las Casas (1527). Posteriormente Gonzalo de Oviedo y Velazquez, en la

Historia General de las Indias, describe la planta y sus usos (1535).

“Espafna monopolizé el comercio del tabaco, para lo cual establecié en 1634 el estanco
de este producto para Castilla y Ledn, régimen que en 1707 se amplié6 a todos los
territorios de la corona, acompafiado de la prohibicion de cultivar la planta en la
peninsula para facilitar el control aduanero. La extension del estanco a Cuba, donde
tenia lugar gran parte de la produccion, provocé numerosas revueltas y, en 1735,
Espafia cedi6 la explotacibn a la Compafiia de La Habana. La América colonial
angléfona se convirtio en el primer productor mundial de tabaco; el cultivo se inicié en el
asentamiento de Jamestown, donde ya en 1615 la planta crecia en jardines, campos y

hasta en las calles; en poco tiempo se convirtio en el producto agricola basico y en el

¥ 1pid.
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principal medio de cambio de la colonia. En 1776, el cultivo se extendio hacia Carolina
del Norte y llego por el oeste hasta Missouri. Hacia 1864, un agricultor de Ohio obtuvo
por casualidad una cepa deficiente en clorofila que recibié el nombre de burley blanco y
acabd por convertirse en el ingrediente principal de las mezclas de picadura americana,

sobre todo a partir de la invencién en 1881 de la maquina de elaborar cigarrillos”?°.

Su extension por el continente europeo fue gracias al embajador francés en Portugal
Jean Nicot de Villemain 1530 - 1600, en su honor Linneo introduce la denominacion de
nicotina en su clasificacion de Botanica. Este lo introdujo en su forma aspirada (rapé) y
la popularizé al, supuestamente, «curar» a Catalina de Médicis (esposa de Enrique II)
de unas migrafas, por lo que se le denominé hierba de la reina, Catalinaria Nuduca y

hierba del embajador.

Durante el siglo XX, numerosos estudios médicos fueron demostrando los perjuicios del
tabaco, y negando su posible utilidad terapéutica. Por otro lado, su consumo pasé de

ser mayoritariamente masculino a un mayor equilibrio entre sexos.

2.3. El tabaquismo

Tiene un alto poder adictivo debido principalmente a su componente activo, la nicotina,
gue actia sobre el sistema nervioso central. El fumador sufre una manifiesta
dependencia fisica y psicologica que genera un importante sindrome de abstinencia,

denominada tabaquismo.

El tabaco es responsable de multitud de enfermedades respiratorias, cardiovasculares,

%0 Revista del Colegio de Escribanos del Per(i. Historia del cigarrillo. Pag. 24.
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distintos tipos de cancer, y es muy perjudicial durante el embarazo.

Ademas, no solo perjudica a los fumadores, sino también a los que respiran el mismo

aire (fumadores pasivos), aunque no sean ellos mismos fumadores.

El tabaquismo es la principal causa de mortalidad a principios del siglo XXI.

“Segun la Organizacion Mundial de la Salud existen en el mundo mas de 2,000 millones
de fumadores hasta el afio 2006, lo que representa aproximadamente un poco mas de
un tercio de la poblacién mayor de 15 afios. Por sexos el 49 % de los hombres y un 12
% de las mujeres en este rango de edad consumen una media de 14 cigarrillos/dia, lo
gue supone un total de 5,827 billones de cigarrillos al afio. EI 74 % de todos los
cigarrillos se consumen en paises de bajo-medio nivel de ingresos (Banco Mundial).
Tanto para hombres como para mujeres, el segmento de edad en la que fuma mayor

proporcion es el comprendido entre 30 y 49 afios”.

La misma organizacion sefiala que entre los afios 2007 y 2008 habran mas de dos mil
quinientos millones de fumadores, constituyendo siempre un tercio de la poblacion
mayor de quince afos, con relacion al indice del crecimiento de la poblacion, el 51 por

ciento de hombres y el 15 por ciento de mujeres.

Las mayores prevalencias mundiales se encuentran en Vietnam, Corea y Republica
Dominicana en hombres (73, 68 y 66 %, respectivamente), mientras que Dinamarca y
Noruega la presentan en la poblacion femenina (37 y 36 % respectivamente). Por su

elevado volumen poblacional, China, India y la Federacion Rusa son las que agrupan la

2! Organizacién Mundial de la Salud. Inform 2008. P4g. 38.
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mayor parte de fumadores del mundo.

En la Unién Europea existe una reduccion progresiva del consumo, se mantiene la
mayor prevalencia en hombres que en mujeres, excepto en Suecia, donde el consumo
es algo mayor en mujeres (22% hombres, 24% mujeres). La mayor proporcion de
fumadores se encuentra en los paises mediterraneos. La prevalencia en Espafia a

todas las edades (2003) es del 36 % de la poblacion

Numerosos estudios médicos han vinculado el consumo de tabaco con el cancer de
pulmén, las afecciones vasculares del corazoén, el enfisema y otras enfermedades; todo
ello ha llevado a muchos paises a financiar intensas campafias orientadas a restringir el
uso y la venta de tabaco. En general, el consumo ha disminuido en occidente, aunque
ha aumentado entre ciertos grupos sociales, como las mujeres de los paises del sur de
Europa. Un reglamento del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio)
autoriza a los paises signatarios a considerar la salud humana méas importante que la
liberalizacién del comercio, pero el comercio internacional de tabaco sigue creciendo a

buen ritmo. En los paises en desarrollo, el consumo aumenta a razén del 2% anual.

2.4. Efectos econdmicos

“Segun un estudio de Barnum de 1994, el consumo de tabaco causa unas pérdidas
netas a nivel mundial de unos 200.000 millones de délares, ocurriendo un tercio de ellas
en el Tercer Mundo. Al importar la mayoria de los paises mas tabaco que el que
exportan, hay pérdidas de divisas, y se pierden millones en impuestos por el

contrabando. Las pérdidas humanas y las bajas laborales por su causa afectan también
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negativamente a la economia”®.

“Segun el Banco Mundial, entre el 6% y el 15% del gasto sanitario de los paises ricos se

dedica a enfermedades causadas por el tabaco.

En paises pobres las consecuencias son mas graves, ya que los pobres y los que
carecen de formacion son también los que méas fuman. Asi, en muchas familias pobres
se dedica al tabaco dinero que podia haberse invertido en comida, salud o educacion.
Por ejemplo, si dos tercios del dinero gastado en tabaco en Bangladesh se dedicaran a
alimentos, se podrian cubrir las necesidades de diez millones y medio de personas que

pasan hambre.

En cuanto a gasto sanitario, en China (30% del consumo mundial) se dedicaban en los
afos 90 unos 6.500 millones de dolares anuales a tratar estas enfermedades; en

Egipto, el afio 2003 fueron unos 545 millones”*.

El cultivo de tabaco también provoca importantes dafios al medio ambiente.

A pesar de sucesivos incrementos en los impuestos sobre el tabaco, los gastos que
causa en Espafia son muy superiores a los ingresos; esto contradice la creencia
popular de que el estado gana dinero con el tabaco. So6lo con las seis principales

enfermedades causadas por el tabaco ya se gasta el 75% de estos impuestos.

2.5. Composicion fisico-quimica del humo del tabaco

Actualmente la forma de consumo mas habitual es la inhalacion de los productos de

22 \who.int/tobacco/communications/events/wntd/2007/.../es/index2.html
2 Organizacién Mundial de la Salud. Ob. Cit. Pag. 289.
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combustion del tabaco. En el extremo del cigarrillo que se esta quemando se alcanzan
temperaturas de hasta 1.000° centigrados. Se han reconocido cerca de 5.000 elementos

quimicos en las distintas fases (gaseosa, sélida o de particulas) del humo del tabaco.

Se consideran ingredientes del tabaco (término aconsejado por la Organizacion Mundial
de la Salud) a todos los componentes del producto, mientras que emisiones de los
productos del tabaco a lo que realmente capta el fumador siendo la principal causa de
mortalidad y enfermedades atribuidas al tabaco, y exposicién a la parte de emisiones

gue realmente absorbe el fumador.

2.6. Legislacion internacional

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es el organismo internacional que
abandera y estimula el cambio de actitudes de muchos gobiernos a la vez que trata de
crear un convenio marco que suscriban los gobiernos y se comprometan a desarrollar
acciones mas decididas en la prevencion y control del tabaquismo. El Banco Mundial en
un informe redactado y publicado en 1999, también se ha incorporado a las politicas

internacionales de prevencion.

Las medidas iniciales de la OMS, se basaron en:

o Elaboracion de informes cientificos por comités de expertos
o El desarrollo de los programas Tabaco y Salud (1988 - 1995; 1996 - 2000.
o La adopcién de resoluciones, la dltima adoptada en 1996, insta a elaborar un

Convenio Marco para la Lucha Antitabaquica (CMLA), y de uso como
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instrumento juridico internacional.

o El convenio marco para el control del tabaco es un tratado antitabaco
promovido por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que entr6 en
vigencia el 27 de febrero de 2005, tras afios de oposicidn e intentos de
negociacion de la industria tabacalera.

o Paises europeos han ratificado el tratado, entre ellos Alemania, Francia, el
Reino Unido y Espafia.

o También lo han ratificado Uruguay, Australia, Japon, India, Chile y

Canada.

En plazo de cinco afios, estas naciones deberan prohibir la publicidad, la
promocion y el patrocinio del consumo de tabaco. adiccion leve: consumo de menos de

10 cigarrillos diarios; fuman después de 12 horas de levantarse
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CAPITULO Il

3. Las obligaciones mercantiles

Las obligaciones mercantiles tienen como fin hacer efectivo el contrato, es decir, que su
cumplimiento sea eficaz y que las partes queden forzadas a cumplir las clausulas
contractuales para dar seguridad juridica a las partes que intervienen en la negociacion.
En este sentido, lo pactado se convierte en obligacién, de lo contrario cualquiera de los
contratantes puede acudir a un érgano jurisdiccional para obligar a la parte contraria

para hacerlo cumplir con la obligacion pactada.

Desde este orden de ideas, la obligacion mercantil coerciona a los contratantes para

cumplir con sus obligaciones, teniendo como fin la negociacion perfecta.

3.1. Derecho de obligaciones mercantiles

“Contrato mercantil, es el peculiar del derecho de la contratacion comercial o el que,
comun en ciertos aspectos basicos con el homénimo del derecho civil, se rige segun la
legislacion mercantil por ser comerciante al menos uno de los que intervienen o por
tratarse de actos de comercio, caracterizados por el lucro y la profesionalidad sobre

todo™?*,

En si, en el derecho comercial el contrato mercantil es similar al contrato civil, pero éste

24 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 356.
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se rige por una ley propia como es la legislaciéon mercantil, que la que rige las cuestiones

contractuales entre comerciante, que lleva como fin la obtencién de cantidad econémica.

La obligaciébn mercantil esta sujeta a un plazo, o sea el tiempo en que el deudor debe
cumplirla. De acuerdo con el Cddigo Civil cuando se omite pactar el plazo, o se dejé a
voluntad del deudor fijar la duracion del mismo, el acreedor tiene que recurrir a un juez
competente para que lo determine (Articulo 1283 del Cdodigo Civil). Si este fuera el
procedimiento que se siguiera ante las obligaciones mercantiles cuando no se
determina un plazo, la celeridad en el cumplimiento de los contratos se veria afectada y
generaria hechos negativos en el trafico comercial, ademas de hacer nugatoria la
caracteristica del poco formalismo del derecho mercantil. Aqui surge una segunda
especialidad de las obligaciones mercantiles: cuando se omite el plazo, la obligacion es
exigible inmediatamente. En concordancia con este tema, los términos de gracia y
cortesia para ampliar el plazo, no existen en las obligaciones mercantiles, a menos que

se pacten expresamente (Articulos 675 y 676 del Codigo de Comercio).

El ex-presidente de la Corte Suprema de Justicia, ex-catedratico de Derecho
Mercantil de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Rector de esa Universidad y
miembro de la Comision redactora del Codigo de Comercio, Edmundo Vasquez
Martinez, indica : “Obligacion significa vinculo juridico que liga dos o mas personas en
virtud del cual una de ellas queda sujeta a realizar una prestacion a favor de la otra
acreedor, para la satisfaccion de un interés de éste digno de proteccion; y a éste
acreedor le compete un correspondiente poder (llamado derecho de crédito) para
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pretender tal prestacion. Para el Cddigo Civil toda obligacion resultante de un acto de
declaracion de voluntad consiste en dar, hacer o no hacer alguna cosa. La obligacion
impone cierto comportamiento o conducta que asume el nombre técnico de prestacion y
su contenido puede consistir en un dar, un hacer o en un no hacer, que es aplicable al
campo mercantil pues desde un punto de vista juridico estructural no puede haber
diferencias entre obligaciones civiles y mercantiles. Basicamente la nota diferencial
entre éstas radica en que las mercantiles surgen en las relaciones a que da lugar el
ejercicio de una empresa. Son el instrumento o vehiculo de la circulacion de los bienes

y de la organizacion de los elementos de la produccion”®.

3.2. Definicién de obligacion mercantil

“Relacion de vinculo o tensién para conseguir un fin econdmico social, determinada por

las partes y cuyo objeto es dar, hacer o no hacer alguna cosa”®®.

La obligacion contractual mercantil es la relacién del cumplimiento que se contrae con
un fin econémico de beneficio para las partes, en el cual uno se obliga a cumplir con lo
pactado en hacer o no hacer y la otra parte se obliga a pagar cantidad determinada en

forma dineraria o en especie, segun lo acordado.

Desde dos puntos de vista se puede definir el derecho de obligaciones como: objetivo y

el subjetivo. Desde el punto de vista objetivo es “aquella rama del derecho integrada

% Vasquez Martinez, Edmundo. Instituciones de derecho mercantil. Pag. 127.
%6 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 693.
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por el conjunto de principios y normas que regulan las relaciones emanadas de los
llamados derechos de crédito. Desde el Subjetivo, es: “la suma de atribuciones y
deberes que surjan de las relaciones juridicas creadas con ocasion de estos

derechos™’.

El derecho objetivo tiene una serie de principios y regulaciones legales que estan
contenidas en el derecho de crédito; mientras que el derecho subjetivo con las

obligaciones que se contraen en la accion contractual del derecho mercantil.

3.3. Caracteristicas de las obligaciones mercantiles

Las caracteristicas principales de las obligaciones mercantiles son:

o Exigibilidad: La obligacion estad sujeta a un plazo, o sea el tiempo en que el
deudor debe cumplirla. De acuerdo con el Codigo Civil cuando se omite pactar el
plazo, o se dejé a voluntad del deudor fijar la duracion del mismo, el acreedor
tiene que recurrir a un juez competente para que lo determine Articulo 1283 del

Cadigo Civil.

o Mora: Es la situacion juridica en que se encuentra el sujeto que no cumple con
sus obligacion o que no acepta la prestacion que le hace el deudor, segun el caso,
en virtud de la exigibilidad de los respectivos vinculos. En las obligaciones y

contratos mercantiles, a diferencia de lo que ocurre con el derecho civil, en donde

%" puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil. P4g. 14.
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es necesario el requerimiento, se incurre en mora sin necesidad de requerimiento
bastando uUnicamente que el plazo haya vencido o que las obligaciones o
contratos sean exigibles. Asi se adquiere el status de moroso. La excepcion a esta

regla son los titulos de crédito y cuando hay pacto en contrario.

o Derecho de Retencion: Es la facultad que se le da al acreedor mercantil para
retener bienes muebles o inmuebles de su deudor que se hallen en su poder o de
los que tuviere por medio de titulos representativos, cuando al ser exigida la
obligacion el deudor no cumple; o bien, hasta que el deudor cumpla.

o Forma, perfeccionamiento, interpretacion y prueba del contrato mercantil y el

contrato prerredactado:

En cuanto a la forma: en lo mercantil los contratos se encuentran simplificados, no
estan sujetos para su validez a formalidades especiales. Cualquiera que sea la forma 'y
el idioma en que se celebren las partes quedan vinculadas en los términos en que se
quisieron obligar, aunque cuando ha de surtir sus efectos en Guatemala, debe hacerse
en espafol. Hay contratos, sin embargo, que exigen determinada solemnidad, como la

escritura publica en el contrato de fideicomiso y en el de constitucion de sociedad.

En cuanto a la interpretacion de las obligaciones mercantiles: Cuando hay insuficiencia
en la ley mercantil, se aplicara la civil observando siempre que por la naturaleza del
trafico comercial deberd tomarse en cuenta los principios que son basicos para que
tanto las relaciones objetivas que norma como las leyes que lo rigen, se adecuen
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perfectamente a los principios filosoficos establecidos en el Articulo 669 del Cadigo de

Comercio (buena fe guardada, verdad sabida).

En cuanto al contrato prerredactado: Esta modalidad de contrato es mas susceptible de
darse en el campo mercantil, es también llamado contrato por adhesién, que son
producto de la negociacibn en masa, son elaborados en serie, sometidos a las
leyes de una estandarizacion rigurosa, que por un proceso de tipificacion contractual
reduce al minimo el esfuerzo de las partes y también la perdida de tiempo. Se deben
distinguir dos situaciones que disciplinan el contrato por adhesion:

¢ Contrato mediante formularios: Su interpretacion se rige por las siguientes reglas:

- Se interpretan en caso de duda en sentido menos favorable de quien preparo el
formulario; - Cualquier renuncia de derecho tiene validez si en la redaccion del
documento aparece en caracteres tipograficos mas grandes o diferentes al resto de
documento; y - Las clausulas adicionales prevalecen sobre las generales, aunque

estas no hayan sido dejadas sin efecto.

e Contrato mediante polizas: Su interpretacion se rige por las reglas antes dichas, en
estos casos puede suceder que lo que se pacto difiera de lo que dice el
documento, para ello se puede pedir la rectificacion dentro de los quince dias

siguientes a aquel en que se recibe el documento, si la persona contra quien se

¢ reclama no contesta se considera aceptada la rectificacion.
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Derecho de retencion: La retencién, “es la facultad que se le da al acreedor mercantil
para retener bienes muebles o inmuebles de su deudor que se hallen en su poder o de
los que tuviere por medio de titulos representativos, cuando al ser exigida la obligacion

el deudor no cumple; o bien, hasta que el deudor cumpla”®.

3.4. Fuentes de las obligaciones mercantiles

Fuentes de las obligaciones son: “aquellos elementos por cuya virtud una persona

"29  Acerca de cudles han

aparece constrefiida a realizar una determinada prestacion
de ser esos elementos a los que el derecho objetivo vincula aquella consecuencia

juridica es sobre lo que gira todo el contenido de dicha teoria de las fuentes.

El nacimiento de las obligaciones determina la llamada teoria de las fuentes; sobre la
gue han polemizado, quiza con alguna demasia, los tratadistas. La cuestion viene
desde los mas remotos tiempos; pero, no obstante, cobra actualidad, por el constante

renovarse, en virtud de las agudas aportaciones de la doctrina.

Se entiende por fuentes de las obligaciones, todos aquellos hechos susceptibles de ser
origen del vinculo obligacional, o de derechos personales, entendiéndose por tales, los
gue se constituyen entre un sujeto activo o acreedor y uno pasivo o deudor, por el cual

éste esta obligado al cumplimiento de una prestacion.

28 Fundacién Tomés Moro. Ob. Cit. Pag. 888.
# pyig Pefia, Ob. Cit. P4g. 48.

35


http://derecho.laguia2000.com/parte-general/derechos-personales

Lo que se pretende establecer es por qué una persona aparece vinculada a otra,
teniendo que cumplir hacia ella una prestacion y esa persona puede exigirsela

legalmente.

3.4.1. Origen histoérico y desarrollo legislativo de la clasificacion tradicional de las

fuentes

Al enfocar el problema de las fuentes de las obligaciones desde el prisma histérico de la
codificacion, se encuentra con que este movimiento legislativo recoge, y a su vez
inspira, con el aditamento respetuoso de la ley, la llamada clasificacion tradicional de las
fuentes, que recibié consagracion indiscutida a partir del derecho intermedio. Esta
antigua clasificacion se asienta en los términos fundamentales de: Contrato,
cuasicontrato, delito y cuasi-delito. La empresa codificadora por principio y, sobre
todo, por acatamiento a la ola de legalismo imperante afiade a los cuatro términos
tradicionales la ley. Y, asi se forma la enumeracion que hacen los cédigos posteriores:
las fuentes de las obligaciones son: la ley, el contrato, el cuasicontrato, el delito y el

cuasi-delito.

Ahora bien, la opinion moderna coincide en afirmar que la primera razén y causa de
responsabilidad que aparece en la historia del constreiimiento humano, respecto a la
sociedad o de los demas hombres, es el delito. En un primer momento, efectivamente,
no esta desarrollado el espiritu negocial; la naturaleza y modo de ser de los sujetos
impide el desenvolvimiento de esta actividad, y, I6gicamente, no habia mas fuente de
obligacion que la derivada de las ofensas y violaciones de la esfera juridica de otro. Un
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nuevo paso se da con la iniciacién de la fase comercial: la sociedad entra en una vida
mas dinamica y agil, la cual, junto a la estabilidad de las nuevas formas politicas,
permite que al lado de aquella pristina fuente de la obligacién se sitle otra: el contrato.
Esto explica que en los origenes del derecho romano se dijera casi sentenciosamente:

Omnis obligatio vel ex contractu nascitur, vel ex delito.

Pero en esta fase de iniciacion, el contractu no era sélo “la convencion” generadora de
obligaciones, y que como tal suponia el consentimiento mutuo, sino una palabra
amplia de matiz impreciso, que envolvia en su concepto no solo el contrato propiamente
dicho, sino también todas aquellas estipulaciones que incluyen toda idea de acuerdo o
consentimiento, como la gestion de negocios, el pago de lo indebido, la simple
promesa, etc. Por eso, cuando una mas depurada técnica encerrd el contractu dentro
de la esfera de la convencion obligatoria, se cayo en la cuenta de que a su lado vivian
otras instituciones que, si a €l se parecian, no eran subsumibles correctamente dentro
de su concepto. A la par, junto al delito propiamente dicho, enlazado con los principios
de la culpabilidad dolosa, se hizo ver la necesidad de configurar otros hechos ilicitos de
menor intensidad antijuridica. Estos hechos, ajenos, pero parecidos al contractu y al
delito, se recogieron por Gayo en una rubrica incolora, y que a modo de etcétera quiso
completar la teoria de las fuentes.

Justiniano recogio la expresion, pero, descomponiéndola por via de semejanza,

consiguio dos términos de una mayor precision.

Asi se cierra la Ultima fase del derecho romano, en este sentido. Pero las escuelas
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de derecho intermedio hicieron un reajuste de esta clasificacion de cuatro miembros,
crearon las figuras o categorias abstractas, sustantivando las expresiones romanas, y

dandole un sentido que no tenian en el derecho de aquella ciudad.

Al llegar la codificacion, se mantiene firme esta division cuatrimembre, pero se sigue
cayendo en la cuenta de que todavia al lado del negocio juridico, del acto ilicito y de las
formas similares del cuasicontrato y cuasidelito, existian una serie de obligaciones, que
no tenian por causa una de estas fuentes, sino que se imponian incontrastablemente
por el legislador, atendiendo a motivos diversos. Entonces era la ley como una fuente
adicional, aungque por el movimiento legalista imperante se coloca en el primer término
de la seriacion. El Cédigo Francés recoge la tendencia, y el italiano lo hace de forma
definida, diciendo que las obligaciones nacen de la ley, del contrato, del cuasicontrato,
del delito y del cuasidelito. En esta ultima formula se inspird el Cdodigo Civil, aunque
realizando algunas innovaciones en la terminologia, pues el término clasico del

cuasidelito se sustituy6 por otra formula mas ambigua.

Se debe establecer las consideraciones siguientes:
¢ Que la enumeracion consignada por el legislador en el mismo, constituye numerus
clausus, pues, segun la Jurisprudencia, las obligaciones no tienen otra causa u

origen fuera de las sefaladas.

e Que laregulacion de las obligaciones contractuales debe presidir el disciplinamiento
de los demas tipos de obligaciones, segun se desprende de la amplitud y detalle con
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gue se regulan aquéllas, en contraste con la simplicidad con que se estudian las

demas, del precepto, y de las declaraciones de la jurisprudencia.

Que asi como las partes tienen autonomia para crear los tipos de obligaciones que
estimen conveniente sometiéndose tan soOlo a las prescripciones prohibitivas
establecidas por el legislador para restringir dentro del justo y equitativo el hasta
soberano principio de la autonomia de la voluntad, las obligaciones legales tienen
tipos especificamente sefialados en la norma, sin que sea dable deducir una
obligacion legal que no se haya consignado anteriormente en un precepto
legislativo. Como dice Diaz Paird, “constituye una tutela de la libertad individual, al
excluir la imposicion de obligaciones con el vinculo que éstas suponen por otra via

que la del procedimiento legislativo categérico y terminante”®.

Las obligaciones proceden:

De la ley: La mayoria de los autores sostienen que el vocablo ley hace referencia
sélo a la ley y, por ende, no sera susceptible de incluir dentro de su contenido otras
fuentes legales, como la costumbre, las obligaciones derivadas de la ley no se
presume. Solo son exigibles las expresamente determinadas en los cédigos o en las
leyes especiales, parece ser que la costumbre no puede engendrar vinculos
obligatorios. El criterio, sin embargo, es discutible, y Valverde indica que: “teniendo

segun el mismo caédigo fuerza juridica la costumbre local, si las obligaciones que de

% 1pid.
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ella nazcan no son legales, no se puede saber qué naturaleza pueden tener”.

Pérez Gonzélez y Alguer se pronuncia decididamente por la admisibilidad de la
costumbre como fuente obligacional, y, por otra parte, la jurisprudencia, pese el

criterio, no parece que desecha abiertamente el problema.

Estas obligaciones son obstante numerosas y nacen de los mas variados
supuestos de hecho: la relacién de parentesco, la tutela, las relaciones de vecindad
entre predios, la comunidad incidental, se han hecho varios intentos de clasificacion;

pero ninguno de ellos ha conseguido el favor unanime de la doctrina.

e De los contratos: Como se ha dicho anteriormente, en la técnica del Cdadigo, las
obligaciones contractuales son las mas importantes y numerosas. En el mismo
sentido se pronuncia la jurisprudencia del Tribunal Supremo espariol, al decir en la
sentencia de 16 de junio de 1972 que la fuente mas importante de las obligaciones
es la derivada del contrato. El criterio responde a la soberania del principio de
autonomia de la voluntad, que ha tenido categoria de axioma hasta los modernos
tiempos. Hoy dia esta en crisis este principio, y las cortapisas que la doctrina y el
legislador imponen al mismo, hacen pensar en que su soberania va cayendo y

guedando encerrada en sus justos limites.

Sobre el contrato generatriz de obligaciones, o sea, el contrato obligatorio (no el

codificado o extintivo), asi como los numerosos e importantes problemas que

31 Valverde, Carlos. Los problemas en torno al nacimiento, adquisicién, modificacién y extincion de los
derechos de propiedad industrial. P4g. 155.
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suscitan, se estudiara la teoria general de los contratos.

Del cuasicontrato (obligaciones casi-contractuales). Se ha criticado duramente
al coédigo por admitir, siguiendo los ordenamientos latinos, como fuente de las
obligaciones, la figura del cuasicontrato; o sea, “aquellos hechos licitos y puramente
voluntarios de los que resulta obligado el autor para con un tercero y a veces una
obligacion reciproca entre los interesados”?. Efectivamente, esta categoria juridica
ha sufrido en los dltimos tiempos tal crisis que, segun la mayoria de los tratadistas,
ha quedado casi desterrada del campo del derecho, y ello lo demuestra el hecho
de que casi ninguna de las modernas legislaciones la haya admitido, asi como la

casi unanime hostilidad de la doctrina.

El derecho romano sefialaba varios casos de cuasicontratos. El derecho actual s6lo
regula dos, que son: el pago o cobro de lo indebido y la gestiébn de negocios ajenos.
Estas obligaciones han de estar especificas y taxativamente determinadas en las

normas, segun el criterio anteriormente indicado en la expresion especifica.

De los actos y omisiones ilicitos en que intervengan cualquier género de culpa
0 negligencia. La doctrina tradicional establecia la distincion entre los delitos y
los cuasi-delitos, atendiendo a la forma mas o menos intensa de la culpabilidad. El
codigo prefirid suprimir la antigua terminologia, adoptando esta frase amplia, donde

caben todas las fases de aquella culpabilidad.

%2 puig Pefia, Ob. Cit. pag. 53.
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El derecho, al insertar la particular o, contraponer los hechos ilicitos a aquellos en
los que interviene cualquier género de culpa o negligencia. A primera vista parece
gue debe referirse tanto a la ilicitud civil como a la penal; sin embargo, se entiende
que se refiere solo a esta ultima. El primero de éstos hace referencia sélo a los
hechos penales, y en segundo lugar, a las obligaciones que se derivan de los actos
u omisiones en que intervenga culpa o negligencia, hace pensar que el delito
civil debe estipularse. Por consiguiente, el delito y la falta penal son los hechos

ilicitos. El delito civil y el cuasi-delito civil (dolo y culpa) se rigen por la ley.
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CAPITULO IV

4. Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco

Tres afios después de su presentacion en el Pleno del Congreso, fue aprobado el
decreto que da vida a la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco

con el cual se pretende dar proteccion a los pobladores que lo consumen.

Las normas que entraron en vigencia buscan la proteccién de las personas, que sin ser
fumadoras se ven expuestas al humo de segunda mano, mas dafiino que el propio que

inhalan los fumadores.

Hay un agravante mas que justifica esta ley, el fumador, por voluntad propia se expone
al peligro, mientras que el no fumador es expuesto, sin que su voluntad esté de por
medio, es decir se le impone el consumo de ese humo por la falta de una regulacién

gue proteja su derecho humano a la salud

En el dictamen emitido a favor de la ley, se aportan datos de la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS), los cuales estiman que el humo de cada cigarrillo contiene mas de 4
mil 700 compuestos quimicos, de los cuales 43 tienen efecto carcinébgeno en el ser
humano, del 85% del total de tumores malignos del pulmén y de la muerte de una de

cada cuatro personas, entre los 34 y 55 afos.

Los aspectos importantes:

“Articulo 3: Se prohibe fumar o mantener encendido cualquier tipo de producto de

tabaco:
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a. En cualquier espacio de lugares publicos cerrados.
b. En cualquier espacio de lugares de trabajo.

c. En cualquier medio de transporte de uso publico, colectivo o comunitario”.

El consumo de tabaco es la principal causa de enfermedad y muerte prevenible a nivel
mundial. Razén por la cual numerosas organizaciones a nivel internacional cuentan con
programas e impulsan politicas saludables para apoyar la lucha contra este flagelo que

cada 10 segundos cobra una victima.

Las estadisticas mundiales de muertes por consumo de tabaco registran que cada 10
segundos muere un fumador. En Centro América, cada afio se registran 506 mil

decesos por fumar, segun datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

En Guatemala desde el 20 de febrero del afio 2008 entrd en vigencia el Decreto

74-2008, que cred los Ambientes Libres de Humo de Tabaco.

Ello significa que desde el 20 de febrero, quedd prohibido fumar o mantener encendido
cualquier tipo de producto de tabaco en cualquier espacio publico cerrado, lugares de
trabajo o medio de trasporte de uso publico, colectivo o comunitario, como centros de
educacién, de salud, el transporte publico, las areas recreativas, restaurantes,

recepcion de hoteles y moteles, entre otros.

Ademas, la ley establece que todos aquellos lugares designados como ambientes libres
de humo de tabaco deben tener sefiales con los simbolos internacionales de no fumar,
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colocados en lugares visibles a la entrada de los mismos. El propésito de dicha ley es la

preservacion de la salud y la proteccion de la poblacién no fumadora.

El consumo de tabaco mata cada afio a mas personas que los homicidios, el alcohol, la

marihuana y los accidentes de transito.

Ademas, las estadisticas de la Organizaciéon Internacional de Migraciones (OIM) en el
afio 2000, revelaron la muerte de cinco millones de fumadores en el mundo y si no se

realizan acciones preventivas, dicha cifra podria triplicarse en los proximos afnos.

Guatemala es el cuarto pais latinoamericano y primero en Centro América con una

norma de este tipo, después de Uruguay, Panama y México.

Las que no respeten esta ley se haran acreedoras a sanciones econémicas que podrian
llegar hasta el equivalente a doscientos salarios minimos y, para empresarios,

contempla llamados de atencién y culmina con el cierre de los negocios.

Aungue dicha norma tiene opiniones adversas de parte de la poblacién que consume
tabaco y se muestra escéptica por los resultados pueda alcanzar con la entrada en

vigencia. En contraposicion, las personas no fumadoras, aplauden la medida.

El Decreto niamero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Creacion de |l os Ambientes Libres de Humo de Tabaco, establece las normas para
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erradicar el humo de tabaco en lugares no propicios para ello, por tal motivo se hace

necesario dar a conocer las regulaciones legales.

4.1. Parte considerativa

Que la Organizacién Mundial de la Salud —OMS- ha estimado al tabaquismo como una
epidemia que constituye un problema mundial por las graves consecuencias para la
salud publica y que el aumento del consumo y de la produccién de cigarrillos y otros
productos de tabaco en el mundo entero, particularmente en los paises en desarrollo
constituyen un grave riesgo para la salud y las economias familiares por la carga que

impone a las familias mas pobres y los sistemas nacionales de salud.

Que numerosos estudios cientificos han demostrado que el consumo de tabaco y la
exposicion al humo de segunda mano, son causas de morbilidad y discapacidad y que
los efectos de éstos sobre la salud ocurren con breves y pequefia dosis al estar
expuesto al humo del tabaco, por | que es necesario tomar las medidas preventivas y

prohibitivas para alejar a la poblacién del consumo o exposicion al mismo.

Que importantes y concluyentes estudios relacionados con el consumo del tabaco y la
exposicion al humo de segunda mano, revelan que éste es un importante contribuyente
a la polucion en ambientes cerrados causando graves dafios a la salud a los no
fumadores o fumadores de segunda mano, quienes pueden sufrir enfermedades graves
como ataques pulmonar obstructiva cronica.
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Que la Organizacion Mundial de la Salud y Organizacibn Panamericana de la Salud,
han determinado que es de vital importancia proteger a los no fumadores de los dafios
del humo de segunda mano y que los espacios cien por cientos libres de humo de

tabaco han probado ser una medida costo efectiva para disminuir la prevalencia y el consumo

de tabaco, la mortalidad por enfermedad cardiaca y la incidencia de cancer de pulmoén.

4.2. Objeto de laley

La ley, tiene por objeto establecer ambientes libres de consumo de tabaco para la
preservacion de la salud y proteccion de la poblacién no fumadora o no consumidora de

tabaco.

4.3. Definiciones. Para la aplicacion de la ley, se entenderd las siguientes definiciones:

1. Tabaquismo: Se entiende por tabaquismo la intoxicacién cronica producida por la

adiccion al tabaco.

2. Fumador pasivo, fumador de segunda mano: la persona de cualquier sexo edad,
expuesta al humo producido por el tabaco sea por su cercania respecto a
fumadores o0 su exposicidbn o permanencia en ambientes cerrados en los que se

consume tabaco.

3. Humo de segunda mano: Mezcla del humo exhalado por el fumadory por el
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extremo encendido del cigarrillo o cualquier otro producto de tabaco.

Trabajador o empleado: Toda persona individual que presta a un patrono o empleador,

sus servicios materiales, intelectuales o ambos en virtud contrato o relacion de trabajo.

Patrono o empleador: Toda persona individual o Juridica que utiliza los servicios

de uno o més trabajadores o empleados, en virtud de contrato o relacion de trabajo.

Clinica: Oficina, instalacién o institucion que provee cuidados o tratamientos para
las enfermedades fisicas, psiquicas, mentales o emocionales u otros males fisicos,
psiquicos, psicoldgicos, incluyendo clinicas de control de peso, casas pediatricas,
salas de agonia o enfermedades crbnicas, pediatricas, salas de agonia o
enfermedades crénicas, laboratorios y oficinas para médicos cirujanos,
quiropracticos, terapia psicolégica, psiquiatras, cirujanos dentistas, fisioterapistas y
todos los especialistas dentro de estas profesiones. Quedan comprendidas
igualmente, cuartos de espera, pasillos, habitaciones privadas, semiprivadas, y con

todas las facilidades para el cuidado y recuperacion de la salud.

Lugar de empleo o trabajo: El area bajo el control de un empleador o patrono,
individual o juridico, publico o privado, en la que se realizan los trabajos para los
gue fueren contratados los trabajadores o empleados, incluyendo las areas de
descanso, bafios, salones de conferencias, salones de reuniones, clases,
cafeterias o vehiculos.
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10.

11.

12.

Club: Organizaciéon duefia u ocupante de un edifico o local para el uso exclusivo a
propoésitos del club, el cual opera para actividades recreacionales, fraternales,

sociales, deportivas o de beneficencia.

Lugar publico: Ambiente abierto o cerrado de libre acceso al publico, incluyendo,
centros educacionales, de la salud, el transporte publico, areas de lobby y
recepcion en hoteles y moteles, restaurantes, centros de produccion de comida al
menudeo, lugares de mercadeo, centros comerciales, teatros y salas de espera. La
denominacion del lugar publico a que se refiere el presente inciso, no limita a sus
propietarios o encargados de limitar el acceso por razones de seguridad o

reservarse el derecho de admision.

Restaurante: Establecimiento en el cual se sirven o despachan alimentos y
bebidas, tiendas de café, cafeterias publicas y privadas, cafeterias de escuelas,
institutos, universidades y demas centros de estudio, o aquellos establecimientos

gue dan u ofrecen a la venta comida al publico o empleados o trabajadores.

Centro comercial: Significa un lugar cerrado publico con pasillo en un  area de

servicios de venta o establecimientos comerciales y/o profesionales.

Fumar: Significa inhalar y exhalar, quemar o encender cualquier tipo de puro,
cigarro, cigarrillo o pipa o cualquier producto, que de cualquier forma contenga
tabaco.
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13. Lugar cerrado: Cualquier lugar cubierto por un techo o cerrado por uno 0 mas
muros o paredes independientemente del tipo de material usado para el techo,
muros o pareces e independientemente de si la estructura es permanente o

temporal.

El Articulo tres de la ley en mencion prohibe fumar o mantener encendidos cualquier

tipo de productos de tabaco:

A. Habitaciones de hoteles y moteles, que sean destinadas a huéspedes en areas de
fumar, siempre y cuando no exceda del veinte por ciento del total de las
habitaciones del hotel. Todas las habitaciones de fumar deben estar en el mimo
piso, ser continuas, y el humo de esas habitaciones no debe infiltrarse en otras

areas donde fumar esta prohibido, bajo las previsiones de este articulo.

El estatus de la habitacion de no fumar no puede ser cambiado, exceptuando si se

adiciona una habitacion de no fumar adicional.

Todos aquellos lugares, que de conformidad con la presente ley sean ambientes libres
de tabaco y en los cuales estad prohibido fumar, deberdn ser sefializados con los
simbolos internaciones de no fumar, consistentes en un circulo rojo con un cigarrillo

encendido cruzado por una linea roja a los bordes del circulo.

La sefial de no fumar debera ser clara y puesta en todo lugar publico y lugar de empleo,
donde fumar esta prohibido por esta ley.
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Cuando el lugar, sitio, negocio o establecimiento, etc., a que se refiere esta ley, haya

sido declarado ambiente libre de tabaco y sea prohibido fumar, la sefial debera

colocarse visiblemente en el lugar de entrada o acceso a los mismos.

El Articulo seis, regula las sanciones de la siguiente manera: “La inobservancia a las

normas prohibitivas establecidas en la presente ley, seran sancionadas con lo siguiente:

1.

2.

Por incumplir con la prohibicién de fumar en cualesquiera de los establecimientos,
centro o areas a que se refiere el articulo 3 de esta ley, con sancién pecuniaria
equivalente a diez (10) salarlos minimos diarios para actividades agricolas. La
segunda infraccion por el mismo incumplimiento sera el doble de la sancion prevista
para la infraccion. Y por cada infraccion posterior se duplicara el monto de la sancion

anterior.

Al propietario o encargado de cualesquiera de los establecimiento, centros o areas a
gue se refiere el articulo 3 de esta ley, en que se infrinjan las normas prohibitivas, se
sancionarda con sancién pecuniaria equivalente a cien (100) salarios minimos diarios
para actividades agricolas. La segunda infraccion por el mismo incumplimiento sera
el doble de la sancion prevista para la infraccion. La tercera infraccion se sancionara
con el cierre del establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccion

posterior se duplicara el plazo de la sancion anterior.

Por faltar a lo establecido en el articulo 5 de esta ley, se impondra sancion
pecuniaria equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos diarios para
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actividades agricolas. La segunda infraccibn se sancionara con el cierre del
establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccion posterior se

duplicara el plazo de la sancion anterior.

4. Por establecer areas para fumadores, en forma distinta a la que determina la
presente ley, sancion pecuniaria equivalente a doscientos (200) salarios minimos
diarios para actividades agricolas. La segunda infraccion se sancionara con el cierre
del establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccion posterior se

duplicaré el plazo de la sancién anterior.

Sin perjuicio de otras sanciones que establezca el reglamento de la presente ley, el cual
debera ser emitido dentro de los sesenta dias siguientes de la entrada en vigencia de

esta ley.

El procedimiento para la aplicacion de sanciones en cuanto no contrarie la presente ley,
sera el establecido en el Capitulo Tercero del Decreto Numero 90-97 del Congreso de

la Republica. Cédigo de Salud”.

Corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social velar por el cumplimiento
de las normas de la presente ley; por conducto del Departamento de Regulacion de los
Programas de Salud y Ambiente, asi como presentar la denuncias correspondientes y la
aplicacion de las multas que establezca la ley y el reglamento en coordinacién con el
Ministerio de Gobernacién y sus dependencias, bajo su mas estricta responsabilidad.
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Los ingresos provenientes de la aplicacion de la presente ley tendran el caracter de
fondos privativos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y se destinaran

exclusivamente a programas de prevencion y control de tabaco.
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CAPITULO V

5. Andlisis del Articulo 6 de la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo

de Tabaco

Una ley antitabaco es el conjunto de normas legales de un pais que pretenden limitar o

prohibir el consumo de tabaco en lugares publicos. También se refiere por extension a

la limitacion de la publicidad de las marcas de cigarrillos en algunos eventos o circunstancias.

Actualmente en diversos paises existen leyes antitabaco:

Ley antitabaco en Uruguay, vigente desde el 1 de marzo de 2006. La Ley 18.256,
incluye los seis ejes estratégicos de la politica antitabaco.

Ley antitabaco de Francia, vigente desde el 1 de febrero de 2007.

Ley antitabaco de Inglaterra, vigente desde el 1 de julio de 2007.

Ley antitabaco de Guatemala, vigente desde el 1 de febrero de 2008

Ley antitabaco de Panama, aprobada el 3 de marzo de 2008.

Ley antitabaco de México, Distrito Federal, vigente desde abril del 2008.

Ley antitabaco de Colombia, vigente desde noviembre de 2008.

Ley antitabaco de México, vigente desde julio del 2009.

Ley antitabaco de Espafia, vigente desde el 2 de enero de 2011.

Ley antitabaco de Argentina, Ley 26687, vigente desde el 13 de junio de 2011.
Ley antitabaco de Ecuador, aprobada el 14 de junio de 2011.

Ley antitabaco de Costa Rica, aprobada el 27 de febrero de 2012.
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Guatemala es el cuarto pais libre de humo de tabaco en Latinoamérica. Desde el afio
2007 se adquirieron obligaciones de implementar diferentes medidas relacionadas con
el control de la oferta y la demanda de los productos de tabaco con el fin de proteger a
la poblacién guatemalteca del consumo del mismo, y de la exposicion al humo de
segunda mano; entre ellas figuran la creacidn de espacios 100% libres de estos

contaminantes.

En virtud de lo expuesto, se tiene en vigencia el Decreto 74-2008 y su reglamento,
Acuerdo Gubernativo 137-2009, razén por la cual se debe llevar el proceso de
implementacion de la Ley de Creacidon de Ambientes Libres de Humo de Tabaco,
ademas del cumplimiento del reglamento correspondiente para hacer efectiva dicha ley

gue es en beneficio de la persona y del medio ambiente.

El Ministerio de Salud debe capacitar personal, supervisores del Ministerio de Salud
Pulblica, con el objetivo de llevar a cabo talleres, charlas y jornadas de inspeccion

educativa a bares, restaurantes, centros comerciales.

Las autoridades médicas y cientificas de todo el mundo coinciden en que el humo de
segunda mano representa una seria amenaza para la salud publica y en que la Unica
manera efectiva de proteger al publico del humo de segunda mano es implementar
leyes integrales de ambientes libres de humo que cubran todos los lugares de trabajo y
espacios publicos cerrados, incluyendo restaurantes, bares y otros lugares de
recepcion.
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5.1. El fumador

Un fumador es una persona que consume tabaco, o simplemente fuma, habitualmente. Los
efectos del cigarrillo son tan mortales que pueden producir enfermedades incurables, llegando
hasta la muerte, en otras ocasiones la persona puede sobrevivir pero con secuelas de
enfermedades que llevan a la discapacidad del fumador. Las consecuencias materiales del
fumador es sobrevivir llevando una vida que en muchas oportunidades debe gastar grandes

cantidades de dinero para su curacion, o vivir con una atrofia de por vida.

Los efectos psicolégicos que causa la abstinencia en una persona fumadora son
variados; entre ellos estan: nerviosismo y falta de concentracion. En cuanto a los
efectos fisioldgicos, se destacan el suefio, falta de apetito y sed, entre muchos otros. A
pesar de tratarse de una droga altamente adictiva, no produce efectos psicotropicos,

alucinégenos u otros efectos sobre la conciencia del consumidor.

El tabaquismo genera en el fumador dos tipos de dependencia: psicolégica y fisioldgica.
La primera de ellas hace referencia a la costumbre que tiene la persona fumadora de
fumar. La segunda esta provocada por las diferentes sustancias adictivas que contiene
el tabaco, entre las que se encuentra la nicotina y otros aditivos usados por los
fabricantes con el fin de aumentar los efectos adictivos del tabaco. Esto ultimo ha

provocado numerosas criticas por parte de la poblacion hacia la industria tabaquera.

Los cigarrillos estan hechos para crear dependencia entre sus consumidores. El tabaco

es, posiblemente, la droga que se consume con mas asiduidad, ya que el sindrome de
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abstinencia suele aparecer, aproximadamente, a los 30 minutos de haber consumido el

altimo cigatrrillo.

El consumo de tabaco es una de las principales causas de enfermedad y mortalidad en
el mundo entero. Es la primera causa de morbimortalidad evitable en los paises del
primer mundo. Socialmente siempre ha sido un habito atribuido mas a hombres que a
mujeres pero hoy en dia este patron esta cambiando y las mujeres estan comenzando a
iniciarse en mayor nimero en el habito tabaquico. Respecto a la clase social, cabe
destacar la diferencia que hay entre clases sociales altas y bajas, siendo estas ultimas

mayores consumidores.

Millones de personas que son adictas a la nicotina quieren de dejar esa dependencia
por motivos de salud, econémicos o de otra naturaleza. Para esas personas se crearon
los parches de nicotina y los chicles de nicotina, entre otros productos que simulan el
efecto de la nicotina sin consumirla o hacerlo en cantidades mucho menores y

paulatinamente reducidas.

Los especialistas sugieren hacer clinicas contra el tabaquismo en las ciudades de

desintoxicacion y orientacién y postratamiento.lcita requerida:

5.1.1. Fumador pasivo

El numeral dos del Articulo dos de la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo
de Tabaco, regula al fumador pasivo o fumador de segunda mano, como la persona de
cualquier sexo o edad, expuesta al humo producido por el tabaco sea por su cercania
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respecto a fumadores o0 su exposicion o permanencia en ambientes cerrados en los que

se consume tabaco.

Fumador pasivo es aquel sujeto que, pese a no consumir directamente productos
provenientes de las labores del tabaco, aspira las sustancias toxicas y cancerigenas
provenientes de su combustion y propagadas por el humo que desprende la misma,

cuando otra persona esta consumiendo cigarrillos.

Numerosos estudios alertando de los peligros para la salud de este tipo de consumo
pasivo han llevado a algunas autoridades a prohibir el consumo publico de tabaco para
proteger a las personas de los efectos del humo ambiental de los cigarrillos. Los efectos
en la salud por la exposicion al humo del tabaco incluyen cancer de pulmon, cancer de
los senos paranasales, infecciones de las vias respiratorias y enfermedades cardiacas.
No existe una cantidad sana de inhalacion pasiva. Los nifios, las mujeres embarazadas,
las personas mayores y las personas con problemas respiratorios o cardiacos deben

tener especial cuidado.

El humo de segunda mano también se conoce como humo de tabaco en el ambiente o
fumar pasivamente. Este consiste de una mezcla de dos tipos de humo que provienen
de la combustion del tabaco: el humo derivado de la combustion (humo que es emitido
al aire desde el extremo encendido de un cigarrillo o puro, o por una pipa) y el humo
principal (humo que es exhalado por el fumador).

A pesar de pensar que se trata de lo mismo, en realidad no es asi. El humo que es
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emitido al aire desde el extremo encendido de un cigarrillo tiene concentraciones mas
elevadas de agentes que causan cancer (carcindogenos) que el humo que el fumador
exhala. Ademas, contiene particulas mas pequefias que el humo que exhala el fumador,
lo que facilita su acceso a las células del cuerpo. Se le llama fumar involuntariamente o
fumar pasivamente cuando las personas que no fuman son expuestas al humo de

segunda mano.

Las personas que no fuman y que respiran el humo de segunda mano reciben la
nicotina y otros quimicos toxicos al igual que los fumadores. La atmdsfera cargada de
humo de cigarrillos puede ocasionar, a las personas que fuman pasivamente, accesos
de tos, irritacion de los ojos y la garganta, asma alérgica y hasta un ataque de angina
de pecho, en lugares con poca ventilacion, la atmdésfera se carga mas de monoéxido de

carbono.

Cuanto mas se expone al humo de segunda mano, mayor sera el nivel de estos
guimicos dafiinos en el cuerpo. El humo de segunda mano puede ser tan 0 mas adictivo
gue el mismo cigarro, puesto que al ser inhalado el fumador pasivo se causa mas dafio
puesto que sus efectos no son tan notorios y son a largo plazo como en el fumador

normal.

Las leyes han estrechado el cerco sobre el tabaco, aun se registra un nimero excesivo
de fumadores pasivos en sus propios hogares a pesar de los efectos en la salud de los
fumadores pasivos.
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Es una paradoja, puede que una de las mayores muertes de la historia de la
humanidad; la epidemia que mas muertos se esta cobrando en el mundo -mas que el
sida, que las guerras, que los genocidios- es tolerada y fomentada por la mayor parte
de los gobiernos del mundo: se trata del tabaquismo. Diez mil personas mueren al dia
por causa del humo de cigarrillo. Se sabe desde hace casi un siglo que el tabaco mata,
y no hay dia que pase en que no aparezca un nuevo estudio cientifico que afiada mas

evidencias sobre los estragos que causa en la salud.

Parte importante de la paradoja es que el humo del cigarrillo, ademas de ser nefasto
para quien gasta un porcentaje de su sueldo en él, también perjudica a quien tiene que
tragarlo a su pesar por falta de una legislaciéon que establezca un minimo de respeto

para el no fumador y de una politica sanitaria que fomente la educacion social.

Los datos hablan por si solos, en la Ultima investigacion realizada con fumadores pasivos, se
demuestra que después de que una persona no fumadora pasa media hora en una sala donde
hay humo de tabaco, sus depoésitos de antioxidantes (incluida la vitamina C) descienden al
minimo. Estas sustancias son las que protegen, entre otras cosas, las arterias para que no

se formen placas de ateroma (causantes de la enfermedad cardiovascular).

Se han hecho muchos estudios sobre tabaquismo pasivo que han demostrado que el
humo de segunda mano causa cancer y enfermedad cardiovascular, amén de otras

complicaciones respiratorias y, en nifios, muerte subita e infecciones de oido.

En condiciones normales, los antioxidantes atrapan a los radicales libres y ejercen de

barrera protectora frente a este mecanismo de oxidacion. Pero si falla esta proteccion
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(como ocurre cuando se inhala el humo de tabaco), se empieza a acumular colesterol
malo en los macréfagos, lo que se considera un paso previo a la aterosclerosis. Esta
podria ser la principal causa de que la incidencia de enfermedad coronaria sea tan alta

en los fumadores, que también tienen los niveles de antioxidantes en sangre bajos.

Segun las estimaciones de esta organizacion, si continda el patrén de consumo actual,
para el 2020 el tabaco habra causado mas muertes que el sida, la tuberculosis, la
mortalidad materna, los accidentes de trafico, el suicidio y los homicidios, todos juntos;
en virtud que el tabaco es sumamente mortal, conteniendo una serie de sustancias
guimicas que perjudican los érganos vitales de la persona, entre éstos, el corazon, los

pulmones, el es6fago, la lengua, etc..

De igual forma, de seguir al mismo ritmo, alrededor de 250 millones de los nifios que
estan vivos en el mundo hoy morirdn por causa del tabaco. La OMS cree que los nifios
tienen el derecho de crecer sin tabaco, y que hay que cambiar el ambiente hasta que no

fumar sea la pauta de conducta social mas normal.

5.1.2. Fumador activo

Para definir claramente que es un fumador activo, es aquel que enciende un cigarro y
aspira el humo por su propia cuenta o decision, por el contrario, el fumador pasivo es el
gue aspira el humo sin fumar, por ejemplo el que se encuentra en la misma sala que

personas fumadoras.

El fumador activo es el que pone en riesgo su vida por decision propia, ya que sabe que
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el tabaco es el causante de innumerables enfermedades potencialmente mortales y sin

embargo continta haciéndolo.

El ser fumador activo aumenta el riesgo de sufrir muchas enfermedades entre ellas:
cancer, bronquitis crénica, enfisema pulmonar, problemas de la piel, enfermedades

cardiovasculares, etc.

La incidencia del tabaco sobre las enfermedades se genera a partir de los productos toxicos
gue posee un cigarro, entre ellas: amoniaco, alquitran, mondxido de carbono, nicotina, cianuro,

naftalina, cadmio, metanol, acetil acético, butano, acido estearico, tolueno, etc.

El fumador activo se encuentra bajo la influencia de la nicotina, la nicotina es un
alcaloide que actiua de la misma forma que lo hace la droga, provoca excitacion,
aumento de la memoria (momentaneo), disminuye la irritabilidad, y actia como

bloqueador del sistema nervioso.

La nicotina es altamente adictiva, incluso mucho mas que drogas como cocaina y
heroina, y ademas actia de manera mucho mas rapido, es por eso que un fumador
siente la necesidad de fumar, y cuando finalmente intenta dejar el cigarro, sufren

sindrome de abstinencia.

El fumador activo debe ser consiente, que todas las enfermedades que se relaciona con
el tabaco son evitables, actualmente existen leyes y propagandas para poner en alerta
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a los fumadores de la gravedad de estas enfermedades, siendo éstas sumamente
graves que pueden dejar al fumador discapacitado y en otras ocasiones puede significar

la muerte.

El tabaco genera dependencia psicoldgica, se puede llegar a ser fumador activo por

diversas causas, entre las que se encuentran:

1. Por presion social de amigos o compafieros de estudio.
2. Por tener familiar fumador.

3. Por baja autoestima.

4. Por tener ganas de encajar dentro de un circulo.

5. Por depresion.

6. Por bajo rendimiento escolar/trabajo.

7. Por querer adelgazar.

Desde el momento que se comienza a fumar es muy posible que se mantenga el
habito y permanezca fumador activo hasta sufrir algunas situaciones graves de salud, o
por tener amigos o familiares que las sufrieron, de todas formas es necesario decir que
siempre que se deja de fumar, el cuerpo responde positivamente, sin embargo, en
muchas ocasiones se deja de fumar y luego se sabe que éste tiene una serie de

enfermedades segun el tiempo que haya fumado.
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5.2. Sanciones al fumador activo conforme el Decreto NUumero 74-2008 del

Congreso de la Republica de Guatemala

5.2.1. Prohibicion expresa

El Articulo 6 del Decreto Numero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,

establece las siguientes sanciones:

Estas prohibiciones son las reguladas en el Articulo 3 de la Ley de Creacion de los
Ambientes Libres de Humo de Tabaco, esta estipula que se prohibe fumar o mantener

encendidos cualquier tipo de prodctos de tabaco:

a. En cualquier espacio de lugares publicos cerrados.
b. En cualquier especio de lugares de trabajo.

c. En cualquier medio de transporte de uso publico, colectivo o comunitario.

Sancion pecuniaria equivalente a diez salarios minimos diarios para actividades

agricolas.

El salario minimo en esa actividad es de Q.71.40 diarios, lo que equivale a setecientos
catorce quetzales. Infraccion por el mismo incumplimiento sera del doble de la indicada
anteriormente, lo que equivale a un mil cuatrocientos veintiocho quetzales. Por cada
incumplimiento la sancién sera del doble de la sancion anterior, es decir, que por el
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tercer incumplimiento la sancion sera de dos mil ochocientos cincuenta y seis quetzales;
una cuarta infraccion sera de cinco mil setecientos doce quetzales, y asi

sucesivamente.

5.2.2. Sancién al propietario o encargado

Al propietario o encargado de cualesquiera de los establecimiento, centros o areas a
que se refiere el Articulo 3 de esta ley, en que se infrinjan las normas prohibitivas, se
sancionard con sancién pecuniaria equivalente a cien (100) salarios minimos diarios

para actividades agricolas.

Si el salario minimo de la actividad agricola es de Q.71.40 diarios, al propietario o
encargado del establecimiento se le estaria sancionando con la cantidad de siete mil
ciento cuarenta quetzales, cuando es primera vez que se fuma en su establecimiento o

negocio.

La segunda infraccion por el mismo incumplimiento sera el doble de la sancion prevista
para la infraccion. En este caso se estaria sancionando al propietario o encargado con

la cantidad de catorce mil doscientos ochenta quetzales.

La tercera infraccion se sancionara con el cierre del establecimiento por un plazo de
tres dias, y por cada infraccion posterior se duplicara el plazo de la sancion anterior, lo
cierto este tipo de sanciones pueden llevar a la quiebra al propietario.
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5.2.3. Sanciones por sefializacién

El Articulo cinco del Decreto Numero 74-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece que todos aquellos lugares, que de conformidad con la presente
ley sean ambientes libres de tabaco y en los cuales esté prohibido fumar, deberan ser
sefalizados con los simbolos internaciones de no fumar, consistentes en un circulo rojo

con un cigarrillo encendido cruzado por una linea roja a los bordes del circulo.

La sefial de no fumar debera ser clara y puesta en todo lugar publico y lugar de empleo,

donde fumar esta prohibido por esta ley.

Cuando el lugar, sitio, negocio o establecimiento, etc., a que se refiere esta ley, haya
sido declarado ambiente libre de tabaco y sea prohibido fumar, la sefial debera

colocarse visiblemente en el lugar de entrada o acceso a los mismos.

Por faltar a lo establecido en el articulo antes mencionado, se impondra sancion
pecuniaria equivalente a 150 salarios minimos diarios para actividades agricolas. En
este caso la sancion seria de diez mil setecientos diez quetzales. La segunda infraccion
se sancionara con el cierre del establecimiento por un plazo de tres dias, y por cada
infraccion posterior se duplicara el plazo de la sancion anterior. De lo anterior, se
desprende lo drastico de la sancion si se toma en cuenta que durante los dias de cierre
del negocio habra trabajadores despedidos.
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5.2.4. Sancion por establecer areas de fumadores distintas a la regulacion legal

Por establecer areas para fumadores, en forma distinta a la que determina la presente
ley, la sancion pecuniaria sera equivalente a doscientos salarios minimos diarios para
actividades agricolas. Teniendo en cuenta que el salario minimo para labores agricolas

es de Q.71.40, el equivalente sera de catorce mil doscientos ochenta quetzales.

La segunda infraccion se sancionara con el cierre del establecimiento por un plazo de

tres dias, y por cada infraccion posterior se duplicara el plazo de la sancién anterior.

5.2.5. Autoridad responsable del control y sancion

Corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social velar por el cumplimiento
de las normas de la presente ley; por conducto del Departamento de Regulacion de los
Programas de Salud y Ambiente, asi como presentar la denuncias correspondientes y la
aplicacion de las multas que establezca la ley y el reglamento en coordinacién con el

Ministerio de Gobernacién y sus dependencias, bajo su mas estricta responsabilidad.

Los ingresos provenientes de la aplicacion de la presente ley tendran el caracter de

fondos privativos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y se destinaran

exclusivamente a programas de prevencion y control de tabaco.
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5.3. Andlisis

El Articulo 3 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco,
establece: “Se prohibe fumar o mantener encendidos cualquier tipo de productos de

tabaco:

a. En cualquier espacio de lugares publicos cerrados.
b. En cualquier espacio de lugares de trabajo.

c. En cualquier medio de transporte de uso publico, colectivo o comunitario”.

En tal virtud, se comprende que en ambientes cerrados, lugares de trabajo y transporte
publico se prohibe fumar o mantener encendidos cualquier tipo de productos

elaborados con tabaco.

Por su parte, el numeral 2 del Articulo 6 de la misma ley, estipula: “El propietario o
encargado de cualquiera de los establecimientos, centros o areas a que se refiere el
Articulo 3 de esta ley, en que se infrinjan la normas prohibitivas, se sancionara con
sancién pecuniaria equivalente a cien (100) salarios minimos diarios para actividades
agricolas. La segunda infraccion por el mismo incumplimiento sera el doble de la
sancion prevista para la infraccion. La tercera infraccion se sancionara con el cierre del
establecimiento por el plazo de tres (3) dias, y por cada infraccion posterior se duplicara

el plazo de la sancion anterior”.

Siendo que el salario minimo del campo son setenta y un quetzales con cuarenta

69



centavos, al sancionar a los propietarios o encargados de estos lugares con 100
salarios minimos, se estara castigando al pago de siete mil ciento cuarenta quetzales
con tres centavos, la segunda infraccion por el mismo incumplimiento sera el doble de
la primera, lo que equivale a catorce mil doscientos ochenta quetzales con seis
centavos. Luego por incumplimiento sera cerrado el establecimiento por tres dias,
duplicandose el cierre por cada sancion anterior.

Ahora bien, quien incumple la ley es el que fuma en los lugares que menciona la misma,
por lo que a él debe sancionarse, y en ningln momento sancionar al propietario o
encargado del establecimiento, ya que el Estado no le ha dado ninguna facultad escrita
para gue vigile, en los lugares cerrados, a las personas que fuman, se considera que el
empleado o propietario del negocio no es trabajador del Estado, por lo que no puede
tener ninguna labor de vigilancia, y si el Estado le da labores de vigilancia debe

pagarles un salario por la funcion laboral que ejercen.

Por otra parte, El Articulo 7 de la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de
Tabaco, establece que es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social el
responsable de velar por el cumplimiento de la ley, en tal sentido, ese Ministerio debe
contratar los supervisores suficientes para el cumplimiento de la norma juridica, y no

tener como supervisores a los propietarios o encargados de los establecimientos.

El encargado o propietario del establecimiento estara obligado a cumplir con el Articulo
5 de la ley, el cual obliga al propietario o encargado del establecimiento donde se
consideren ambientes libres de tabaco y donde esté prohibido fumar, que se sefiale con

70



los simbolos internacionales de no fumar, debiendo la sefial ser clara y puesta en todo

lugar publico o lugar de empleo donde esté prohibido fumar.

Conforme el Articulo bajo estudio, el propietario o encargado del lugar sefialado en la
ley puede ser sancionado si un supervisor de salud establece que una tercera persona
se encuentra fumando en el establecimiento. Asimismo, puede sancionar a un piloto de
bus si sorprende a un pasajero fumando dentro del mismo, y asi sucesivamente se

pueden dar una serie de casos.

Lo que es sumamente peligroso es que el piloto de un bus, el propietario de un
establecimiento o el encargado del mismo, requiera que una persona no fume dentro
del mismo, lo que puede ocasionar que el enfurecido fumador provoque dafios fisicos al
requirente, tal y como sucedié en el mes de mayo del afio dos mil diez, en Ciudad San
Cristébal del municipio de Mixco, que el propietario de un restaurante pidi6 a unos
parroquianos que no fumaran debido a la prohibicién, pero los mismos respondieron

con armas de fuego, resultando varios muertos y heridos.

Es ilegal que el Estado encomiende al propietario o encargado de un establecimiento
qgue haga la labor de un supervisor o agente de policia, al controlar a la persona que
evite fumar dentro del local comercial, o que resulta un riesgo para el mismo porque no

sabe como actuara el fumador.

Guillermo Cabanellas, con relacion a la denominaciéon de establecimiento publico indica
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que es “Toda entidad u organizacion, dotada de bienes inmuebles, que desempefa una
actividad o presta un servicio para la generalidad de ciudadanos o habitantes de un
territorio que se encuentra en condiciones personales, cuando ellas requeridas, para
poder valerse de tales instituciones o beneficiarse de sus fines. Establecimientos
publicos son los bancos, bolsas y comercios, los locales destinados a espectéaculos, los

cafés y analogos, y casi siempre los de ensefianza y los de beneficencia”®.

Los establecimientos comerciales o de negocio es el “Conjunto de bienes o de servicios
coordinados y dispuestos por el empresario a los fines especificos del ejercicio de la
empresas. El caracter y mayor o menor complejidad de los elementos que lo integran
depende de la actividad empresarial pretendida. Lo importante es su conjuncion y
especial disposicion o aviamiento que lo hace apto para la finalidad perseguida. Pese a
la diferente naturaleza de los elementos y factores del establecimiento o negocio, se
presenta como un objeto unitario en el trafico juridico. EI empresario no necesita ser
propietario o titular pleno de los elementos del establecimiento, le basta con tener sobre
el titulo que se le permite organizarlos y destinarlos a la explotacion empresarial. El
derecho del empresario sobre el establecimiento se protege indirectamente mediante la

variada tutela que el derecho dispensa a los factores colectivos de clientela”*.

El Establecimiento de Comercio no es una persona juridica, es un bien mercantil que

puede ser de una persona natural, o de una persona juridica, es un conjunto de bienes

%3 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 216.
% Fundacion Tomés Moro, Ob. Cit. P4g. 387.

72



organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa.

El Establecimiento de Comercio debe inscribirse en el registro de comercio, a pesar de
no ser persona juridica, a nombre de su propietario, sea persona natural o persona
juridica.

Salvo estipulacion en contrario, integran el Establecimiento de Comercio lo siguientes
bienes: El nombre comercial, la ensefia, las marcas de productos y de servicios, los
derechos del empresario sobre las invenciones o creaciones industriales o artisticas, las
mercancias en almacén o en proceso de elaboracion, los créditos, el mobiliario y las
instalaciones, los contratos de arrendamiento, el derecho a impedir la desviacion de la
clientela y a la proteccion de la fama comercial (buen nombre), etc. El Establecimiento
de Comercio es una unidad econdmica y por eso las operaciones que realicen con él

deben entenderse en bloque o en su estado de unidad.

5.4. Encargado de establecimiento comercial

Encargado de un establecimiento comercial, es a quien se le confia la administracion
del comercio, tienda o negocio, es quien dirige no siendo propietario, y quien tiene

todas las responsabilidades de lo que pueda suceder en el negocio.

El encargado recibe o6rdenes del propietario y esta obligado a cumplirlas, por lo que la
direccidon del negocio es su prioridad y su administracion es necesaria para el desarrollo

de las actividades del mismo.
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5.5.

Andlisis del Articulo 6 del Decreto Numero 74-2008 del Congreso de la

Republica de Guatemala

El Articulo 6 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco,

establece:

“ARTICULO 6. Sanciones. La inobservancia a las normas prohibitivas establecidas en la

presente ley, seran sancionadas con lo siguiente:

1. Por incumplir con la prohibicion de fumar en cualesquiera de los

establecimientos, centro 0 areas a que se refiere el articulo 3 de esta ley, con
sancion pecuniaria equivalente a diez (10) salarlos minimos diarios para
actividades agricolas. La segunda infraccién por el mismo incumplimiento sera el
doble de la sancion prevista para la infraccidon. Y por cada infraccidon posterior se

duplicara el monto de la sancién anterior.

Al propietario o encargado de cualesquiera de los establecimiento, centros o
areas a que se refiere el articulo 3 de esta ley, en que se infrinjan las normas
prohibitivas, se sancionara con sancion pecuniaria equivalente a cien (100)
salarios minimos diarios para actividades agricolas. La segunda infraccion por el
mismo incumplimiento sera el doble de la sancién prevista para la infraccién. La
tercera infraccion se sancionara con el cierre del establecimiento por un plazo de
tres (3) dias, y por cada infraccidon posterior se duplicara el plazo de la sancion
anterior.
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3. Por faltar a lo establecido en el articulo 5 de esta ley, se impondra sancién
pecuniaria equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos diarios para
actividades agricolas. La segunda infraccion se sancionard con el cierre del
establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccién posterior se

duplicaré el plazo de la sancién anterior.

4. Por establecer areas para fumadores, en forma distinta a la que determina la
presente ley, sancion pecuniaria equivalente a doscientos (200) salarios minimos
diarios para actividades agricolas. La segunda infraccién se sancionara con el
cierre del establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccion

posterior se duplicara el plazo de la sancion anterior.

Sin perjuicio de otras sanciones que establezca el reglamento de la presente ley, el cual
debera ser emitido dentro de los sesenta dias siguientes de la entrada en vigencia de

esta ley.

El procedimiento para la aplicacion de sanciones en cuanto no contrarie la presente ley,
sera el establecido en el Capitulo Tercero del Decreto Numero 90-97 del Congreso de

la Republica. Codigo de Salud”.

Como se puede apreciar, las sanciones establecidas en el Articulo seis de la ley en
referencia, no se ajustan al principios de equidad, porque vulneran la situacion
econdémica del trabajador o encargado del establecimiento comercial, asimismo violan
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los principios del libre comercio y la calidad del comerciante, violando también
preceptos de derechos humanos. Resulta ilogico que al fumador por incumplir la
prohibicién de fumar, que regula el Articulo 3 de esta ley, se sancione al encargado o
propietario con diez salarios minimos, lo equivale a Q.749.70, a razén de de Q.74.97
por dia, conforme lo establece el Decreto Gubernativo 537-2013. Por la segunda
infraccion sera el doble, o sea, la cantidad de Q.1,499.40, por las sanciones posteriores
se duplicara la multa.

Por otra parte, al encargado o propietario por permitir fumar se le sanciona con 100
salarios minimos, lo que equivale a Q.7,497.00, por una segunda infraccion el doble de
la multa impuesta equivalente a Q.14,994.00; y, por la tercer infraccion el cierre del
negocio: De esto se deduce que esas multas hacen quebrar el negocio comercial y el

despido del trabajador del encargado.

5.6. Ambientes libres

La ley bajo estudio se aprobd con las mejores intenciones, con la conviccion de
beneficiar a los no fumadores y evitar la propagacion de cancer de pulmén y las
enfermedades cardiacas, por tal motivo la ley llena las expectativas para las que fue

creada, pero lamentablemente las sanciones no son acordes con el fondo de la ley.

Lo que busca la ley es que en establecimientos comerciales queden libres del humo del
tabaco, por que ni la ventilacion, ni la filtracion, solas o combinadas, pueden reducir la

exposicién al humo de tabaco a niveles que se consideren aceptables. Ni siquiera
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pueden lograrlo en términos de olor, mucho menos aun en lo que refiere a los efectos
sobre la salud. La evidencia demanda una inmediata y decida respuesta, para proteger

la salud de todas las personas.

Se hace necesario que los ambientes queden libre de humo de tabaco, porque:

o El humo de tabaco ajeno mata y causa graves enfermedades.

e« Los ambientes 100% libres de humo de tabaco protegen plenamente a los
trabajadores y al publico de los graves efectos perjudiciales de este humo.

o Todos tienen derecho a respirar aire limpio, libre de humo de tabaco.

e La mayoria de las personas en el mundo no fuma y tiene derecho no a estar
expuesta al humo de tabaco ajeno.

e Las prohibiciones de fumar cuentan con amplio apoyo tanto de fumadores como
de no fumadores.

e Los ambientes 100% libres de humo de tabaco ayudan a evitar que las personas,
especialmente los jovenes, comiencen a fumar.

e Los ambientes 100% libres de humo de tabaco dan a los numerosos fumadores
que quieren dejar de fumar un fuerte incentivo para disminuir el consumo o
abandonarlo por completo.

e Los ambientes 100% libres de humo de tabaco son buenos para los negocios, ya
que las familias con nifios, la mayoria de los no fumadores e incluso los

fumadores a menudo prefieren ir a lugares sin humo de tabaco.
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e jLos ambientes 100% libres de humo cuestan poco y dan resultado!

En Venezuela mas de 500 empresas se adhirieron a la iniciativa de implementar
ambientes laborales libres de humo de tabaco, con el fin de generar un lugar de trabajo

mas saludable.

Las empresas que resolvieron prohibir que se fume en las instalaciones y cumplen con
todos los requisitos del Ministerio de Salud reciben la certificacion de empresa Libre de

Humo de Tabaco que tiene una validez de dos afios.

Medidas como ésta incrementan la productividad y reducen costos en recursos
humanos. Diversos estudios muestran que ademas de asegurar la salud de los
trabajadores, reducen el ausentismo y mejoran la satisfaccion del personal.
También reducen los riesgos de accidentes, incendios y el deterioro de las instalaciones

y equipos a causa del humo ambiental.

El lugar de trabajo es donde las personas pasan la tercera parte de sus vidas y es por
esto que los entornos laborales saludables son un bien que potencia el desarrollo de

personas, comunidades y paises.

El tabaquismo es la primera causa de muerte prevenible en el mundo: al menos 1 de
cada 10 muertes producidas como consecuencia del humo del tabaco se observan en
fumadores pasivos. Estos tienen entre 25 y 30 por ciento mas de riesgo de padecer
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infarto de miocardio y 30 por ciento mas de riesgo de padecer cancer de pulmén

respecto de quienes no estan expuestos.

Segun estimaciones de organismos internacionales, eliminar la exposicién al tabaco en
diversos ambientes podria salvar entre 122.000 y 209.000 vidas por afio en América.
Actualmente, son varios los paises que implementan ambientes totalmente libres de

humo de tabaco.

El Ministerio de Salud advirti6 que hay que “erradicar" distintos mitos en

relacion a la implementacion de ambientes libres de humo de tabaco.

Contrariamente a lo que se piensa, los lugares compartidos con areas de fumadores y
no fumadores son ineficaces para evitar la propagacion del humo, ain cuando haya
ventanas y extractores de aire. Segun el ministerio de Salud, hay evidencia cientifica
que demuestra que para que un extractor de aire sea efectivo para mantener un
ambiente libre de humo de tabaco, necesitaria generar una corriente similar a la de un

huracan.

Otro mito es la conviccién de que las empresas perderian dinero si prohibieran fumar al

publico y, ademas, sus mismos empleados se opondrian. Sin embargo, las empresas

gue firmaron la iniciativa aseguran que esta idea es falsa.
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5.6.1. Requisitos para certificar como una empresa libre de humo

1. Todos los espacios cubiertos de la empresa son libres de humo. No se permite fumar
ni en ambientes cubiertos ni en ambientes descubiertos cercanos a las bocas de
ventilacion del edificio.

2. Los vehiculos de la empresa son libres de humo.

3. Los eventos organizados por la empresa son libres de humo.

4. La norma se cumple en todos los niveles (empleados, gerentes, duefios) y con los
visitantes (proveedores, clientes, etc).

5. No se vende tabaco dentro de la empresa/institucion (kioscos o bares internos).
6. No hay ceniceros, salvo en la entrada de la empresa/institucion donde se sefiala que
es a los fines de apagar las colillas al ingresar

7. Existen sefales que indican que la empresa/institucion es libre de humo de tabaco.

5.7. Critica al Articulo 6 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo

de Tabaco

El Articulo 3 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco,
establece: “Se prohibe fumar o mantener encendidos cualquier tipo de productos de
tabaco: a. En cualquier espacio de lugares publicos cerrados; b. En cualquier espacio
de lugares de trabajo. c. En cualquier medio de transporte de uso publico, colectivo o

comunitario”.

En tal virtud, se comprende que en ambientes cerrados, lugares de trabajo y transporte
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publico se prohibe fumar o mantener encendidos cualquier tipo de productos

elaborados con tabaco.

Por su parte, el numeral 2 del Articulo 6 de la misma ley, estipula: “El propietario o
encargado de cualquiera de los establecimientos, centros o &reas a que se refiere el
articulo 3 de esta ley, en que se infrinjan la normas prohibitivas, se sancionara con
sancion pecuniaria equivalente a cien (100) salarios minimos diarios para actividades
agricolas. La segunda infraccion por el mismo incumplimiento sera el doble de la
sancion prevista para la infraccion. La tercera infraccidn se sancionara con el cierre del
establecimiento por el plazo de tres (3) dias, y por cada infraccion posterior se duplicara

el plazo de la sancion anterior”.

Siendo, en la actualidad, que el salario minimo del campo son sesenta y tres quetzales
con setenta centavos, al sancionar a los propietarios o encargados de estos lugares con
100 salarios minimos, se estard castigando al pago de seis mil trescientos setenta
guetzales, la segunda infraccién por el mismo incumplimiento serd el doble de la
primera, lo que equivale a doce mil setecientos cuarenta quetzales. Luego por
incumplimiento sera cerrado el establecimiento por tres dias, duplicandose el cierre por

cada sancién anterior.

Ahora bien, quien incumple la ley es el que fuma en los lugares que menciona la misma,
por lo que a él debe sancionarse, y en ningln momento sancionar al propietario o
encargado del establecimiento, ya que el Estado no le ha dado ninguna facultad escrita
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para que vigile, en los lugares cerrados a las personas que fuman, se considera que el
empleado o propietario del negocio no es trabajador del Estado, por lo que no puede
tener ninguna labor de vigilancia, y si el Estado le da labores de vigilancia debe

pagarles un salario por la funcion que ejercen.

Por otra parte, El Articulo 7 de la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de
Tabaco, establece que es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el
responsable de velar por el cumplimiento de la ley, en tal sentido, ese ministerio debe
contratar los supervisores suficientes para el cumplimiento de la norma juridica, y no

tener como supervisores a los propietarios o encargados de los establecimientos.

El encargado o propietario del establecimiento, estara obligado a cumplir con el Articulo
5 de la ley, el cual obliga al propietario o encargado del establecimiento donde se
consideren ambientes libres de tabaco y donde esté prohibido fumar, que se sefale con
los simbolos internacionales de no fumar, debiendo la sefial ser clara y puesta en todo

lugar publico o lugar de empleo donde esté prohibido fumar.

Conforme el Articulo bajo estudio, el propietario o encargado del lugar sefialado en la
ley puede ser sancionado si un supervisor de salud establece que una tercera persona
se encuentra fumando en el establecimiento. Asimismo, puede sancionar a un piloto de
bus si sorprende a un pasajero fumando dentro del mismo, y asi sucesivamente se
pueden dar una serie de casos. Lo que es sumamente peligroso es que el piloto de un
bus, el propietario de un establecimiento o en encargado del mismo, requiera que una
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persona no fume dentro del mismo, lo que puede ocasionar que el enfurecido fumador
provoque dafios fisicos al requirente, tal y como sucedi6é en el mes de mayo del afio dos
mil nueve en Ciudad San Cristobal del municipio de Mixco del departamento de
Guatemala, que el propietario de un restaurante pidid a unos parroquianos que no
fumaran debido a la prohibicion, pero los mismos respondieron con armas de fuego,

resultando varios muertos y heridos.

El tema resulta interesante en virtud que es ilegal que el Estado encomiende al
propietario o encargado de un establecimiento que haga la labor de un supervisor o
agente de policia, al controlar a la persona que evite fumar dentro del local comercial, lo
gue resulta un riesgo para el mismo porque no sabe como actuara el fumador, es mas,
en el municipio de San Luis Jilotepeque se estaria llevando a la quiebra a muchos
negocios con las multas reguladas en dicha ley, y ademas se pone en peligro la
integridad fisica del comerciante, cuando quien ha infringido la ley es el fumador y no el

propietario o encargado del establecimiento.

Por los motivos anteriores se debe derogar el numeral 2 del Articulo 6 del Decreto
Numero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, para hacer justicia al no
imponerle sancién al encargado o empleado del establecimiento ya que él no ha

infringido la ley sino el fumador.

En tal sentido, se hace necesario reformar la ley y evitar que el propietario ejerza control
sobre los fumadores, y que en realidad se cree un lugar para fumadores, es decir, que
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se separe a los fumadores de los no fumadores, y en consecuencia se respete la
funcion de los propietarios y encargados de establecimientos comerciales y que la

sancion vaya dirigida directamente al fumador.

La funcién de controlar a los fumadores dentro de establecimientos comerciales debe
ser encargada a los agentes de policia o a supervisores del Estado, especificamente
del Ministerio de Salud Publica, ya que éstos tienen esa funcion y devengan un salario

pagado por el Estado.

5.7.1. Sanciéon al fumador

El numeral 1, del Articulo 6 de la Ley de Creaciéon de los Ambientes Libres de Humo de
Tabaco, estipula “La inobservancia a las normas prohibitivas establecidas en la
presente ley, seran sancionadas con lo siguiente:

1. Por incumplir con la prohibicibn de fumar en cualesquiera de los
establecimientos, centro 0 areas a que se refiere el articulo 3 de esta ley, con
sancion pecuniaria equivalente a diez (10) salarlos minimos diarios para
actividades agricolas. La segunda infraccion por el mismo incumplimiento seré el
doble de la sancion prevista para la infraccidon. Y por cada infraccidn posterior se

duplicara el monto de la sancion anterior”.

En el presente caso la sancion se impone al fumador que estando en un lugar
prohibido, regulado en el Articulo 3, consume cigarrillos, siendo la sancion de diez
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salarios minimos diarios para las actividades agricolas, por lo que la sancién seré de
sesenta y tres quetzales con setenta centavos, equivalente a seiscientos treinta y siete
quetzales, la segunda sancion sera de mil doscientos setenta y cuatro quetzales, ya que
esta es el doble de la primera, por las siguientes sanciones se duplicara por la ultima,
en este caso por una tercera infraccion serd de dos mil quinientos cuarenta y ocho

guetzales, y asi sucesivamente la sancion sera al doble de la anterior.

Si bien es cierto, que esta es una sancién gque se impone al fumador, también es cierto
que al propietario o encargado del establecimiento donde se encuentre el fumador,
también seran sancionados con la regulacion que contiene el numeral segundo del
Articulo 6 de la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco, por tal
motivo se estara sancionando dos veces por la misma infraccion, ya que se le multa al
fumador por consumir tabaco dentro del establecimiento, y por la misma causa se le

multa al propietario o encargado.

5.7.2. Sanciones al propietario o encargado

El numeral dos del Articulo 6 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo
de Tabaco, estipula: “La inobservancia a las normas prohibitivas establecidas en la

presente ley, seran sancionadas con lo siguiente:
2. Al propietario o encargado de cualesquiera de los establecimiento, centros o
areas a que se refiere el articulo 3 de esta ley, en que se infrinjan las normas
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prohibitivas, se sancionard con sancién pecuniaria equivalente a cien (100)
salarios minimos diarios para actividades agricolas. La segunda infraccion por el
mismo incumplimiento sera el doble de la sancion prevista para la infraccion. La
tercera infraccion se sancionara con el cierre del establecimiento por un plazo de
tres (3) dias, y por cada infraccién posterior se duplicara el plazo de la sancion

anterior”.

En este sentido, al propietario o encargado se le sancionara con cien salarios
minimos de actividades agricolas, o sea, el equivalente es de seis mil trescientos
setenta quetzales, la segunda infraccidén sera del doble, o sea, el equivalente a doce

mil setecientos cuarenta quetzales.

Ahora bien, si se sanciona al fumador cuando consume cigarrillos dentro del
establecimiento, porqué se sanciona también al propietario o encargado del mismo,
pues la sancion debe ser Unica y no doble, o sea, que se sancione a los dos por la

misma infraccion.

Por otra parte, las sanciones estipuladas para los propietario hacen llevar a la
guiebra a los establecimientos, pues las mismas se hacen imposibles de pagar por
ser tan elevadas, asimismo se pone en peligro la integridad fisica de los propietarios,
pues en algunas oportunidad los consumidores de tabaco no aceptan las

indicaciones vertidas en las leyes.
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Asi también, las sanciones dirigidas a los encargados de dichos establecimientos no
tienen posibilidades de pagar altas multas, las cuales con mayores a sus salarios,
con la primera sancién equivaldria a varios meses de salario, y con la segunda
practicamente se estaria consumiendo entre seis y diez meses del salario que

devenga.

Por las razones expuestas se hace necesario derogar el numeral dos del Articulo 6 de
la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco, en virtud que se
atenta contra economia del trabajador y de su familias, al multar a los encargados de
establecimientos donde se puedan consumir cigarrillos. Se estad atentando contra el
salario del trabajador, y en consecuencia la estabilidad del grupo familia, al no contar
con los medios econémicos para la manutencién de los menores, la educacion,

vestuario, alimentacion y habitacion para los menores hijos y la madre de éstos.

4.8. Proyecto de reforma

PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA DEROGAR EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 6

DE LA LEY DE CREACION DE LOS AMBIENTES LIBRES DE HUMO DE TABACO

ORGANISMO LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que las sanciones contenidas en el Decreto numero 74-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tienen que ser dirigidas al infractor de la ley y no a terceras
personas que no han consumado la falta o quebrantado la ley, por lo que se hace
necesario considerar las reformas a la ley para hacer que la misma sea justa y no viole

los derechos de las personas.

CONSIDERANDO:

Que el decreto en mencion impone sanciones pecuniarias a propietarios o encargados
de lugares donde se puedan consumir productos derivados del tabaco, por lo que
resulta injusto de un trabajador sea sancionado con multas de varios miles de
guetzales, cuando es sabido que el trabajador sobrevive al sueldo que devenga en esos
lugares.

CONSIDERANDO

Que tanto el propietario como el trabajador encargado del negocio no han infringido la
ley, sino que la infringe la persona que en esos lugares consume productos derivados
del tabaco, por lo que el sujeto activo es el consumidor y no el encargado o propietario

88



del establecimiento comercial, por lo que se debe sancionar al consumidor y no a otra

persona

CONSIDERANDO:

Que el Estado no puede obligar a personas particulares para que realicen labores de
vigilancia en los lugares comerciales donde se consuman derivados del tabaco, pues
éstos no son empleados publicos, por lo que no estan obligados a llevar a cabo labores

de vigilancia, bajo la amenaza legal de imponer multas imposibles de pagar.

CONSIDERANDO:

Que si bien es cierto que la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de
Tabaco, es de beneficio publico, también es cierto que la labor de hacer que cumpla la
ley es del Estado exclusivamente, por lo que el Estado debe elaborar patrones de vayan
a ejercer control y vigilancia para que el cumplimiento de la norma legal. Por tal motivo,
el numeral dos del Articulo seis del Decreto 74-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, viola la Constitucién Politica de la Republica y otras leyes que protegen los
derechos humanos, al sancionar a terceras persona gque no han violado la norma legal,
por lo que se hace necesario derogar el numeral antes relacionado para dar seguridad
juridica al propietario o encargado de lugares comerciales donde se puedan consumir

productos derivados del tabaco.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:

La siguiente: Iniciativa de ley para

REFORMA AL ARTICULO 6 DEL DECRETO NUMERO 74-2008 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY DE CREACION DE LOS AMBIENTES

LIBRES DE HUMO DE TABAJO

ARTICULO 1. Se reforma el numeral 2 del Articulo 6, el cual queda asi:

“ARTICULO 6. Sanciones. La inobservancia a las normas prohibitivas establecidas en la

presente ley, seran sancionadas con lo siguiente:

1. Por incumplir con la prohibicibn de fumar en cualesquiera de los
establecimientos, centro o areas a que se refiere el articulo 3 de esta ley, con
sancion pecuniaria equivalente a diez (10) salarlos minimos diarios para
actividades agricolas. La segunda infraccién por el mismo incumplimiento sera el
doble de la sancion prevista para la infraccion. Y por cada infraccion posterior se
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duplicaréa el monto de la sancién anterior.

2. El numeral 2 queda derogado.

3. Por faltar a lo establecido en el Articulo 5 de esta ley, se impondra sancion
pecuniaria equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos diarios para
actividades agricolas. La segunda infraccion se sancionara con el cierre del
establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccién posterior se

duplicara el plazo de la sancion anterior.

4. Por establecer areas para fumadores, en forma distinta a la que determina la
presente ley, sancion pecuniaria equivalente a doscientos (200) salarios minimos
diarios para actividades agricolas. La segunda infraccién se sancionara con el
cierre del establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infracciéon
posterior se duplicara el plazo de la sancion anterior.

Sin perjuicio de otras sanciones que establezca el reglamento de la presente ley, el cual
debera ser emitido dentro de los sesenta dias siguientes de la entrada en vigencia de

esta ley.

El procedimiento para la aplicacion de sanciones en cuanto no contrarie la presente ley,
sera el establecido en el Capitulo Tercero del Decreto Numero 90-97 del Congreso de
la Republica. Codigo de Salud”.
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PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS... DIAS, DEL MES DE... DEL ANO...
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CONCLUSIONES

1. La Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco, es buena,
pues se busca proteger el medio ambiente y a los fumadores pasivos y activos,
por lo que ésta es una beneficio para la poblacion, pero perjudica a los
propietarios y encargados de establecimiento comerciales, ya que las multas tan

severas hacen quebrar el negocio o perjudican al trabajador encargo.

2. Es conocido que fumar cigarrillos ocasiona cancer, pero no solo existe esta
consecuencia, también hay otras enfermedades que afectan la salud y a la
apariencia fisica a corto, mediano y largo plazo, por lo que la Ley de Creacion de
los Ambientes Libres de Humo de Tabaco, es consecuencia de las

enfermedades que perciben los fumares activos y pasivos.

3. La Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco, sanciona tanto
a los fumadores, como a los propietarios y encargados de los negocios, con
relacion a los propietarios y encargados de negocios son sancionados sin haber
incumplido la ley, ya que incumple la misma es el fumador, que es sujeto activo

de la prohibicién impuesta.
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4. Las sanciones impuestas por el Decreto numero 74-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, son drasticas que pueden hacer quebrar un negocio y
perjudicar a su propietario, ya que las sanciones son muy drasticas para que el
propietario de un negocio deje su actividad comercial por no tener los medios

econdmicos para hacer tales pagos.

5. El encargado de un negocio no puede pagar las sanciones pecuniarias que
establece la ley, en virtud que éste esta atenido a un salario, que en muchas
ocasiones no llega ni al salario minimo, por lo que se puede perjudicar al mismo
al dejarlo sin trabajo y en consecuencia se perjudica a su familia, por tal motivo

se sanciona a un trabajador, violandose los derechos humanos.
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RECOMENDACIONES

. El Congreso de la Republica de Guatemala esta obligado a velar por la salud del
pueblo, en consecuencia debe emitir leyes que protejan tanto a la persona como
al medio ambiente, pero sin perjudicar a terceros, por lo que las leyes puestas en
vigencia deben beneficiar al conglomerado social, evitando que se violen sus

derechos y no enfrenten problemas de salud.

. El Estado debe proteger a la persona trabajadora y a la familia, en consecuencia
debe emitir leyes favorables al conglomerado social, ya que al imponerles multas
drasticas por faltas derivas de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de
Humo de Tabaco, les veda el ingreso econémico que sirve para la manutencion

del grupo familiar.

. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe reformar la Ley de Creacién de
los Ambientes Libres de Humo de Tabaco, derogando el numeral dos del Articulo
seis, sancionando solo a los fumadores y no a los encargados y propietarios de
establecimientos comerciales, ya que ellos no pueden ejercer el papel de policias

y/o representantes del Estado.
. La Universidad de San Carlos de Guatemala, por tener iniciativa de ley, debe

presentar un proyecto de ley para derogar el numeral dos del Articulo seis del

Decreto numero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, para

95



evitar que se violen los derechos del propietario del establecimiento como los de

los encargados del mismo.

Que el Ministerio de Salud nombre los inspectores suficientes para ejercer un
control mas efectivo, para evitar que los propietarios de los negocios y los
encargados de los mismos hagan el trabajo que debiera desarrollar dicho
ministerio, por lo que debe eximirse a empleados y propietarios de las sanciones

sefaladas en la ley en referencia.
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