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Doctor Mejia:

De conformidad con la providencia de fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce, hago de su
conocimiento que se procedié a brindar la asesoria correspondiente a la Bachiller NOHELIA PAOLA TOLEDO
SANCHEZ, conforme al trabajo de tesis titulado “ANALISIS LEGAL Y FACTICO PARA LA PREVENCION DE LA

IMPUNIDAD EN LOS CASOS DE FEMICIDIO Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PENAL EN GUATEMALA”,

En cumplimiento del reglamento respectivo, considero importante el trabajo de tesis por las razones
siguientes: ’

a) Es importante mencionar que el tema ha sido tratado de forma cientifica y técnica, en virtud que se ha
desarrollado desde la perspectiva del derecho y aspectos socioldgicos, tomando en consideracion que la
violencia contra la mujer y la familia como nucleo fundamental de la sociedad, se ha constituido en un
fendmeno social de caracter universal y que en Guatemala ha alcanzado incidencia alarmante,
circunstancias interesantes que la sustentante observd, describid, conceptualizé y categorizd para
establecer la realidad de dicha situacion fenomenoldgica.

b} Las metodologias utilizadas para la investigacion de tesis, fueron las apropiadas y a mi juicio se usan varios
métodos conjuntamente, de tal forma de completar las falencias de uno, con las ventajas del otro, pero, es
evidente que prevalecié el método analitico. Dentro de la investigacion se revisé diversa doctrina,
jurisprudencia, bibliografia y se analizaron casos de relevancia juridica en el contexto legal guatemalteco,
externando opinion inherente a la tematica.

c) Eltrabajo investigativo, tiene redaccidn clara, precisa y es evidente el dominio del tema, que se enfoca en
la violencia contra la mujer e intrafamiliar, pretendiendo esencialmente sefialar las prevenciones
necesarias que deben implementarse tanto en la investigacion criminal como en la administracion de
justicia de cardacter penal y en ese sentido, la hipotesis que se ha formulado se comprobé efectivamente y
determinando los efectos de la falta de castigo de las acciones ilegales que se cometen en contra de la
mujer e integrantes de la familia, que se constituye en impunidad, lo que atenta contra derechos

fundamentales y redunda en una anarquia en perjuicio de la sociedad, por lo tanto, la tesis se encuentra
debidamente redactada.

d) En cuanto a la contribucion cientifica del trabajo de tesis, considero que es un tema de actualidad y que
debe necesariamente ser analizado desde el punto de vista sociolégico y del derecho, circunstancias que
se han desarrollado con bastante amplitud por la sustentante de la tesis y que invita como conclusién y
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recomendacion a que el Estado de Guatemala, tenga que implementar a corto plazo e integrando las
politicas publicas al orden Constitucional para su debido cumplimiento y ese aporte tiene incidencia para
la prevencidén y erradicacién de toda clase de violencia en contra de los integrantes del nucleo
fundamental de la sociedad como es la familia.

e) El trabajo de tesis tienen una relacién precisa, con conclusiones verdaderamente significativas que de
implementarse pueden coadyuvar a la erradicaciéon de toda forma de violencia en contra de la mujer y
de la familia, ademds, las recomendaciones de tesis, son congruentes en cuanto a proyectar las
prevenciones necesarias para sensibilizar a la sociedad guatemalteca en general y tanto, las conclusiones
como las recomendaciones son producto de un amplio analisis bibliografico adecuado y de actualidad.

En conclusién, el trabajo de tesis, a mi juicio, tiene aspectos muy relevantes, si se toma en consideracién
que los derechos fundamentales de las personas, en cualquier comunidad o sociedad, deben ser estrictamente
respetados y que todas aquellas conductas heredadas que conllevan violencia, puedan ser debidamente
enfrentadas y desarraigadas, conforme a politicas publicas de prevencién con el propdsito de sensibilizar al
conglomerado social y que tanto la mujer como los integrantes del grupo familiar puedan gozar de una vida
digna, libre de toda forma de violencia y en condiciones de igualdad de oportunidades, asi como de gozar de la
tutela judicial y el acceso a la justicia.

En virtud de lo previamente referido, emito DICTAMEN FAVORABLE del trabajo de tesis de la Bachiller
NOHELIA PAOLA TOLEDO SANCHEZ, ya que cumple con todos los requisitos contenidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala y para el g
su digno cargo, para lo que estime prudente de conformid

0 lo Yemito a la Unidad de Asesoria de Tesis a
reglamentos respectivos.

Atentamente,

OLKO GIOVANNI SILVESTRE REYES
ABOGADO Y NOTARIO
COL. 9914

Lic. Rodolfo Govanns Sifvestre Reyes
Abugado y Noiario



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 01 de
julio de 2014.

Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante NOHELIA PAOLA TOLEDO SANCHEZ, titutado ANALISIS LEGAL Y FACTICO
PARA LA PREVENCION DE LA IMPUNIDAD‘ EN L'OS‘CAVSOS DE FEMICIDIO Y VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN LA ADMINISTRACION DE JL’JSTICI’A‘P‘ENAL EN GUATEMALA. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién.de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente estudio pretende el analisis integral de la problematica violenta que vive
cotidianamente la mujer y los miembros de la familia en nuestro pais, que se constituye
en un fendmeno social que provoca impunidad y obstruccién a la tutela judicial para la
administracion de justicia.

El problema se debe enfocar desde todos los puntos de vista y légicamente debe
prevalecer el humano y en ese sentido, el Estado de Guatemala, ha procurado ser parte
contratante de todos y cada uno de los convenios y tratados internacionales en materia
de derechos humanos, ratificandolos y aceptando su preeminencia sobre el derecho
interno, circunstancia legal y factica, que nos envuelve en sistemas y procedimientos de
impunidad, pues, la sociedad guatemalteca es la primera en aceptar y ratificar
instrumentos legales que protegen derechos fundamentales, pero, también es la
primera en vulnerarlos.

El presente trabajo se ha estructurado bajo una hipétesis que se constituye en
respuesta a un problema social, que tiene como eje central a la mujer y demas
miembros de la familia y pretende desentrafiar lo que ocurre dentro del espacio privado
o confidencial en que se desarrolla la violencia, que no aparece visible, pero, en el
contexto humano, deja multiples huellas.

El objetivo genérico del presente estudio, obedece a: visualizar la violencia intrafamiliar,
sus tipos y formas en que aparece y estableciendo la conducta extrema que llega al
femicidio, detallando los conceptos, causas y su respectiva clasificacion, factores que
contribuyen a generarla, los conceptos de las diversas instituciones bajo estudio,
violencia, maltrato, instrumentos legales internacionales, nacionales, naturaleza
constitucional y ordinaria, indicadores de la violencia denominada doméstica y publica,

la impunidad y factores que pueden contribuir a la erradicacién de todas las formas de

(i)



violencia en contra de la mujer, procurando la efectiva tutela judicial, como acceso a la
justicia como un derecho inherente a las personas sin distinciones de ninguna
naturaleza.

El estudio se estructurdé en cinco capitulos, los que se han desarrollado de la forma
siguiente: El primer capitulo, sintetiza el analisis integral de la violencia intrafamiliar; el
segundo capitulo, expone la tematica global del delito de femicidio y analisis de las
leyes vinculadas con el estudio; el capitulo tres abarca las incidencias de la impunidad
y el rol que juegan las instituciones del estado; el capitulo cuarto enmarca la prevencion
y la proyeccion que se debe implementar para enfrentar la problematica de la violencia
contra la mujer e integrantes de la familia; y el capitulo quinto, se encuadra en las
acciones preventivas e investigacion criminal a establecer en las instituciones del

estado, con el proposito de erradicar la violencia contra la mujer y la familia.

Para el desarrollo del estudio y analisis de la tematica de la tesis, se procedi6 a utilizar
diversos métodos de investigacibn como el sintético e inductivo, basandose
fundamentalmente en el estudio general de cada tema en particular es decir partiendo
de lo general a lo particular. La técnica de investigacién utilizada fue la documental a

través de la bibliografia, legislacion y documentacién pertinente, congruente con la
materia bajo observacion.

Que el estudio desentrand la poca diligencia que se observa en las instituciones del
estado, para coadyuvar a la eliminacion de todas las formas de violencia en contra de

la mujer y la familia, lo que implica un estado permanente de impunidad, sin
proyecciones de prevencion.

(it)
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CAPITULO |

1. Enfoque y conceptualizaciones de lo que es la violencia
1.1 ¢ Qué es violencia?

En el presente trabajo de tesis previamente a referirme a cada uno de los puntos de la
investigacion en cuanto a la violencia que se ejerce en contra de la mujer y la familia
dentro del contexto social de Guatemala, es preciso conceptualizar de forma general

que se debe entender por la misma.

Es importante determinar el significado de la palabra violencia, que constituye la
tematica principal del presente trabajo de tesis y en ese sentido, es importante
establecer el significado de dicha palabra y para ello, es necesario puntualizar que
conforme a las disposiciones legales vigentes el idioma oficial de la Republica de
Guatemala, es el idioma espariol de acuerdo a la norma del Articulo 11 de la Ley del
Organismo Judicial (Decreto 2-89 de El Congreso de la Republica de Guatemala), la
gue instituye de forma categoérica que “ las palabras de la ley se entenderan de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafola, en la acepcion

correspondiente, salvo que el legislador las haya definido expresamente”.

Con fundamento en lo previamente expresado, es preciso establecer la connotacion o
significado de la palabra violencia, la que conforme al Diccionario de la Real Academia

Espafiola, especifica que es:



N

violentarse. 3. fig. Accién violenta o contra el natural modo de proceder. 4. fig. Accion

de violar a una mujer.”

El término o concepto general de violencia, puede considerarse como: “El uso de la
fuerza, abierta u oculta, con el fin de obtener de un individuo o grupo de individuos algo
gue no quiere consentir libremente”. La violencia puede ser justa o injusta; legitima o

ilegitima; encubierta o abierta estructural o individual.

En otro orden de ideas, cuando la violencia es la expresién contingente de algun
conflicto social puede darse de manera espontanea, sin ninguna planificacién previa

minuciosa.

Es un comportamiento deliberado, que provoca o puede provocar, dafios fisicos o
psicolégicos a otros seres y, se asocia aunque no necesariamente, con la agresion
fisica, pues, existen otras clases de violencia, la que también puede ser psicoldgica,
emocional o politica, a través de amenazas, ofensas y acciones. Algunas formas de

violencia son sancionadas por la ley o por la sociedad, otras son crimenes o delitos.

! Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 1485

2




En mi opinién y Unicamente con el propdsito de definir la palabra violencia, considero
que puede entenderse como: La accién y efectos de violentar; de aplicar medios
violentos a cosas o personas para vencer su resistencia. La violencia puede ser
ejercida por una persona sobre otras de modo natural o moral; en el primer caso, la
expresion equivale a fuerza y en el segundo caso, se constituye mediante la

intimidacion.

Por norma general se considera violenta a la persona irrazonable, que se niega a
dialogar y se obstina en actuar pese a quien pese, caiga quien caiga, suele ser de
caracter dominante egoista, sin ningln ejercicio de la empatia. Todo lo que viola lo

razonable es susceptible de ser catalogado como violento si se impone por la fuerza.

La violencia como fenémeno social, en el transcurso de la historia de la humanidad, se
ha manifestado de diversas formas o aspectos, pero, nunca se ha tratado o analizado
con verdadero interés de erradicarlo o disminuir sus niveles dentro del contexto cultural
y moral, que son premisas previas y que siguen los lineamientos legales punitivos de
cualquier sociedad o Estado, especialmente con el propdsito de atacar sus raices y

eliminarlo para lograr la paz y armonia social que en todo Estado de derecho debe

prevalecer.
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En nuestro pais, por afios se han ejercido distintos tipos de violencia en contra del
nicleo fundamental de toda sociedad, como lo es la familia, pero, el Estado de
Guatemala siempre ha permanecido como simple espectador o testigo silencioso o
complice, en tanto los integrantes del grupo familiar, son vulnerados, mediando toda
clase de agresion fisica, psicolégica y social, circunstancias que han determinado que
la violencia ejercida dentro de la familia, se haya tornado como parte del ambiente

natural y cultural, sin ninguna consecuencia social ni legal.

1.2 Tipos de violencia

El fendmeno social de la violencia en contra de la mujer y del nucleo familiar, que se
ha ejercido de diversas formas en ambientes privados y publicos, con evidente
perversion o falta de sensatez, con matices inhumanos o calamitosos en los diversos
sectores de la sociedad guatemalteca, por lo tanto, se ha constituido en una pandemia
y a pesar que se han creado las figuras delictivas, penas privativas de libertad y
6rganos de jurisdiccidn especial para conocer de los ilicitos y de todas las formas de
violencia en contra de la mujer o integrantes de la familia, los actos violentos no cesany
ello implica que el Estado de Guatemala, se encuentre en la 6éptica internacional como
un pais infiltrado en la practica de la politica de la impunidad, es decir la falta de
castigo a los infractores o ejecutores de conductas delictivas atroces en contra de la

mujer y otros miembros de la familia.
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situaciones que, de forma deliberada, provocan, o0 amenazan con hacerlo, un dafio o

sometimiento grave (fisico, sexual o psicoldgico) a un individuo o una colectividad; o los

afectan de tal manera que limitan sus potencialidades presentes o futuras.

Para una mejor comprension de la violencia en contra de la mujer y otros miembros del
nacleo familiar, procedo a efectuar un breve analisis, para su conceptualizacion vy
definicién de cada forma de violencia sobre la base de su ejecucion en la realidad

social y asi tenemos:

1.2.1 Violencia de género

Implica esta clase de violencia, la personalizaciéon de la mujer perfecta, que se
perfila con bases de disefio de alguna persona o personas en particular, que
pueden ser el padre, la madre o alguna otra persona familiar o no de la misma, trata
fundamentalmente que se establezca una figura femenina que se adapte a ciertas
circunstancias sociales o estereotipadas, en consecuencia, dichas caracteristicas
representativas de la violencia de género, son producto de procedimientos correctivos
severos y que normalmente obedecen a practicas que se ejecutan desde edades
tempranas y las mujeres interiorizan en dichas conductas por cuestiones de costumbre
o instrucciones educativas familiares, y con la obligacién o necesidad de ser sumisas

y obedientes, tendientes a no manifestar molestias o preocupaciones de ninguna

naturaleza.



La violencia de género es un tipo de violencia fisica o psicolégica ejercida contra
cualquier persona sobre la base de su sexo o género, que impacta de manera

negativa su identidad y bienestar social, fisico y psicolégico.

En ese sentido es importante mencionar las caracteristicas propias de esta clase de
violencia y de acuerdo a las Naciones Unidas el termino es utilizado “ para distinguir
la violencia comun de aquella que se dirige a individuos o grupos sobre la base de
su género’ y de la citada aseveracion, se hace participe la entidad Human Rights

Watch, la que comparte el enfoque en diversos estudios realizados en los Ultimos arios.

La perspectiva que marca Naciones Unidas, presenta diversas apreciaciones y que
incluyen de acuerdo al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,
algunas caracteristicas especiales, que se pueden delinear como actos que causan

sufrimiento o dano, amenazas, coercion u otra privacién de libertades.

Estos actos se manifiestan en diversos ambitos de la vida social y politica, entre los

que se encuentran la propia familia, la escuela, la iglesia, entre otras.



La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de conformidad con el Articulo 1 de la
Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, adoptada por Naciones
Unidas, la define como todo acto que resulta o puede resultar en dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, incluyendo las amenazas de tales actos, la
coercion o la privacion arbitraria de la libertad que ocurren tanto en la vida publica como

en la privada.

La violencia de género se constituye en un gran problema de caracter humanitario,
pues, en su accionar o0 manifestacion se pueden incluir asaltos, o violaciones sexuales,
prostitucion forzada, explotacion laboral, el aborto selectivo en funcién del sexo,
violencia fisica y sexual contra prostitutas, infanticidio femenino, trafico de personas,
violaciones sexuales durante periodos de guerra, ataque homofébicos hacia

personas o grupos de homosexuales, lesbianas, bisexuales y transgeneros, entre

otros.

Dicho tipo de violencia siempre ha presentado diversas caracteristicas a otros tipos
de violencia interpersonal y de forma constante es asociada a la violencia contra la
mujer, aunque no constituyen sinénimos; la violencia de género funda sus raices en
las relaciones de género dominantes existentes en una sociedad, por lo que no es
extrafo que en diversas circunstancias se preste a ciertas confusiones al respecto y

como resultado es normal la contradiccion por falta de consenso.
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1.2.2 Femicidio

El propdsito del presente trabajo de tesis, trata de englobar todo lo concerniente a la
violencia intrafamiliar, pero, también se enfoca en el acto ilicito mas drastico y brutal
que afecta a la mujer en la sociedad actual y que constituye, lo que los juristas y las

representantes de las féminas han denominado como feminicidio o femicidio.

En el presente capitulo proyecto un esbozo somero del concepto de lo que
sistematicamente se ha legislado bajo la denominacion de delito de femicidio,
conforme a la disposicién del Articulo 6 de la Ley contra el femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, tomando en consideracion algunos de sus elementos
caracteristicos conforme a la norma precitada, para configurar el delito en la

administracion de justicia penal.

Es importante y debera tomarse en consideracion, que el presente estudio se referira a
la denominacion del delito que se genera de la violencia intrafamiliar y que termina
con la vida de la mujer, bajo el término femicidio, como lo denomina nuestra legislacién
y hago la observacion, como consecuencia que dicha figura legal delictiva, es de
reciente regulacion y en diversos paises, se le ha denominado feminicidio, palabra que
se ha originado de un neologismo creado a través de la traduccion del vocablo ingles
femicide (femicidio) y se refiere al asesinato evitable de mujeres por razones de

género.
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En principio y sin mayor formalismo legal o doctrinario, considero que femicio
puede ser conceptualizado como: “Homicidio evitable de mujeres por cuestiones
vinculadas estrictamente al género”. El feminicidio se produce cuando la violencia
corporal y psicolégica que ha ejercido el hombre sobre la mujer en instancias previas ha

sido encubierto, y no declarado.

1.2.3 Violencia intrafamiliar

La violencia Intrafamiliar también se ha denominado como violencia doméstica,
definiéndose como una combinacion de ataques fisicos, acciones que no la aterrorizan
y tacticas que controlan la libertad de decidir de la mujer. Entre los ataques fisicos
estan: Pellizcar, aventar, empujar, golpear con la mano abierta o con el pufo cerrado,
patear, quemar, ahorcar, golpear con objetos, dafiar con cualquier tipo de arma y negar

o controlar el acceso a servicios de salud, entre otros.

El investigador noruego Johan Galtung, define la violencia como “Algo evitable que
obstaculiza la autorrealizacién humana”.? Existen multiples conceptos vertidos por
juristas y organizaciones internacionales en materia de Derechos Humanos, entre los
que destaca el concepto proporcionado por el Consejo de Europa, organismo que
considera violencia como “ Toda accién u omisién cometida en el seno de la familia

por uno de sus miembros, que menoscaba la vida o la integridad fisica o psiquica o,

2 Medina, Graciela. Visién jurisprudencial de la violencia familiar. Pag. 11
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incluso, la libertad de otro de los miembros de la misma familia que causa un serio

dafio al desarrollo de su personalidad”.®

La disposicién que regula el Articulo segundo de la Ley contra la violencia a la mujery
la familia nimero 103 del Estado de Ecuador , contiene presupuestos hipotéticos que
de alguna manera involucran los factores que inciden en lo que se considera como
violencia intrafamiliar, conceptualizandolo como “ Toda accién u omisién que consista
en maltrato fisico, psicoloégico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en

contra de la mujer o de mas integrantes del grupo familiar ”.

“En la violencia intrafamiliar influyen factores sociales y en cuanto a su finalidad se
trata fundamentalmente de agresiones instrumentales o compensadoras en las que el
agresor es un sujeto que se siente maltratado por la sociedad que dirige su rabia y
su fuerza contra el mas débil en un intento de superar con esta conducta su

frustracién vy su fracaso”.*

® Consejo de Europa, Rec. No.(85) 4,26,5
* Medina, Graciela. Visién jurisprudencial de la violencia familiar. Pag. 13
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1.2.4 Maltrato infantil

Al igual que las mujeres, los nifos y jévenes padecen frecuentemente acciones
violentas que atentan contra su integridad fisica y salud mental, el castigo fisico y
psicolégico es visto como una medida correctiva y como una imposiciéon de la autoridad
paterna o materna. Ei castigo, como método disciplinario, es aplicado por un 85% de
los padres y madres, sin embargo, la efectividad del mismo, puede ser negativo y la

excepcién no justifica de manera alguna lo ocurrido.

El Articulo 19 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, advierte como situaciones
vulnerantes para el menor y de las que es necesario protegerlo “toda forma de perjuicio
o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

El maltrato infantil se ha considerado o definido “Como una forma de violencia, que
comprende acciones u omisiones deliberadas, que son llevados a cabo por padres,
madres, familiares, cuidadores, u otros menores que tienen la intencién de dafar y que
producen en la victima perjuicios en su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,

psicologico y social”. °

* Puerto Valdivieso, Carolina, Olaya Molina, Edwin Orlando, Dorado Romero, David Leonardo. Maltrato infantil.
Pag.28
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1.2.5 Otras formas de violencia Nrewur.©

¢ Violencia Psicolégica
“Se habla de violencia psicolégica otambién de violencia emocional, cuando una

persona'adopta una serie de aptitudes y palabras destinadas a denigrar o negar la

manera de ser de otra persona”.®

Estas palabras o estos gestos tienen por objetivo desestabilizar o herir al otro y
dichos deslices van seguidos de arrepentimientos o disculpas, sin embargo, dicha
conducta o modo de accionar dentro del contexto familiar no es realmente un estado
de violencia psicoldgica, pues, dicha accidn no se trata de un desliz puntual, sino de
una forma de relacionarse. Es negar al otro y considerarlo como un objeto. Estos
modos de proceder estan destinados a someter al otro a controlarlo y mantener el

poder.

La dificultad para detectar la violencia psicoldgica, radica en que el limite es
impreciso, pero, es posible evaluar los aspectos fisicos de la violencia, sin embargo,

resulta mucho mas dificil medir lo que siente una victima de violencia psicolégica.

6 Hirigoyen, Marie-France. Mujeres maltratadas. Pag25
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¢ Violencia Ciclica
Esta clase de violencia, tiene su expresiéon o manifestacién en forma de ciclos y
obedece a ciertos patrones histéricos, que se caracterizan por periodos o ciclos,
especialmente dicha forma de violencia es usada por individuos impulsivos, quienes
tienen una personalidad limite, es decir hasta que su caracter aguante y al rebasar la
linea limitrofe, se desborda su tensién y hostilidad, que no siempre es detectada,
debido a que experimentan una violencia ciclica y la misma progresivamente se va
asentando en la pareja, para desencadenar bajo las fases de tension, agresion,

disculpas y reconciliacion.

¢ Violencia Perversa
Esta clase de violencia, es practicamente encubierta y sus efectos, se van
desencadenando conforme al tiempo y cuando se inicia el proceso en que el hombre
comienza a dar ciertas manifestaciones de una conducta hostil, la que puede tener
un resultado inaudito para la victima a mediano o largo plazo, pero, los efectos de la
accion perversa, se visualizan en el estado de animo de la mujer y se concentran en
ella, diversidad de preocupaciones que se instalan en la mente de la mujer, la que
va considerando que existen riesgos inminentes que pueden producirse en cualquier
momento y que implicitamente el agresor ha logrado crear o constituir un cisma
emocional en la mujer o cualquier otro miembro de la familia, aparentando el agresor
que en cualquier momento reaccionara y la victima cae presa de sus obsesiones,
ansiedades y perturbaciones, que se manifiestan a cada momento e incluso cuando

la mujer o miembro de la familia ha abandonado voluntariamente o por la fuerza la

13



casa conyugal y, en ese sentido, la caracteristica de la violencia perversa, es que
desde la perspectiva exterior pareciera que todo camina con normalidad, pero, se
patentiza una hostilidad constante e insidiosa y por lo general, en este estado la
mujer prefiere someterse al control del agresor y espera encontrar amparo
permanente, en consecuencia, la violencia perversa, es un puro concentrado de

violencia y puede infiltrarse en la mente de alguien para llevarlo a la auto destruccién.

Violencia Fisica

La violencia fisica es facil de reconocer porque deja huellas visibles en el cuerpo de
la victima, por ejemplo: moretones, fracturas, heridas, perdida de dientes y otros
dafios. Es el uso de la fuerza para intimidar, controlar o forzar a la mujer a hacer

algo en contra de su voluntad y contra su integridad fisica.

Violencia Sexual

La violencia sexual es otra forma de ejercer control contra las victimas, en este
caso, los agresores utilizan como arma sus érganos genitales u otras partes del
cuerpo. Por mucho tiempo se ha creido que las agresiones sexuales hacia las
victimas se ejercen en las calles y que los responsables son desconocidos,
drogadictos, alcohdlicos o delincuentes. La realidad es dificil los agresores son
personas normales, que actUén dentro del hogar. Generalmente son conocidos o

familiares que utilizan su podery fuerza de forma brutal.
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e Violencia Econémica o Matrimonial

Se refiere al control y limitacibn de recursos econdmicos, condicionandolos vy
realizando acciones que impiden el acceso a bienes o servicios que ponen en el

peligro la sobrevivencia o el bienestar de la mujer y los hijos o hijas.

¢ Violencia Patrimonial

Se constituye por la acciéon del hombre en contra de la mujer, obstruyéndole toda
clase de disposicion de bienes conjuntos o que individualmente le pertenecen,
obligandola a la dependencia y manipuleo en contra de sus intereses, prohibiéndole
cualquier gasto que el agresor considera innecesario, es decir la mujer no puede
disponer de su salario o ingresos procurados por si misma y se le impide cualquier
gasto aun cuando se pretenda cumplir mediante una tarjeta de crédito, es
consecuente, una conducta de impedir por cualquier medio que la mujer pueda

disponer de sus bienes patrimoniales.

e Violencia Laboral contra las mujeres

La Ley de Proteccion Integral a las Mujeres, en la disposiciéon del Articulo 6 de la
Republica de Argentina, considera que violencia laboral es: “Aquella que discrimina
a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados y que obstaculiza su

acceso al empleo, contrataciéon, ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo,

15
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exigiendo requisitos sobre el estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la
realizacion de test de embarazo”.

Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito laboral quebrantar el
derecho de igual remuneraciéon por igual tarea o funciéon. Asimismo, incluye el
hostigamiento psicolégico en forma sistematica sobre una determinada trabajadora

con el fin de lograr su exclusién laboral.

¢ Violencia Institucional contra las mujeres
La Ley de Proteccién Integral a las Mujeres, en la disposicion del Articulo 6 de la
Republica de Argentina, considera que violencia laboral es: “ Aquella realizada por
las/los funcionarias/os, profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier
érgano, ente o institucion puablica, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir
que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos
previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las que se ejeréen en los
partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la

sociedad civil”.

¢ Violencia Mediatica contra las mujeres
La Ley de Proteccién Integral a las Mujeres, en la disposicién del Articulo 6 de la
Republica de Argentina, considera que violencia laboral es: “Aquella publicacién o
difusién de mensajes, e imagenes estereotipadas a través de cualquier medio masivo

de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva la explotacién de

16



mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente
contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacién de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la
desigualdad de trato o construya patrones socioculturales reproductores de la

desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres”.
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CAPITULO II

2. Femicidio

El femicidio constituye a mi juicio, la parte mas oscura de la violencia familiar, pues,
es la maxima expresion agresiva del victimario (hombre) en contra de la victima (mujer)
y que se materializa por razones de genero, en virtud que a consecuencia de los actos
intimidatorios, psicolégicos, maltratos, agresiones, amenazas, coacciones y reacciones
emocionales ejecutados en el transcurso del tiempo en el recinto familiar o fuera del

mismo, fa fémina o mujer pierde la vida.

Existen diversos factores culturales o sociales, que han incidido notoriamente para la
consumacion exagerada de hechos ilicitos violentos en contra de la mujer, pero, de
forma especial se acrecent6é este fenémeno social, no solo como consecuencia de la
falta de intervencion oportuna del Estado en las circunstancias violentas que se
suscitaban en el contexto familiar y en multiples casos en los ambientes publicos, sin
embargo, el silencio de los miembros de la familia y especialmente la falta de reaccion
de las mujeres que han padecido violencia psicolégica o corporal, repercutid

considerablemente en que este flagelo, se convirtiera en una pandemia o tirania social.
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El machismo naturalizado, se considera como el poder del hombre como director de las
relaciones laborales, familiares, profesionales y que genera mujeres a veces sumisas,
déciles, obedientes, manejables, disciplinadas, mansas, fieles, resignadas, apacibles

y complices de sus verdugos.

2.1 Concepto

El concepto y el potencial alcance de la figura de femicidio es complejo, ya que engloba
una serie de fenbmenos que van desde la violencia sistémica y la impunidad, hasta el
“homicidio de mujeres por el simple hecho de ser mujeres. De forma particular, en los
ultimos anos, activistas y legisladores han vislumbrado la necesidad de tipificar al
femicidio como delito, siendo ésta una medida legal y politica que entre otras podria

contribuir a la erradicacién de esta grave forma de violencia contra las mujeres.

El estudio en cuanto al femicidio, se fundamenta por cuestiones operantes en los

conceptos siguientes:

“El femicidio constituye la forma mas extrema de violencia basada en el género,
entendida ésta como la violencia de hombres contra mujeres como forma de poder,
dominacién o control. En esta categoria se incluye los asesinatos de mujeres

ocurridos en los espacios privados y publicos”. 7

” Naciones Unidas. Femicidio en chile. Pag. 12
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Para examinar los procesos en torno a la tipificacion del delito de femicidio o feminicidio
en paises latinoamericanos es preciso dar cuenta, previa y brevemente, del proceso de
conceptualizacion de este fendmeno. Para ello, tomare en consideracién, los conceptos
fundamentales de las ciencias sociales y juridicas, a través de la abundante literatura

que se ha producido en los ultimos afios en torno a este fendmeno.

Las investigaciones y documentos sobre la materia producidos en Latinoameérica en los
ultimos anos, las expresiones femicidio y feminicidio, encuentran su antecedente directo
en la voz inglesa femicide, expresion desarrollada inicialmente en el area de los
estudios de género y la sociologia por Diana Russell y Jane Caputi a principios de la

década de 1990.

La expresiéon femicide fue usada por primera vez por Diana Russell en el Tribunal
Internacional sobre Crimenes contra las Mujeres celebrado en Bruselas, en 1976.
Luego, en 1990 junto con Jane Caputi publica el articulo femicide: Speaking the
Unspeakable en la revista Ms. (septiembre/octubre, 1990), que posteriormente fue
publicado en el libro Femicide: The Politics of Woman Killing, de Diana Russell y Jill

Radford en 1992.

En la traduccion del término femicide al castellano ha habido dos tendencias: Como
femicidio o como feminicidio. La diferencia entre estas dos expresiones ha sido objeto
de profunda discusién a nivel latinoamericano, y la mayor parte de las investigaciones

sobre este tema en la region dedican un capitulo o seccion a la distinciéon entre ambas,
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contenido de cada uno de estos conceptos.

En cuanto al femicidio, se indica que como la “muerte violenta de mujeres, por el hecho
de ser tales” o “asesinato de mujeres por razones asociadas a su género”. Incluye los

asesinatos producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual.

En mi opinién, se puede conceptualizar el femicidio como: “La accién violenta ejecutada
por un hombre y que tiene como resultado la muerte de una mujer, por razones

estrictamente de género o por cualquier otra circunstancia factica”.

El concepto antes referido, tiene su fundamento en que toda accién violenta ejecutada
por un hombre y que tiene como resultado la muerte de una mujer, puede ser
considerada como figura delictiva, si se parte de los elementos esenciales, que se
integran al concepto y que enfatizan como hecho generador, la violencia como
determinante de la muerte y desde una perspectiva penal incluirian las que resultan de
delitos como homicidio simple o calificado (asesinato) o parricidio en los paises en que
aun existe esta figura. Existen, sin embargo, dentro de quienes utilizan la voz femicidio,
posturas mas amplias que abarcan situaciones tales como “la mortalidad materna
evitable, por aborto inseguro, por cancer y otras enfermedades femeninas, poco o mal
tratadas, y por desnutricién selectiva de género”, circunstancias legales, que se integran
en el concepto propuesto, con la expresién ultima del concepto al referirse “o por

cualquier otra circunstancia factica”, es decir que tenga como resultado la muerte de
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una mujer, independientemente de su edad o producto de una agresién violenta, ~—

generada por persona de sexo masculino.

Desde esta perspectiva se incluyen en el femicidio las muertes de mujeres provocadas
por acciones u omisiones que no necesariamente constituyen delito, basicamente
porque carecen en general del elemento subjetivo que requieren los delitos contra la
vida la intencién de matar a otra persona o son conductas que no pueden ser
imputadas a una persona determinada, sin perjuicio que pueden dar cuenta de
violaciones a los derechos humanos por el incumplimiento de las obligaciones del
Estado relativas a la garantia del derecho a la vida de las mujeres. En cualquier caso,
como se vera, es importante tener en cuenta que tanto la aproximacién mas restrictiva
(muertes violentas consecuencia de delitos) como la mas amplia (muertes como
resultado de discriminacidn de género que no constituyen delito) pueden traer
aparejada la responsabilidad internacional del Estado en relacién a sus obligaciones en

materia de derechos humanos.

Existen diferentes sistemas legales y en algunas leyes especiales vinculadas al
femicidio, se ha constituido dicha figura ilicita, en los términos que siguen: Quien
causare la muerte a una mujer mediando motivos de odio o menosprecio por su
condiciéon de mujer y para el efecto cabe considerar como circunstancias de odio o

menosprecio las siguientes:
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a) Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el autor
contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no por la

victima;

b) Que el autor se hubiese aprovechado de cualquier condicion de riesgo o

vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

En Latinoamérica existe una preocupacion profunda desde el punto de vista social y
legal, en virtud que la muerte de mujeres por actos violentos, se ha incrementado y
ello ha despertado sin numero de protestas populares, que han exigido a los
organismos legislativos de cada pais en particular, la tipificacidn de esas acciones
violentas en contra de la mujer por su condicién de desigualdad o por razones de
género, lo que ha generado diversas normativas en distintos paises y en ese sentido, a
continuacion cito alguna de las normas y penas que se han constituido en leyes

penales para tratar de enfrentar el fenémeno social del femicidio:

¢ En Guatemala de conformidad con el Articulo 6 de la Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer, establece que “Comete el delito de femicidio
quien, en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
diere muerte a una mujer, por su condicién de mujer’, valiéndose de cualquiera de

las siguientes circunstancias:
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de intimidad con la victima.

. Mantener en la época en que se perpetre el hecho o haber mantenido con la victima

relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,

companerismo o relacion laboral.

. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la victima.

. Como resultado de ritos grupales usado o no armas de cualquier tipo.

. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos sexuales, o

cometiendo actos de mutilacién genital o cualquier otro tipo de mutilacién.

Por misoginia.

. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

. Concurriendo cualquiera de las circunstancia de calificacion contempladas en el

Articulo 132 del Cédigo Penal.
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La persona responsable de este delito sera sancionada con pena de prisidbn de
veinticinco a cincuenta afos, y no podra concedérsele la reduccion de la pena por
ningun motivo. Las personas procesadas por la comisién de este delito no podran

gozar de ninguna medida sustitutiva.

¢ En Costa Rica de conformidad con el Articulo 21 de la Ley de penalizacion de la
Violencia contra la Mujer, se tipifica el femicidio estableciendo que “se le impondra
pena de prisidon de veinte a treinta y cinco afios a quien dé muerte a una mujer
con la que mantenga una relacion de matrimonio, en unién de hecho declarada

o no”.

e En Chile se modifico el Articulo 390 del Coédigo Penal y se determind que habra
feminicidio cuando una persona “conociendo las relaciones que los ligan, mate a
quien es o ha sido la conyuge o la conviviente” sancionandosele con la pena

maxima de presidio mayor en su grado maximo a muerte”.

e En El Salvador de conformidad con el Articulo 45 de la Ley Especial Integral para
una vida libre de Violencia para la Mujer, se establece que: “Quien le causare la
muerte a una mujer mediando motivos de odio 0 menosprecio por su condicién

de mujer, sera sancionado con pena de prision de veinte a treinta y cinco afios”
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(estableciéndose a renglon seguido lo que se entiende por odio

menosprecio). Ademas se tipifica el femicidio agravado.

Para su estudio desde el punto de vista sociolégico, politico, cultural y legal, al femicidio
se le ha clasificado tomando en consideracion diversas circunstancias que influyen en
los aspectos previamente relacionados y en ese sentido, mi enfoque se proyecta a
categorizar al femicidio tomando en cuenta ciertos elementos que en su momento
seran evaluados para definir la calificacién juridica que corresponde, por lo tanto, las
categorias de femicidio intimo y no intimo, que seran distinguidos de acuerdo al
espacio o ambiente relacional de la mujer asesinada/ victima con el femicida/
victimario, permiten identificar con mayor rigurosidad el femicidio y establecer

distinciones que ayudan ala comprension del fenémeno.

Es importante que se tome en consideracion los diversos conceptos operativos en
cuanto al femicidio y en ese sentido, la clasificacion tiene grandes incidencias para
su calificacion juridica como delito, por parte del administrador de justicia en el
desarrollo del proceso penal y para dicho andlisis legal, debera tomarse en

consideracion los aspectos legales siguientes:
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1) Femicidio intimo

Comprende los asesinatos cometidos por hombres con quien la victima tenia o tuvo
una relaciéon intima, familiar, de convivencia u otras afines. Dicho tipo de femicidio es
el mas frecuente y se encuentra contenido en las categorias de delitos como

homicidio, parricidio e infanticidio. &

2) Femicidio no intimo

“Se refiere a los asesinatos cometidos por hombres con quienes la victima nunca
tuvo relaciones intimas, familiares, de convivencia u otras afines; estos casos de
femicidio involucran frecuentemente el ataque sexual de la victima. Aqui se
comprenden crimenes que incluyen la violacidn como los asi llamados asesinatos

sexuales, asesinatos seriales y otros”.®

3) Femicidio por Conexion
“Hace referencia alas mujeres que fueron asesinadas en “la linea de fuego “de un
hombre tratando de matar a una mujer. Es el caso de mujeres, y nifias u otras que

trataron de intervenir o que simplemente fueron atrapadas en la accién del femicida”.

10

® Naciones Unidas. Femicidio en chile. Pag.12
® Ibid.
 Ibid.
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4) Femicidio Familiar intimo

“Es la privaciéon dolosa de la vida de una mujer cometida por su cényuge o cualquier
descendiente o ascendiente en linea recta o colateral hasta en cuarto grado, hermana,
concubina, adoptada o adoptante, o tenga alguna relacion afectiva o sentimental de

hecho, sabiendo el delincuente esta relacion”.!!

5) Femicidio Infantil

“Es la privacién dolosa de la vida cometida en contra de nifias menores de edad o que
no tengan la capacidad mental, ya sea hija descendiente o colateral hasta en cuarto
grado, hermana, adoptada, que tenga alguna relacién afectiva o de cuidado sabiendo
el delincuente esta relacién de responsabilidad, confianza o poder que les otorga su

situacion adulta sobre la menor de edad”.'?

6) Feminicidio sexual sistémico

‘Es el asesinato codificado de nifias y mujeres por ser mujeres, cuyos cuerpos
expropiados han sido torturados, violados, asesinados y arrojados en escenarios
transgresivos, por hombres que hacen uso de la misoginia y el sexismo, para delinear
cruelmente las fronteras de género por medio de un terrorismo de Estado, secundado

por los grupos hegeménicos, que refuerza el dominio masculino y sujeta a familiares de

 Toledo Vasquez, Patsili. Feminicidio. P4g.32
12 ’
Ibid.
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victimas y a todas las mujeres a una inseguridad crénica y profunda, a través de un

periodo continuo e ilimitado de impunidad y complicidades”."

7) Femicidio por ocupaciones estigmatizadas

“Si bien las mujeres son asesinadas por ser mujeres, hay otras que son asesinadas por
la ocupacién o el trabajo que desempeifian”.

“Ellas son bailarinas, meseras o trabajadoras sexuales. Aunque son agredidas porque

son mujeres, lo que las hace aun mas vulnerables es la ocupacion desautorizada que

desemperian”.'*

8) Femicidio Vincular

Es un nuevo fendmeno que cada dia cobra mas victimas, pues, en este caso de
violencia de género no es ejercido sobre la mujer sino opera en sus hijos o hijas y
el autor del hecho es alguien del entorno afectivo de la victima. Este tipo de violencia
vuelve a respaldarse gracias a un Estado que no considera a estos casos como
femicidio sino solo homicidio. Dicha figura varia en cuanto a su tipificacién y sancion en
diversos paises y dicha circunstancia tiene como resultado que muchos de los

agresores o0 asesinos de mujeres posean o ejerciten la patria potestad sobre los hijos o

hijas.

 Ibid.
“ |bid.P4g.33
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caracterizan a la figura delictiva denominada femicidio, lo puedo concretar como: “ La
accion u omisién, mediante la que un hombre da muerte a una mujer, mediando
violencia por razones de odio al género o bien por circunstancias de venganza, rencor,
desprecio, celos, desconfianza en la pareja o ex pareja, discriminacion social o
econdmica, y cualquier otra causa que provenga de relaciones familiares, sociales,

sexuales, laborales, politicas o de cualquier otra naturaleza”.

2.2 Causas del femicidio

Los antecedentes ideolégicos de la violencia contra las mujeres, se pueden encontrar
en los inicios de lo que se ha denominado patriarcado, pues, en diversos fragmentos
de obras de naturaleza religiosa, mitos clasicos y tratados filoséficos de todos los
tiempos y lugares, aparecen increibles anécdotas de hechos tragicos que tienen como

comun denominador y victima a las mujeres.

“El patriarcado es un concepto utilizado por las ciencias sociales, en especial en la
antropologia, sociologia y en los estudios feministas. Hace referencia a una distribucién
desigual del poder entre hombres y mujeres en la cual los varones tendrian
preeminencia en uno o varios aspectos, tales como la determinacion de las lineas de
descendencia (filiacion exclusivamente por descendencia patrilineal y portacién del
apellido paterno), los derechos de primogenitura, la autonomia personal en las

relaciones sociales, la participacion en el espacio publico, politico o religioso o la
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por la divisién sexual del trabajo”."®

En Guatemala, se puede mencionar que histéricamente el patriarcado constituye
una linea de conducta impuesta o heredada dentro de la sociedad y que se ha
enraizado como producto de la violencia sistematica en contra del género femenino, lo
que ha generado su penetracién como fendmeno intimamente ligado a la estructura de

las bases sociales, sin que se pueda definir qué perfil o clase social es la mas afectada.

Conforme a lo previamente explicado, la pérdida de vidas humanas del sexo femenino,
es una causa sobrevenida del patriarcado, pero, dicha causal por supuesto no se
encuentra en soledad y se liga a causas revolucionarias, contrarrevolucionarias,

pseudénimas de caracter democraticas y socialistas.

En los ultimos afios y como consecuencia de la violencia generalizada en contra de la
mujer, se han realizado diversos estudios que tienen como resultado o conclusion, que
los indices de la misma, se han incrementado por la falta de castigo de las acciones
femicidas y con el riesgo que las mismas se puedan ejercer con mayor impunidad, en
virtud de no atacarse las causales o raices de la violencia ejercida en contra de la

mujer, para el efecto, es de apuntar que socialmente se ha conseguido una mayor

' Enciclopedia Libre Wikipedia.
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conciencia sobre el problema que se ejerce sobre las mujeres, aunque hay que estar
conscientes de que falta un largo camino por recorrer para erradicar este fenbmeno
social, que se constituye o puede denominarse como lacra social, ademas, su
erradicacion o prevencion se encuentra en el fortisimo enraizamiento de los valores

culturales de la misoginia, lo que dificulta la prevencién de la accion femicida.

Como lo he venido exponiendo, el femicidio tiene diversidad de causales y su origen
va desde celos, desconfianza, egoismo, educacidn genérica desigual, como
consecuencia del patriarcado o machismo y que se focaliza en toda la estructura
social, ademas, cuando a la mujer se le considera como un objeto o cosa, es decir
algo con sentido de pertenencia, asumido, por apego, dependencia emocional, angustia
de separacién no resuelta, baja autoestima, trastornos psicoemocionales no superados,
poco tolerancia a la frustracion, mal manejo de la célera y de los impulsos; hasta falta
de habilidades y destreza para el manejo adecuado del estrés vy, sin dejar de considerar
como causales y factores determinantes a la pobreza, exclusiéon social, trastorno de
personalidad y el abuso de sustancias de diversa naturaleza, que son las incitaciones
cotidianas en las personas para que sin el menor esfuerzo descarguen las mas crueles
pasiones, odios, rencores, venganzas, desprecios y discriminaciones, que generan la
muerte violenta del ser que define la continuacién de la vida humanitaria, es decir la

fémina o mujer.
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2.3 Analisis de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la

Mujer

Es importante destacar que los instrumentos legales que se han implementado en
nuestro pais, para la desarticulacién de todas las formas de violencia en contra de la
mujer, son herramientas que en términos generales pueden contrarrestar el delito de
femicidio y la violencia intrafamiliar, en virtud que la Ley Contra el Femicidio y otras
formas de Violencia Contra la Mujer (Decreto Numero 22-2008 de El Congreso de la
Republica de Guatemala) y Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar (Decreto Numero 97-96 de El Congreso de la RepuUblica de Guatemala),
son leyes que regulan las doctrinas y medidas idéneas para la procuracion y
eliminacién de las practicas sociales en contra del fenémeno del femicidio, la violencia

en contra la mujer y la familia.

La Convencion Sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, son instrumentos de caracter internacional que han sido ratificados por
el Estado de Guatemala, conforme a los Decretos nimeros 49-82 y 69-94, ambos de El
Congreso de la Republica de Guatemala, respectivamente, pero, vale la pena sefalar
qgue no solo basta legislar, sino es preciso plantear algunas estrategias publicas que
contribuyan a crear las condiciones sociales o estructurales para que realmente sean
implementados programas perfilados para la cultura del respeto a la mujer con caracter

obligatorio y que todas las instituciones estatales se constituyan en apoyo de la

34



en contra de la mujer, pues, sin ese compromiso social, todas las leyes y decisiones

politicas, son paliativos, sin resultados concretos y positivos, en virtud que la inaccion,
la indiferencia, las politicas y procedimientos contradictorios de las instituciones
sociales continuan reflejando el ideal de la posicién subordinada de las mujeres y el
derecho de los hombres a dominar y controlar, hasta haciendo uso de la violencia,
pues, los métodos implementados para atacar dichas conductas punitivas, son

escenarios que contribuyen al cultivo del fenomeno social que se pretende erradicar o

eliminar.

Este complejo entretejido social de permisividad y dominaciéon conduce a practicas
cotidianas de violencia sistematica contra las mujeres. Esta violencia, no solo afecta la
integridad y calidad de vida de las sobrevivientes, sino que puede terminar en muchos
casos en la muerte. La muerte de mujeres a manos de sus esposos, amantes, padres,
novios, pretendientes, conocidos o desconocidos no es el producto de casos
inexplicables de conducta desviada o patolégica. Por el contrario, es el producto de un
sistema estructural de opresién. Estas muertes son femicidio, la forma mas extrema de
terrorismo sexual, motivado, mayoritariamente, por un sentido de posesién y control
sobre las mujeres, que en Guatemala, se ha constituido en practicas o costumbres
innegables, que son factores decisivos para la impunidad y ante dicha realidad, es
cuestion de Estado, buscar implementar mecanismos o procedimientos que

enmarquen que toda conducta proactiva u omisivas de cualquier funcionario piblico de
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las instituciones del Estado, que contribuya a la cultura de la violencia en contra de la ™~

mujer, sean perseguidas como delitos de lesa humanidad.

Las disposiciones de los Articulos 1y 2 de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas
de Violencia Contra la Mujer, son normas que encierran un alto contenido de accionar
de los funcionarios publicos, especialmente en el ambito de las instituciones
relacionadas con la investigacion de los delitos que se generan de dichas conductas
punitivas, especificamente en cuanto al femicidio y violencia contra la mujer, porque del
analisis interpretativo de las normas precitadas, podemos inferir que debe actuarse
cuando se genere un hecho en el que se establezca un grave riesgo de la vida, la
libertad, integridad , dignidad, la proteccién y la igualdad de todas las mujeres ante la
ley, sin embargo, en la realidad no se acta o acciona para dar debido cumplimiento al
presupuesto hipotético que define la norma en cuanto al objeto y fin de la ley, en virtud
que a la violacién de la ley contribuyen los principales actores o autoridades publicas,
las que por cuestiones de desconocimiento de la ley, intereses institucionales de
caracter corrupto, por protecciéon o recomendacion de funcionario o empleado publico,
quienes a cambio de algin tipo de compensacion alteran la verdad del hecho
material histérico, que en la realidad constituye un acto o delito de violencia en contra
de la mujer en sus diversas manifestaciones, pero, que se oculta y con ello se rompe
la cuestidn factica y la aplicacion de la ley para el debido cumplimiento del objeto, finy

aplicacion de la misma.
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Fundamentada en el relato previo, que es una realidad, considero que la violacion al
principio de legalidad o falta de cumplimiento de la ley, es un factor que incide
negativamente, para la efectiva tutela del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia en sus diferentes manifestaciones en el ambito publico y privado, obedeciendo
basicamente a la falta de conciencia humana de algunos funcionarios o empleados
publicos, quienes impiden establecer el verdadero equilibrio de género en Guatemala,
por lo que las normas referidas en el parrafo anterior y bajo analisis, son supuestos
hipotéticos ajustados a la realidad, pero, que no van a cumplir su cometido, en virtud
que en algunos casos de femicidio o violencia intrafamiliar, las autoridades
administrativas conexas con la investigacion del Ministerio Publico, proceden a la
alteracién del escenario en que ha acontecido el hecho ilicito a investigar y dicha
circunstancia, se constituye en contribucion a la impunidad, pues, dicho suceso factico
e ilegal, es evidencia legitima en perjuicio de la vida de la mujer y la administracién de
justicia, derechos fundamentales que tienen proteccién universal ante su
incumplimiento y con ello se rompe el esquema social y legal, sumergiéndolo en la

impunidad.

Preciso indicar que en la presente tesis, el analisis de la Ley Contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia Contra la Mujer, no se ha contemplado el examen exhaustivo
conforme al Derecho Penal, sino tratando de crear condiciones de aplicabilidad de las
normas en su contenido del Derecho Penal y Procesal Penal, para evitar la impunidad
y que todos aquellos casos de femicidio y violencia en contra de la mujer, tengan no

solo una investigacion profesional, sino también un debido proceso, para que llegado el
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definir los hechos probados a los hechos fijados y asi poder definir la participacion o no
del sindicado en la ejecucién del hecho punible y de esta manera, lograr la mejor

aplicacion del derecho penal y respeto de los derechos fundamentales.

De acuerdo con lo recién expresado, la mejor aplicacion posible del derecho penal
material tiene lugar cuando el hecho ha sido tratado juridico penalmente del modo en
que el derecho penal material lo exige, considerando toda la informacién factica
disponible y en el contexto normativo del que se trata, consecuentemente, considero
que el interés fundamental de este estudio, se constituye en procurar el sefialamiento
de conductas inapropiadas en la investigacién y desarrollo del proceso penal, para la
ampliacion de algunos conceptos o definiciones conforme al derecho comparado y con
la aportacion de mecanismos o procedimientos de prevencidén que agilicen la respuesta
de las autoridades administrativas de investigacién conexas con el Ministerio Publico y

operadores de justicia en materia penal, relacionada con los delitos de femicidio y

violencia contra la mujer.

2.4 Analisis de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar

Considero importante ejecutar un breve analisis legal de la Ley Para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y en ese sentido, puedo afirmar que el
contexto normativo de dicha ley es incongruente, como consecuencia que sus
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lo que debe entenderse por violencia intrafamiliar, pues, de la simple lectura de la
norma del Articulo 1 de la Ley precitada, se establece la ambigliedad y obscuridad del
presupuesto hipotético contenido en dicho articulo, pues, preceptia lo siguiente: Debe
entenderse como cualquier accion u omision que de manera directa o indirecta
causare dafio o sufrimiento fisico, sexual , psicoloégico y patrimonial, pues, se habla de
violencia intrafamiliar y violacién a los derechos humanos, no quedando claro la
proyeccién del articulo en cuanto a especificar el concepto vertido, si se relaciona a la
Violencia Intrafamiliar o a violacién de derechos humanos, por lo tanto, debe procurarse
una ley especifica para la proteccion de la vida e integridad de la mujer y la familia,
pues, la multiplicidad de la legislacién en funcién de lo que se pretende regular, en

estos casos, se considera como una contribucién a la impunidad.

En mi opinién el concepto contenido en el Articulo 1 de la Ley Para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, contiene omisiones que implican impunidad y
repercuten en cuanto a la interpretaciéon que deben realizar los jueces del orden penal,
que conocen de los delitos que se generan de la violencia intrafamiliar y que incluyen

el femicidio.

El Articulo 2 de la precitada Ley, supone un ambito de aplicacion de lo que ha
denominado Medidas de Proteccién necesarias para garantizar la vida e integridad,

seguridad y dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar, sin embargo, considero
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proteccién, pues, se ha comprobado que en la vida cotidiana o realidad social, las
medidas reguladas actualmente en la ley, no son suficientes y en ese sentido, desde la
Optica legal, toda ley no solo debe tener un contenido o ambito de proteccién de las
personas que son consideradas potencialmente como victimas, sino es obligatorio que
se constituyan herramientas idéneas dirigidas al victimario o autor de la violencia
intrafamiliar, con el propésito de crear el enfrentamiento a la mayor brevedad posible
entre las autoridades auxiliares de la administracién de justicia y el presunto victimario,
con la intenciéon de prevenir con mayor prontitud la suspension de las acciones en
contra de cualquier miembro de la familia y crear la respuesta a la violencia familiar de

forma inmediata.

Como consecuencia, de la promulgacion de la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Intrafamiliar, el Estado de Guatemala, ha adquirido compromisos que
contienen obligaciones fundamentales para la proteccion de los derechos humanos de
todos y cada uno de los miembros de la base fundamental de toda sociedad como lo
es la familia, compromiso legal que considero debe asumirse con responsabilidad y
seriedad, tomando en consideracion que de las diferentes normas contenidas en los
Articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, y 13 de la precitada Ley, obligan al Estado de
Guatemala, que por intermedio de sus instituciones Ministerio Publico ( Fiscalia de la
Mujer, Atencién Permanente y Oficina de Atencién a la Victima), Procuraduria General
de la Naciéon ( Unidad de Proteccion a la Mujer), Policia Nacional (vale la observacion,

en cuanto no se denomina con el nombre correcto que es Policia Nacional Civil),
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Juzgados de Familia, Bufetes Populares y Procurador de los Derechos Humanos,
deben de recibir las denuncias por violencia intrafamiliar o contra la mujer y al respecto,
en el contexto del presente estudio, se procedera a sugerir los términos generales de

una denuncia en cuanto a violencia contra la mujer y de la familia.

En cuanto a las medidas de seguridad, contenidas en el Articulo 8 en la Ley bajo
analisis legal, se proyectara la necesidad de la ampliacibn de las mismas,
especialmente con el propésito de generar otras medidas principales o alternas para
prevenir facticamente y legalmente toda accion que genere violencia contra la mujer y

la familia.

En cuanto a la duracién de las medidas de seguridad, considero importante mencionar
que no solo debe atenderse a la temporalidad, sino también a los efectos perniciosos
que se pueden causar en el ambito de las relaciones familiares, pues, en algunos
casos, se vulneran derechos de la Nifiez y la Adolescencia, simple y sencillamente por
las contradicciones entre progenitora y progenitor, lo que redunda en perjuicio de la
relacion familiar, 1o que nos motiva a considerar que a corto plazo deberia instituirse de
forma permanente la Supervision Social Administrativa, con funciones independientes y
para rendir informes al Ministerio Publico, Juzgados de Familia y Penales, para evitar la

corrupcién en los informes sociales que se rinden en casos especiales.
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Es importante tomar en consideracion que la mujer desde cualquier punto de vista
social, econémico, politico, y humanitario, constituye el mismo fundamento de la vida
misma, porque es ella la que le da continuidad a la humanidad y su proteccion integral
es un compromiso de Estado, especialmente con el propésito de crear las condiciones
institucionales para que su desarrollo personal sea integral y que en ningun sector del
ambito publico y privado, se coarte, limite, restrinja y tergiverse, los derechos integrados
de forma natural y que a raiz de la integracién de los Estados, se han reconocido en el
derecho interno y por instrumentos legales de caracter internacional, los que han sido
ratificados por el Estado de Guatemala y para el efecto, debera considerarse la norma
del articulo 46 Constitucional, la que claramente establece que: “ ... en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

En consecuencia, actualmente se han creado diversos organismos internacionales,
que se encuentran propugnando por el equilibrio justo y equitativo de trato de la mujer
en sociedad, pues, conforme a los antecedentes sociales y legales, a la mujer siempre
se le ha considerado inferior en cuanto se compara con el hombre, quien por la
aparente superioridad, tiene el control no solo del ente fundamental que es la familia,
sino también ostenta dentro del rango publico y privado, los cargos o puestos de
trabajo, que se consideran como de superior jerarquia administrativa, pero, dicha
circunstancia factica, ha creado un clima de violencia hacia la mujer, con tonalidades
de discriminacion, odio, genero, dafo moral, psicolégico y econdmico, sin olvidar

perjuicios graves en sus beneficios provenientes de su licita actividad social.
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circunstancia, es profundamente poderosa y constituye la razén para que ella

instintivamente, sea mas humana y respetuosa de la vida ajena, cualidades que la
hacen apta para constituirse en fundamento de toda actividad humana en sociedad y
generando en todos los aspectos sociales, nuevas ideas, proyecciones y condiciones
para obtener y consolidar la paz y armonia social, que debe prevalecer en un Estado de
derecho, por lo tanto, sobre la base del principio de igualdad, se consolidan la fe de lo
racional y la justicia, consecuentemente, debera ponderarse o profundizarse sobre los
diferentes topicos, sobre la obligacién del Estado de equilibrar en forma real la sociedad
preponderantemente masculino y romper las barreras para que la mujer logre no el
propésito, sino el derecho a un justo equilibrio dentro del aspecto social y asi romper las
barreras y ostentar la igualdad, sin recibirlo como una limosna sino como un derecho

adquirido por la mujer.

La experiencia ha impactado en nuestra sociedad, pues, para nadie es un secreto que
el Estado de Guatemala, desde tiempos inmemoriales, siempre se ha constituido como
el primero en ratificar y aceptar los tratados y convenciones de caracter internacional,
especialmente los relacionados con derechos fundamentales 0 humanos, pero, también
ha sido el primero en vulnerar los derechos reconocidos y bajo esa premisa, no se ha
dudado en afirmar, que los derechos humanos o fundamentales para el Estado de

Guatemala, son una asignatura pendiente.
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CAPITULO Ill

3. Impunidad

3.1 Concepto

Se puede conceptualizar a la impunidad como “El estado por el cual queda un delito o

falta, sin el castigo o pena que por la ley le corresponde”. '®

El concepto de impunidad recoge la totalidad de hechos punibles, acorde con normas
penales vigentes, y se correlaciona con la capacidad del sistema de justicia para

esclarecer y sancionar o solucionar efectiva y eficientemente dichos hechos.

“Es increible pero la palabra impunidad, tiene una connotacién ligada a todo sistema de
derecho, pero, fundamentalmente es vinculada de forma muy especial al Derecho
Penal, que es el sismégrafo de la justicia real y efectiva de cualquier pais. Para
establecer su significado, es obligatorio acudir al Diccionario de la Real Academia
Espafola, que la define como “falta de castigo”, asi como impune es lo que queda sin

castigo”."”

En todas las sociedades latinoamericanas, se encuentran plenamente identificadas dos

clases de impunidad, que son:

' Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual.tomoli.Pag.349
Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola.P4g.811
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12.) Impunidad de Hecho

Es aquella en la que no es posible descubrir el hecho o su autor, la administraciéon de
justicia no prueba la criminalidad del acusado o hay ocultamiento o fuga del

delincuente.

22)) Impunidad de Derecho

Es la que se produce por accién irregular de los actores comprometidos con el ejercicio
de la justicia (Jueces, Magistrados, Ministerio Publico o division de investigadores,
Policia Nacional Civil y auxiliares de la administracion de justicia) que incluye la

prescripcién del caso, la apelacion a vicios formales o sentencias intrascendentes.

El concepto de impunidad, enfocado a los hechos ilicitos ejecutados en contra de la
mujer o cualquier miembro de la familia, se puede explicar que es: “La indiferencia de
todas las instituciones del Estado encargadas de investigar o administrar justicia, para
establecer la participacién directa o indirecta del autor o autores, complices o
encubridores de los hechos ejecutados en contra de la mujer o miembros de una
familia, que tienen como resultado la falta de castigo del delito por el transcurso del

tiempo.”

De acuerdo al Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad de Naciones Unidas, por
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impunidad se entiende: “La inexistencia de hecho o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, por que escapan a toda investigacién con miras a su
inculpacién, detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables
condena a penas inapropiadas, incluso a la indemnizacién del dafio causado a sus

victimas”.

3.2 Causas de la impunidad en los casos de femicidio y violencia intrafamiliar

Los fendbmenos complejos, como es el caso del femicidio, en multiples estudios
juridicos, se ha externado opinién o explicaciones complejas, las que no se pueden
simplificar de forma arbitraria, bajo la pretensién abusiva de revelar en forma total los

porqués de aquellos fendmenos.

Formular una de las causales en cuanto a que la violencia en contra de la mujer se
genera exclusivamente de las relaciones hombre - mujer, en un sistema machista -
patriarcal es insuficiente para la comprension de la realidad individual en cuanto a dicho
fendbmeno, en consecuencia, existen diversos factores que seguramente se encuentran
jugando un papel importantisimo en la génesis y mantenimiento de este fenémeno en
cada una de sus modalidades dentro del contexto social, no solo a nivel de Guatemala,
sino también de diversos paises del mundo, en el que la violencia contra la mujer se
viene destacando como una epidemia y que no encuentra el medicamento especifico

para detener su expansion.
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Vale la pena mencionar que cualquier sistema o politica publica delineada para
contrarrestar las acciones femicidas, especialmente en una codificaciéon penal, debera
tomarse siempre en consideracién, que cada individuo tiene medidas particulares o
distintas y, por lo tanto, el sistema penal al constituir el presupuesto hipotético de la
norma, no puede ni debe aplicar un patrén de confeccidén estandarizado y que en
diferentes situaciones tiene como resultado que los trajes queden poco ajustados a la
realidad de cada individuo, circunstancia legal que puede provocar contradicciones en
la administracién de justicia y provocar la impunidad, bajo un sistema del debido

proceso.

Diversos estudiosos del fendmeno social del femicidio, comparten el criterio que dicha
anormalidad tiene un alto contenido o significado politico, especiaimente para las
mujeres, en virtud que la contradiccién a las normas de género, tienen como resultado
que la percepcion del conglomerado social lo rechace o bien que la normativa sea

recusada, es decir resulta inaplicable por la misma antipatia social.

Dicho en otras palabras, el sistema tiene una funcién principal de controlar, disciplinar
y castigar desde el momento en que ocurre alguna agresiéon o femicidio, hasta el
tratamiento posterior por los medios de comunicacién y los organismos encargados de
la imparticion de justicia, que tienen como consecuencia que en el juego de las
relaciones hombre-mujer dentro del contexto social, se culpabilice de dicha

circunstancia a la mujer y con ello se solidifica el miedo y se reactivan los
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asedia a las mujeres y su papel en la sociedad, ademas, origina la continuidad de la
opresién y la discriminacién de las mujeres, y en ese sentido, el mensaje del mito es
claro: Mujeres: “ Pasense la linea y les puede costar la vida”. Hombres: “Ustedes

pueden matarlas porque les pertenecen y estan obligados a disciplinarlas”.

Tomando en consideracién lo previamente expuesto, puedo afirmar que la impunidad
en Guatemala, en cuanto al femicidio, se ha constituido en una calamidad o desgracia
pUblica, pues, en el desarrollo de las investigaciones por parte del Ministerio Publico y
Policia Nacional Civil, normalmente no se logra obtener mayores evidencias y prevalece
un estado de insensibilidad, que se ha fundamentado en diversas expresiones, que se
originan de estudios sobre el fendbmeno social del femicidio, especialmente en
publicaciones noticiosas y declaraciones de los representantes de la seguridad

ciudadana del gobierno en turno, en los términos que siguen:

¢ Las causas comienzan a ser identificadas como méviles de los crimenes y viceversa,
obstaculizando cualquier posibilidad de identificar la relacién de las mujeres
ejecutadas con los perpetradores. Asi, resulta mas facil no responsabilizar a nadie en

particular y acudir que los victimarios son hombres de las maras o miembros del

crimen organizado.

49



Los sospechosos se diluyen alternativamente en diversas formas de intervencion:
unas veces como ejecutores, otras como coejecutores y algunas mas como autores
intelectuales. Esto tampoco permite conocer el perfil criminolégico del perpetrador, ni

la relacién de la mujer ejecutada con el mismo.

Los sospechosos son generalmente sefialados como “ mareros” o integrantes del
crimen organizado, disminuyendo asi la importancia del hecho ilicito ejecutado en
contra de la mujer o abandono en el hecho que las mujeres fueron asesinadas
porque eran integrantes de maras y de redes de narcotrafico o trata de personas,

aunque la investigacion se inicie bajo supuestos, teorias o presunciones.

Se observa una tendencia a minimizar los casos (elevados en nimeros por si) en
que los perpetradores tenian una relacién de convivencia, amorosa o sentimental con

la mujer ejecutada.

De entrada, se tiende a considerar que los responsables estan enfermos, son
drogadictos o psicopatas, y por eso actian de esa manera, de nuevo la
direccionalidad del problema se diluye entre otras causas intervinientes, pero no

determinantes.
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¢ Se recurre a explicaciones miticas de los sucesos violentos: son castigos divinos por
mala conducta o quienes ejecutan el hecho violento tienen pactos con el demonio (la
mitologia “satanica”) y de nuevo, entonces, la responsabilidad del delincuente se

diluye o se traslada a entidades divinas o encantadas.

intimamente ligado al fendmeno social del femicidio, se encuentra la violencia
intrafamiliar, que se ha constituido en un efecto multiplicador y devastador para los
miembros del nicleo fundamental de toda sociedad, como lo es la familia, pues, su
accion inhibe al bienestar fisico, psicoldgico, sexual y econémico de las personas que la
viven, en virtud que la violencia incrementa significativamente que una persona corra el
riesgo a largo plazo de desarrollar problemas de salud, como dolores crénicos,
discapacidad fisica, uso de drogas y alcohol, depresién, entre otros y la circunstancia
que las mujeres estén emocionalmente involucradas con las personas que ejercen
violencia sobre ellas y dependan econémicamente de los hombres, son circunstancias
reales que inciden negativamente, pues, la mujer experimenta la violencia y no infiere
algin mecanismo que contribuya para lograr la intervencién de alguna institucion para
la solucién y cese de la violencia en contra de ella o alguno de los miembros de su

familia.

Sin embargo, es preciso mencionar, algunas circunstancias de hecho y de derecho que

contribuyen a la impunidad en materia de violencia intrafamiliar:
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e La falta de recursos humanos, econdomicos y logisticos, que constituyen
justificaciones para la falta de accién en la investigacion y tratamiento de los diversos
casos que son denunciados, pero que concluyen en desestimacioén en el Ministerio

Pudblico u Organismo Judicial.

e La falta de capacitacion, concientizacion y sensibilizaciéon de todos los empleados y
funcionarios publicos que se encuentran relacionados con los casos de violencia
intrafamiliar, son circunstancias que reflejan la falta de solucién investigativa o

resolucion judicial.

o Falta de consolidacion de la seguridad juridica de los funcionarios y empleados
publicos vinculados a los procesos de investigacion y resolucion judicial, tomando en
consideracion que los 6rganos encargados de la administracion de justicia, son
inconsecuentes con los efectos devastadores producto de la violencia intrafamiliar,
olvidando por completo los derechos fundamentales reconocidos universalmente a

favor de todos los seres humanos y garantizados constitucionalmente.

3.3 Las instituciones del Estado y la impunidad

Existe una profunda crisis juridica y factica en Guatemala, que se expresa
fundamentalmente en dos hechos: La incapacidad del Estado y del sistema de justicia
para controlar las formas desbordadas del crimen contra las personas y contra sus
derechos fundamentales, ademas, porque se ignora y desconoce por parte de los
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personeros del Estado, sobre el comportamiento real de esas formas de violencia y

l6gicamente su origen.

Simultaneamente con el crecimiento de la impunidad, nace y se desarrollan formas
paralelas de justicia, dando paso a masacres, retenciones y de mas formas de accién
contra la poblacién civil. Este tipo de acciones son expresién del poder en manos de
quienes concentran y controlan una economia ilicita pujante. Es de hacer notar que
vinculado a los hechos previamente relacionados, se muestra al sistema juridico vigente
como inoperante e independientemente genera altos costos para la economia del pais,
si se toma en consideracién que la corrupcién impide y paraliza la capacidad de
independencia del sistema, corroe el principio de autoridad para aplicar la ley, ademas,
asume decisiones y afecta la estructura de la organizacion judicial al intervenirla y por
ello, el sistema judicial es percibido como altamente corrupto y al que no escapan

también otras instituciones importantes del Estado.

No puedo dejar de mencionar que la corrupcién es una herramienta de gran magnitud
para la impunidad en el Estado de Guatemala, y para el efecto, estimo importante
expresar que la corrupcidén son grupos caracterizados por disponer de equipos plurales
de personas, jerarquizados, con claros vinculos asociativos, con frecuencia de caracter
politico, con capacidad de operar en periodos predeterminados, con objetivos delictivos
claramente definidos y beneficios materiales pecuniarios muy altos.
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capacidad de adaptacion al medio y de minimizacién de riesgos, en virtud que operan

sobre recursos especificos y con gran capacidad de ejercer formas de violencia frente a
potenciales enemigos o criticos, por lo tanto, la corrupcién campea libremente en
diversas instituciones del Estado de Guatemala y como consecuencia, la impunidad se

configura entonces como el fenémeno central de la crisis judicial.

A continuacion trato de fundamentar algunas de las crisis operativas en algunas
instituciones del Estado vinculadas a la administracién de justicia y entidades auxiliares
de la misma y que tienen como consecuencia, la falta de resultados positivos,
especialmente en cuanto a los fenédmenos sociales del femicidio y violencia intrafamiliar,

de conformidad con los argumentos facticos y legales siguientes:

3.3.1 Ministerio Publico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en la disposicién
normativa del Articulo 251 que al Ministerio Publico, le corresponde velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais y la accion penal de delitos perseguibles de oficio o
instancia publica, circunstancia legal, que fundamenta de forma basica el sistema
acusatorio, ademas, conforme al Articulo 24 Bis del Coédigo Procesal Penal, se

establecio que es un deber del Estado perseguir delitos que afecten intereses publicos.

54



N

la mujer, no contribuyen en nada a la verdadera persecucién penal que debe el Estado

a los crimenes que se generan del referido fenédmeno, pues, segun la estadounidense
Jody Williams, Premio Nobel de la Paz en el afio de 1997, dice que: “La violencia
contra las mujeres deriva de la desigualdad social, pero también obedece al

machismo, al sexismo y al militarismo...”.

Para nadie es un secreto que las acciones del Ministerio Publico, son insuficientes para
dar respuesta al sin nimero de denuncias penales relacionadas con el femicidio,
circunstancia que determina que el sobrecargo de causas, ha minado la capacidad de
las fiscalias para accionar e investigar los hechos violentos, situacion que causa pesar
en todas las personas vinculadas con las victimas, que observan como el tiempo borra
toda posibilidad factica y legal, que los autores, cdmplices y encubridores del delito de
femicidio y violencia contra la mujer, puedan responder por sus hechos criminales

ante la administracion de justicia, lo que indudablemente constituye impunidad.

Considero que el Ministerio Publico, efectia maximos esfuerzos por lograr avances en
las investigaciones en casos de femicidio y violencia intrafamiliar, pero, en el proceso
de averiguaciéon de la verdad o de los hechos, se observan algunas deficiencias que
tienen graves repercusiones en el resultado de la investigacion, especialmente en la
etapa preparatoria del proceso penal, tomando en consideracién que los actos de

ponderacion del hecho ilicito tienen que ser elementos suficientes o informacion
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tanto, preciso concretar y expresar algunos de los vicios que contribuyen a la ineficacia
del sistema de justicia imperante en situaciones especificas en cuanto al femicidio y

violencia intrafamiliar:

3.3.1.1 Del conocimiento del hecho sujeto a investigacion por el Ministerio

Publico

El Ministerio Puablico tiene conocimiento del hecho ilicito sujeto a investigacién, por
diversos medios, entre los que vale mencionar la denuncia por particulares, por la
Policia Nacional Civil y por noticieros de diversa indole, sin embargo, entre la noticia y
conocimiento del hecho, trascurre un tiempo valiosisimo y que desafortunadamente
los fiscales de la referida entidad, no han tomado conciencia sobre la importancia de
hacerse presentes en la escena del crimen en el menor tiempo posible y dichas
circunstancias, de carécter factico y legal normalmente tiene repercusion en el resultado
de la investigacién, pues, debido a ese retardo injustificado, hay desaparecimiento de
evidencias racionales, que pueden ser determinantes para el esclarecimiento de los

autores, complices y encubridores en la ejecucién del delito de femicidio.

En diversos estudios analiticos de las circunstancias que rodean a la impunidad en los
casos de femicidio, normalmente se ha sefalado al Ministerio Publico, en [a comisién

de errores de procedimiento en la investigacion, que pueden ser sintetizados asi:
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> Retardo en la comparecencia al lugar de la escena del crimen.

> Proteccion inapropiada de la escena del crimen, en tanto los fiscales hacen acto de
presencia a la misma, en virtud que la Policia Nacional Civil, como auxiliar de la
investigacién incumple sus obligaciones fundamentales, permitiendo el paso de
particulares, el acceso de miembros de los cuerpos de bomberos (algunos se
apropian de objetos personales que se encuentran dentro del perimetro de la
escena del crimen), ademas, algunos miembros de la Policia Nacional Civil, acttan
en detrimento y en perjuicio de la investigaciéon, no solo por rondar el lugar de
comision del hecho ilicito, sino también, por constituirse en canales de impunidad, al
no actuar con diligencia e impedir que personas de los medios de comunicacién

social, ingresen al area perimetral definida como escenario del crimen.

> Existen innumerables denuncias del departamento de personal de Medicina
Forense, que claman por la reserva de la escena del crimen, especialmente cuando
ocurren muertes violentas de mujeres, en las primeras horas de cada dia, pues, se
han constituido una serie de elementos investigativos y que son objeto de publicidad,
aun cuando en la hora que ocurri6 el hecho ilicito, ninguna persona de los medios de
comunicacién, ha acudido al escenario del crimen, sin embargo, tienen todas la

informacién, que incluye imagenes del mismo.

> La recoleccién de evidencias racionales en la escena del crimen, se constituyen en

elementos contradictorios en el proceso de investigacion, circunstancia factica y legal
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debate oral y publico, dichos elementos no tienen la conviccion necesaria como
érgano de prueba, por sus multiples incoherencias en el método de investigacion e

integracion al proceso penal.

3.3.1.2 Los delitos de violencia contra la mujer e intrafamiliar, su investigacion

ante el Ministerio Publico y su vulnerabilidad

Cabe destacar que el Ministerio Publico, como entidad obligada al ejercicio de la accion
penal publica en los delitos perseguibles de oficio, especialmente en los casos de
violencia contra la mujer e intrafamiliar, mantiene para la ejecucion de la investigacion,
procedimientos anacrdénicos, pues, en muchos casos, se aplican estrategias
investigativas sobre la base de los delitos de lesiones y homicidios, pero, basados en
actos investigativos que tienen la caracteristica de ser intermitentes, pero, se obvia
considerar la naturaleza de los delitos de femicidio, violencia contra la mujer o
intrafamiliar y dicha circunstancia, es una contribucién sumatoria de impunidad, debido
al poco avance de las investigaciones y para el efecto, menciono algunos puntos que

impiden que los actos de investigacion, tengan resuitados razonables:

+ Falta de proyeccidn estratégica investigativa para los casos de delitos en contra de la
mujer y violencia intrafamiliar. Indiferencia de los Fiscales en proyectar una
investigacion distinta, tomando en consideracién la descripcion de los hechos

violentos ejecutados en contra de las mujeres y miembros de la familia.
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% En los procesos investigativos no se toman en consideracion los antecedentes de
los probables autores y victimas, para el efecto vale indicar que no existe ningun

banco de datos en cuanto a los delitos de género, violencia sexual y familiar.

3.3.2 Policia Nacional Civil

Los funcionarios y empleados que laboran en la entidad Policia Nacional Civil, creada
conforme al Decreto nimero 11-97 de El Congreso de la Republica de Guatemala, en
su mayoria son personas que carecen de instruccidon educativa y debido a dicha
circunstancia, no tienen conciencia de lo que significa la proteccion ciudadana,
especialmente en cuanto a sus derechos fundamentales, ademas, no tienen una
remuneracion por sus servicios laborales significativa y por tal motivo se ven forzados
en muchas ocasiones a crear condiciones de impunidad, al proponer a la persona o
personas sindicadas del delito o familiares, el pago de alguna suma de dinero, con el
proposito de cambiar los datos del informe policiaco, prestar testimonios amafados,

la sustraccion o entrega de evidencia vinculada al hecho ilicito.

La corrupcidon en el orden interno de la Policia Nacional Civil, es un hecho de todos
conocidos e incluso por las maximas autoridades del Ministerio de Gobernacion, pero,
desafortunadamente los personeros de dicho ministerio, ejecutan minimos esfuerzos
para eliminar dicho accionar, pues, es una herramienta de impunidad al servicio de

diversos sectores del Estado de Guatemala.
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Civil, contribuyen a la impunidad y para el efecto, puedo sefialar algunas de las

acciones que menoscaban, tergiversan, limitan y restringen la investigacién de los

delitos por violencia en contra de las mujeres e intrafamiliar, de la forma que sigue:

o La disposicién contenida en el Articulo 9 del Decreto 11-97 de EI Congreso de la
Republica, se vulnera constantemente, pues, sinnimero de agentes de la Policia
Nacional Civil, incumplen con la obligacién de proteger la vida, la integridad fisica,
seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y
libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y la

seguridad publica.

o Elinciso numero 1) del Articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil, se incumple
diariamente, en virtud que normalmente algunos agentes, participan en crear
condiciones de impunidad, como consecuencia que alteran no solo los informes o
partes policiacos, sino también al prestar su declaracién testimonial, tienen que
adecuar su testimonio al informe falso, circunstancia legal que no contribuye al
cumplimiento de la investigacion de los hechos punibles perseguibles de oficio e

impedir que estos sean llevados a consecuencia ulteriores.
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El Organismo Judicial es uno de los tres organismos que conforman el Estado de
Guatemala, su funcion primordial es la de impartir justicia de conformidad con la
Constitucion y Leyes de la Republica, ademas, corresponde a los tribunales de justicia,
la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, para ello, el proceso
judicial de caracter penal, se ha concebido porla civilizacién para permitir al Estado
por intermedio del Organismo Judicial cumplir con la funcién de aplicar el derecho a
los casos concretos y promover la ejecucion de lo juzgado, es decir que es el
instrumento racional para desarrollar la autoridad jurisdiccional y también la forma
que deben utilizar los ciudadanos y ciudadanas para solucionar sus controversias y

para alcanzar la tutela de sus derechos.

Actualmente el Codigo Procesal Penal, no solo esta integrado por un conjunto de
normas, que estan debidamente ordenadas y sincronizadas para efectivizar las
facultades y deberes de los sujetos que componen la relaciéon juridica procesal, sino
también, la de constituir ciertas condiciones morales y legales que inspiran a un
conjunto de valores, especialmente con la idea fundamental de proteger los derechos
del hombre, mediante determinada politica criminal que debe generarse en un Estado
democratico, con el solo propésito de salvaguardar fos intereses superlativos del ser
humano en su contexto social, para lograr el justo equilibrio de los sujetos

procesales y obtener en ese balance la equidad y justicia.
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El proceso oral y publico que se ha constituido como consecuencia del Decreto
Legislativo 51-92 de El Congreso de la Republica ( Reformado por el Decreto 32-96,
Decreto 103-96, Decreto 114-96, Decreto 79-97, Decreto 30-2001, Decreto 51-2002,
Decreto 17-2009, Decreto 18-2010 y Decreto 7-2011, todos de El Congreso de la
Republica), ha conllevado una serie de actividades que implican diversas formas de
aplicacién concreta y practica del derecho, pero, a pesar que el proceso penal
originalmente desarrollado, no ha logrado reproducir en el menor tiempo posible la tan
anhelada breve y pronta administracién de justicia en materia penal, pues, sigue
siendo una asignatura pendiente para el sistema de aplicacion del derecho penal en un
Estado democratico, si se toma en consideracién, que en el transcurso del tiempo el
proceso penal ha sufrido una serie de modificaciones por diversos decretos normativos,
con la firme intencidén procesal de acelerar el juicio y que en el menor tiempo posible,
se dicte la resolucién o sentencia que corresponda, permitiendo de esta manera la
mejor aplicacion posible del derecho penal material, no obstante, en algunos procesos
penales, la victima y sus agraviados permanecen en ese caracter durante largo tiempo
y normalmente el caso queda en un estado de sobre averiguar y con ello, la impunidad,
se mantiene vigente en el sistema de justicia penal, especialmente en los casos de

femicidio y violencia intrafamiliar.
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3.3.4 Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala ( INACIF)

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, se constituyé como una
institucion auxiliar de la administracion de justicia, con autonomia funcional,

personalidad juridica y patrimonio propio.

De conformidad con las disposiciones normativas de los Articulos 1,2,3y 5 de La Ley
Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, tiene competencia
a nivel nacional y la responsabilidad en materia de peritajes técnicos cientificos, siendo
su finalidad principal la preétacién del servicio de investigacion cientifica de forma
independiente, emitiendo dictamenes técnico cientificos y su actuacién se fundamenta

en los principios siguientes:

a) Objetividad.

b) Profesionalismo.

C) Respeto a la dignidad humana.
d) Unidad y concentracién.

e) Coordinacién interinstitucional.
f) Publicidad y transparencia.

g) Actualizacién técnica.

h) Gratuidad del servicio.
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Es prudente hacer la observacion legal y factica en cuanto a que el INACIF, no puede
actuar en el ejercicio de sus funciones forenses de forma oficiosa, es decir en la
ejecucion de los peritajes técnico cientificos obligatoriamente debe ser requerido de
conformidad con la ley, en caso contrario, su dictamen en cuanto a peritaje, no tendra

ningun valor probatorio.

En cuanto a las deficiencias que presenta el INACIF, puedo mencionarse las

siguientes:

1. Falta de coordinaciéon en la funcién de investigacion, no solo con el Ministerio
Puablico, sino también con otras instituciones del Estado de Guatemala, que estan

vinculadas a la administracién de justicia como érganos auxiliares.

2. En el ejercicio de su actividad forense, como érgano auxiliar de la administracién de
justicia, sus dictamenes o informes tienen un retardo indebido, que contribuye no
solo a la pérdida de credibilidad en sus informes, sino también en la pronta
administracion de justicia penal, pero, sus efectos dilatorios, no solo olvida a las
victimas, sino también afecta a las personas que de cualquier forma, se encuentran
vinculadas familiarmente o sentimentalmente con las mujeres en casos de

Femicidio, Violencia Contra la Mujer e Intrafamiliar.

3. Extravié de elementos probatorios y ejecucién de informes contradictorios.
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la administraciéon de justicia, pues, los informes forenses que son proporcionados a las

fiscalias correspondientes, normalmente se entregan de forma extemporanea,
circunstancia legal que afecta la actividad dentro del proceso penal, en sus distintas
fases y en muchos casos, la argumentacion juridica del Fiscal del Ministerio Pdblico, no
es la idénea, fundamentalmente debido a que no ha tenido el tiempo suficiente para el
anadlisis y estudio de la evidencia o medio probatorio sometido a dictamen forense, por
lo tanto, los dictAamenes o informes rendidos de forma dilatoria a los fiscales, tienen
como resuitado que se constituyan en elementos distorsionadores para la efectiva

administracion de justicia que debe prevalecer en un Estado de derecho.

3.3.5 Procuraduria General de la Nacion

En el contexto representativo del Estado, la Procuraduria General de la Nacién, tiene
diversas funciones legales, especialmente en cuanto a la proteccién de la mujer y de la
nifiez y adolescencia de conformidad con los Articulos 1,2,3,44, 45, 46,47,51, 55,56,
251 y 252 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 1,3,4,5,6,7,8, 76 y
108 de la Ley de Proteccién a la Nifiez y la Adolescencia (Decreto Ley 27-2003 de El

Congreso de la Republica de Guatemala).

En el caso del femicidio y violencia intrafamiliar, puedo mencionar que existen

deficiencias institucionales, que se sintetizan asi:

» Incumplimiento de deberes, en cuanto al seguimiento de las denuncias formuladas

por la sociedad civil y en algunos casos de caracter oficial.
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» En casos de violencia intrafamiliar, se ha determinado que algunos funcionarios
empleados publicos de la Procuraduria General de la Nacién, promueven o
incentivan a las victimas para que se reintegren al nacleo familiar, sin sopesar las

repercusiones en la integridad fisica, psicolégica y moral de las personas afectadas.

= Abuso desmedido de la conciliacion como método de resolucidon de conflictos
intrafamiliares, como consecuencia que en innumerables casos no existe practica o
acto de estudio socioeconémico, que pueda revelar las condiciones idéneas para el

retorno de la victima o persona afectada por violencia intrafamiliar.

» |njusticia notoria, en virtud de la pretensién de quienes en calidad de funcionarios o
empleados publicos de la Procuraduria General de la Nacion, que son responsables
o tiene la obligacidn de la atencidbn a personas denunciantes de la comisién o
ejecucion de actos de violencia intrafamiliar, proceden a exigir a los denunciantes el

conocimiento del procedimiento y requisitos legales para que el caso sea atendido.

* Negligencia en el procedimiento de investigacion en los casos de abuso sexual de
menores, en virtud que se fundamentan ante los 6érganos jurisdiccionales
competentes, unicamente en entrevistas y nunca en evidencias racionales, es decir
no se procuran dictAmenes medico forenses, psicoanalisis o indicios recolectados por

investigacién propia de quienes representan a la Procuraduria General de la

Nacion.
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cuanto al debido cumplimiento de los requisitos para ocupar un cargo.

» Falta de compromiso institucional, por cuanto en algunos casos de nifios o nifias en
riesgo, especialmente en los casos de indigencia, se acude al monitoreo, pero no al
rescate inmediato, lo que implica mantener en estado inseguro a los mismos y, en
otros el seguimiento queda sujeto a que exista institucién o persona interesada en la

resolucién definitiva y al no constituirse ese presupuesto, el caso se abandona.

» |nexistencia de centros de apoyo para el refugio o albergue de personas en situacion
de riesgo o violencia intrafamiliar, se acude al auxilio de organizaciones no

gubernamentales que atienden dicho fenédmeno social.

Fundamentada en las experiencias antes comentadas, vale decir que la Procuraduria
de la Nifez y la Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacién, contribuye en
ciertos momentos a la impunidad, al dejar de cumplir con sus elementales obligaciones
provenientes de la ley, si se toma en consideracién que su actuacion es muy
superficial y no engendra politicas publicas tendientes a la resolucién definitiva de los
casos de violencia contra los nifios y nifias, incluyendo la prevencién de la violencia
sexual, que en los dltimos tiempos viene en ascenso, pero, al no enfrentarse vy
razonar en cuanto a las raices del problema, los eventos de dicha naturaleza, son
aceptados publicamente, pero, por supuesto con la reprobacién de la sociedad en

general.
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3.3.6 Procuraduria de los Derechos Humanos

Es importante mencionar, que la figura del Procurador de los Derechos Humanos, se
puede constituir en un eje fundamental de caracter institucional para la defensa de los

derechos fundamentales de todos los guatemaltecos.

En la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Congreso y del Procurador de
los Derechos Humanos, Decretos 54-86 y 12-87 de El Congreso de la Republica, se
regula su institucién definiéndola como un comisionado del Congreso para la defensa
de los derechos humanos vy las libertades pulblicas establecidos en la Constitucion de
Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Tratados y

Convenciones Internacionales aceptados Yy ratificados por Guatemala.

Considerando la multiplicidad de obligaciones fundamentales del Procurador de los
Derechos Humanos y los diversos pronunciamientos de entidades nacionales e
internacionales relacionadas con los derechos fundamentales, y en el contexto de la
evaluacion de la actuacion institucional de dicha entidad, puedo expresar que la misma
ha generado insatisfaccion en el cumplimiento de las funciones y atribuciones
contenidas en los Articulos 13 y 20 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos
del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, pues, se
han sefialado como una gestién acomodada, no obstante, que el femicidio y la violencia
intrafamiliar dentro del marco social, se ha incrementado, pero, las acciones objetivas o
concretas de la Procuraduria de Derechos Humanos, para erradicar dicho fenédmeno
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social, han brillado por su ausencia y de esta forma se ha contribuido al desarrollo o
consolidacion del estado de impunidad, especialmente en los casos especificos de la
Violencia en contra la Mujer y en su degradacion maxima como lo es femicidio, su
trabajo se ha constituido en un simple acomparfante de los pesares de los familiares de
las victimas, lo que ha motivado el deterioro institucional de la Procuraduria de

Derechos Humanos.

Los Auxiliares Departamentales de la Procuraduria de Derechos Humanos, son simples
dependencias representativas de dicha institucion, en virtud que en la practica no
cuentan con los recursos necesarios para atender con eficacia cualquier requerimiento
de personas naturales o juridicas, para la proteccién a los derechos fundamentales de
las personas. Los auxiliares tienen limitado su accionar, como consecuencia que no
tienen el personal idéneo o adecuado para llevar a cabo una investigacién con
caracter inmediato de acuerdo al derecho fundamental que se estima vulnerado,
circunstancia factica, que es una adecuacién al sentimiento de poco respeto a los
derechos humanos vy que naturalmente impiden el desarrollo de los mismos de
conformidad a los principio de garantia, cumplimiento, proteccién, promocién y respeto
que se establecen en instrumentos internacionales de Derechos Humanos, ratificados

por Guatemala.
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3.4 Analisis y estrategias para combatir la impunidad

Para establecer la afectaciéon de la impunidad y definir estrategias para su combate, es
necesario previamente analizarla y en ese sentido, la impunidad no solo tiene alcances
significativos para entrampar a la administracion de justicia del Estado, sino también se
ha constituido en un obstaculo habilmente estructurado y compuesto por diversos
personeros de los segmentos sociales, econémicos y politicos del Estado de
Guatemala y que mantienen una politica publica penetrante en todos los organismos
del Estado, instituciones auténomas, descentralizadas y que estan debidamente
coordinados con miembros de la iniciativa privada, y que tienen como misiéon o fin
especifico, dar continuismo a un negocio por demas fructifero y con poder suficiente

para desafiar a quienes pretendan destruir la empresa implementada por largos afnos.

Sin embargo, en la realidad social, los aspectos antes comentados o analizados desde
la perspectiva de negocio ilicito, en el conglomerado social no es proyectado bajo esas
premisas, por ningun sector social, no obstante, que se genera del abuso de las
personas que ejercen los cargos publicos, las que han sido previamente ubicadas y con
poder suficiente para acceder y disponer de los recursos publicos, sin ningun tipo de
limitacién, con el solo propésito de adjudicacién, distribucién y recepcién de los fondos

publicos, a favor de los miembros del sector social privado que los ha llievado al poder.

En tal virtud, las personas con dicho apoyo y que ejercen el poder en su calidad de
funcionarios o empleados publicos, tienen facultades suficientes para poder materializar
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el negocio poco transparente y ubicar los recursos necesarios para la destrucciéon o
encubrimiento de cualquier informacion que pueda llevarlos a un supuesto sistema de
justicia, por lo tanto, dicha conducta inapropiada, es el factor que incide negativamente
como fundamento de la impunidad, que es la hermana mayor o madre de la corrupcion,

como bien lo afirma el destacado jurista espafol Baltasar Garzon.

Con fundamento en lo previamente expresado y una vez efectuado el analisis de los
efectos peligrosos que causa la impunidad a nivel social, conjuntamente con la
corrupcion, es procedente proyectar algunas estrategias que ayuden a erradicar de
forma legal y factica la falta de castigo de todos aquellos delitos que requieren una
respuesta penal del Estado de Guatemala, en contra de los autores, codmplices vy
encubridores de la diversa gama de hechos ilicitos que se configuran en el Cddigo
Penal y leyes conexas, especialmente las que regulan todas las conductas ilicitas en
cuanto a la violencia en contra de la mujer, violencia intrafamiliar y femicidio, en los

términos que siguen:

1. Implementacion de una politica publica, con verdadero sentido de un estado de
derecho y democratico, que tendra como finalidad esencial el debido respeto a los
derechos humanos de todos los hombres, mujeres y personas de cualquier
naturaleza, que integran el nucleo social de Guatemala, que involucra sin lugar a
dudas la aplicacion del principio de interdependencia entre los derechos civiles y

politicos y derechos econdémicos sociales y culturales, que tiene como objetivo por
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los derechos fundamentales de las personas, conforme a la disposicién del Articulo
46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a la
aplicacidon del “ principio general que en materia de derechos humanos, los tratados
y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre
el derecho interno”, circunstancia legal que implica que en el ambito jurisdiccional
interno de justicia de nuestro pais, la verdadera operatividad de dicho principio,
descansa no solo en el Gobierno de turno, sino también en los jueces y magistrados

encargados de la administracion de justicia.

El Estado de Guatemala debe proteger, respetar, cumplir, garantizar y promover los
derechos humanos y para el efecto, es preciso que el mismo, adquiera el
compromiso serio y responsable de crear, prevenir y constituir todas las
condiciones necesarias para el debido esclarecimiento o investigaciéon de todo
hecho que se genera como consecuencia de violencia en contra de la familia o
mujer, especialmente en los casos de pérdida de vida de las mujeres, aplicando de
forma estricta todos y cada uno de los presupuestos hipotéticos contenidos en
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencién Belem do Para”; Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; Ley de Dignificacion y Promocion
integral de la Mujer; Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar; y Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer

y que debe incluir la compensacién a las victimas de violencia.
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erradicacion y enjuiciamiento de los responsables de los hechos ilicitos cometidos

en violacidon al derecho a Ila vida, lesiones, dafos morales, psicologicos,
econémicos, culturales, de género y discriminatorios, provenientes de actos
normados en los instrumentos legales como la Ley de Dignificacién y Promocion
Integral de la Mujer; Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar y Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer.

Implementacién de toda clase de recursos presupuestarios necesarios para que los
distintos 6rganos del Estado de Guatemala, vinculados al sistema de justicia
dispongan de recursos humanos y técnicos e infraestructura necesaria para poder

investigar, juzgar y sancionar a los responsables de todo acto violento en contra

de la mujer o miembros de la familia.

Capacitacion y seleccion del personal de todos los funcionarios y empleados
publicos, que tengan como misidn la atencidn, investigacion, proteccién, orientacion,
tratamiento inmediato de la victima al suceso vejatorio, informacién permanente de
las acciones legales gestionadas ante el Ministerio Publico, Organos jurisdiccionales
en materia Familiar, Civil y Penal, procurando proporcionar copia de los
requerimientos o peticiones formuladas a los entes de investigacion o judiciales,
informes médicos forenses o legales, resoluciones judiciales dictadas y garantizar el

debido acondicionamiento médico, econémico y albergue de las victimas.
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6. Supervision permanente de todas las personas que tengan funciones policiacas, “—
judiciales, investigativas, con el propésito de garantizar que todo acto que implique
informacion estrictamente vinculada con el hecho ilicito que 1o motivo, tenga
seguridad y certeza juridica, para el efecto, debera constituirse una planificacion
relativa a impedir toda actividad corrupta que pretenda viciar los 6rganos de
prueba producto de la investigacion o medios de prueba integrados legalmente al
proceso penal o de cualquier otra naturaleza y estableciendo un régimen
disciplinario estricto, que permita que en el menor tiempo posible el funcionario o
empleado publico que haya infringido la ley en perjuicio de la mujer o cualquier
miembro de la familia, sea inmediatamente puesto a disposicién de los érganos
jurisdiccionales correspondientes y se constituya una base de datos para que
se impida de nuevo su integraciéon al personal de la Policia Nacional Civil,
Organismo Judicial, Ministerio Pulblico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), Procuraduria General de la Nacién o a la entidad publica en la que
prestaba sus servicios laborales al momento de la comisién o ejecucion del acto

ilegal que motivo su separacion del cargo y procesamiento de conformidad con la

ley.

7. Crear politicas publicas de educaciéon para la informacién, instruccién, fomento y
respeto de los derechos fundamentales de la persona humana, que debe incluir
jornadas o talleres de percepciéon de garantia, cumplimiento y observacién de los
derechos de la nifiez y adolescencia, familia y de cada uno de sus miembros,
mediante la implementacién de programas educativos, videos, lectura de obras

escritas o teatrales relacionadas con el tema y formas sencillas de denuncia de
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derecho fundamental de un ser humano.
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CAPITULO IV
4. Prevencion
El Estado de Guatemala, ha ratificado diversos e importantes tratados sobre derechos
humanos, fundamentado en el Articulo 46 Constitucional, que regula que todas las
disposiciones provenientes de tratados y convenciones sobre derechos humanos tienen
preeminencia sobre el derecho interno, norma constitucional que tiene trascendencia
dentro de nuestro sistema legal vigente, circunstancia que implica que Guatemala debe
obligadamente terminar con la impunidad, especialmente eliminando toda clase de
discriminacion y violencia que se despliega en contra de las mujeres, en los sectores

privados y publicos, contrariando sistematicamente los derechos fundamentales.

En diversos momentos el Estado de Guatemala, procedié a la ratificacion de convenios
y tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, que tienen como
fundamento el compromiso de proporcionar a todos los seres humanos la proteccién,
garantia, cumplimiento y promocién de los derechos fundamentales, especialmente a
la mujer y familia, por lo que es necesario adoptar medidas extremas de caracter
legal, administrativas, financieras, conforme a politicas publicas, que desarrollen
condiciones de igualdad social de la mujer y erradicacion de toda forma de violencia en
contra de la misma y familia, a través de acciones positivas que no pueden ser

postergadas.

El impulso de algunas medidas y acciones legales del Estado de Guatemala, para
enfrentar el fendmeno social de la violencia contra la mujer y familia, son dignas de

destacarse, pero, toda necesidad humana, para satisfacerla, tiene fundamento
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econdmico y sin dicho recurso, ninguna politica publica podra tener resultados positivos
y légicamente estara llamada al fracaso, circunstancia que acontece en la realidad
guatemalteca, pues, ante la falta de recursos econdémicos, los resultados preventivos y
los actos de investigaciéon para la erradicacion de la violencia en todas sus formas en
contra de la mujer y familia, son catastréficos, por lo tanto, basados en las deficiencias,
es imperativo que quienes tienen el poder de decision constituyan politicas publicas de
caracter preventivo y de aplicacién de la ley, con estricto rigor, procurando eliminar las

anomalias que tienen como finalidad la contribucién a la impunidad.

Es importante para los resultados de las acciones positivas, constituir disefios de
politica publicas, es decir la combinacidén de diversas acciones administrativas,
legislativas y judiciales, debidamente coordinadas para su efectivo resultado y
garantizar el aspecto financiero, conforme a una planificaciéon presupuestarias a corto,
mediano y largo plazo, con el propésito que los programas disefiados, no tengan
obstaculos en su ejecucion, justificando de esta forma el compromiso real con los

derechos fundamentales de la mujer y la familia.

La violencia contra las mujeres y la familia, es un problema de trascendencia social
con caracter universal, situacién que implica la necesidad de enfocarlo con caracter
permanente y en ese sentido, proyecto la insercién de mecanismos o procedimientos
para la prevencién de dicho fenémeno social, por lo tanto, a continuacién propongo las

directrices siguientes:
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Diversos estudios han mostrado que la violencia en contra de las mujeres y la familia,
es un problema social de gran magnitud y como consecuencia, sin numero de
entidades publicas y privadas, han definido directrices para atacar dichos actos
delictivos, bajo la linea del derecho de denuncia, que puede definirse como “el acto
practicado ante el Ministerio Publico, Policia, Tribunal o Juez competente, por cualquier
persona de forma oral o escrita, independientemente si la misma tiene o no un vinculo
familiar con la persona victima de la accién violenta y que tiene como resultado la
configuracién de una falta o delito tipificada conforme al principio de legalidad, es decir
que el hecho tiene relevancia juridica de acuerdo al Cédigo Penal, Ley Contra el
Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer, Ley Para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Intrafamiliar y leyes conexas”.

Es importante mencionar que conforme al Articulo 297 del Cédigo Procesal Penal, la
denuncia no tiene ninguna formalidad, unicamente que el denunciante debe ser

identificado.

La norma referida en el parrafo anterior, no exige requisitos especificos para formalizar
la denuncia penal, pero, considero que la noticia criminal en cuanto al femicidio y otras
formas de violencia en contra de la mujer o de la familia, es importante que se haga

constar lo siguiente:
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1. Narracién de todo lo que se pueda considerar como acto violento (Todo lo que ha

pasado y no callar nada).

2. En que ha consistido la violencia: fisica, psiquica, amenazas, coacciones, roturas o

destrozos de la vivienda y si se han utilizado arma y otros instrumentos.

3. Si ha habido agresiones violentas anteriores a la que se denuncia y si se habian
denunciado oficialmente ante el Ministerio Publico, Juzgados Méviles o Instancias

Judiciales.

4. En el caso que se denuncia, si previamente ha consultado algun meédico o persona

gue tenga el arte de curar y si se cuenta con certificado o parte médico de las

lesiones.

5. Los datos de identifi_cacién personal de los testigos que hayan presenciado las

agresiones.

6. Antes de firmar la denuncia se ha de leer y si es necesario, provocar o hacer que se

hagan las modificaciones o ampliaciones que se consideren oportunas.

7. Requerir una copia o fotocopia de la denuncia planteada, en la que conste el sello

de recepcién por el empleado que corresponda.
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Debera tomarse en consideraciéon la norma del Articulo 298 del Cédigo Procesal Penal,
que determina la obligacién de denunciar el conocimiento que se tiene sobre la
ejecucién de un delito de accién publica, que incluye a los funcionarios y empleados
publicos, asi como [os proveedores de servicios de salud o ejerzan el arte de curar y
conozcan el hecho en ejercicio de su profesidn u oficio, especialmente cuando se trate

de delitos contra la vida o la integridad corporal de las mujeres, nifios, nifias y adultos

mayores.

Considero importante interpretar lo normado en los incisos 1 y 2 del Articulo 298 del
Cédigo Procesal Penal, que establecen en su orden: “1) Los funcionarios y empleados
publicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones, salvo el caso de que
pese sobre ellos el deber de guardar secreto; 2) Quienes ejerzan el arte de curar y
conozcan el hecho en ejercicio de su profesién u oficio, cuando se trate de delitos
contra la vida o la integridad corporal de las personas, con la excepcion especifica en
el inciso anterior”. Dichas disposiciones, pudieran constituirse en normas
inconstitucionales, pues, a mi juicio no tienen aplicacién, pues, no se puede privilegiar
a los funcionarios, empleados publicos y todas aquellas personas que ejerzan el arte de
curar, pues, constitucionalmente el Estado se ha organizado para proteger los derechos
fundamentales de las personas y si por cualquier circunstancia se encuentra en grave
riesgo la vida y la integridad de la persona, dicha justificacién implica la violacién de la
Constitucion, por lo tanto, dicha excepcidn o excusa, es inconstitucional, por crear un
obstaculo para eliminar y prevenir toda clase de violencia en contra de la mujer y la
familia, tomando en consideracion las disposiciones normativas de los Articulos 1 y 2

Constitucionales, que definen que el Estado se organiza para la proteccion de la
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la persona, en consecuencia, dichos derechos, se encuentran en el vértice como

derechos fundamentales y son congruentes con las normas universales.

En virtud de la proteccién fundamental de los derechos humanos que garantiza el
Estado de Guatemala, es importantisimo que se constituyan instituciones que
realmente tengan la finalidad especifica de proteger, respetar, cumplir, garantizar y
promover los compromisos y derechos que nacen como consecuencia de la ratificacién
de la Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y cualquier otro convenio conexo ratificado por Guatemala, por lo tanto,
‘a modo de prevencién propongo como marco referencial de los procedimientos o
mecanismos que deben impulsarse y puedan tener impacto para evitar o erradicar
cualquier forma de violencia en contra de la mujer o miembros de la familia, desde los

ambientes publicos o privados, conforme a lo siguiente:

1. Universalmente tanto el hombre como la mujer, son titulares de los derechos,
deberes y libertades reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, pactos
internacionales de derechos civiles y politicos y de derechos econémico sociales y
culturales, ademas, por la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer, la Convenciéon interamericana para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y cualquier otro convenio conexo
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ratificado por Guatemala, para el efecto, y en congruencia con todas las

disposiciones mencionadas, nuestra carta magna regula en el Articulo 4°. Que
“todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y
la mujer cualquier que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades”, sin embargo, en la realidad dicho principio de igualdad es
abiertamente vulnerado, pues, no existe igualdad de género y la mujer es
constantemente denigrada en sus derechos fundamentales, circunstancias legales
y facticas, que tienen necesariamente que ser erradicadas en la sociedad
guatemalteca, implementandose politicas publicas que deben ser cumplidas y
respetadas por cada gobierno de turno y deben considerar en su contexto la
regulacion que debe eliminar todas las formas de violencia en contra de la mujer y

la familia, por lo tanto, debera legislarse en el sentido siguiente:

1.1Las mujeres victimas de violencia tiene derecho a recibir plena informacion y
asesoramiento adecuado a su situacion personal (relativas a proteccion y
seguridad, derechos y ayuda, emergencias, apoyo y recuperacién), a través de los
servicios disponibles en la administracién publica y todos aquellos programas que
sean legalmente autorizados para ser ejecutados por entidades o asociaciones no
lucrativas y que tengan como finalidad la proteccion, respeto, garantia, cumplimiento

y la promocion integral de los derechos de la mujer y la familia.

1.2lgualmente tienen derecho a una asistencia social integral y asistencia juridica.
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Vinculado con el primer punto, la atencién contemplara los servicios socialeMt&”f’

especializados, los servicios de emergencia, de apoyo Yy refugio, y los de recuperacion
integral, lo que implica que el Estado debe asumir un rol de prestacién de servicio
comunitario multidisciplinario vinculado a la problematica de la mujer y como
consecuencia debera promoverse a todo nivel publico y privado, un programa que
debe desarrollar de forma coordinada una actuacién o colaboracion con todos los
cuerpos de seguridad, los jueces de violencia sobre la mujer, los servicios sociales,

servicios de salud y de asistencia juridica a las victimas.

Actualmente la ley cdntra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer,
regula el objeto y fin de la ley, su aplicabilidad, definiciones, los ambitos de aplicacion
(privado y publico), asistencia integral y se definen los conceptos de femicidio,
misoginia, relaciones de poder, resarcimiento a la victima, victima, violencia contra la
mujer, violencia econdmica, violencia fisica, violencia psicoldgica o emocional y
violencia sexual, sin embargo, dichos factores, se encuentran totalmente blogueados
para una efectiva materializacién y lucha en contra de la impunidad, pues, las diversas
instituciones cuentan con infraestructura, pero, no con el financiamiento a corto,
mediano y largo plazo, tanto es asi que la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM), a poco mas de un afio de su creacidn, desaparecié y aparentemente se
integré al Ministerio de Gobernacidn, pero, nadie sabe el lugar exacto de su instalacion

administrativa.

84

e
!

6 Az,
g"‘ CARL o Ay
< 2,

%
»

AN o
asalfno o,
§ \

[}

-

=
[
3100

P

7 "y
“S3wins

™
W\

N
5

2
N



j;::‘j-._'\\.'i' LD pa

<
2
*

En cuanto al segundo punto previamente conceptualizado, debe considerarse la
asistencia social integral junto a la juridica, lo que implica una atencion que incluye los
derechos fundamentales de subsistencia, atencién y tratamiento, y el derecho a ser
tratada por los servicios juridicos teniendo presente la integridad fisica, en
consecuencia, debe de existir un compromiso objetivo para materializar la verdadera
lucha en contra de todas las formas de violencia sobre la mujer y en ese sentido deben
de ofrecerse en el ambito de sus competencias, asistencia juridica, psicolégica

especializada y gratuita a las victimas de violencia contra la mujer y la familia.

4.2 Valoracion de la violencia

El fendmeno social de la violencia en contra de la mujer e intrafamiliar, son
verdaderamente problemas estrubturales, complejos y multidimensionales, hasta
pudieramos decir que por el transcurso del tiempo se han constituido como una
cuestion de herencia social e histérica, producto de la unién de diversos factores:
Socioeconomico, Socioculturales, Familiares e Individuales, de cuya interaccién es su
resultado. Dicho fendmeno no responde por si mismo del todo a su existencia,

constituyendo un fenbmeno que tiene una conexién compleja y pluricausal.

Para valorar o interpretar el origen de la violencia como un sistema difuso e
individualista, que interacttian en el componente fundamental de la sociedad que es la
familia y que siendo la familia un sistema abierto, se encuentra en constante

intercambio de informacion con su medio externo y de esa cuenta ese estatus social o
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general influye en la familia, por lo tanto, la violencia del entorno puede ser co&ﬁrym.

facilidad reproducida en el sistema familiar.

El maltrato dentro del contexto de la familia en general, son fenémenos que involucran
a los individuos, las familias y la sociedad, poseen caracteristicas ecolbgicas, pero,
es importante destacar y recordar que la familia se encuentra determinada de forma
estructural y mantiene su organizacidn y dinamica propias. Desentraiar el origen de la
violencia en contra de la mujer y la familia es buscar en una red compleja de relaciones
sociales, el producto del ecosistema social y dicho fenédmeno, se construye en la
conducta individual cotidiana y de conformidad con las relaciones interpersonales que

se estructuran en ella.

La familia siempre se ha considerado como parte importante de la estructura social y
se encuentra integrada, normalmente por un hombre y una mujer, que se unen con
finalidades institucionales, con el fin de apoyo mutuo y de vivir juntos, procrear,
alimentar y educar a sus hijos. Dichos elementos de la familia, se encuentran
regulados en el Articulo 78 del Cédigo Civil, pero, la idea de sustraer los elementos de
la familia desde el punto de vista legal, tiene como finalidad proyectar que todas las
formas de violencia, son originarias dentro del contexto de la familia, debido a la
multiplicidad de relaciones que se generan dentro y fuera de ella, circunstancia factica
que nos permite afirmar que para el tratamiento preventivo de la violencia intrafamiliar,

en toda terapia debe necesariamente incluirse a todos los actores familiares o sociales,
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en atencion a la ecologia del problema y de acuerdo como se construya Ila
intervencion, pues, en dicho fenémeno social se debe considerar que existe una co-
responsabilidad en el fenémeno de la violencia de todos y cada uno de los integrantes
del sistema familiar, sin embargo, esto no impide la intervencién para proteger al nifio o

nina, como los seres mas vulnerables y débiles dentro del contexto familiar.

La interpretaciébn del origen de la violencia intrafamiliar en general se atribuye a
alguien y se buscan culpables, victimas y victimarios, esto se debe a que las
descripciones y el analisis que se hace de estos fendmenos, se realizan desde un
particular dominio descriptivo, con fundamento en premisas construidas a partir de
nuestras propias percepciones y desde una objetividad en paréntesis, hecho que
indudablemente siempre nos llevara al fracaso, pues, hemos partido de realizar una

interpretacidon de la “realidad” desde la “objetividad” de nuestros sentidos vy

percepciones.

Existen multiples estudios sobre todas las formas de violencia en el sistema familiar,
pero, resulta que un nucleo familiar que tiene como fundamento o se basa en su orden
interno violento y, en el que normalmente ambos cényuges pueden ser simétricos y
estar en competencia a un nivel interpersonal e interrelacional; pero son
complementarios a un nivel mas amplio, a nivel del mito; ahi ambos se encuentran en
un ciclo recursivo, de mutua dependencia, que necesitan el uno del otro para

recrearlo y mantener la seudoestabilidad de su vinculo, por ello es el sistema familiar
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reproduciéndose. Ambos conyuges son congruentes entre si y necesarios ante ese

sistema en particular, que los complementa y los necesita. Es el sistema “el
desequilibrado” no podemos quedarnos solo con el distingo primario de la interaccion
individual y buscar culpables y victimas solo a este nivel, debemos ir mas alla en
nuestro analisis y entender que debemos analizar el sistema familiar en su conjunto,
mas que la sola interaccién, por lo tanto, podemos afirmar que no existen “ agresores
y victimas”, sino una corresponsabilidad en la construccion de la violencia; aqui debe
perfilar una distincién y hacer diferencia en cuanto a que el hecho de que para el
sistema familiar disfuncional ambos cényuges sean dependientes entre si y coparticipes
de la construccion del sistema familiar violento, no elimina ni descalifica la posicién de
defensa y proteccion de la cdnyuge y de las nifias y nifios ya que se encuentran en una

posicién de desventaja y vulnerabilidad respecto al “cényuge agresor”.

En sintesis si bien es cierto que las “victimas” son participes de la construcciéon del
sistema violento, participan en una posicién de desventaja y vulnerable en el juego,
pues, llevan siempre las de perder y del cual frecuentemente no pueden escapar sino
es con ayuda externa al sistema familiar, a nivel terapéutico y de los otros agentes
sociales, en consecuencia, la aceptacién del papel que les toca asumir a los miembros
del sistema, tiene que ver con la diferencia de género, edad, color de piel, defecto o
deficiencia que pudiera presentar y en general con el sistema de creencias que la

familia asume a través de su mito familiar, que toma de la sociedad en su conjunto, de
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propios y que va reproducir en su interaccién.

En torno a esta proyeccién esquematica e interpretativa de los origenes de la violencia
en el contexto de la familia, existen infinidad de teorias que no encuentran sustento

para su credibilidad, circunstancia que es determinante para la confiabilidad de la tesis.

4.3 Acciones a ser ejecutadas en caso de violencia confirmada

El problema de la violencia en contra de la mujer y especialmente en el contexto
intrafamiliar, es un fendmeno que debe necesariamente ser enfrentado de forma
racional, proactiva y singular, por lo que en el caso, que por diversos mecanismos 0
procedimientos, se ha podido establecer la efectiva ejecucion de actos violentos en
contra de la mujer o de alguna persona en patrticular, como parte del nucleo familiar, es
importantisimo por sobre todas las cosas, actuar con acciones preconcebidas o
premeditadas, pues, una asesoria no razonada en los ambitos administrativos o
judiciales, puede tener como consecuencia la pérdida del derecho fundamental a la
vida, ya sea de la mujer o miembro de la familia, por lo tanto, debe procurarse informar
a la victima de agresion, tomando en consideracién los aspectos facticos y preventivos

siguientes:

1. Evitar

e “Justificar la violencia del agresor”.
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e

“Adoptar una conducta de excesivo dramatismo, para que la mujer o miembro
de la familia afectado por la violencia, no se sienta comprometida o presionada

para tomar una decisidon en contra del agresor”.

“Criticar la postura o conducta que pueda asumir en respuesta la mujer,

respetar su silencio o miedo de hablar del acto o hecho violento acontecido”.

“‘Reducir o minimizar la falta de peligro de la mujer, tornando al acto o hecho

violento como insignificante”.

“Citacion o notificacién del agresor. Procurar mantener un clima de confianza y
de confidencialidad de todos los actos de investigacién o resultados de las
comunicaciones entre los profesionales y las mujeres o miembros de la familia
afectada de violencia, en virtud que el incumplimiento del protocolo, implica
provocar un aumento en la gravedad de las lesiones que se pudieran infringir y
ponerse en grave riesgo o peligro la integridad o la propia vida de la persona

afectada por violencia intrafamiliar”.

‘Recomendar terapias familiares o de algunos miembros del nucleo familiar,
sobre todo recién pasada una crisis de violencia contra la mujer o cualesquiera

miembro de la familia”.

“Exhortar a la mujer o miembro de la familia afectado por violencia, para que no

ingiera farmacos o cualquier clase de medicamento que pueda disminuirlo en
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su capacidad de respuesta ante nuevas agresiones”. '8

2. Mensajes a transmitir

®  “Los malos tratos constituyen un delito”.

e  “Nada justifica los malos tratos”.

e  “Nadie merece ser golpeado o maltratado en ninguna circunstancia. No es culpa
suya’.

e “Su estado emocional de intranquilidad o sensaciéon de derrota, es consecuencia
de los malos tratos, pero esta situacién pronto puede cambiar y su sentimiento
sera de felicidad cuando todo termine”.

e  “Podemos ayudarla, se le proporcionara una buena asesoria y sera apoyada en

todo momento, para que pueda tomar buenas decisiones”. 19

3. No olvidar

e “Que esla mujer o persona afectada por actos violentos dentro de la familia,
la que debe tomar las decisiones, pero, transmitiéndole que en su caso, no esta

sola”.

e “Respetar el programa de cada mujer. Dejar una relacién violenta, es producto

de agotar ciertas fases del proceso y lleva tiempo, a veces afios, en el que va

18 Servicio Canario de la Salud. Protocolo de actuacién ante la violencia de género en el ambito doméstico.P4g.49
19 ,
Ibid.
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tomando las decisiones que es capaz de afrontar. Comprensién de las diversas &t

dificultades que debera sortear o enfrentar”.

e ‘“Informacioén de los recursos que puede tener a disposicion en cuanto a la salud,
social y legal. Procurar mantener contacto con los personeros que representan
dichos sectores institucionales y actualizar los cambios para su positiva
localizacién, por cualquier emergencia para crear condiciones de bienestar en

cuanto a los aspectos econémico sociales”.

e “Ofrecimiento de apoyo permanente o continuado y probables consultas de
seguimiento en cuanto a su sanidad psicoldgica o fisica. Calendarizacion de
probables consultas sobre factores de riesgo y recordar el ciclo de la violencia,
preconstituir o valorar un plan de seguridad, establecerlo y auditarlo o revisarlo

para mantenerlo actualizado con el mismo fin”. %°

Los factores de riesgo de todas las formas de violencia en contra de la mujer vy
grupo familiar, son permanentes y dichas circunstancias, tienen que ser considerados
en todo proceso de seguimiento que tienda a regenerar el aspecto psicolégico o fisico
de la victima y que por supuesto deben ser incluidos en el proceso investigativo de
caracter administrativo y proceso penal, por lo tanto, las acciones a ejecutar, deben ser
constantemente actualizadas, con el solo propédsito de constituir seguridad para la

victima de violencia, pues, desafortunadamente los agresores no duermen y si

2 |bid. P4g.50
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duermen, mantienen suefos perversos o esquizofrénicos, los que por supuesto no

tienen directrices para dar vida a su victima, sino para acabar con la misma.
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CAPITULO V

5. De la implementacion de acciones preventivas e investigacion criminal en los

casos de femicidio y violencia intrafamiliar

El femicidio y la denominada violencia en contra de la mujer e intrafamiliar, como se
ha expresado constituye un fenbmeno social de grandes dimensiones y sin duda
alguna uno de los grandes problemas de la justicia social en Guatemala, si se toma en
consideracion su progresiva escalada que preocupa enormemente a todos los sectores
nacionales e internacionales y fruto de esas preocupaciones, si bien es cierto que se
han ratificado una serie de convenios y tratados internacionales en proteccién a la
mujer y a la familia, también lo es, que se ha legislado para enfrentar todas las
formas de violencia en contra de la mujer y de la familia, sin embargo, las victimas de
estos tipos de violencia precisan, ante todo de recibir una asistencia inmediata a la
perpetracion del hecho delictivo, asistencia que abarca multiples facetas, que van
desde el examen meédico o psicologico hasta el refugio habitacional, pasando por el

apoyo economico o por la adopcién de medidas cautelares de diversa naturaleza.

Como facilmente nos podemos imaginar, activar diversos mecanismos ante la noticia de
un hecho de esta naturaleza, es importante y obligatorio que todas y cada una de las
instituciones del Estado de Guatemala, vinculadas con la prevencién e investigacion
criminal en los casos de femicidio y violencia intrafamiliar, puedan afrontar con
responsabilidad las necesidades descomunales y para ello, se requiere de personas

especificamente instruidas y con notoria sensibilidad social para poder provocar
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eficazmente la misién de asistir a las victimas del delito y para que con prudencia,
responsabilidad y diligencia, se puedan desafiar a las legitimas reclamaciones y
necesidades de las victimas, por lo tanto, el drama de la violencia en contra de la mujer,
que implica las mas diversas agresiones sexuales y todas las otras formas de violencia,
cuyas victimas a menudo no solo tienen que soportar el efecto traumatico del delito
sino sus consecuencias posteriores, 1o que se ha dado en denominar la victimizacién
secundaria o revictimizacion, por lo que es importante la reflexién de toda la sociedad,
para que de modo muy particular todos aquellos que tengan responsabilidades
publicas, puedan iniciar una nueva proyecciéon que sirva para que de alguna forma se
pueda palear la soledad en la que muchas victimas se encuentran y con ello

conseguir una sociedad mas justa y pacifica, sin discriminaciones de ningun tipo.

Considero importante expresar algunas ideas de caracter preventivo e investigativo, con
el propésito de crear condiciones en contra de la impunidad, especialmente en los
casos de femicidio y violencia en contra de la mujer e intrafamiliar, basandome en
circunstancias facticas y legales que puedan propiciar acciones que a corto, mediano y
largo plazo puedan influir para constituir una sociedad basada en el respeto de los
derechos fundamentales de la mujer y la familia, sin reserva legal alguna y siempre

sobre la aplicacién del principio de legalidad, fortalecido en cuanto a la igualdad entre

hombres y mujeres ante la ley.
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5.1 Acciones preventivas y de investigacion criminal en el Ministerio Publico

Todo fendmeno social, para su erradicacién debe necesariamente ser enfrentado con
herramientas basicas, que son consecuencia de politicas publicas o acciones puntuales
para mitigar o debilitar y en si persuadir a las victimas, para que no encubran a los
agresores o victimarios de los hechos o delitos en todas sus formas en contra de la
mujer y familia, pues, no es un secreto que la violencia de genero o en contra de la
mujer, sea una manifestacién evidente del grado desequilibrante entre un hombre y una
mujer en sociedad y la desigualdad se vera incrementada, si persisten las condiciones
en que las mujeres carecen de informacién tanto a nivel urbano como rural, en sintesis,
tengo interés social y legal, para constituir algunas acciones preventivas e
investigativas para los casos de femicidio y violencia intrafamiliar, tomando en
consideracion los aspectos esenciales para la actuacién en las diligencias que se
ejecutan en la escena del crimen, iniciando con sefalar algunos puntos medulares para
obtener un resultado en el menor tiempo posible, ademas, puntualizo en cuanto al
sefialamiento sustancial de los actos de investigacion para definir y poder lograr la
aprehension del delincuente, partiendo de la informacion captada en el lugar del hecho

y estableciendo un perfil del probable agresor.

En cuanto a las acciones preventivas del Ministerio Publico, considero importante

mencionar las siguientes:

1. Constituir un programa divulgativo del principio de libertad, igualdad y de los

derechos constitucionales de la mujer.
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finalidad esencial a consecuencia de su organizacion, la proteccion a la persona y a
la familia, bajo garantias de respeto a la vida, la libertad, a justicia la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona, pues, los citados derechos y garantias,
deben ser efectivamente tutelados, por todas las instituciones del Estado y, para el
caso bajo estudio, el Ministerio Publico como entidad constituida para velar por el
estricto cumplimiento de la ley, puede y debe crear las condiciones necesarias de
prevenciéon, a efecto que mediante un programa especifico de caracter publico,
pueda incidir mediante acciones positivas, en la debida garantia y respeto del
principio de libertad e igualdad y erradicacién de todo trato discriminatorio entre el
hombre y la mujer en el cotidiano vivir en sociedad, pues, debe entenderse que los
derechos fundamentales son de aplicaciéon directa y que no es necesario que
ninguna ley pueda decirle a las mujeres como deben ejercitar determinados
derechos para que estos sean eficaces, en cumplimiento de la norma constitucional
del Articulo 4°. que preceptla, en su parte conducente “ En Guatemala, todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy

responsabilidades”.

Programa para informar a las mujeres y miembros de la familia, cuales son los

indicadores de sospecha y violencia contra la mujer y la familia.
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Es importante, que el Ministerio Publico, por intermedio de sus personeros
proyecten una politica institucional, fundamentalmente para que se pueda informar
a las mujeres o miembros de la familia, como se presentan las primeras sefales o
indicadores del inicio de violencia de pareja o familiar, destacando en el programa a

implementar, los aspectos siguientes:

o ‘“Hacer hincapié que la violencia en contra de la mujer puede provenir tanto de
la pareja (o ex pareja) sentimental, asi como, por parte del padre, madre, los
hermanos, las hermanas, hijos, hijas u otros parientes, abarcando todo el ciclo

vital de las mujeres”.

o “Agresiones varoniles contra las mujeres con las que mantienen o han
mantenido relaciones sentimentales, entendiéndose que estas deben producirse
en el ambito privado; son equiparables a relaciones asimétricas de dominacién
y el agresor (normalmente el hombre) tiene 0 ha tenido una relacién de pareja
(conyugal o no), con la victima (generalmente mujer) fundamentalmente la

violencia de pareja, se encamina al sometimiento del agresor sobre su victima”.

o “Diversas formas de violencia se presentan con malos tratos fisicos o violencia
fisica, comprenden, entre otros, patadas, cortes, empujones, bofetadas palizas.
Por su visibilidad son los mas faciles de probar a nivel juridico y de cuantificar en

datos estadisticos”.
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primera vista parecen simples ambigliedades de chiste o de la broma, que
encubren comentarios hirientes, amenazas, aislamiento social y familiar,
desprecio, insultos, dichas conductas tienden a que el agresor se encuentre
seguro que la victima permanecera mas tiempo bajo su poder y que el
maltratador tiene el suficiente control para evitar toda clase de relaciones
sociales, laborales y familiares, de forma que la independencia de la mujer es

cada vez menor”.

e “Malos tratos sexuales o violencia sexual. Se considera como cualquier
actividad sexual no consentida en la que se incluye visionado o participacion
forzosa en pornografia, rozamientos indeseados, violacion y todo eso dirigido a

la ejecucion de actos sexuales que la mujer considera dolorosos o humillantes”.

o ‘“Violencia estructural. Que se genera de las diferencias de poder en el ambito

familiar”.

o “Defensa del honor. Que en mascara el asesinato de mujeres, sobre todo
jévenes, por los propios miembros de la familia que perciben que la victima ha
incumplido ciertas normas de comportamiento femenino y constituye una

deshonra para el ntcleo familiar”.?’

*'Delgado Alvarez, Carmen y otros. Violencia de género e igualdad en el ambito rural. Pags. 55 y 56
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Para contrarrestar la impunidad vigente en el sistema de justicia en Guatemala, es
importante que el Ministerio Publico, proceda con la debida diligencia en la
investigacién criminal, especialmente en contra de todos los actos delictivos generados
por violencia en contra de la mujer y proyectando la atencién en el delito de femicidio,
figura delictiva que se ha configurado en la ley, sin embargo, conforme al sistema de
justicia imperante, las normas que han reglamentado dicho delito, resultan casi
imposible su aplicacién, debido a la ineficacia de los actos de investigacién y recaudo
de érganos de prueba, circunstancia factica que tiene como resultado una averiguacién
fragil o inconsistente, que mas que una investigaciéon criminal, pudiera ser considerada
como una contribucion a la impunidad, por lo tanto, pretendo a continuacion sugerir un
procedimiento de investigacion criminal y asi crear condiciones efectivas para la

administracion de justicia.

En el contexto de la presente tesis, se han hecho comentarios respecto a la
investigacién de la muerte de mujeres, pero, sin lograr el objetivo de castigar a los
responsables del femicidio, por lo que es obligatorio determinar ciertos aspectos al
momento de llegar a la escena del crimen y definir algunas pautas para la persecucion
penal del sujeto autor del femicidio y procurando evitar la impunidad, para el efecto,

propongo algunas acciones a ejecutar en la investigacién conforme a lo siguiente:
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e [Escena del crimen:

La idea fundamental de sugerir la divisiéon en fases de la investigacion en la escena del
crimen, es porque a mi juicio, todos los que se encuentran intimamente relacionados al
manejo de evidencias y de la escena del crimen, deben estar mas compenetrados
sobre el tema, tomando en consideracién que es el lugar de interés criminalistico, en
virtud que ha ocurrido un femicidio y puede ser el sitio en que se han originado una
serie de actos ilicitos y para el efecto, es necesario tomar precauciones extremas, con
el propésito que cualquier elemento o evidencia no sea indebidamente manipulado y
dicha situacion, tenga consecuencias nefastas en el resultado de la investigacion
criminal, circunstancia legal y factica, que puede ser determinante para definir la
autoria de quien resulte legalmente responsable de la muerte violenta de la mujer, en
virtud que de actuarse negligentemente por quienes dirigen la investigacion criminal,
pudiera afectarse o vulnerarse el derecho al debido proceso constitucional y legal,
tanto de la persona aparentemente responsable como de la victima, ademas, que el
Estado pueda ser calificado como culpable y contribuyente a la impunidad, lo que tiene
como efecto colateral, que la sociedad tenga la doble calidad de responsabilidad y

victima por la falta de esclarecimiento de un crimen en contra de la mujer.
Desarrollo integral de la investigacion en la escena del crimen:

» Lograr una actuacion coordinada y estructurada entre los funcionarios de las
distintas unidades que concurren a la escena del crimen, especialmente el equipo
multidisciplinario integrado por: Personal Técnico del Ministerio Publico, Personal

Policial con capacitacién en la investigacion, técnico en inspecciones oculares y
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injerencia de terceras personas o de otros funcionarios que no estén autorizados

para intervenir o permanecer en dicho lugar.

» Asegurar, preservar y proteger el lugar de los hechos hasta la llegada de las
unidades especializadas en la investigacion del Ministerio Publico y Policia Nacional

Civil.

» Asegurar la identificacion de testigos, personas implicadas y personal actuante

(Policiaco, médicos, bomberos, etc.).

» Garantizar y canalizar la informacion que sobre el hechos se va obteniendo y

generando, para su oportuna transmision a las unidades correspondientes.

Como una sintesis de las actividades que se generan de la fase de investigacién de la

escena del crimen, podemos mencionar las siguientes:

1. Lugar de los hechos: “ Se entiende por lugar de los hechos o escena del crimen el
espacio fisico que debe ser entendido en un concepto amplio, ya que su extensién
depende de la naturaleza y las circunstancias del hecho que se investiga, el cual
varia de acuerdo con el hecho que se trate. Incluye las areas o espacios

adyacentes, como: 1.1. Vias de acceso y salidas; 1.2 Zonas adyacentes; 1.3
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Vehiculos; 1.4 Medios de trasporte utilizados para la llegada o la huida del o los

autores, entre otros”. %

Proteccion del lugar: “Son todas las actuaciones y medidas que se adopten, con el
proposito de asegurar, proteger y preservar el sitio de los hechos, partiendo del
momento en que se ha tenido conocimiento de la ejecucion del hecho
aparentemente delictivo y que requiere la actuacién institucional para la

investigacion criminal acontecida, por personal idéneo técnico cientifico”. 22

“‘Recepcién de la denuncia (Notitia Criminis): Es la comunicacion verbal o escrita
de la existencia de un presunto hecho punible o bien que de oficio las autoridades
policiacas han tenido conocimiento del mismo. Cuando es comunicacién de un
particular, es importante seguir los pasos siguientes: 3.1 Direccidn exacta ( datos
concretos del lugar que permitan la localizacién rapida por las autoridades de
policia y asi pueda comprobarse la existencia del hecho; 3.2 Datos de hora y
circunstancias generales del hecho que permitan establecer el delito a investigar,
complejidad del mismo, realidad de los hechos, alertar y orientar a las unidades
técnico cientificas; 3.3 Dar las primeras instrucciones de proteccién a la persona
que haya reportado el hecho, hasta la llegada de las primeras unidades policiacas,
tomando en consideracién: no tocar nada de la victima ni del lugar, ni dejar ninguin
objeto personal en la escena, abandonar el lugar de los hechos por el mismo lugar

de acceso y permanecer en una zona externa hasta que lleguen las unidades de la

2 Aguilar Ruiz, Miguel Oscar, Manual de buenas practicas en la escena del crimen,Pagl6
P
1bid.
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e,

policia; 3.4 Advertir a otras personas que no toquen nada y no entren al lugar de

los hechos”.?*

“Actuacion de las primeras unidades policiacas intervinientes: Es importante que los
funcionarios de policia tengan conciencia de la importancia de mantener intacto el
lugar de los hechos, para que oportunamente se puedan examinar y recolectar los
diferentes elementos materiales probatorios o evidencia fisica. Medidas previas
de actuacion: 4.1. Acudir al lugar con la mayor rapidez posible; 4.2 Comprobar la
existencia del delito; 4.3 Asistir a las victimas del hecho delictivo; 4.4 Evitar
posibles fuentes de riesgo o de peligro inminente que puedan destruir, contaminar
o deteriorar la evidencia fisica o indicios y vestigios existentes en el lugar de los
hechos; 4.5 Despejar el lugar de los hechos, restringiendo el acceso y desalojando a
las personas que invadan el escenario o toda persona curiosa; 4.6 Informar en
forma detallada el alcance y magnitud del suceso, procurando solicitar el apoyo
necesario humano y material, no solo para apoyar a las victimas, sino también para
el aseguramiento, proteccion y preservacion del lugar de los hechos; 4.7 Localizar e
identificar a posibles testigos, victimas, personas y otros intervinientes que puedan
aportar datos de como sucedieron los hechos o de los posibles autores, tomando
debida nota de las declaraciones que presten y asegurando su presencia hasta la
llegada de los técnicos cientificos o personal de policia, procurando que las
personas ligadas al suceso, se encuentren fuera del lugar de los hechos; 4.8 Pedir
a los miembros de los servicios de emergencia que se limiten a dar atencién a los

heridos y los trasladen a centros asistenciales; identificar

la posicion de las

* |bid.Pag.17
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B.

cadaveres, no deben ser tocados ni movidos. Dichos servicios de emergencia

deben tener cuidado al maximo de manipular al minimo la escena o lugar de los

hechos”.?®

“El responsable del dispositivo de proteccidn: La persona responsable del dispositivo
de seguridad del lugar de los hechos debera: 5.1 Ser el de mayor jerarquia
profesional, perteneciente a las primeras unidades de policia; 5.2 Dirigir y coordinar
en el lugar del hecho las actuaciones y adoptar todas las medidas necesarias para
la proteccion del lugar del hecho; 5.3 Informar a los especialistas de la policia
técnico - cientifica de todo lo actuado (medidas adoptadas, informacién recopilada y
personas presentes e identificadas como testigos, victimas u otros). Hacer entrega
de la escena o el lugar de los hechos a los responsables de la Policia o Ministerio
Pudblico técnico-cientificos y para el efecto, es importantisimo que se adopte un
modelo de acta de traspaso de la escena del crimen, con el propédsito que una vez
llegado el equipo idoneo multidisciplinario para la investigacién del hecho ilicito,
este tenga el control de la escena y ello no implica que la Policia que previamente

resguardo la misma, se aleje o abandone el escenario custodiado”.?®

‘Medidas generales de proteccion: Estas medidas son las siguientes: 6.1 Deben
utilizar equipo adecuado para dar proteccién y evitar la alteracidén de las evidencias

(guantes, cubrepieés, mascarias, entre otros); 6.2 No se debe manipular nada, salvo

® |bid.P4g.18
% |bid.Pag.19
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para asegurar o recoger alguna evidencia por un riesgo inminente de pérdida o
deterioro, se procederda a su levantamiento, debiendo siempre realizar una
descripcién de su estado, ubicacién exacta, hora de levantamiento, identidad del
policia y motivos del riesgo, entre otros, hasta su entrega a los técnicos-cientificos
del Ministerio Publico o Policia Nacional Civil; 6.3 El dispositivo de seguridad debe
ser permanente, hasta la liberacién de la escena del crimen por quien corresponda;
6.4 Debe impedirse el acceso o paso al lugar de los hechos de cualquier autoridad
que acuda al mismo; 6.5 Los técnicos-cientificos del Ministerio Publico, tienen la
facultad de evaluacién de las medidas iniciales de protecciéon del lugar de los
hechos adoptada, pudiendo modificarlas o ampliarlas y reducirlas en funcién de la

evaluacién previa efectuada”.?’

“Medidas de proteccién segun el lugar: Conforme al lugar de acontecimiento de los
hechos, las autoridades deben provocar medidas especificas atendiendo al lugar de
los hechos, los que pueden ser via publica, libres, parques o espacios abiertos,

lugares cerrados, vehiculos y similares”.?®

Es importante que se tome en consideracién, que como medida de proteccién de la

escena del lugar del crimen, es pertinente que se hagan campafias ciudadanas para

informar a la poblacion como se debe de actuar en dicha circunstancia de hecho,

especialmente cuando se tiene la pérdida de vidas humanas y de la importancia que

% Ibid.Pag.19
% Ibid.Pag.20
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supone su colaboracion con ias fuerzas de seguridad y preparar a los miembros de las \au s>

mismas, para las labores de asegurar, proteger y preservar el lugar de los hechos.

Por ultimo, preciso indicar que la investigacién en la escena del crimen, tiene
multiples fases, que incluyen: La recopilacién de la informacién preliminar; observacién,
valoracién y planificacién; fijacion del lugar de los hechos; busqueda vy tratamiento de
las evidencias; liberaciéon del lugar de los hechos; y documentacién y remision de
evidencias, sin embargo, la presente tesis se ha limitado a la escena del crimen, en el
inicio, pues, a mi juicio, constituye el momento en que el ente de investigacion
(Ministerio Publico) de acuerdo a la ley, ejecuta actos viciados y que tienen como
resultado su ineficacia para su valoracién en el momento procesal oportuno y que se

ha estimado como contribucién a la impunidad.

El femicidio se ha considerado, desde varios puntos de vista, especialmente desde la
perspectiva de las activistas que luchan en contra de lo que supone la impunidad del
Estado, como consecuencia de la inefectiva investigacidn en la muerte violenta de
mujeres, lo que implica la falta de aplicacion de justicia y, de este modo el Estado se
convierte en responsable por accién u omisién del femicidio, en consecuencia, a mi
juicio es pertinente crear condiciones para las investigaciones con resultados positivos
y para el efecto, tomando en consideracion la naturaleza de los crimenes en contra
de las mujeres, es obligado encaminar la actuacién que aseguren y garanticen dentro

de estandares de calidad, el desarrollo de una investigacion a partir de la escena del
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base su accionar ilicito, especialmente basado en el perfil criminologico del victimario,

conforme a lo siguiente:
Pautas de investigacion.

Considero importante aplicar técnicas de investigacion criminal, que se constituyan en
herramientas viables para obtener resultados positivos en contra del crimen violento y
para ello es necesario evaluar modelos en varias escenas y cuyo autor facilite la

aplicacion del método investigativo que se propone, conforme alo siguiente:

1. Perfil criminal : El perfil criminal es en efecto una técnica de investigacion que se
vale de un analisis integral del delito para realizar inferencias sobre el agresor, tales
deducciones pretenden orientar la investigacion con respecto al tipo de persona que

hay que buscar.

2. La aplicacién de los perfiles criminales se dirige principalmente a crimenes violentos
como femicidio, homicidios y violaciones seriales, pero también ha sido empleado,
demostrando su utilidad, en caso de amenazas, maltrato infantil, falsificaciones, fraudes

a seguros, piromania, secuestro, terrorismo, entre otros.

3. El proceso investigativo debera incluir para obtener los resultados deseados lo

siguiente:
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% Delimitar de la investigacion.

< Excluir sospechosos.

« Vincular delitos y su correspondencia con un mismo autor.

% Justificar la solicitud de prueba.

«» Facilitar procesos de negociacion.

% Desarrollar técnicas proactivas.

% Predecir el comportamiento futuro del agresor.

% Preparar entrevistas e interrogatorios (testigos y procesados).

% Contra perfil.

4. La elaboracion de un perfil criminal, implica un proceso de analisis de informacién
mediante la division del crimen en cuatro fases: 4.1.La fase anterior al crimen; 4.2. La
fase del crimen propiamente dicha; 4.3. El modo de deshacerse del cuerpo; y 4.4 La

fase posterior al hecho.

5. El andlisis de la informacion, a efecto de establecer el perfil criminal, tiene seis

etapas y que se especifican a continuacion:

5.1. Asimilacién de datos; 5.2. Organizacién de la informacién (tipo de delito, motivacion
del delincuente, riesgo para la victima, riesgo para el agresor, violencia expresiva y
violencia instrumental, tiempo y lugar); 5.3.Reconstruccion de los hechos; 5.4.
Redaccioén del perfil; 5.5. Remisién del informe y comparaciéon con el sospechoso; 5.6.

Detencién al momento de capturarse al responsable de los hechos, debe examinarse
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el proceso de elaboracion del perfil y este propiamente dicho. La comparacién permite
evaluar los resultados (aciertos y equivocaciones) y fortalecer el proceso mismo de

elaboracién de perfiles.

6. Lista de chequeo. Que consiste en un conjunto de informacién que se considera
necesaria para la adecuada administracién de un caso de femicidio relacionado o no
con violencia sexual, pero que no necesariamente deberia recopilarse solo en este

tipo de casos.

7. Lugar de los hechos. En esta clase de casos la principal fuente de violencia es la
victima, por lo tanto, es importante concentrar los esfuerzos en el examen de la
procedencia de los elementos hallados y por dicha circunstancia factica, se considera
la inspeccion al lugar de los hechos debe de adelantarse de manera técnica, con
personal idéneo, con el respaldo de recursos necesarios que tal actividad requiere
(equipos fotograficos y video graficos, reactivos luces forenses, equipos de
bioseguridad, material de embalaje, etc.) a fin de lograr vincular la evidencia de la

victima con el lugar de los hechos y a estos con el agresor.

111



La violencia en contra de la mujer y familia, se ha manifestado en multiples formas, al

extremo que se ha constituido en un fenédmeno social de caracter global y como
consecuencia, existen infinidad de estudios que intentan crear conciencia a todo nivel
nacional e internacional para buscar mecanismos o procedimientos legales, que incidan
en la proteccién integral a las mujeres y a la parte mas débil de toda relacién
matrimonial, es decir los nifios y niflas; ademas, sin olvidar, por supuesto a los seres
humanos de la tercera edad, quienes también son victimas de violencia, por lo tanto,
cabe plantear métodos a modo de respuesta a las victimas en funcion de prevencién y

proteccion en relacion al autor de las agresiones incontrolables.

No se puede callar, que las autoridades del Estado de Guatemala, especificamente las
que representan a la Policia Nacional Civil, tienen diversas dificultades en todo el
sentido de la palabra, pues, sus penurias principian desde los aspectos personales
(salud, educacién e integraciéon familiar) y se agudizan cuando son centro de andlisis
integral en funcién de la actividad policiaca que desarrollan en el contexto social (lugar
del desempefio de su actividad laboral, remuneracién, capacitacion o formacién y
equipo de trabajo, entre otros), por lo tanto, el sistema de seguridad e investigacion en
nuestro pais, es una politica publica pendiente, deficiente y angustiante para toda la

sociedad.
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procesamiento de todos aquellos agresores y ejecutores de las diversas formas de

violencia en contra de la mujer y familia, pero, la falta de recursos, tanto humanos,
como técnicos y cientificos, imposibilitan resultados satisfactorios para frenar la
violencia en contra de la mujer o miembros de la familia, sin embargo, es tiempo de
apostar a la prevencion, mediante la implementacion de politicas publicas nacionales
congruentes con la capacidad de cumplimiento, garantia, respeto, sancién y promocién
con la finalidad de combatir la violencia en contra de la mujer o familia, mediante la

introduccién de programas de prevencién, rehabilitacién y reeducacion.

El flagelo social de la violencia que afecta de forma especial a la mujer y miembros de
la familia, Gnicamente puede combatirse, mediante la disposiciébn econdmica e
implementacién de programas preventivos que faciliten acciones no solo congruentes
con la realidad social que vive Guatemala, sino también que provean recursos,
procedimientos y métodos diferentes a las practicas del servicio policial vigente, pues,
la insensibilidad de los personeros que representan a diversas instituciones del Estado
y vinculadas a la investigacién y administracién de justicia del referido fenémeno social,
no conducen a nada positivo y como consecuencia, dicha circunstancia factica
constituye una violacion a los derechos fundamentales, especialmente a la vida, a la
proteccion, a la libertad, a la dignidad y a la integridad fisica y emocional de las
diversas formas de violencia en contra de las victimas y ello tiene como resultado una

revictimizacién, que agudiza el problema y provoca un circulo vicioso, en el que todos
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los seres humanos que componen el conglomerado social, se sumergen en condiciones

insalvables.

Sin embargo, es importante proponer algunas medidas que sean susceptibles de

ponerse en practica en el servicio policial cotidiano, para asegurar la eficacia, calidad y

excelencia de la actuacion de los servidores publicos que representan a la Policia

Nacional Civil, encargados de la supervisién, ayuda y la proteccién de las mujeres y

miembros de la familia victimas de violencia, por lo que propongo las medidas

preventivas siguientes:

Creacion de servicios policiacos encargados de enfrentar a la violencia en contra de
la mujer y a la familia: Es importante y deseable la creacién de servicios policiacos
especializados en la lucha por combatir dicho fendbmeno social, con el propésito de
prevenir e investigar los delitos relacionados con la violencia dirigida a las mujeres y
miembros de la familia, ademas, para proteger a las mujeres, nifios y nifias, que se
constituyen en la parte mas débil de la relacién familiar, ante el infractor o agresor,

evitando las ulteriores consecuencias y previniendo todo acto violento.

Unidades especiales encargadas de la recepcion, tramitacion y resolucion de
denuncias: Creacion de dependencias estatales que tengan por finalidad la de
investigar, evaluar niveles de riesgo y colaboracién con otros profesionales
(psicdlogos, personal de salud, servicios sociales y de cualquier otra naturaleza), asi

como el seguimiento especifico de casos de violencia dirigida en contra de la mujer
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unidades policiacas, entidades privadas o publicas para facilitar el conocimiento y

resolucién de manera preventiva de todo caso de violencia.

Fuerza policiaca de intervencion emergente para la prevencién de la delincuencia y
el mantenimiento de la seguridad publica en general: La unidad o fuerza policiaca
debera tener competencia general, especialmente para la ejecucion de medidas de

proteccién de las mujeres victimas.

Sensibilizacién para los jovenes y para la poblacién en general: La prevencién es
una de las claves para combatir la violencia en contra de la mujer y de la familia, por
lo que es necesario implementar campafas dirigidas a jovenes y poblaciéon en
general, para la promocién de la igualdad entre el hombre y la mujer, que no existe
distincion por género o sexo y que en todas las formas de violencia, se promueve la
perdida de los lazos afectivos de los miembros de la familia y ello determina
enfermedades psicolégicas crénicas en las mujeres, nifios, nifas, ancianos y en el
peor de los casos, el agresor que normalmente es el progenitor tenga que sufrir

afectacion del derecho a la libertad.

Impulsar la lucha contra la trata de seres humanos destinadas a la explotacion
sexual o laboral, especialmente entre los jévenes, poblacion inmigrante: Este flagelo

es novedoso, pues, tiene formas violentas y recibe proteccién de asociaciones
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debera intervenir inmediatamente para reducir al minimo los dafios para las mujeres

Y menores.

e Sistemas de vigilancia en los casos de violencia contra las mujeres: La tecnologia
tiene avances significativos y hace posibles sistemas de vigilancia e informacién e

inteligencia para los casos de violencia en contra de las mujeres.

¢ Programas permanentes de coordinacién entre las unidades policiacas y entidades
publicas y privadas, para la prevencion de todas las formas de violencia en contra

de las mujeres, menores o ancianos.

Actualmente existen diversos factores incontrolables que amparan a la violencia en sus
diversas formas en contra de las mujeres y de la familia, constituyéndose en un
problema universal de proporciones pandémicas y como consecuencia, es forzoso
aplicar la inteligencia humana, para crear politicas publicas que agilicen la erradicacion
de la violencia en general, especialmente la constituida por razones histéricas, en
contra de la mujer y de la familia, conforme a los derechos y garantias de igualdad de
hombres y mujeres y practicas positivas que a corto plazo, hagan de la sociedad un
conglomerado de paz y armonia social, para que todos los seres humanos ejerzan en el
mundo sus derechos fundamentales, sin restriccién de ninguna naturaleza, Unicamente
con la salvedad del respeto del principio de legalidad que impera en toda sociedad

democratica.
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5.3 Acciones preventivas y de investigacion criminal en el Instituto Nacional de&i‘!‘““"
Ciencias Forenses - INACIF-

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF-, nacié a la vida
institucional del Estado de Guatemala, como una necesidad esencial de contribuir con
los érganos jurisdiccionales, con el proposito de efectuar actos de investigacion, para
el buen desarrollo de diversos procesos judiciales, especialmente los de naturaleza
penal, para cooperar conforme a técnicas y métodos de investigacion criminal
aplicadas por expertos y peritos en ciencias forenses, quienes son los encargados de
usar las herramientas tecnolégicas, metodologicas y cientificas de la medicina legal y
criminalistica, como elementos esenciales en la investigacién criminal y de cualquier
otro evento que tenga por finalidad la utilizacion de fundamentos técnico cientificos
para la resolucion de determinados casos judiciales, mediante la emision de dictamenes
forenses, cuya emision sera siempre consecuencia del requerimiento de los jueces o
tribunales en materia penal, los auxiliares y agentes fiscales del Ministerio Publico, los
jueces competentes de otras ramas de la administracion de justicia, el Instituto de la
Defensa Publica Penal, la defensa técnica privada y por todos los sujetos procesales
en el ramo penal, por medio del Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional
competente, ademas, por la Policia Nacional Civil en el desarrollo de investigaciones
preliminares en casos urgentes, dando cuenta inmediatamente al Ministerio Publico,
quienes deben recibir todos los informes o dictAmenes para el analisis de los resultados
y asi dirigir la investigacién correspondiente y las personas o entidades a quienes se
les encomiende la investigacion en los procedimientos especiales de averiguacion y
dichos servicios forenses tiene fundamento en las disposiciones de los Articulos 2, 29 y

30 de la ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala.
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La violencia institucionalizada por diversos sectores de la sociedad guatemalteca, ha
tenido como consecuencia que los servicios que presta el INACIF, sean no solo
insuficientes, dilatados, intermitentes y por muchas circunstancias intrascendentes, en
virtud que se marca una contribucién insatisfactoria para la administracién de justicia
y como un elemento generante de impunidad, que obedece o tiene su origen a la falta
de apoyo logistico, recursos financieros y humanos, pues, los informes o dictamenes
tienen la caracteristica de atentar contra la investigacion y enjuiciamiento de las
personas que como sujetos procesales, tienen el derecho de ser oidas con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial en la sustanciaciéon de cualquier acusacién penal formulada
contra ella o de cualquier otro caracter, de conformidad con el Articulo 8 de Ila

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Con motivo de la investigacion de un hecho criminal, se origina una serie de actos que
deben ejecutarse con la debida diligencia, a efecto de lograr el propésito fundamental
de castigar a toda aquella persona que ha consumado el delito de femicidio y otras
formas de violencia en contra de la mujer o miembro de la familia y en ese sentido,
normalmente los pronunciamientos se encaminan a planificar bosquejos del acta de
inspeccién de cadaver, escena del crimen y acta de inspeccion de cadaver en
morgue, que tienen como consecuencia el dictamen pericial, pero, en el presente caso,
como acciones de prevencion se hace referencia a las omisiones o insuficiencias
anotadas en dichas actas o informes, que tienen como consecuencia la creacion de

dificultades y contradicciones que en su oportunidad procesal dentro del debate oral y
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hecho delictivo, por no haberse seguido con diligencia la investigacion.

1.) De la investigacion en la escena del crimen y levantamiento de cadaver.

La autopsia legal se inicia con el examen del cadaver en el propio lugar de los
hechos o donde se ha encontrado el cuerpo. Los objetivos del examen médico legal
de los cadaveres en el lugar de los hechos son: 1.1. Comprobar la realidad de la
muerte; 1.2. Determinar el tiempo de muerte o cronotanatodiagnostico (Conjunto de
observaciones y técnicas que permiten sefialar dos momentos entre los que, con mayor
probabilidad, se ha producido una muerte. Salvo la observacién directa del hecho, en
el momento actual no existen métodos que, aislados o en conjunto, permitan establecer
con certeza el momento exacto de la muerte); 1.3 Precisar el mecanismo de la muerte;
1.4 Tomar la temperatura ambiental; 1.5. Proteger las manos y regiones anatdmicas del
cadaver con material idéneo, para evitar algan tipo de alteracién o contaminacién para
la toma de muestras futuras; 1.6 Acondicionar el cadaver para su traslado a los
servicios médicos forenses del INACIF, atendiendo a la preservacién de los indicios y
adecuacion de cadena de custodia; 1.7 Cuanto mas tiempo pase del fendmeno de la
muerte, tanto mayor sera el error, por lo tanto es necesario ser lo mas meticuloso
posible durante el levantamiento del cadaver y deben tomarse los siguientes datos: a)
Temperatura rectal del cadaver; b) Temperatura ambiental; ¢) Peso del cadaver; d) Si
estaba vestido o desnudo el cadaver; e) Hacer una toma de humor vitreo de ambos
ojos para determinar potasio; f) Estado evolutivo de los fenémenos cadavéricos
(enfriamiento, deshidratacion, livideces y rigidez). Cabe mencionar que los expertos

forenses, indican que es preciso contar con la mayor cantidad de datos en cuanto al
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técnicas mas dificiles e imprecisas en patologia forense, ninguna de las pruebas es
segura y toda la evidencia posible debe correlacionarse para tratar de arribar algin

criterio cronolégico sensato dentro del cual pudo haber acontecido la muerte.

El simple examen del cadaver en el lugar de los hechos, no siempre cubre totalmente
los objetivos previamente enunciados, pero los datos que en él se recogen condicionan

muchas veces los resultados del examen posterior en la sala de autopsias.

En cuanto a la posibilidad de precisar el mecanismo del fallecimiento, el examen del
lugar del hecho es de ordinario insustituible en las muertes violentas: el acontecer
traumatico que produjo la muerte deja siempre indicios en el lugar y depende
demasiado en el juicio de interpretacién que permite la reconstruccion del hecho

investigado.

Es importante mencionar de manera general que durante la diligencia de
levantamiento de cadaver, el médico forense debe dedicar primero su atencion al
cadaver comprobando ante todo los signos de muerte vy, a continuacién, el estado en
que se hallan los fendmenos cadavéricos. Debe observar si aparecen huellas de
violencia, tanto en los vestidos como en la superficie corporal, asi como cualquier

otra alteracion que pueda tener relacion con la causa de la muerte.
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El médico forense debe ser diligente y meticuloso para determinar la posicién en que s

se encuentra el cadaver y del sitio exacto en que yace, precisando la distancia con

respecto a paredes, muebles, armas y otros objetos.

Desarrolladas todas y cada una de las actividades previamente enunciadas, es
procedente efectuar las observaciones relativas al cadaver, se examinan los
alrededores inmediatos tomando nota de aquellos que sean de sumo interés para la
investigacion y con todo los datos complementarios y con el resultado de la autopsia,
puede llegar el médico forense a deducciones del mas alto interés. Por el contrario,
un examen a la ligera del cadaver en el lugar del hecho es capaz de invalidar y hacer
indtil la mas minuciosa y perfecta de la autopsias, en consecuencia, la presencia del
médico forense al lugar de los hechos es de suma importancia, porque solo el hecho de
acudir implica seguridad y certeza juridica del acto de levantamiento del cadaver y la
continuidad del examen en morgue podra tener vinculacion fundamental indestructible

en cualquier proceso penal.

2.) Examen externo del cadaver y aspectos previos ha dicho examen.

El examen externo es quizas la parte mas importante de la necropsia, por centrarse en
buscar pruebas externas de lesiones y para el efecto, se debe practicar una
observacién detallada y meticulosa del cadaver, antes de iniciar la operacién
anatémica, tomando nota de todas las particularidades que pueden proporcionar
indicios relativos a alguna cuestion médico legal.
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Los principales datos que se deducen del examen externo son: 2.1. Signos relativos a
la identificacidon del cadaver; 2.2 Signos relativos al cronotanatodiagnostico (debe
completarse y ratificarse, investigando el estado a que han llegado en su evolucién los
fenbmenos cadavéricos: enfriamiento, rigidez, livideces y la propia putrefaccion
cadavérica); 2.3 Signos relativos a la causa de la muerte (el diagnéstico de la muerte
requiere de la autopsia, pero, hay ocasiones en que el examen externo proporciona

valiosos indicios que pueden ser determinantes para definir la causa de la muerte.

3.) Examen interno del cadaver

Esta parte de la autopsia es importe realizarla minuciosamente porque permite aclarar
y ampliar el examen externo y para determinar la presencia de otros hallazgos o
alteraciones internos, para el efecto es importante que el médico forense en lo posible
sea el mismo que comparecié a la escena del crimen y haya dado las instrucciones
para el levantamiento del cadaver, para una mayor confiabilidad de los informes
medico forenses y evitar la contradiccién que emerge cuando son varios forenses que

participan en una misma necropsia.

El examen interno debe ser completo, para el efecto debe usarse una rutina estandar o
procedimiento idéntico en cada autopsia y nada de la percepcién del forense debe ser
omitido, pues, es una mala practica examinar solo los érganos que tengan lesiéon y en
caso de no examinarse todos los 6rganos, es probable omitir la lesién que provoco la

muerte o que haya incidido de forma sustancial en el acontecimiento de la perdida de
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la vida, en consecuencia, es fundamental que la autopsia siempre sea ejecutada por
un médico forense y por nada se debe permitir o dejar que lo hagan el asistente del
depésito de cadaveres o empleado no capacitado, en virtud que estos Unicamente
pueden cooperar en la preparacion del cuerpo, ayudar a coser la tapa del craneo o bien
contribuir a la reconstruccion del cuerpo, por lo tanto, el médico debe hacer
personalmente las incisiones principales y remover los 6rganos, para el efecto debe
tomarse en consideracién que un experto técnico del depdsito de cadaveres pueda
remplazar a los del médico al examinar la apariencia original y en ese sentido la
responsabilidad del médico es apreciar cada fase del examen y jamas delegarlo en
alguien mas, pues, dicha conducta pudiera ser susceptible de consecuencias penales

de acuerdo ala ley.

4.)) Elaboracion del informe final de la autopsia.

Como consecuencia que se ha completado la autopsia, es procedente la preparacion
de un informe minucioso y completo, para el efecto se deben tomar notas durante todo
el curso de la autopsia y dichos apuntes o indicaciones en los diagramas de cuerpos
impresos, son fundamentales para complementar no solo un informe preliminar, sino
también el definitivo y en ese sentido, un informe final no debe esperar demasiado
tiempo, por lo que es aconsejable el informe provisional y una vez los resultados de las
pruebas estén disponibles, el informe definitivo de la autopsia, debe entregarse, pues,
un informe completo es indispensable en las autopsias medico legales: los hallazgos

negativos se deben registrar, asi como los positivos, a efecto de evitar dejar de
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mencionar algun aspecto que pueda ser representativo o interpretativo que nunca se

examiné el cuerpo de la victima.

Considero importante destacar que toda necropsia o autopsia debe ser realizada o
ejecutada en sus tres tiempos (escena del crimen, examen externo y examen en
morgue), por un equipo multidisciplinario técnico- cientifico, a efecto de evitar
contradicciones, pues, en muchos casos, actuan peritos en los distintos momentos de la
autopsia y lejos de contribuir a esclarecer los hechos respecto del cadaver, tienden a la
confusion, especialmente cuando el caso tiene relevancia legal y social, por lo tanto, la
actuacion de los mismos peritos en las diversas fases de la necropsia, es una
contribucion al respeto de los derechos fundamentales y de la administraciéon de
justicia, en forma especifica en materia penal, que es el sismografo de la justicia en

cualquier pais.

Por ultimo, estimo importante destacar que debido a la falta de personal capacitado, el
INACIF retarda los informes vinculados a hechos de femicidio y los mismos contienen
una serie de contradicciones, que obedecen a la falta de coordinacion para el
tratamiento de la escena del crimen y que los peritos o técnicos cientificos, en cada
momento de la autopsia, son personas distintas, lo que conlleva a las incongruencias,
ademas, en

las actas de inspeccién de cadaver y escena del crimen, acta de

inspeccién de cadaver en morgue y dictamen pericial, contienen omisiones o
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especialmente en los casos de femicidio y que a continuacion se detallan:

a)

b)

d)

Es importante tomar nota de la hora de inicio y terminacion de la autopsia, con el
proposito de establecer que tiempo se le asigné a este procedimiento meédico,
tomando en consideracién que una autopsia compleja puede tardar hasta un dia

completo de trabajo.

Deben plenamente ser identificados los nombres y tiempo de permanencia de las
personas que han actuado de cualquier forma en la autopsia, con el fin de
conocer quiénes y cuanto tiempo estuvieron presentes y la funcién de cada
persona en la misma. Es aconsejable dar acceso a las policias y especialistas de
otras areas para verificacién de los hallazgos o para la recoleccién de otros

indicios.

Referente a las fotografias, el protocolo modelo sefala que las fotografias de la
necropsia deben ser suficientes y en cantidad tal que contribuyan a documentar
pormenorizadamente las conclusiones de la autopsia, y para el efecto, es
importante: 1. Incluir fotografias del cadaver antes y después de desvestirlo; 2.
Deben aparecer todas las fotografias que puedan confirmar detalladamente la

presencia de todas las sefales demostrables de lesiones.

En relacion a las radiografias, es muy importante tomarlas y mas en casos en que

haya sospecha de proyectiles de arma de fuego, con el propésito de establecer
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las fracturas que presente el cadaver y poder definir confiadamente la trayectori

del proyectil, segun la zona afectada del cuerpo por dicho impacto.

e) Con relacién a la descripcién de las lesiones que se encuentran en el cadaver, las
mismas deben ser completas en todos los casos, especialmente cuando median
heridas de proyectil de arma de fuego y en ese sentido, la descripcién debe ser
integral, es decir indicar claramente el color, los bordes y la presencia o ausencia
de pdlvora o quemaduras. Es sabido que en ocasiones no es facil determinar si
una herida por arma de fuego es de entrada o es de salida, por lo que primero
deben observarse las caracteristicas, para luego definir si es de entrada o de

salida.

f) En la medida de que no se describan completa y correctamente las lesiones
impide tener elementos suficientes para emitir otros dictdmenes que en ocasiones,

suelen tomar como referencia los que ya existen.

5.4 Acciones preventivas en la Procuraduria de los Derechos Humanos

De conformidad con las disposiciones de los Articulos 273,274 y 275 de la Constitucioén
Politica de la Republica de Guatemala, el Procurador de los Derechos Humanos, es un
comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos humanos
que la Constitucién garantiza y como consecuencia de dicho mandato constitucional,

tiene plenas facultades para supervisar la administracion gubernamental en materia de
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derechos humanos y como consecuencia tiene amplios poderes, que en la realidad no \*@gﬁ.s;‘:‘:l
se ejercen, como consecuencia que en los Uitimos periodos de gestidon, se han
nombrado a personas afines a la administracion ejecutiva y legislativa de turno, por lo
tanto, dicho cargo se ha politizado y no ha cumplido con las funciones y atribuciones

definidas constitucionalmente.

En ese sentido, el Procurador de los Derechos Humanos, tiene una asignatura
pendiente para con la sociedad guatemalteca, si se toma en consideraciéon que la
violencia en general, se ha propagado como una pandemia, pero, especiaimente la
misma se ha ensafiado en contra de la mujer y la familia, sin embargo, las acciones
preventivas que se han manifestado por parte del Procurador, han sido minimas e
intrascendentes, en consecuencia, considero que el Procurador de Derechos Humanos
puede implementar las acciones preventivas para la debida proteccion de todas las

formas de violencia en contra de la mujer y la familia de conformidad con lo siguiente:

) Demandar del Estado de Guatemala, la implementacién de politicas publicas,
permanentes o duraderas que tengan como finalidad dar cumplimiento a todos y
cada uno de los tratados y convenios ratificados por el Estado en materia de
derechos humanos, especialmente para hacer efectiva la vigencia de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de la
Muijer, Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, Convencion
de Belem do Para y la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.
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1)

para erradicar o enfrentar por medios legales y sociales, todas las formas de

violencia en contra de la mujer y de la familia, para el efecto, debe demandar del
Estado de Guatemala, la provision de los fondos necesarios para que los
programas educativos vinculados al fendmeno social, tengan la calidad de
permanentes en los presupuestos anuales del Estado, a efecto que los derechos
humanos de las mujeres, nifios, nifias y personas de la tercera edad, se garanticen
de forma continua y en caso de incumplimiento, promover las acciones legales
pertinentes para que se dé cumplimiento pleno no solo a los derechos que
garantiza la constitucidn, sino también a los derechos humanos constituidos en
convenios y tratados internacionales, de conformidad con el articulo 46

Constitucional.

Que se constituya un programa especifico por parte del Procurador de los
Derechos Humanos, con el propésito de dar seguimiento a toda clase de denuncias
formuladas por personas plenamente identificadas o andnimas, vinculadas con
agresiones o violaciones a derechos humanos de mujeres y miembros de la familia,
procurando formar expediente y dar seguimiento hasta la oportuna intervenciéon
de las instituciones encargadas de accionar administrativamente o judicialmente,
para la prevencion o sancién de toda clase de acto ilicito legalmente regulado y

que tenga como victima a las mujeres 0 miembros de la familia.
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IV) Proposicion de medidas multisectoriales dedicadas a erradicar los patrones de
discriminacién que sustentan la violencia contra la mujer, incluyendo estereotipos
sexistas, leyes o practicas juridicas que respaldan la violencia contra las mujeres y
el femicidio y promover formas de relacién social desde la libertad e igualdad entre

mujeres y hombres.

5.5 Acciones preventivas en la Procuraduria General de la Nacion

El Estado de Guatemala, de conformidad con los Articulos 4,5, 6,8, 76 y 108 de la Ley
de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto numero 27-2003 de El
Congreso de la Republica, tiene como deber el promover y adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como crear
condiciones de conciencia a los padres y tutores, sobre el cumplimiento de sus
obligaciones fundamentales, especialmente para proteger la vida, la libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte, recreaciéon y

convivencia familiar y comunitaria de toda la nifiez y adolescencia.

Es importante mencionar, que en cuanto a la nifiez y adolescencia, el Estado de
Guatemala, verdaderamente carece de una politica publica que tenga como finalidad
dar cobertura a las mas ingentes necesidades de la juventud, no obstante, que

constituyen la mayoria de la poblacion guatemalteca.
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En la realidad social, las instituciones del Estado que son llamadas a dar respuesta a
las necesidades fundamentales de caracter social y econémico a la nifiez y
adolescencia, brillan por su ausencia y a ello obedecen, que muchos nifios y nifas,
sean frecuentemente vulnerados en sus derecho fundamentales, especialmente bajo el
engano de falsas expectativas de mejoras substanciales sociales y econémicas, que
tienen como resultado la explotacion sexual, pornografica y perdida no solo de la
libertad sino también de la vida misma, hecho que pasa inadvertido por las autoridades
que corresponden y con ello el maltrato infantil y adolescente, se ha constituido en una
practica o realidad vigente en nuestro pais, que ha desencadenado un sistema ilicito
de aprovechamiento singular, al cual ninguna entidad del Estado enfrenta y que se ha

tornado parte importante del sistema de impunidad vigente en nuestro pais.

La Procuraduria General de la Nacion, por intermedio del Procurador de la Nifiezy la
Adolescencia, debe crear programas especificos preventivos, para lograr no solo el
rescate de muchos nifios y nifias que se encuentran en completo abandono y que
constantemente son reclusos de los centros de supuesta orientacion para la nifiez y la
adolescencia, pero, que en la realidad, se han constituido en centros de aprendizaje
delictivo y que los llevan sin misericordia alguna, a la vulneracién de sus derechos
fundamentales, por lo tanto, deben crearse acciones concretas de caracter preventivo

conforme a lo siguiente:
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1) Analisis integral de todos los centros de orientacién del Estado y que debe incluir
a las organizaciones no gubernamentales, que prestan servicios de refugio a cierto
sector de la nifiez y adolescencia que se encuentran en condiciones de riesgo, con el
propésito de establecer cuales son las condiciones ambientales, higiénicas y de
infraestructura para establecer si retinen los requisitos minimos para resguardar y

proteger a dicha nifiez en condiciones de riesgo social;

2) Fomentar un programa de ayuda integral a la nifiez y adolescencia, constituyendo

un banco de datos, con el propésito de evitar que nifios y nifias, puedan ser objeto de
traslado migratorio bajo condiciones adversas no solo para sus derechos
fundamentales, sino para evitar la disposicién de su integridad fisica para fines de

explotacién de cualquier naturaleza, que incluye la negociacién de 6rganos vitales.

5.6 Acciones preventivas en los Organismos Judicial, Ejecutivo y Legislativo

Conforme a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Estado se ha
organizado con la finalidad primordial de proteger a la persona y a la familia y su fin
supremo es la realizacién del bien comun y, en ese sentido es deber del Estado
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona, presupuestos hipotéticos contenidos en las

normas de los Articulos 1y 2 constitucionales.
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Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a

sus habitantes el goce de sus derechos y libertades. Su sistema de gobierno es
repUblicano, democratico y representativo y la soberania radica en el pueblo quien la
delega para su ejercicio, en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacién entre los mismos, es prohibida.

Como se ha venido indicando en el contexto del presente estudio, uno de los
fenébmenos sociales que se ha constituido como una pandemia universal, es lo que se
ha denominado como femicidio o los asesinatos de mujeres por razones de género y
dichas conductas ilicitas, no son incidentes aislados que surgen de repente y de forma
inesperada, sino que representan cronicas de actos repetitivos o producto de la
costumbre, engendrados de la misma sociedad o por razones generacionales, que
implican la maxima expresion violenta en contra de las mujeres, a la que no ha

escapado el nucleo fundamental que es la familia.

Dicho fendmeno social constituye una grave violacion a derechos fundamentales
vinculados a la discriminacién y a estructuras patriarcales altamente arraigadas en la
sociedades y que tienen un alto contenido de agravamiento en la medida que el Estado,
no intervenga para enfrentar no solo a la violencia general y la especifica contra la
mujer y familia, debido a singulares acciones que corrompen al sistema de

administracion de justicia, como lo es la impunidad.
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Es importante mencionar que en el mes de noviembre del afio dos mil nueve, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, condeno al Estado de México por violacion a los
Derechos Humanos, en el marco de los casos de femicidio acaecidos en el Estado de
Ciudad Juarez, lo que implico para todo los paises que integran América Latina se
involucraran en la corriente de crear condiciones legales y sociales necesarias para
erradicar todas las formas de violencia en contra de la mujer, especialmente de todos

aquellos actos que atentan contra la vida e integridad de la mujer.

Dicho fallo o sentencia, dictado en contra de México, entre otras cosas declaro y
condeno al Estado de México, para el efecto le atribuy6 la responsabilidad internacional
por diversas violaciones a los derechos de las mujeres y nifias, especialmente del
derecho a la vida, integridad personal y libertad personal reconocidos por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en relacién a la obligacion general de garantia
contemplada en la misma, asi como a las obligaciones contempladas en el Articulo 7.b
y 7.c de la Convencién Belém do Para; Incumpliendo con su obligacion de investigar,
incurriendo con ello, en violaciones a los derechos de acceso a la justicia y protecciéon
judicial consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
Incumpliendo, ademas, con el deber de no discriminacion contenido en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el deber de garantia de los
derechos a la vida, integridad personal y libertad personal y los derechos de los nifios
consagrados en el Articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el derecho a la proteccién de la honra y la dignidad consagrado en el Articulo 11 de la

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Con fundamento en el fallo antes comentado y los pocos avances para enfrentar al
femicidio, violencia contra la mujer y de la familia, aunado al incremento desmedido de
casos de femicidio en Guatemala, provoco cierta alteracién para enfrentar a dicho
fendbmeno social, sin embargo, la sola aceptacion y ratificacion de los convenios y
tratados internacionales relacionados con el tema de la violencia en contra de la mujer y
de la familia, por parte de Guatemala, sigue siendo insuficiente, si se parte de la
premisa que Guatemala siempre es el primero en ratificar los convenios de derechos
humanos, pero, asi mismo es el primero en vulnerarlos, por lo que es necesario que el
Estado de Guatemala, por intermedio de sus organismos de Estado, implementen
otras medidas alternativas, no solo con el propésito de ajustarse a los requerimientos
internacionales para erradicar dicho fenémeno, sino con el propésito que se constituya
en un tema prioritario y desarrollando politicas publicas que realmente sean
congruentes con la realidad que vive el pais en relacion al fendmeno social de la

violencia en contra de la mujer y la familia.

En virtud de lo previamente expresado, los organismos que representan al Estado de
Guatemala, deben enfocarse en un nuevo planteamiento para enfrentar al fendémeno
social y a través definir una estrategia integral y coherente, que debe tener por objetivo
fundamental de constituir o adoptar una nueva politica integral que enfrente de manera
puntual y decidida al espectro violento en contra de la mujer y la familia, con acciones
preventivas, que verdaderamente representen la voluntad del pueblo de Guatemala,
que pretende esencialmente la erradicacidon del fenémeno social bajo analisis de

conformidad con lo que a continuacion expreso:
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1.3
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Acciones preventivas del Organismo Judicial

Medidas multisectoriales dedicadas a erradicar los patrones de discriminaciéon que

sustentan la violencia contra la mujer.

Mecanismos de recopilaciéon de datos individualizados o desglosados por sexo a
nivel nacional y de informacién sobre la violencia contra la mujer para poder

entender al fenbmeno y evaluar su evolucion.

Medidas y estrategias preventivas y tempranas para evitar que la violencia ocurra.

Lucha contra la impunidad mediante la aplicacion estricta y con la debida diligencia
de las normas penales, civiles, de familia y administrativas destinadas a prevenir,

investigar y sancionar la violencia contra la mujer y femicidio.

Servicios adecuados para las victimas y sus familiares incluyendo salud,
proteccion policial, medidas de proteccion, acceso a la justicia, un juicio oportuno,
asi como las medidas de reparacion del dafio y garantias de no repeticién, con

personal debidamente formado o capacitado, con sensibilidad social.

2) Acciones preventivas del Organismo Ejecutivo

3.1 Actuar con la debida diligencia en todas las obligaciones que el Estado ha asumido

respecto de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

135



3)

3.1

3.2

gy~
g\% sﬂ‘ cw

de la familia, mediante la implementacion de politicas publicas coherentes y

programas de prevencion, promocién, cumplimiento y unidad de la familia.

Acciones preventivas del Organismo Legislativo

Promocion de iniciativas legales a propuesta de expertos en prevencidn o
legislacién del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia que los
proveedores de servicios judiciales, fiscales, medico legales y trabajadores
sociales deben seguir en la investigacién y documentacién de todos los actos que
impliquen violacion a derechos y garantias en materia familiar y crimenes cuando

se trata con las victimas y sus respectivas familias.

Otorgamiento de participacién social y legal a todas las organizaciones que tengan
como finalidad la proteccién y defensa de los derechos de la mujer en la definicion,
implementacion y monitoreo de las estrategias y planes de accion debido a que son
ellas las que mejor conocen las complicaciones del fenédmeno social de la violencia

en contra de la mujer y de la familia.
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CONCLUSIONES

1. La violencia irracional que se forja en la sociedad guatemalteca, constituye un
fenomeno social que sin discusién alguna afecta con mayor frecuencia a las
mujeres, quienes son victimas de los actos mas brutales ejecutados normalmente
por hombres en atencién a diferencias de género y resultan de la discriminacién de

las mismas, tanto en la vida publica como en la privada.

2. El delito de femicidio es la accién mas violenta e inhumana ejecutada por un

hombre en contra de la mujer y tiene como resultado la muerte de la misma, por
diferencias de género o por cualquier otra circunstancia factica, profundamente

influida por odio y desprecio al valor humano que tiene ia muijer.

3. La ineficacia, obstruccion, corrupcién e impunidad de la administracién de justicia
en los procesos de violencia en contra de la mujer, familia y femicidio, son factores
facticos que quebrantan la credibilidad, imparcialidad e independencia de los jueces
y magistrados de las instancias legales, quienes son considerados funcionarios
publicos susceptibles de aceptar controles indebidos y arbitrarios de distintos

ambitos de la sociedad en general.
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El maltrato infantil es una de las muchas formas en que el ser humano desde su
corta edad puede ser objeto de violencia que incluye acciones u omisiones
deliberadas que son ejecutadas por padres, familiares, cuidadores u otros menores,
que tienen la intenciéon de danar y que producen en la victima perjuicios en su

desarrollo fisico, mental, moral, psicolégico y social.

Es importante que todas las instituciones del Estado de Guatemala, que tengan por
finalidad la proteccién integral de las mujeres y miembros de la familia, procedan a
establecer canales de comunicacién y protocolos que se constituyan en guias

permanentes con el propésito de evitar mas victimas por el fenémeno social de la

violencia.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe postular politicas publicas con caracter constitucional
para definir estrategias reales en la investigacién de los delitos que se generan de la
violencia intrafamiliar y para la efectiva tutela del derecho de acceso a la

administracion de justicia.

Para que prevalezcan los derechos fundamentales en la sociedad guatemalteca, el
Estado de Guatemala debera proceder a la divulgacion de todas las normas que
protegen los mismos, procurando su estricto cumplimiento, respeto, garantia y
fomento de las acciones positivas necesarias para eliminar y erradicar todas las

formas de violencia intrafamiliar.

Todos los sectores sociales involucrados en la violencia intrafamiliar deben
constituir programas puUblicos y privados, a efecto de facilitar a las victimas de la

misma, la informacion necesaria para su asistencia social, juridica y sanitaria.

Es fundamental que el Estado de Guatemala, proceda a la creacion del Ministerio
de Proteccion y Defensa de las Mujeres y de la Familia, con la finalidad de
implementar de forma real y objetiva las politicas publicas disefadas para la

erradicacién de todas las formas de violencia en contra de la mujer y la familia.
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las formas de violencia intrafamiliar, se debe considerar con caracter obligatorio la

participacion de las organizaciones civiles y no gubernamentales relacionadas con la

materia.
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