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Distinguido Lic. Mejia:

En atencidon al nombramiento como asesor de Tesis, del Bachiller HHRAM SEAN
URRUTIA GRAMAJO, me dirijo a usted, haciendo referencia a la misma, con el objeto
de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el dictamen correspondiente; y
habiendo asesorado el trabajo de tesis, el cual se denomina: “IMPORTANCIA DE QUE
ENTRE EN VIGENCIA LA INICIATIVA DE LEY QUE REGULA EL DERECHO DE ViA
EN CARRETERAS”, el cual considero un tema de actualidad para los abogados en
cualquier ambito que se encuentren ejerciendo su profesion, asi como para los
estudiosos del derecho. Por lo anterior:

A)

B)

C)

EXPONGO:

En el trabajo asesorado, se discutieron algunos puntos, realizandose los cambios y
correcciones que la investigacion requirid. Se le hizo saber que la tesis debia
solventar de principio a fin un contenido cientifico y técnico, por lo que asi se ha
culminado la misma.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas encuadran con las
enumeradas en su plan de investigacion, pues se utilizaron las técnicas de
recopilacion de informacion correctas: la metodologia que el sustentante empled en
el desarrollo de la investigacion es ajustada a la redaccion que se utilizé, abordando
el tema del derecho de via y los principios que lo inspiran como punto de partida
hasta llegar a conclusiones precisas sobre el tema investigado.

La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por el sustentante retinen y
satisfacen plenamente todos los requisitos reglamentarios y de aportacion cientifica



D)

E)

Lic. José Estuardo Lépez y Lépez
Abogado y Notario
Colegiado numero 7,684
Tel: 5711-6777

a las ciencias juridicas, tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la
practica juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos, siendo la base
para formular las conclusiones y recomendaciones concretas que convierten el
trabajo de tesis en el material dable a la discusidbn para reformas normativas
especificas que pueden traducirse en cambio notorios.

En el desarrollo y preparacién del trabajo de tesis, el sustentante utilizo métodos de
investigacién diversos, como lo son el método cientifico y el método histérico, asi
mismo utilizo variedad de técnicas de investigacion y se apoyd en extensas
bibliografias, tuve el agrado de corroborar la utilizacidn correcta del lenguaje y el
Iéxico técnico juridico propios de un profesional de las ciencias juridicas, cumpliendo
con los requisitos planteados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. De lo expuesto me permito extender dictamen favorable al
trabajo de mérito y se continde con la revision de la misma.

Concluyo informando y emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, por lo que es
procedente ordenarse su revision y en su oportunidad su discusién en Examen
Publico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Con la manifestacion expresa de mi respeto

Liceueiado
obé Estuardo Lopez y LIpes
Abogado y Notario

Atentamente;

OPEZ Y LOPEZ.

Asesor
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIEENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 07 de marzo de 2014.

Atentamente, pase a la LICENCIADA KARLA SUCELY CRUZ VASQUEZ , para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de el estudiante HIRAM' SEAN URRUTIA GRAMAJO, intitulado:
“IMPORTANCIA DE QUE ENTRE EN VIGENCIA LA INICIATVA DE LEY QUE REGULA EL
DERECHO DE ViA EN CARRETERAS".

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente: deberda cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las corclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes".

JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA|DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Reciba un cordial saludo acompafado del deseo de éxito en sus actividades diarias al
frente de la Unidad de Tesis.

De manera atenta me dirijo a usted para comunicarle que he cumplido con la funcién de
Revisor de Tesis del bachiller: HHRAM SEAN URRUTIA GRAMAJO, que me fue
asignada, intitulada “IMPORTANCIA DE QUE ENTRE EN VIGENCIA LA INICIATIVA
DE LEY QUE REGULA EL DERECHO DE VIiA EN CARRETERAS”, para lo cual procedi
a revisar y asesorar al estudiante en las ampliaciones y modificaciones que se
estimaron pertinentes, y a mi criterio ya cumple con todos los requisitos y formalidades
que establece el normativo de esta Facultad, y para el efecto proceso a emitir el

siguiente

DICTAMEN

i. El contenido del trabajo de investigacién cientifico y técnico utilizado por el
estudiante denota la correcta utilizaciéon de las doctrinas y teorias respecto al
Derecho de via, para lo cual también se realizé un analisis de los aspectos
generales del mismo, su fundamento doctrinario, la normativa vigente y la
normativa comparada a nivel nacional e internacional relacionada a la materia
del objeto de analisis.
En lo que respecta a la estructura formal del trabajo de tesis, esta fue
realizada en una secuencia légica y adecuada para el entendimiento
adecuado de la misma, la metodologia utilizada por el sustentante en el
desarrollo de la investigacién es congruente con la redaccién que se utiliza y
presenta una estructura analitica y deductiva al abordar el tema asi como los
principios que lo inspiran y derivar de alli el estudio de sus elementos.
iii. En lo que respecta a las técnicas de investigacion, el sustentante aplico las
sefialadas en el plan de investigacion y se comprobé el uso de bibliografia

QUEZ

ABOGADA Y NOTARIA

LICDA. RARLA SUCELY CRUZ ¥,

7 Av. 14-12 Zona 1, Oficina 304
Tel. 2221-3081 y 2221-3083



Licda. Karla Sucely Cruz Vasquez

actualizada nacional como internacional relacionadas a un tema de tal
importantancia y que es necesario en nuestra legislaciéon nacional.

iv. Las Conclusiones y Recomendaciones fueron redactadas de forma sencilla y
clara para establecer el fondo del trabajo de tesis, todo en congruencia con el
tema investigado haciendo aportaciones valederas con propuestas concretas
para su realizacién.

V. Considero finalmente que el tema investigado por el Bachiller HHRAM SEAN
URRUTIA GRAMAJO es sumamente importante respecto a su contenido
cientifico y técnico pues desarrolla un tema que cada dia es mas importante y
necesario regular adecuadamente en nuestro pais.

En relacién a lo anterior, se pudo establecer que el trabajo de investigacion se efectu6
apegado a la revisidbn prestada, habiéndose comprobado el cumplimiento de las
modificaciones realizadas, tanto de fondo como de forma, por pafte del sustentante,
segun lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE en cuanto a su fase de revision

Sin otro particular, aprovecho para reiterarle las muestras de mi mas alta estima y

consideracion.
BN
N

1CDA. RAREASUCRLY CRUZ VASQUEZ —
ABOGADA Y NOTARIA
Karla Sucely Cruz Vasquez
Abogada y Notaria

Col. 6938

7 Av. 14-12 Zona 1, Oficina 304
Tel. 2221-3081 y 2221-3083
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de

~ junio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden,.se autOriz_a l‘a.«;i\mpresién del trabajo de tesis del

- estudiante HIRAM SEAN URRUTIA GRA

VIGENCIA LA INICIATIVA DE LEY QUE
Articulos: 31, 33 y 34 del __N»o'f_‘m'ati\_'l;fo_ para la

Juridicas y Sociales y del Exérﬁen General'PLl’Jblzico.

AMO/srrs.

DN,
CANN

T & s
k "cfgbsh“ C"Rlo‘s.ocf

4,
@4
&)
»

l

WERS/),

for]

nl

o

=

=

3

Q
Prpane®

A9

VAR

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

tulad IMPORTANCIA DE QUE ENTRE EN
E DERECHO DE ViA EN CARRETERAS.

aboracion de Tesis/de Licenciatura en Ciencias

0
,

ERS/,

-y
& SECRETARIA &

TCULTp
v

b

$

4]
A

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala

.,

- eatUllag
. nsmjf’f”

aw 3




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS HERMANOS:

A MIS CUNADAS Y SOBRINOS:

A Ml FAMILIA EN GENERAL.:

A MIS COMPANEROS Y AMIGOS:

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

DEDICATORIA

Al Unico y sabio Dios, nuestro
Salvador, sean la gloria y la
majestad, el dominio vy Ila
potestad,ahora y por todos los
siglos. Amen. Judas 25.

Maria Hortencia Gramajo Barrios
Carlos Rolando Urrutia Lépez. Mi
lugar seguro.

Raul, Herber, Omar y Mariamne.
Por el amor fraternal que nos une
y nos hace fuertes y diferentes.

Patricia, Consuelo, Emmy, Ander,
Annie, Lemuel, Abby, Abraham y
Alec. Mi familia ampliada.

Por su apoyo.

Leslie, Marielos, Ingrid, Pablo,
David y Helmer. Por ser
incondicionales en su ayuda y el
compartir conocimientos, vivencias
y amistad sincera.

Mi Alma Mater, Carolina Academia

GUATEMALA Y A LA FACULTAD DE CIENCIAS grande entre las del mundo.

JURIDICAS Y SOCIALES:

A GUATEMALA:

A LOS QUE ORARON POR Mi, AUN

SIN QUE YO SE LOS PIDIERA:

Mi patria amada.

Hicieron posible este logro, mi
eterna gratitud.



iNDICE

Pag.

11 0T 1T o1 T o U i
CAPITULO |

(I =L e 1= = Tod aToTe LT o] ] o1 1= F= o TS 1

1.1 Definicion de propiedad ... ... 1

1.2 Caracteristicas de la propiedad ... 3

1.3 Los bienes como contenido de la propiedad..............c.ooeiiii 4

1.4 LOS dEreChOS rEalES.......ooi i 6

1.4.1 Clasificacion de los derechos reales ................ccoooooiiiiii 8

1.4.2 Los derechos personales y las diferencias con los derechos reales ............ 8

1.5 Marco juridico de proteccion del derecho de propiedad ..., 10
CAPITULO Il

B 0 1Y (= Tot g oo (TR - P U 13

2. ADEfINICION ..o 13

2.2Breves antecedentes ... 14

2.3 Naturaleza juridica del derechode via..............oooiii i 16

2.4 Elementos del derecho de Via...........c.ooooii 17

2.5 Principios que fundamentan el derechode via ... 17

2.6 Division para la aplicacion del derechode via...........ccccooveoiiiiiiin 18

2.7 Laseguridad Vial.. ... 19

2.8 Senalizacion vial




CAPITULO Il

Pag.
3. Marco juridico del derecho de Via ....ccimeeiecnmmessinrrrsr s 23
3.1 CONSHIUGIONAD ...........voo oo 23
3.2 Decreto 529 del Congresode laRepublica ... 25
3.3 Decreto 1000 del Congreso de la Republica ... 26
3.4 DecretoLey 110......cccoiiiiiiinn O URPUPPRURUPTON 27
3.5 Reglamento sobre el derecho de via de los caminos publicos y su relacion
con los predios que atravieSan .. ..........oooiiiiii 28
3.6 COdigo MUNICIPAl ... 29
3.7 Manual de especificaciones generales para la construccion de carreteras y
o1V L] o] (=1 S PTR 30

3.8 Acuerdo Gubernativo 549-96 del Presidente de la Republica de Guatemala...... 31
3.9 Acuerdo Gubernativo 186-96 del Presidente de la Republica de Guatemala....... 31

3.10 Legislacion COmMParada..............ooviieeiiiiiiie e 32
CAPITULO IV
. Analisis de las Iniciativas de ley que pretenden regular el derecho de via de las
carreteras y sus consecuencias constituCioNales .........cccoerrririrnrirssiss e 49
4.1 Aspectos conSIderativos ... 49
4.2 Analisis de la Iniciativa 3623 ..o 50
4.3 Analisis de la Iniciativa 4340 ..o 53
4.4 El derecho de via y la expropiacion ... 62

4.5 El derecho de propiedad, el derecho de via y la solucion en cuanto a la

aplicacion de que el bien general debe prevalecer sobre el bien particular......... 64




CAPITULO V

Pag.

5. Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo.................c.cin, 77
5.1 Estudios sobre la situacion de las carreteras y estadisticas de las vias

O T S IS 77

5.2 Propuesta de solucién a la problematica planteada.................................. 79

CONCLUSIONES ... e 93

RECOMENDACIONES ... e, 95

BIBLIOGRAFIA




™

INTRODUCCION

Se elabora el presente informe de investigacion no solo con el propésito de dar
cumplimiento a uno de los requisitos exigidos en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, previo a optar al grado
académico de Licenciatura, sino también, por el interés que evidencid en quien escribe
acerca de la situacidon juridica del derecho de via y como se encuentra regulado
actualmente de acuerdo al ordenamiento juridico guatemalteco y especialmente
tomando en consideracion que existen por lo menos dos iniciativas de ley que
pretenden a través de un marco normativo, regular estos aspectos que son tan

importantes para el desarrollo de la sociedad guatemalteca.

En ese sentido podemos indicar que en Guatemala no existe normativa legal
actualizada y adecuada que reguie lo relativo al derecho de via en carreteras, o cual

hace que se tenga un vacio legal en el tema.

En el presente trabajo de tesis también se analizaron los conflictos constitucionales que
existen derivado del ejercicio del derecho de via y como se aborda en las iniciativas
objeto de analisis, cuando existen normas del mismo rango que se encuentran en
contradiccion una con otra y el quehacer del Estado al respecto. Como consecuencia
de ello, el objetivo principal es evidenciar la necesidad que entre en vigencia un

ordenamiento juridico del derecho de via, acorde a las necesidades del Estado de

Guatemala.

(0




Se ha desarrollado el presente trabajo de tesis en cinco capitulos, distribuidos de la
siguiente manera: En el capitulo uno, se hace referencia a temas como lo son la
propiedad, los derechos reales, los derechos personales y la clasificacion de los
derechos; en el capitulo dos, se desarrolla el tema del derecho de via propiamente,
dando su definicion, antecedentes, naturaleza juridica, sus elementos, principios y la
seguridad vial, en el capitulo tres se presente el marco juridico del derecho de via,
tomando en cuenta los diferentes cuerpos legales en donde se encuentra contenido
actualmente y una legislacidon comparada con leyes existentes en otros paises; en el
capitulo cuatro se realizdé un analisis de las Iniciativas de ley que pretenden regular el
derecho de via en las carreteras; finaimente, en el capitulo cinco se hace la

presentacion y el analisis de los resultados obtenidos.

Para el desarrollo del presente trabajo de tesis se utilizd el método de investigacion
bibliografica para recabar la informacidon necesaria y luego el método inductivo-

deductivo para el analisis de las normas vy la legislacidén comparada.

Ha guedado establecido que el mejoramiento de la red vial sin duda contribuye al
progreso de los pueblos yla ampliacibn de tramos viales resulta no solamente
necesaria, sino indispensable para el desarrollo socioecondmico del pais,pero es aqui
en donde se considera que existe conflicto entre normas del mismo nivel jerarquico y

que el Estado necesita resolver.

(i)




CAPITULO |

1. El derecho de propiedad
1.1 Definicion de propiedad

En términos generales es el poder directo e inmediato sobre un objeto o bien, por la que
se atribuye a su titular la capacidad de disponer de ella, sin mas limitaciones que las

que imponga la ley.

Andrés Bello, sefala que:“es una cosa corporal para gozar y disponer de ella

arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra el derecho ajeno. La propiedad

nl

separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad

En sentido filoséfico, indica “la cualidad distintiva de una cosa. En sentido objetivo y
sociolégico se atribuye ai término el caracter de institucion social y juridica y segun
sefiala Ginsberg, puede ser definida la propiedad como el conjunto de derechos y
obligaciones que definen las relaciones entre individuos y grupos, con respecto a que

facultades de disposicion y uso sobre bienes materiales.”

En sentido subjetivo, el vocablo “es sindénimo de facultad o atribucion correspondiente a

un sujeto. Este es el sentido que se dio a la propiedad en Roma, en donde se entendid

' Galvez Barrios, Luisa Maria, Comentarios al derecho civil guatemalteco. Pag. 98
*Wikipedia, Enciclopedia de consulta. www.wikipedia.com. Dia de consulta: 15-10-2012.
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como tal un derecho absoluto que podria ejercerse sobre un bien: ius utendi, fruendi et

abutendi.”

Rafael Rojina Villegas, define a la propiedad como “el poder juridico que una persona
ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa, para aprovecharla totalmente en
sentidojuridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de

una relacion que origina entre el titular y dicho sujeto”.*

Marcel Planiol y Jorge Rippert definen a la propiedad como el derecho “que impone a
todos la obligacion de respetar el poder juridico que la ley confiere a una persona
determinada para retirar de los bienes exteriores, la totalidad o parte de las ventajas
que le confiere, la posesion de ellos, o si prefiere, el derecho que da a una persona el
poder juridico directo e inmediato sobre una cosa susceptible de ser ejercitada no

solamente contra una persona determinada sino contra todos”.”

De acuerdo a lo anterior, queda claro que el objeto del derecho de propiedad esta
constituido por todos los bienes susceptibles de apropiacion. Para que se cumpla tal

condicion, en general, se requieren tres condiciones:

1. Que el bien sea (til, ya que si no lo fuera, careceria de fin la apropiacion.

2. Que el bien exista en cantidad limitada.

3. Que sea susceptible de ocupacién, porque de otro modo no podra actuarse.

® Ibid. Pag. 98
! Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil. Tomo ll. Pag. 234,
*Planiol y Rippert. Tratado practico de derecho civil francés. Pag. 47
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El Articulo 464 del Codigo Civil al respecto refiere: “Contenido del Derecho de

Propiedad. La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los

limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes”.

1.2 Caracteristicas de la propiedad

Dentro de las caracteristicas del derecho de propiedad, se encuentran:

a)

El derecho de propiedad es un poder moral, individual, exclusivo y perfecto, pero

con caracter de limitacidon y subordinacion, asi como también perpetuo.

Es un poder moral porque la apropiacidon que se hace del bien es reflexiva y no
instintiva, es decir, la destinacién al fin se hace previo el conocimiento del fin que se

acepta libremente.

Es una facultad o derecho individual, que directamente va encaminado a la utilidad y
provecho individual, como medio que ha de ayudarle a conseguir el fin, aunque

indirectamente se ordene al bien comun.

Es un derecho exclusivo, derivado de la limitacidn esencial de la utilidad en muchos
objetos, que no puede aplicarse a remediar las necesidades de muchos individuos a
la vez. Por esta razén, no son bienes apropiables los llamados de uso inagotable,

que existen en cantidades sobrantes para todos, como el aire atmosférico, el mar, la

luz solar, entre otros.

(V3]




e)

h)

Es un derecho perfecto, el derecho de propiedad puede recaer sobre la sustancia
misma de la cosa sobre su utilidad o sobre sus frutos. De aqui deriva el concepto de
dominio imperfecto segun que el dominio se ejerza sobre la sustancia, dominio
radical; o sobre la utilidad, dominio de uso o sobre los frutos, dominio de usufructo.
Estas tres clases de dominio, al hallarse en un solo sujeto, constituyen el dominio

pleno o perfecto.

El derecho de propiedad, es pues, un derecho perfecto, pues por él, todo propietario
puede reclamar o defender la posesidn de la cosa, aun por medio de la fuerza y
disponer plenamente de su utilidad y aun de su sustancia, destruyendo la cosa, sin

gue en ello haya violacion de estricto derecho ajeno.

Es un derecho limitado y restringido por las exigencias del bien comun, por la

necesidad ajena y por la ley, y subordinado, en todo caso, al deber moral.

Perpetuo porque no existe un término establecido para dejar de ser propietario.

1.3 Los bienes como contenido de la propiedad

La palabra bien, desde su significado mas abstracto y general, se puede referir a

aspectos religiosos, en cuanto a la diferenciacion entre el bien y el mal, entendiendo a

éste primero como el obrar de pensamiento, obra o bien omisién respecto de algo. Por

ello, el bien, juridicamente hablando, se refiere a cosas que por diferentes

circunstancias pueden ser adheridas al ser humano y tomarlas como propias. También

4
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como se vera mas adelante, existe una diferenciacidon mas doctrinaria que legal,

respecto al bien y a la cosa.

Por ello, es de considerar que por ser un término abstracto y de gran contenido, no
existe unanimidad entre los autores que se han referido a este tema y que son los
clasicos que se refieren en este trabajo. Una doctrina bastante divulgada, entiende que
entre las cosas y los bienes existe una relacidbn de género a especie: bienes son las
cosas que, prestando una utilidad para el hombre, son susceptibles de apropiacion. Por
lo tanto, todos los bienes son cosas, pero no todas las cosas son bienes. En tal sentido,
Kiverstein, siguiendo a Alessandri, indica que “aquello que caracteriza a los bienes es la
circunstancia de poder ser objeto de propiedad privada, y no el hecho de producir
utilidad al hombre, pues hay cosas como el aire o la alta mar, que producen una gran

utilidad y que, no obstante ello, no son bienes, por no poder ser objeto de apropiacion

por los particulares™.

El tratadista Manuel Bejarano Sanchez,sefiala al respecto que “se entiende la aptitud de

una cosa para satisfacer una necesidad del individuo o un interés cualquiera de éste,

econdmico o no™’.

La palabra bienes se deriva del latin bearse, que significa “causar felicidad”®. Los bienes

son todas aquellas cosas y derechos que puede ser objeto de comercio y prestar

® Brafias, Alfonso.Manual de derecho civil. Pag. 98
7Bejarano Sanchez, Manuel. Obligaciones Civiles. Pag. 102
®Diccionario de la Real Academia Espafola. 2| Edicién Pag. 876
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alguna utilidad al hombre, y mas cominmente, lo que constituye la hacienda o caudal

de una persona determinada.

Desde un punto de vista juridico, la ley entiende por bien “todo aquello que pueda ser

objeto de apropiacion. Este significado es distinto del econdmico, pues en este sentido,

bien es todo aquello que pueda ser util al hombre. Por tanto, aquellos bienes que no

puedan ser objeto de apropiacion, aun cuando sean utiles para el hombre, no lo seran
desde el punto de vista juridico. En derecho se dice que son objeto de apropiacion

todos los bienes que no estan excluidos del comercio.”

El Articulo 442 del Codigo Civil Guatemalteco al respecto sefiala: “Son bienes las cosas

que son o pueden ser objeto de apropiacion y se clasifican en inmuebles y muebles”.

1.4 Los derechos reales

En términos generales, el derecho real es aquél que se tiene sobre una cosa o bien sin

respecto a determinada persona.

Se concibe como una relacion persona-cosa, inmediata, absoluta; un derecho en la
cosa. Puede entenderse como un “poder” que tiene un sujeto sobre una cosa. “Cuando

este poder es completo, total, se esta en presencia del derecho real maximo, el

® Salas, Oscar A. Derecho notarial de Centroamérica y Panama. Pag. 255
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dominio; pero puede ser parcial, incompleto, como ocurre en los demas derechos reales

(por ejemplo, en el usufructo, la hipoteca o la prenda).”™®

El titular del derecho real puede ser una persona o varias, y en este ultimo caso se esta
ante una comunidad y tal como lo regula el Cddigo Civil guatemalteco, se esta ante la

copropiedad que como institucidn se analizara mas adelante.

La cosa sobre la que recae el derecho real, ha de ser siempre, en todo caso,

determinada. Pero esta concepcion del derecho real como una relacién persona-cosa

‘ha sido sumamente discutida. Se observa la impropiedad de concebir una relacidén entre

una persona y una cosa, en circunstancias que en el Derecho las relaciones juridicas se
establecen entre sujetos, sin perjuicio de que el objeto de esa relacidn pueda recaer
sobre una cosa. Se hace referencia entonces a la llamada obligacién pasivamente

universal.

Se entiende de acuerdo a lo anterior que entre el derecho real y el derecho personal no
existe una diferencia sustancial. En ultimo término, el derecho real también importa una
relacion entre sujetos, pero mientras en el derecho personal dicha relacion se da entre
el acreedor y el deudor, recayendo sobre la prestacion, en el derecho real esa relacién
tiene lugar entre el titular y el resto de las personas, la comunidad toda, recayendo,
desde luego, sobre la cosa de que se trata. De este modo, el titular tiene el derecho de
que se respete por todos el ejercicio de sus facultades sobre la cosa, y todos los

demas, deben la obligacion de ese respeto, absteniéndose de perturbarlo.

10 Rodriguez Velasquez De Viliatoro, Hilda Violeta. Lecturas seleccionadas. Pag. 123
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1.4.1 Clasificacion de los derechos reales

Los derechos reales se clasifican 0 agrupan por la doctrina en derechos reales de goce
y de garantia. Los derechos reales de goce permiten la utilizacion directa de la cosa (su
uso, percepcion de frutos). El primero de ellos, el mas completo, es el de dominio; junto
a él, estan otros derechos reales de goce, con facultades limitadas: usufructo, uso o

habitacidon, censo y servidumbre que abajo refiere este trabajo.

Los derechos reales de garantia permiten utilizar las cosas indirectamente, por su vaior
de cambio; contienen la facultad de lograr, con el auxilio de la justicia, su enajenacion,

para obtener con el producto una prestacion incumplida: hipoteca y prenda.

1.4.2 Los derechos personales y las diferencias con los derechos reales

El derecho personal es la contrapartida de la obligacion del deudor. Tratandose de esta
clase de derechos, el acreedor tiene la facultad para exigir del deudor el cumplimiento

de una prestacion, que podra consistir en dar, hacer o no hacer.

A diferencia de lo que acontece con los derechos reales, los derechos personales son
ilimitados, pueden originarse libremente en la voluntad de los contratantes, sin perjuicio

naturalmente del respeto a la ley, la moral, el orden publico y las buenas costumbres.

En todo derecho personal se distingue tres elementos:

1. El sujeto activo del derecho, llamado acreedor.




2. El sujeto pasivo del derecho, denominado deudor.

3. El objeto del derecho, que puede consistir en una dacion, la realizacion de un hecho

positivo 0 una abstencion.

Entre las diferencias se encuentran:

En cuanto a las personas que intervienen en la relacion juridica:

a) Tratandose de los derechos reales: hay un sujeto activo determinado pero un sujeto
pasivo generalmente indeterminado, constituido por toda la colectividad, obligada a
respetar el legitimo ejercicio del derecho real por su titular (se observar, sin
embargo, que hay derechos reales en que también hay un sujeto pasivo
determinado, como acontece en las servidumbres).

b) Tratdndose de los derechos personales: los sujetos activo y pasivo estan

determinados.

En cuanto al objeto de la relacion juridica:
a) El objeto del derecho real es necesariamente una cosa.

b) El objeto del derecho personal es un acto humano, que podra consistir en un dar, un

hacer o un no hacer.
c) Elderecho real supone una cosa determinada en especie.

d) El derecho personal puede aplicarse a una cosa indeterminada individualmente, y

soOlo determinada por su género.

En cuanto a la eficacia de los derechos:




1. El derecho real es absoluto, porque puede oponerse a todos.

2. El derecho personal es relativo, porque solo puede oponerse a la persona obligada.

En cuanto a su numero:

1. No hay mas derechos reales que aquellos previstos en la ley.

2. Los derechos personales son ilimitados, naciendo de la autonomia de la voluntad.

En cuanto a su fuente:

1. La fuente de los derechos reales son los modos de adquirir.

La fuente de las obligaciones son aquellas sefialadas en el libro Quinto del Coédigo Civil.

En cuanto a las acciones que los protegen.

1. Los derechos reales estan protegidos por acciones reales, que persiguen recuperar

la posesion de la cosa o del derecho;

2. Los derechos personales estan protegidos por acciones personales, que persiguen

obtener el cumplimiento de la prestacion a que esta obligado el deudor.

1.5 Marco juridico de proteccion del derecho de propiedad

La Constitucion de fa Republica de Guatemala, en el Articulo 39 regula la propiedad

privada asi: “Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona

10
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humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la
ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

Desde la perspectiva de lo juridico constitucional reconoce, protege y garantiza la
propiedad privada sobre la tierra; por tanto, en el ambito nacional y desde la vision de
lo juridico, la tierra materiaimente se encuentra dividida en fracciones y asignada en
propiedad cada fraccidn a una o varias personas; esa investidura de propietario permite
ejercer sobre el bien diversas facultades de disposicion: puede producir en ella, puede
darla en arrendamiento, puede venderla, heredarla, donarla, etc.La propiedad tiene
como todos los derechos, limites genéricos o institucionales los que prohiben el abuso
del derecho y su ejercicio de mala fe, asi como limitaciones derivadas de la ley, que
pueden recaer sobre las facultades de uso o goce del propietario o sobre las de
disposicion. Tales limitaciones no generan por si mismas derechos reales de

servidumbre a favor de los propietarios de las fincas beneficiados por las limitaciones en

cuestion.

La propiedad, en cuanto derecho, dispone de una serie de acciones cuya finalidad es la

proteccion de la misma y la represion de los ultrajes o perturbaciones de que pueda

haber sido objeto.

Aparece en primer lugar, la accion reivindicatoria que compete a un propietario no

poseedor contra quien posee de forma indebida una cosa determinada; es una accion




de condena y de caracter restitutorio. En segundo término se encuentra la accion
declarativa tendiente a que el demandado reconozca el dominio del autor vy la
negatoria, tendiente a lograr que se declare la inexistencia de gravamenes sobre la
cosa cuyo dominio corresponde al actor. Existen ademas las acciones preparatorias y
cautelares, como son la accién de exhibiciébn de cosa mueble, el interdicto de obra

nueva o el de obra peligrosa.

Por otra parte, hay que tener en cuenta la institucién del Registro de la Propiedad que
tiene por objeto, la inscripcion o anotacidon de los actos y contratos relativos al dominio y
demas derechos reales sobre bienes inmuebles, otorga al titular registrado acciones
especificas que buscan la proteccién de su derecho y se beneficia de una serie de

presunciones fortalecedoras de su posesion.

A nivelinternacional también se encuentra una regulacién especifica, como sucede en el
caso del Articulo 21 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos que
proclama que: toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

Tantola usura como cualquier otra forma de explotaciéon del hombre por el hombre,

deben ser prohibidas por la ley.




CAPITULO Il

2. El derecho de via

2.1Definicion

En primer lugar conviene sefialar que la comunicacion constituye uno de los aspectos
mas importantes en el desarrollo de la humanidad, ya que es posible saber a través de
ella, cuales son las necesidades de los demas vy ellos saber de las necesidades de la

sociedad guatemalteca, por ejemplo, en funcién de la busqueda de las posibles

soluciones.

L.a comunicacion implica comprender desde su concepcidon mas general y especifica, e

incluye lo relativo a las vias terrestres, por ejemplo.

La palabra via, deviene de vi ex vi, que significa camino, carretera, calle, carril, riel,
viaférrea, conducto, direccion, ordenamiento procesal, jurisdiccion vial, medio de hacer
efectivo un derecho, acceso, ruta, etc., y del derivado viable, factible, ejecutable,

posible, y tiene como anténimo inviable, imposible, irrealizable.’’

Segun el Reglamento sobre el Derecho de Via de los Caminos Publicos y su relaciéon
con los medios que atraviesan en el Articulo 2 regula:“El derecho de via, es el que tiene

el Estado, segun el caso, sobre la faja de terreno, en el que se constituyen los caminos

""Diccionario de Sindénimos y Antonimos. Pag. 226
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y por regla general, en ella se comprenderan dos paredes o cercas, dos banquetas, dos

cunetas, y un pavimento que es la carretera, propiamente dicha”.

De acuerdo al Manual de Especificaciones Generales para la construccion de carreteras
y puentes, de la Direccion General de Caminos del Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda, se define:“al derecho de via como el area de terreno que el

Estado suministra para ser usada en la construccion de la carretera, sus estructuras,

» 12

trabajos complementarios, y futuras ampliaciones

2.2Breves antecedentes

En la era primitiva, el hombre se movilizaba libremente hacia cualquier lugar
encontrando los frutos y la caza, asi como todo lo necesario para su subsistencia,
dandose en esa época dicha situacién en virtud de que no existia el concepto de
propiedad privada. Posteriormente el hombre inicia su vida sedentaria, y surge la
agricultura, la ganaderia, y otras actividades de caracter estable, demarcandose las

primeras veredas por el transitar de una tribu a otra.

Al surgir la propiedad privada, los hombres que transitaban de un lugar a otro, tenian
que solicitar autorizacion a los duefios de cada fundo, y con el aparecimiento del
Estado, existia en la ley la facultad de este de habilitar caminos para el progreso. De
acuerdo a lo escrito por Angel Latorre, cuando se refiere a la historia del derecho de via,

lo establece diciendo que “hay leyes que vienen impuestas en forma casi automaticapor

“Hagca. Hemeroteca del Archivo del Archivo General de Centroamérica. Diario de Centroamérica.
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los usos sociales y la mentalidad dominante de una sociedad, de forma que el Estado
no hace mas que dar forma juridica y completar y perfilar el material que le viene dado
por la sociedad misma, en otros casos, la situacion no es tan simple, y no decide el puro
capricho personal del gobernante ni las exigencias practicamente unanimes de una
comunidad, sino que entrecruzan a la hora de legislar intereses opuestos, grupos de

presion distintas, y exigencias contrarias”."®

El mismo autor citado, ha referido aspectos marcados que determinan el derecho de via

a través de la historia en las épocas y caracteristicas siguientes:

1. En la época primitiva, el hombre nbmada empezd su desplazamiento a diferentes
lugares donde la tierra le proveyera el fruto o la caza que le saciara el hambre y
l6gicamente le hizo identificar la ruta por la cual deberia volver a la caverna o
guarida que le protegiera de las inclemencias del tiempo y de los multiples peligros

de las bestias salvajes que existian en esa época.

2. Seguidamente, con el nacimiento de la propiedad privada, la situacion principia a
complicarse, si se toma en consideracion que para poder trasladarse de un lugar a
otro habia que pedir permiso a los propietarios de los predios, que propiciara evitar

tener que dar una vuelta a la redonda para llegar a determinado lugar.

¥ atorre, Angel. Introduccion al derecho. Pag. 57
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Luego llega la necesidad de crear determinadas instituciones juridicas con la
finalidad de que los pobladores no se vieran afectados por la negativa de los

propietarios de permitiries el paso.

De acuerdo a lo anterior, lo que si esta claro es que en las diferentes etapas del
proceso de desenvolvimiento de la humanidad no se puede precisar en cuanto al
tiempo que cada una de ellas necesitd para pasar a la siguiente, pero si han sido
perfectamente identificadas por las caracteristicas especiales, en el caso de la
época de la comunidad primitiva, el esclavismo, el feudalismo, el capitalismo, el
socialismo, que constituyeron la base econdémica de la sociedad, que con el
intercambio de satisfactores, la propiedad sufre cambios significativos en cada una
de estas etapas, que trascienden también a la concepcidn del derecho de via que se

interpreta en las mismas.

Es innegable también reconocer que un antecedente remoto deil derecho de via, de

acuerdo al analisis hecho anteriormente, es la servidumbre.

2.3 Naturaleza juridica del derecho de via

El autor Bonilla Martinez, expone sobre la naturaleza juridica del derecho de via que:
“asi la esencia del derecho de via surge y esta en la necesidad del libre transito y su
caracteristica esencial es proveer el derecho de paso, es decir, una servidumbre
depaso, de caracter legal, constituyéndose en forma voluntaria o de manera forzosa

cuando se afecta la propiedad privada por razones de utilidad colectiva, beneficio social

16




o interéspublico, debidamente comprobados, pero esta afectacion debe ajustarse a los

procedimientos sefalados por las leyes y justipreciarse de acuerdo al valor actual” 14

2.4 Flementos del derecho de via

Luego del analisis de la definicién del derecho de via, surgen en la doctrina, dos

elementos fundamentales que son:

a) El objetivo, que es el caracter material que consiste en la franja de terreno
comprendido entre dos cercas, dos banquetas, dos cunetas, un asfalto, es decir, la

carretera propiamente dicha.

b) EI subjetivo, que se constituye como la facultad del Estado y el poder que tiene
sobre esa franja, que conforma la carretera materialmente hablando, derivado a que

esta al servicio de la colectividad y no pertenece a ningun particular.

2.5 Principios que fundamentan el derecho de via

Para el Licenciado Carlos Enrique Ruiz Aguijc')n15 gue indica que para que el derecho de

via pueda existir se debe tener presente que es imprescindible que concurran los

principios necesarios que fundamentan su existencia los cuales son requisitos sine qua

“Bonilla Martinez, René Augusto. La legislacion sobre el derecho de via en Guatemala y el Articulo .
40 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala 1985. Pag. 43

“Ruiz Aguijén, Carlos Enrique. Los problemas que produce para el desarrolio del pais, la aplicacién
del reglamento sobre el derecho de via. Pag. 13
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non para el nacimiento de este derecho. Dentro de los principios fundamentales se

encuentran:

a) El principio de utilidad publica. Que es la conveniencia particular para la colectividad
gue en los lineamientos clasicos, debe concurrir como fundamento de la

expropiacion forzosa.

b) El principio de necesidad publica, que es todo aquello que tiende a satisfacer una

necesidad colectiva, bien sea de orden material o espiritual.

c) El principio de bienestar comdn, que es el beneficio que busca el Estado para la

colectividad por medio de la satisfaccion de sus necesidades de cualquier indole.

d) El principio de desarrollo social y econémico, que es el impulso progresivo y efectivo

cuando de los pueblos de los sistemas politicos y econdmicos de que se trate.

2.6 Division para la aplicacion del derecho de via

Este derecho de via se encuentra dividido para su aplicacion de igual manera que como
se encuentra organizado o dividido el de las carreteras del pais, y se encuentra basado
al Reglamento sobre el derecho de via, de los caminos publicos, contenido en el

Acuerdo Gubernativo Presidencial de fecha cinco de junio de 1942, y es el siguiente:



a)

Primera y segunda categoria: Que son las carreteras nacionales y departamentales,
segun corresponda a la ubicacion del inmueble sobre la cual recaera el proyecto a
construir y le corresponden al Estado, regularmente son las que ée encuentran
ubicadas en el area rural. Estas carreteras le corresponde un derecho de via de
veinticinco metros y un area de restriccion de cuarenta metros contados del centro
de la carretera al rostro de edificacion, y en el caso de las segundas, corresponde un

derecho de via de veinte metros y un area de veinticinco metros de area restringida.

Tercera Categoria: Corresponde a las que construyen las distintas municipalidades
dentro de su jurisdiccion y se toma en ese sentido, porque se refiere a caminos

locales de determinada jurisdiccion.

Carreteras Vecinales: Son las que comunican a la ciudadania de una determinada

localidad o comunidad, y tienen un ancho de veinticinco metros.

2.7 La seguridad vial

La palabra seguridad se define como exencidén de peligro o dafio. También es sinbnimo

de solidez, certeza plena, firme conviccion, confianza, fianza garantia. Se puede decir

también que se trata de un sistema de prevencién racional y adecuado.”*®

De acuerdo a lo anterior, la seguridad es una exencidn de peligro, y constituye una

seguridad para alguien o algo. La seguridad es lo que estd exento de algun dafio

16Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Sociales y Politicas. Pag. 345
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inminente o posible, que pudiera darse.Deviene también de la terminologia descrita,

que quien tiene seguridad, tiene una solidez.

Cuando se habla de via, automaticamente se piensa en un camino, una guia, una calle,

en fin, para el enfoque de la presente investigacion, es una carretera por donde la

poblacion se desplaza.

Uniendo ambos conceptos, se tiene que entender entonces que la seguridad Vial,
descansa sobre principios de formacion e informacion viales. Lo anterior conlieva que
existe un ser humano que tiene que tiene que hacer uso de los derechos de via, por
ejemplo, que implican una seguridad vial, y le corresponde en este caso,
fundamentalmente a los Pilotos Automovilistas u operadores de maquinas, o en
general, de cualquier vehiculo terrestre, maritimo o del aire. Dentro de la seguridad vial
también existe un marco normativo que regula el derecho de via, y la seguridad vial en
general, y esta va de acuerdo con las jurisdicciones territoriales y épocas, establece una

regulacion interpretativa de la realidad o marco circundante.

2.8 Senalizacién vial

Para definir la sefalizacion vial, primeramente se tiene que hacer un breve analisis de lo
que significa sefal, sefia, y este término deviene de la voz SENA, que quiere decir,
segun el Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola: Indicio sensible, que sirve
para denotar alguna cosa o, venir en conocimiento de ésta. Dicese de un ademan con

que se da a entender algo o alguna cosa.




La senal se refiere a esto, a una marca o nota que se pone o hay en las cosas, para

darlas a conocer y distinguirlas de otras. Se denomina sefal a la nota o distintivo. Es el

signo que induce al conocimiento de otra cosa como distinta. Indicio 0 muestra.

En cuanto a la sefalizacidn vial entonces, se puede interpretar como el hecho de poner

o estampar un indicio, una imagen, una representacidn, una marca en una via,

estampar sefnales o distintivos en las vias. Ubicar diversos indicativos en la red vial.

Sefalar usando distintivos o marcas viales.

De acuerdo al analisis anterior, se debe considerar que la sefalizacidn vial es Util para

ejercitar el derecho de via que tienen las personas que transitan en las vias, como lo

son los automovilistas y pilotos, fundamentalmente.

La sefalizacion de las vias o lo concerniente a las vias, sean estas urbanas o extra

urbanas, o bien llamada sefalizacion vial, tiene una utilidad, pues se pueden evitar

accidentes que ponen en riesgo la vida de las personas en general.

Dentro de la senalizacion, se deben considerar los siguientes aspectos:

1.

2.

Una buena guia de seguridad vial

Confianza plena en el desplazamiento por una calle, carretera, via, etc.

Un Auxiliar Vial.

Una Prevencion Vial.

21



5. Un Aviso Vial para precaucion de situaciones, como el kilometraje permitido, el
abasteciendo de gasolina, restaurantes, comidas, bebidas, etc. Pero también la

situacién del terreno, prever las curvas peligrosas, la situacion del camino, etc.

Por uitimo, conviene sefalar las autoridades que son responsables en materia vial, y
son:

a) El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

b) La Direccion General de Caminos.

¢) Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL

d) Direccion General de Transportes Extra urbanos.

e) Ministerio de Gobernaciéon

f) Departamento de Transito

g) Policia Nacional Civil.

h) Empresa Metropolitana Reguladora del Transporte Urbano ~-EMETRA
i) Policia Municipal de Transito.

1) Municipalidades del Interior del Pais.

k) Comision de Transito local (Oficina de Transporte Urbano)
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CAPITULO IlI

3. Marco juridico del derecho de via

3.1 Constitucional

Analizando el Articulo 26 de la Carta Magna, en lo referente a libertad de locomocion,
gue implica que todo guatemalteco tiene el derecho de transitar por el territorio nacional,
lo que conlleva el derecho de via, y que el Estado previo a expropiar e indemnizar

(Articulos 39 y 40) debe asegurar este derecho.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo
40 regula lo que respecta a los casos en que procede la expropiacion de la propiedad

privada por razones de utilidad colectiva, beneficio social, o interéspublico.

Preceptia que debe existir una ley especifica que desarrolle el procedimiento de
expropiacion indicando con puntualidad que el bien afectado debera justipreciarse por

expertos tomando como base el valor que tenga en el momento.

Asi también regula de manera concreta que previo a la expropiacion corresponde la
indemnizacion en moneda de curso legal, o bien deja la opcidn de que los interesados y

el Estado convengan en otra forma de pago.




Asi el parrafo tercero de la norma constitucional invocada, establece que existe una
excepcion a la regla anterior, en el sentido de que en caso de guerra, calamidad publica
o grave perturbacion de la paz pueda ocuparse o intervenirse la propiedad privada sin
previa indemnizacion, indicando asimismo que pasando dichas emergencias se debe
proceder a la inmediata indemnizaciéon y como punto concluyente al desarrollar el caso
de las tierras ociosas deja preceptuada la obligacion de emitir la ley que regulara este

tipo especial de expropiacion.

Se indica en el ultimo parrafo de dicho Articulo, que bajo ninguna circunstancia el
término de la indemnizacién debe superar el término de diez afos, pero no indica que
sucede en caso contrario, es decir que no se cumpla con dicho termino, entiéndase

entonces, que como excepcion al término de la prescripcion es de diez anos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, es evidente de que esta normativa tiene
congruencia con la anterior, que es el Articulo 39 que se refiere a la propiedad privada,
y esto porque conmina al Estado que en caso de expropiar la propiedad privada, que
solo obedece a las razones ya anotadas, este debe indemnizar adecuadamente, y
como excepcion unicamente en los casos ya sefalados, tomando en consideracion por
ello, que la norma es restrictiva, y prueba de ello, es que la poblacién en general no
tiene conocimiento que la expropiacion haya procedido en determinados casos, y

especialmente en lo que respecta a la habilitacién de carreteras.
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3.2 Decreto 529 del Congreso de la Republica

Este decreto se aprobd con fecha nueve de julio de 1948, el tema de la normativa
relacionada con el derecho de via, se podra observar que en materia de normas, no ha
habido preocupaciéon por parte de los legisladores respecto de modernizarlas,
principalmente porque la situacion social, econdémica, politica, cultural y de desarrollo de

la sociedad guatemalteca ha variado considerablemente en los Gltimos anos.

Dentro de los aspectos mas importantes de senalar con respecto a esta normativa, se

encuentran los siguientes:

1. Se refiere al tema de la expropiacion, e indica que se hace necesario crear una
norma de esa naturaleza, que aclare que debe entenderse por utilidad publica o
interés social, y considera que seran todas aquellas situaciones que tiendan a

satisfacer una necesidad colectiva, ya sea ésta de orden material o espiritual.
2. Dispone también en el Articulo dos que la declaratoria anterior, la debe hacer el
Congreso de la Republica y de forma precisa con respecto de los bienes que seran

afectados, con la intencidon de no afectar otros bienes.

3. En las demas normativas, establece el procedimiento para la expropiacion bajo los

términos que la ley reguia.
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3.3 Decreto 1000 del Congreso de la Republica

Este decreto tiene fecha 22 de julio de 1953, al parecer es el marco normativo
especifico de acuerdo al enfoque que se desarrolla en el presente trabajo de
investigacion, pues se refiere al Derecho de via y de carreteras, no tomando en
consideracion aspectos relacionados con la expropiacion propiamente dicha, como si

sucede en el caso anterior.

Dentro de los aspectos mas importantes de sefalar de este marco normativo, se

encuentran los siguientes:

1. Establece como fundamento, e! hecho de que se declara de urgencia nacional, el
mantenimiento y construccién de nuevas carreteras, estableciendo en forma singular

un procedimiento especifico en ese sentido para la expropiaciéon, no tomando como

base otras normativas.

2. En materia de expropiacion conforme las normas de ésta ley, constituye una facultad

del ejecutivo.

3. En el Articulo dos establece que el procedimiento a seguir por la autoridad ante
quien debe recurrir el Director General de Caminos, en este caso, el Gobernador
Departamental del lugar donde se encuentra el bien e indica, en flagrante abuso de
autoridad que se mandara a notificar al propietario o poseedor de las tierras que les

interesan que su propiedad o0 posesion se vera ocupada con quince dias de
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anticipacion y siguiendo la redaccion del citado Articulo estipula que haciéndole
saber que dentro del término mencionado puede presentar su declaracion
indemnizatoria y continta indicando que transcurrido el término indicado de quince

dias de anticipacion por lo menos, la ocupacion podra efectuarse en cualquier

momento.

4. En el Articulo cinco crea los impuestos que deben cubrir todos los transeuntes que

utilicen dichas vias.

5. En el Articulo seis impone a todos los propietarios que se vean favorecidos por la via
constituida, la obligacién de mantener limpio y desmontado sin siembras, el Derecho
de via sin recibir remuneracion alguna por dicho trabajo, indicando en el Articulo

siete la imposicion de una multa por el incumplimiento a la disposicion anterior.

6. El Articulo nueve establece una regulacion especial diferenciando concretamente la

expropiacion comun de la expropiacion por el derecho de via.

3.4 Decreto Ley 110

Este decreto fue emitido el 19 de septiembre de 1963, se refiere a reformas al decreto
1000 evitando cometer violaciones a los derechos de propiedad que le asisten a los

particulares y que se encontraban inmersas en el decreto 1000.

Dentro de los aspectos mas importantes a resaltar de este decreto, son los siguientes:
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1. Establece que si bien el expropiado puede cuantificar la parte que se le expropia,
esta, o sea la indemnizacién, se refuta cubierta con la plusvalia adquirida por el
resto de los bienes, salvo prueba en contrario, en cuyo caso, el Estado, pagara a la
mayor brevedad posible, el excedente que resulte a favor del propietario, o
poseedor, indicando posteriormente en el contenido de!l Articulo adicionado dos, que
en caso de controversia, se debe recurrir al dictamen de expertos para determinar el

monto que cubra la indemnizacién.

2. El Articulo dos b, deja establecido que presente 0 no oposicion el expropiado, se
procedera a fijar términos para concretar la expropiacion, la autoridad ante quien
debe concurrir, en caso de rebeldia del expropiado, debera otorgar ia escritura
respectiva, dejando en evidencia el claro abuso que permaneci6 en la promulgacién
de dicho decreto que Unicamente sirvid para poner en evidencia, si bien por un

interés general, la autoridad del Estado.

3.5 Reglamento sobre el derecho de via de los caminos publicos y su relacion con

los predios que atraviesan
Este reglamento se encuentra contenido en el Acuerdo Gubernativo sin ndmero, de

fecha cinco de junio de 1942, Este reglamento se encuentra vigente a la fecha y dentro

de los aspectos mas importantes de resaltar del mismo, se encuentran los siguientes:
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1. Tiene como proposito fundamental regular el derecho de via, en las carreteras del
pais, indicando las dimensiones gque segun las categorias de dichas carreteras

deben considerarse como area a favor del Estado.

2. Se trata de un cuerpo normativo que se encuentra en uso por parte de la Direccidon

General de Caminos, Seccidn de derecho de via.

3.6 Codigo Municipal

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica en los Articulos 142 al 145 se

contempla aspectos relacionados con el derecho de via, y lo denomina en dicha ley,

como alineacién municipal.

Dentro de los aspectos a considerar se encuentran:

1. Que tiene como fundamento el hecho de que las municipalidades tienen como

funcidn primordial el desarrollo urbano y rural y parte es la creacion y funcionamiento

de los servicios publicos.

2. Tienen una clasificacion de las carreteras distinta a la clasificacion que se hace a
través de las normas de la Direccién General de Caminos, pues en este caso, las

clasifica en vias primarias y secundarias de acuerdo a su funcion.

3. El procedimiento anterior, es utilizado por la Direccion de Infraestructura en el caso

del Guatemala, de la Municipalidad de Guatemala, y dentro del procedimiento se
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encuentra la iniciativa vial, planificacion y disefio vial, asi también la aprobacion por

parte de los miembros del Concejo Municipal.

3.7 Manual de especificaciones generales para la construccion de carreteras y

puentes

Aunque evidentemente no se trata de una ley o reglamento, contiene aspectos
fundamentales para el analisis de este trabajo y dentro de ellos, se encuentran los

siguientes:

1. Fue creado por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
conjuntamente con la entidad Ingenieros Consultores de Centroamérica, S.A., en el

mes de mayo de 1973.

2. Tiene como fin regular las relaciones existentes entre la Direccidon General de
Caminos, y los contratistas, derivado de la prestacion de sus servicios en la

construccién de proyectos carreteros.

3. Seguidamente de este Manual se crea otro, a través del acuerdo Ministerial 1035-
2001, tambien en conjunto entre el Ministerio y la entidad Ingenieros Consultores de

Centroamérica, S.A.
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3.8 Acuerdo Gubernativo 549-96 del Presidente de la Republica de Guatemala

En este acuerdo se declara de interés nacional la reparacion de Ia red vial del pais.
Hasta por un monto de Q.450,000,000.00, se autoriza al Ministerio de Comunicaciones,
Transporte y Obras Publicas, para que, sin sujetarse a los requisitos de licitacion
publica ni cotizaciones y bajo la responsabilidad del Director General de Caminos, se

declara de Interés Nacional la Reparacion de la Red Vial del pais.

Diversos sectores de la opinion publica, se pronunciaron en contra de estas
disposiciones del Ejecutivo, considerandolas lesivas para el pais. No obstante las
protestas, se echd a andar el Proyecto. Los malos trabajos salieron a relucir. En
algunos lugares la cinta asfaltica era de mala calidad, los lav6 la lluvia. La distraccion

del dinero, también se denuncié por medio de la prensa.

Los cuatrocientos cincuenta millones, se gastaron en un periodo de enero a diciembre

del aflo1997.
3.9 Acuerdo Gubernativo 186-96 del Presidente de la Republica de Guatemala
A través de este se crea el Fondo Vial. Se forma con el producto de lo recaudado en

impuestos de: a) Gasolina superior, b) Gasolina regular y c) Diesel. Con el objeto de

impulsar trabajos de conservacion y mejoramiento de la red vial de carreteras del pais.
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La experiencia adquirida en el ejercicio fiscal anterior, habia dado el resultado deseado,
de tener una disponibilidad de fondos para ese renglon de infraestructura vial. Sin
mayor control ni obstaculo: Exencidn de Licitacidon Publica y sin cotizacion. EI Congreso
de la Repdblica, faculta al Ejecutivo para que por medio de Acuerdo Gubernativo se
reglamentara aspectos operativos de utilizacion del Fondo Vial. El Organismo Ejecutivo,
se baso en la Ley aprobada por el Congreso de la Republica. (Decreto Numero 134-96
del Congreso de la Republica) creandose la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -
COVIAL- Surge este ente, como paralela a la Direccion General de Caminos, que al
parecer no tuviera con esa institucion vinculos, aunque el Director General de Caminos
integra el Consejo Consultivo de COVIAL, junto a otros seis funcionarios que, como
DIETA se les asigna Q.800.00 por sesion. COVIAL, pues, administra el Fondo Vial,

proveniente del gravamen a la gasolina y diesel.

3.10Legislacién comparada

¢ Republica de Nicaragua

En este pais, se cuenta con una ley especifica que regula el derecho de via, y aunque
también data de los afnos cincuenta, se puede observar que es mucho mas avanzada

que en el caso de Guatemala. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar, se

encuentran los siguientes:

1. La Ley se denomina Ley de derecho de via, Decreto 46, del 10 de septiembre de

1952, el Articulo uno refiere: “Las carreteras que actualmente existen y las que en lo
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sucesivo se construyan, se clasifican de la manera siguiente: a) Carreteras
Internacionales; b) Carretera Interoceanica c) Carreras Interdepartamentales; y d)
Carreteras Vecinales. Como se observa, tiene similares condiciones en cuanto a la
normativa en relacion a la de Guatemala, con la excepcion de lo que en esta

normativa se denomina carreteras interoceanicas.

Articulo 2.- Se entiende por “derecho de via” la anchura total que deben tener las
carreteras, la cual sera. para las carreteras internacionales e interoceanicas,
cuarenta metros, o sean veinte metros a cada lado del eje o linea media de las
mismas, para las interdepartamentales y vecinales, veinte metros o sean diez
metros a cada lado del eje o linea media. La definicibn que se hace en esta
normativa respecto al derecho de via, es similar al que se hace en el caso de la

normativa guatemalteca.

Articulo 3.- Exceptiense de lo dispuesto en el articulo anterior las secciones de
carretera interamericana Tipitapa — Managua- Nandaime y Gil Gonzalez- Rivas, las

cuales tendran solamente veinte metros de anchura total.

Articulo 4.- No podran hacerse construcciones ni trabajos de ninguna especie en las

carreteras dentro de las distancias comprendidas por el “derecho de via”.

Articulo 5.- Cuando la construccion o ampliacidén de una carretera ocupe terrenos
particulares, el Ministerio de Fomento indemnizara al propietario; y si se tratare de

terrenos acotados, construira ademas, por su cuenta, las nuevas cercas. De
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10.

acuerdo a esta ley, es notorio el hecho de que existe la expropiacion, tal y como

sucede en el caso de Guatemala.

Articulo 6.- Cuando una nueva carretera toque tangencialmente a otra, en la seccion

tangente el “derecho de via” sera el que corresponda a ambas.

Articulo 7.- Dentro del “derecho de via® de las carreteras queda prohibida la

colocacion de toda clase de avisos comerciales, de propaganda o de cualquier otra

indole.

Articulo 8.- El “derecho de via” a que se refiere la presente ley no afectara las
edificaciones y construcciones existentes de dominio particular salvo caso de utilidad
publica declarada y previa indemnizacion al duefio de las mismas. Se reserva al
Ministerio de Fomento el derecho de hacer por su cuenta dichas obras de acuerdo

con el propietario de las mismas.

Articulo 9.- Las infracciones de esta ley seran penadas con multa de veinticinco a
cien cérdobas que impondra y exigira gubernativamente el Ministerio de Fomento o

beneficio del fondo de carreteras, sin perjuicio de la demolicion de la obra a costa

detl infractor.

Articulo 10.- La presente ley empezara a regir desde su publicacidon en “La Gaceta’,
Diario Oficial, y deroga la ley de fecha veinticinco de abril de mil novecientos diez y

ocho y su reglamento de fecha catorce de octubre de mil novecientos cuarenta y
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uno, asi como cualquier otra disposicion que se le oponga o contradiga. De
acuerdo a lo anterior, es evidente de que también como sucede en el caso de la
normativa guatemalteca. El tema de la propiedad privada y que el interés comun
debe prevalecer sobre el interés particular no se ha agotado en esta normativa,

quedando ambigua a juicio de quien escribe”.

Republica de México, Estado de San Luis Potosi

Conviene hacer la referencia que se hizo una revisién de la normativa en México acerca

del derecho de via, de varios Estados de México, y todos tienen similares

caracteristicas de conformidad con la de San Luis Potosi, y dentro de los aspectos mas

importantes de resaltar de la misma, se encuentran los siguientes:

1.

Es una ley que establece el derecho de via y su aprovechamiento en las vias
terrestres de comunicacion estatal, que fue publicada el 20 de septiembre de 1997,
o que significa que es de reciente creacion, en consideracion con las normativas

que se han sefalado en este trabajo como la de Nicaragua y Guatemala.

“ARTICULO 1o.- La presente ley se entendera aplicable a todas las vias de
comunicacion terrestre, comprendidas dentro del territorio del Estado de San Luis
Potosi; exceptuando aquellas que determine expresamente la Ley de Caminos y
Puentes del ambito federal. Lo anterior, obedece al hecho de que en este pais, se

encuentran constituidos dos normativas basicas, las propias de cada estado y del

Estado Federado.
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3. ARTICULO 2o0.- Para los efectos del articulo que antecede, se entendera por vias de

comunicacion Terrestre Estatal: 1.- CARRETERAS: a) Las que siendo pavimentadas
con cintas asfalticas o concreto hidraulico, comuniquen a dos 0 mas Municipios y
poblaciones; b) Las que se construyan con recursos en su mayoria de procedencia
Estatal; c) Las que habiendo sido de jurisdiccion federal, mediante convenio expreso
pasen al dominio del Estado; y d) Las que se construyan por particulares, mediante
concesion otorgada al efecto. Il.- CAMINOS: Los caminos que en el Estado no
tengan la condicion de federales y se dividan en ; a) Caminos vecinales; Son los que
comunican las cabeceras municipales con las comunidades y Ios que entronquen
con una carretera; b) Caminos privados: Aquéllos que sirven para darle salida a un
predio 0 para comunicar dos 0 mas propiedades particulares contiguas; y Iil.-
PUENTES: Son todas aquellas construcciones de seis metros o0 mas de claro, que
sirven para salvar algun obstaculo o falla geografica y den continuidad a un camino
o carretera, o bien que su empleo sea necesario para la fluidez del trafico y se

clasifican segun las categorias de los caminos en que se encuentren.

ARTICULO 30.- Los caminos vecinales con inalienables e imprescriptibles, su uso
es publico y gratuito, sin mas limitaciones que las impuestas por esta ley, la de

Caminos y Puentes y Auto transporte Federal en su caso.

ARTICULO 4o0.- Los caminos privados se rigen especialmente por las disposiciones
civiles relativas a la servidumbre. En este caso, es evidente de que en materia de

caminos privados, rige las servidumbres y es el mismo caso, como sucede en la

legislacion guatemalteca.



10.
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ARTICULO 50.- Se entiende por derecho de via la franja de terreno que se requiere
para la construccion, conservacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso

adecuado de una via de comunicacion terrestre Estatal.

ARTICULO 60.- Son partes integrantes de una via de comunicacién terrestre
Estatal: .- Los servicios auxiliares, obras, construcciones y accesorios de los
mismos; y ll.- Los terrenos que sean necesarios para el derecho de via y para el

establecimiento de los servicios y obras a que se refiere la fraccion anterior.

ARTICULO 7o0.- En las carreteras, la franja que determina el derecho de via tendra

una amplitud de veinte metros a cada lado del gje de la misma.

ARTICULO 8o.- Tratandose de caminos su anchura minima sera de siete metros a

cada lado midiendo a partir del centro del camino.

ARTICULO 90.- La junta Estatal de Caminos, sera la dependencia oficial que fijara la
amplitud del derecho de via de acuerdo a las necesidades y especificaciones

técnicas de cada caso.

ARTICULO 10.- No estaran sujetas a servidumbre ni prescripcion las obras e

instalaciones asentadas en el derecho de via.



12.ARTICULO 11.- Los duefios de predios que sean cruzados por una via de

comunicacion terrestre deberan en coordinacion con la Junta Estatal de Caminos,

cercarlos en la parte que linde con el derecho de via.

13.ARTICULO 12.- En los casos en que por causa de utilidad publica sea necesaria la

ejecucion de una carretera o camino, asi como en aquellos en que resuite
imprescindible la ampliacion del derecho de via preestablecido y se afécte a
particulares, dicha afectacion se realizara en observancia de lo establecido en la Ley
de Expropiacion, Ocupaciéon Temporal y Limitaciéon del Dominio, por causa de
utilidad publica para el Estado de San Luis Potosi, mediante indemnizacién que al
efecto se cubra. Si la afectacion se realiza sin mediar el procedimiento respectivo a
que se refiere el ordenamiento de ley antes invocado, de cualquier forma se
entenderan subsistentes los términos de obligacibn de pago indemnizatorio
establecidos al respecto. En tal virtud, la Junta Estatal de Caminos, respecto a las
afectaciones realizadas, asi como en relacién con las que siga llevando a cabo no
podréa sustraerse a la obligacion de pago que corresponda haciendo valer criterios
de plusvalia por la obra ejecutada, ni invocar prescripcion alguna de la accién
indemnizatoria. Como se observa, se toma en consideracién en esta normativa la
expropiacion, pero lo remite a una normativa especial, de lo cual no existe en el

ordenamiento juridico guatemaiteco.

14.ARTICULO 13.- Es de utilidad publica la construccién, conservacion, ampliacion y

mantenimiento del derecho de via. La Junta Estatal de Caminos, en coordinacién



con las autoridades competentes promovera la compra-venta o la expropiacion de

inmuebles, cuando se requiera la ampliacion y afecte a particulares.

15.TITULO SEGUNDO Facultades de la Junta Estatal de Caminos CAPITULO
UNICOARTICULO 14.- Compete a la Junta Estatal de Caminos: |.- El mejoramiento
y conservacion de los caminos; Il.- Fijar la amplitud del derecho de via, de acuerdo a
las especificaciones y necesidades técnicas de las vias de comunicacion terrestre
estatales; 1ll.- Otorgar la expedicion de los permisos para la utilizacion, explotacion,
uso y ejecucion de obras dentro del derecho de via; IV.- Realizar inspecciones y
vigilancia del cumplimiento sobre los permisos a que se refiere la fraccion anterior,
V.- Resolver la revocacion o terminacidon de los permisos; Vi.- La inspeccion de las
carreteras, caminos y puentes con excepcion de los federales; y VIi.- Resolver sobre

los recursos que se interpongan (sic) ante la misma.

16.ARTICULO 15.- Para la construccion y reparacién de los tramos comprendidos
dentro de las respectivas jurisdicciones municipales, los Ayuntamientos de la

Entidad podran coordinar sus acciones con la Junta Estatal de Caminos.

17.ARTICULO 16.- La Junta Estatal de Caminos estara obligada al mantenimiento y

limpieza de las areas correspondientes al derecho de via.

18.TITULO TERCERO De los Permisos CAPITULO | De su Otorgamiento.
ARTICULO 17.- Se requiere permiso previamente otorgado por la Junta Estatal de

Caminos para: |.- Instalacion de anuncios publicitarios, estanquillos y en general
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para la instalacion de objetos muebles con fines de explotacion comercial dentro del
derecho de via con los lineamientos que fije la Junta Estatal de Caminos; Il.- La
ejecucion de obras de caracter permanente tales como accesos, cruzamientos,
drenaje en su modalidad de vados, tubos de concreto o lamina, losa o estructura,
puentes y en general cualquier trabajo e instalacion marginal; Ill.- Cualquier
modificacidon o ampliacién tratandose de obras existentes; y V.- Utilizar o explorar el

derecho de via en general.

19.ARTICULO 18.- Para el otorgamiento de los permisos a que se refiere el articulo

anterior se requiere: |.- Escrito dirigido a la Junta Estatal de Caminos que debera
contener: a) Nombre y domicilio del interesado; b) Explicacion clara y ;encilla del
objeto de su solicitud; c) Periodo de vigencia solicitada; y d) Ubicacién del tramo
solicitado que se pretende utilizar. li.- Planos de proyecto, cuando se trate de
ejecucion de obras de caracter permanentes; lll.- Dimensiones del objeto mueble a
instalar tratandose de estanquillos y anuncios publicitarios; y 1V.- La acreditacion del

pago de derechos correspondiente mismo que sera unico.

.ARTICULO 19.- Cuando se cumplan los requisitos a que se refiere el articulo
anterior, la Junta Estatal de Caminos requerira al promovente a fin de que en un
plazo de diez dias habiles cumpla con el requisito omitido y en caso de no

subsanarse la omisidon de dicho plazo la solicitud se tendra por no presentada.

ARTICULO 20.- Presentada la solicitud, la Junta Estatal de Caminos resolvera lo
conducente dentro de los treinta dias habiles siguientes.
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22.ARTICULO 21.- La Junta Estatal de Caminos, para el otorgamiento de permisos a

gue se refiere esta ley se sujetara a los siguientes lineamientos: |.- Que no se
obstruya substancialmente la vialidad, Il.- Que no se obstaculice la visibilidad en
cruceros y entronques, asi como la sefal ética existente; y Ill.- Que no se

construyan obras de dificii 0 costosa remocion que dificulten el desarrollo de
proyectos futuros. Cuando en la solicitud del particular concurra uno o mas de los
supuestos especificados en las fracciones del presente articulo, sera motivo

suficiente para negar el otorgamiento del permiso solicitado.

23.ARTICULO 22.- Cuando se invada el derecho de via con cualquier obra, objeto
mueble o instalaciones de cualquier tipo sin permiso previo y expreso otorgado por
la Junta Estatal de Caminos, el particular estara obligado a demoler o retirar en su
caso el objeto o instalaciones en la parte invadida o bien podra optar por regularizar
su situacion solicifando el permiso correspondiente en los términos de la presente

ley.

24.ARTiCULO 23.- En caso de rebeldia la obra_ sera demolida o retirada a costa del

particular quedando ademas obligado a responder de los dafios y reparacién que se

requieran.

25.ARTICULO 24- Queda igualmente prohibida la colocacién en las propiedades
colindantes a las carreteras o caminos estatales de avisos, carteles, luces y sefiales
que por su forma, iluminacién o situacion obstruyan la visibilidad del camino, causen

incomodidad o dafio a los transeuntes y vehiculos o puedan dar lugar o confusion
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con las sefales indicadoras reglamentarias. Las personas que deseen poner
anuncios en inmuebles de su propiedad colindantes con carreteras o caminos

estatales, deberan solicitarlo ante la Junta de Caminos.

26.ARTICULO 25.- Los permisos a que se refiere esta ley tendran una vigencia por
tiempo indeterminado y cuando durante la vigencia sobrévenga la necesidad de
ejecutar obras de interés general dentro del derecho de via, la Junta Estatal de
Caminos notificara previamente al permisionario con tres meses de anticipacion.
Dicha circunstancia sin que medie para lo anterior obligacion por parte de la Junta

Estatal de Caminos de realizar pago indemnizatorio alguno.

27 .ARTICULO 26.- El otorgamiento de un permiso no libera o exime al particular al

cumplimiento de los requisitos o licencias que establezcan otras disposiciones

legales.

28.ARTICULO 27.- Los permisos se otorgaran preferentemente a mexicanos;
tratandose de sociedades mercantiles extranjeras sera indispensable que estén

constituidas conforme a las leyes mexicanas, dichos permisos no seran

transferibles.

29. ARTICULO 28.- Son causas de terminacion del permiso otorgado: I.- Renuncia del
permisionario; 1l.- Revocacion; ill.- Desaparicion o destruccion del objeto finalidad
del permiso; V.- Liquidacion o quiebra, tratandose de sociedades mercantiles; V.-

Vencimiento del plazo para el que fue expedido o de la prérroga en su caso; VI.-
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Cuando sobrevengan la necesidad de ejecutar obras de interés general dentro del
derecho de via; y VIl.- Por las demas causas que expresamente determine la

presente ley.

30.ARTICULO 29.- Son causas de revocacion de los permisos: I.- No dar cumplimiento

31

al objeto, obligaciones o condiciones, establecidas en los permisos; Il.- Cambio de
nacionalidad del permisionario; lli.- Ceder o transferir los permisos o los bienes
afectos a los mismos; IV- Modificar o alterar substancialmente la estructura,
condiciones u obras para le (sic) que fue otorgado el permiso sin la autorizacion de
la Junta Estatal de Caminos; V.- Prestar servicios distintos a los sefalados en la
solicitud del permiso otorgado; Vi.- Obstruir indebida o injustificadamente, total o
parcialmente, la operacion del derecho de via; y VIl.- Cuando por utilidad publica se

haga exigible la revocacion.

.ARTICULO 30.- Los conceptos de pagos se fijaran por la Junta Estatal de Caminos

con criterios de cuantia que no tiendan de ninguna manera a la desproporcion ni al
pago de derecho injustos sino que los mismos habran de determinarse con el criterio

menos lesivo para los particulares que hagan uso de las areas del derecho de via

que se refiere esta ley.

32 ARTICULO 31.- Los cobros que por utilizacion de las areas pertenecientes al

derecho de via a que se refiere esta ley, se realizaran ante la Secretaria de
Planeacion de Finanzas del Gobierno del Estado, previo recibo extendido al efecto

por [a Junta Estatal de Caminos.




33.ARTICULO 32.- El titular de un permiso que hubiere sido revocado, no tendra

derecho para solicitar uno nuevo en un plazo de un afo, contando a partir de que la

resolucion revocatoria quede firme.

34.CAPITULO 1l De la Inspeccion y Vigilancia. ARTICULO 33.- La Junta Estatal de

Caminos, basandose en el registro de los permisos otorgado que para tal efecto
integre, vigilara la exacta observancia de los plazos y condiciones contenidas en

dichos permisos.

35.ARTICULO 34.- La Junta Estatal de Caminos debera realizar, cuando menos una

vez al afo, inspeccién y vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el permiso correspondiente. La visita que realice la Junta Estatal de
Caminos la hara a través del personai que la misma designe, debiendo asentar el
resultado en el acta administrativa que debera contener: .- Hora, lugar y fecha en
que se practica; 1l.- Ubicacion precisa del lugar visitado, personas que intervienen,
nombre del visitador y del visitado; Hli.- TratAndose de visita a un permisionario que
sea sociedad mercantil, especificar el caracter o personalidad juridica del visitado;
IV.- Objeto de la visita V.- Sintesis descriptiva sobre la visita, haciendo constar las
irregularidades, si las hubiere, concediendo intervencién al permisionario o persona
con quien se entiende la visita; y VI.- Fecha y hora de terminacion de la visita,
recabando en la acta la firma de quienes intervienen de la cual se entregara copia al
permisionario. La negativa del permisionario o persona con quien se entienda la

visita para firmar el acta administrativa, no afectara su validez, debiéndose en su
caso asentar la razén de ello.
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36.ARTICULO 35.- La visita de inspeccion y vigilancia a que se refiere el articulo que
antecede, se practicara en dias y horas habiles, entendiéndose por tales para la

practica de la misma, de las nueve a las diecinueve horas.

37.ARTICULO 36.- Si el visitado no se encontrare en la primera busqueda, se le dejara
citatorio a efecto de que se sirva esperar al dia siguiente en la hora que se sefale
para la practica de la visita correspondiente, de hacer caso omiso, se entendera la

diligencia con la persona que se encuentre presente.

38.TITULO CUARTO De las Sanciones CAPITULO UNICO ARTICULO 37.- A quienes
sin permiso previamente otorgado obstruya o invada de cualquier manera el derecho
de via, se aplicara una sancion de uno a cincuenta salarios minimos ;/igentes en la
region, sin prejuicio de la obligacion del particular a remover la instalacién u objeto
mueble del area invadida; o regularizar su situacion solicitando el permiso

correspondiente.

39.ARTICULO 38.- A quien sin permiso previamente otorgado invada el derecho de via
mediante la ejecucidon de obras de caracter permanente dentro de éste, se le
aplicara una sancion de uno hasta trescientos salarios minimos vigentes en la
region, lo anterior sin menoscabo de la obligacion del particular a regularizar su

situacién o demoler a su costa la obra gjecutada.
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40.ARTICULO 39.- Cuando se invada el derecho de via con objetos muebles éstos se
encuentren abandonados, la Junta Estatal de Caminos considerara la peligrosidad
que representen, pudiendo retirarlos procediendo, al aseguramiento previo

inventario que al efecto se realice sefialando el lugar donde sera depositados.

41.ARTICULO 40.- A las personas que incurran en la omisién a que se refiere el
articulo cuarto transitorio de esta ley, se les impondra una multa consistente de uno
a cincuenta salarios minimos vigentes en el Estado tomando en consideracion el

area que ocupen y la actividad que desempefien.

42.ARTICULO 41.- Las multas a que se refiere este capitulo se constituiran en créditos

fiscales, mismos que en su caso seran exigibles en términos de ley.

43.TITULO QUINTO Del Recurso de Revocacién CAPITULO UNICO ARTICULO 42 -
Contra los acuerdos o resoluciones fundadas en la presente ley, procedera el
recurso de revocacién, mismos gue se interpondran por el afectado ante el titular del
Ejecutivo del Estado, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que
surta efecto la notificacidn del acuerdo o resolucion que se recurra o tenga

conocimiento de los mismos.

44. ARTICULO 43.- El escrito de interposicién del recurso debera contener el nombre,
firma y domicilio del recurrente y del tercero si lo hubiere, asi como la fecha de
notificacidon del acto impugnado o de conocimiento del mismo. Debera contener

asimismo, la expresidon sencilla de los agravios que a su juicio se le causen con la
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45.

46.

47.

emision del acto combatido, debiendo ofrecer en el mismo, las pruebas de su
intencion, se adjuntara de igual manera, cuando se actué en nombre o
representacion de personas morales o de otro, el instrumento que acredite tal

caracter.

ARTICULO 44 - Recibido el recurso el Ejecutivo Estatal, radicara el expediente y se
cerciorara de que se hayan satisfecho los requisitos establecidos en el articulo
anterior, en caso contrario prevendra el recurrente par que subsane la omision de
que se trate, lo que debe hacer en un término de cinco dias habiles, contados a

partir de la notificaciéon del acuerdo respectivo.

ARTICULO 45.- Subsanada la omisién y, en su caso, previa calificacion y desahogo
de las probanzas aprobadas, dentro de los diez dias habiles siguientes al de
radicacidbn resolvera en definitiva lo conducente, confirmando, modificando o
revocando el acuerdo o resolucién recurrida; la resolucion que se pronuncie podra
ser impugnada ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En el conducente
a la valoracion y desahogo de las pruebas se estara al previsto en el Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado.

ARTICULO 46.- Si el recurrente no subsanare la omisién de los requisitos previstos

en el articulo 43 en el término de cinco dias habiles se tendra como interpuesto el

recurso”.
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CAPITULO IV

4, Analisis de las Iniciativas de ley que pretenden regular el derecho de via de las

carreteras y sus consecuencias constitucionales

4.1 Aspectos considerativos

Como se ha venido desarrollando, en la actualidad, el Ministerio del Estado encargado
del derecho de via, es el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a

través de la Direccidon General de Caminos, Seccidon de derecho de via.

La Direccion General de Caminos, elabora los planos de las carreteras y caminos a
construir o ampliar, construyen carreteras de primera categoria. Los planos se envian
a la seccion de derecho de via, para que inicien con los documentos necesarios para
formar el expediente de expropiacion por medio de inspectores. En ese caso, el
expediente se envia a Gobernacion Departamental, de donde esta ubicado el inmueble

a expropiar, con un memorial que 1o identifica, adjuntando sus planos respectivos para

su tramitacion.

Como se evidencio, la normativa actual del derecho de via, esta contemplado por leyes
muy antiguas, que requieren de un cambio apropiado a través de nuevas iniciativas,
como la que se analizara en la presente investigacion mas adelante, que impliguen de
una manera técnica y concreta regular el derecho de via, en todos los aspectos que
este comprende.
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4.2 Analisis de la Iniciativa 3623

Esta iniciativa tiene fecha 21 de febrero del afio 2007, y dentro de los principales

fundamentos se encuentran los siguientes:

1. Es deber del Estado la promocién del bien comun, se organiza para garantizar a sus
habitantes el goce de sus derechos, se garantiza el ejercicio de la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona humana, persiguiendo el progreso
individual del propietario y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos, se consagra que el interés social prevalece sobre el interés

particular.

2. Son bienes del Estado los de dominio publico y los que constituyen el patrimonio de
éste, incluyendo los del municipio y de las entidades descentralizadas, o autonomas,
dividiéndose estos en bienes de uso publico comun, y de uso especial, quedando
comprendido dentro de los primeros, entre otros, los caminos y puentes que sean de

propiedad privada.

3. Corresponde al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, formular
las politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable, al establecimiento,
mantenimiento y desarrollo de los sistemas de comunicaciones, administrar en
forma descentralizada y subsidiaria, o contratar la provision de los servicios de

disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y supervision de las obras
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publicas e infraestructura, asi como proponer al ejecutivo las normas técnicas

relativas a dichas obras.

Que es competencia de la Direccion General de Caminos, dependencia del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el desarrollo integral de la
infraestructura vial, teniendo bajo su responsabilidad el derecho de via existente, y
adquiriendo nuevos derechos de via que permitan la rehabilitacion, mantenimiento,
ampliacion y construccion de nuevas carreteras, y caminos que coadyuven en el
desarrollo economico de cada region del pais, dandose de esta forma respuesta al
crecimiento econémico derivado de los tratados de libre comercio que han motivado

un crecimiento vehicular, que utiliza el derecho de via.

Que la norma existente sobre el derecho de via de las carreteras y los caminos
publicos y su relacion con los predios que atraviesan, ya no responde a las
necesidades modernas, por lo que necesita ser actualizada a efecto de que
respondan a los requerimientos nacionales e internacionales en materia de

infraestructura vial, por lo que es necesario dictar normas que la regulen

adecuadamente.

La ley se denomina Ley sobre el derecho de via, de Carreteras y Caminos Publicos,

de conformidad con el Articulo uno, tiene por objeto regular el derecho de via de las

carreteras y los caminos publicos del territorio nacional en sus diversas categorias.
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En el Articulo dos se define el derecho de via y regula respecto a la franja de terreno
que pertenece al Estado donde se ubica una carretera o camino rural y sus areas de
reserva o que adquiere el Estado para la construccion, ampliacién, o mejoramiento
de una carretera o camino rural, incluyendo dentro de sus limites el disefio bien
balanceado de la misma con sus carriles proyectados, los hombros interiores y
exteriores, arriate central, las medianas y todos los demas elementos que
conforman, normalmente la seccion transversal tipica de este tipo de instalaciones

conforme su clasificacion funcional.

En el Articulo 10 se refiere a los anuncios publicitarios particulares, y estipula que
todo anuncio o valla publicitaria debera ser colocada al limite del derecho de via, y la
misma debera ser registrada en la Seccidon de Sefalizacién y Marcas de la Direcciéon
General de Caminos, cumpliendo con los requerimientos que establece la ley

correspondiente.

El Articulo 12 se refiere a aspectos importantes relacionados con la conformacion y
creacion de pasarelas en los derechos de via, y faculta también a la Direccidn

General de Caminos para el control y autorizacion de las mismas.

10.De igual manera en el caso de los postes o zanjeado para la colocacidon de cables

de conduccion de energia eléctrica, cables telefonicos y otros el Articulo 15 regula

que se debe solicitar la autorizacion correspondiente a la Direccion General de

Caminos.
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11.El Articulo 16, establece las dimensiones del derecho de via, en el caso de las
autopistas, los cuales tienen que tener cincuenta metros, carreteras nacionales

cuarenta metros, departamentales 30 metros, y caminos rurales quince metros.

12.A partir del Articulo 17 se establece las formas de adquirir por parte del Estado
areas de terreno para derecho de via y puede ser por donacion, cesidn,
compensacion con el tramo del camino que se abandona, por compra y por

expropiacion.

13.Se crea el Departamento de derecho de via de la Direccion General de Caminos, a
quien también se le encomienda la aplicacidén de sanciones e infracciones, sin

embargo, las mismas no se han nominado en la presente iniciativa.

4.3 Analisis de la iniciativa 4340

Esta iniciativa tiene fecha 5 de abril del 2011, y dentro de los aspectos mas importantes

de resaltar de la misma, se encuentran los siguientes:

1. Se denomina Ley Reguladora del derecho de via de Carreteras, y ha tenido como
fundamento que se ha comprobado que en muchas partes del mundo, el
mejoramiento de la red via ha sido un paso esencial para elevar el nivel de la
economia, la salud y la educacion de una region, ya que facilita el acceso de las
personas y los productos a las poblaciones mas apartadas, disminuyendo con elio

los indices de pobreza, de mortandad y de anaifabetismo.
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Que el Ministerio de .Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, en los ultimos
afnos, ha planificado la construccién y la ampliacién de tramos carreteros en diversos
lugares de la Republica de Guatemala. El propdsito es cumplir con su objetivo de
procurar fa comunicacion de las diversas regiones del pais, creando accesos a las
poblaciones que no cuentan con carreteras, o ampliando los existentes en los casos
que aun contando con carreteras estas no son suficientemente amplias para atender

el parque vehicular que transita sobre ellas, buscando asi el progreso de todas las

poblaciones del pais.

Que no obstante I'os esfuerzos realizados por las autoridades del Ministerio de
Comunicaciones, infraestructura y Vivienda, no ha sido posible desarrollar todos los
proyectos carreteros planificados, y los que se han ejecutado han tardado mucho
mas tiempo que el estimado, frecuentemente debido a los problemas que genera

una regulaciéon obsoleta del derecho de via.

En virtud de que actualmente es complicado y en algunos casos imposible, obtener
el derecho de via, debido a que los propietarios de los terrenos, necesarios para la
construcciéon de las carreteras anteponen sus intereses particulares a los de la
colectividad vy, siendo que no existe hasta hoy una ley que regule lo relativo al
derecho de via para las carreteras que tenga plasmado en ella tanto el principio del
dominio del Estado sobre su territorio para la consecucion de sus fines como la
declaracion de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico y los

procedimientos que permitan la obtencion rapida y justa de los terrenos necesarios



para la construccién de las carreteras y las obras que las complementan, se ha

hecho cuesta arriba la ejecucidn de tales proyectos.

Lo expuesto en los parrafos anteriores y lo establecido en la Constitucién Politica de
la Republica con relacién a la proteccion de la propiedad privada, al interés colectivo
y a la facultad que tiene el Estado para expropiar bienes necesarios para el
cumplimiento de sus fines, ha servido como base para la redaccion de los articulos

gue integran el proyecto que se transcribe.

En el capitulo | se establecen disposiciones generales, y son las que sirven de
apoyo para el desarrolio de la ley, define el derecho de via como“el area de terreno
que se necesita para la construccion de carreteras con las obras que las integran y
las reservas para sus ampliaciones, en todo el territorio del pais, de conformidad con
las dimensiones y clasificacion que se regulan en la ley”. Esta definicion es
necesaria para que quede claro que el derecho de via es un area de terreno y no

una rama del derecho, como equivocadamente se podria interpretar.

Entre los temas mas importantes que se destacan se encuentran los siguientes: a)
Declaratoria de utilidad colectiva, beneficio social e interés publico. El Articulo dos
dela iniciativa de ley regula, respecto a la expropiacion de todos los bienes que sean
necesarios a juicio del Organismo Ejecutivo, para ampliar las carreteras existentes y
construir las proyectadas o que en el futuro se proyecten. El primer parrafo del
Articulo 40 de la Constitucion Politica de la Republica establece que la propiedad

privada podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o
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interés publico debidamente comprobadas, pero, en virtud de que el ordenamiento
juridico guatemalteco no contiene una definicibn especifica de lo que significa
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico, y, como no debe quedar a
criterio de la entidad expropiante esa interpretacion, se encomienda tal funcién al
Organismo que le es propio legislar por mandato constitucional y que se integra con
los representantes del pueblo, al que le corresponde siguiendo el proceso de
formacion y sancion de la ley, emitir la declaracidon de que en un caso concreto,
procede expropiar por las razones indicadas, creando asi el marco legal necesario
para el desarrollo de la subsiguiente actividad administrativa. Es por ello, que al
emitir tal declaratoria, segun la iniciativa de ley, es el Estado de Guatemala el que
actua en ejercicio de la soberania, por medio del Organismo Legislativo. En tal
virtud, la facultad del Estado de expropiar es legalmente incuestionable, pero su
ejercicio se sujeta al cumplimiento de los requisitos que el mismo pueblo ha
impuesto, e.n orden de no transgredir las libertades y derechos individuales, sino en

la medida que resulte necesaria para el beneficio de la colectividad.

La clasificacion de las carreteras, en el Articulo siete de la iniciativa en analisis, la
realiza funcionalmente, dentro de una concepcion légica, que las agrupa en
categorias de similares caracteristicas segun sus objetivos, que requieren el mismo
grado de ingenieria, siendo carreteras analogas que cumplen objetivos similares y
queson sometidas a normas de disefio que fundamentalmente, son ajustados a

rangos de volumenes de transito.
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9.

El Capitulo Il, respecto a la obtencién de los predios mediante arreglo directo,
establece que de conformidad con lo que indica el Articulo 40 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que regula la expropiacion, especificamente
el segundo parrafo indica que la indemnizacion debera ser previa y en moneda
efectiva de curso legal, a menos que con el interesado se convenga en otra forma
de compensacion. Se desarrolla entonces, en ese apartado, el procedimiento para
lograrlos arreglos directos con los propietarios afectados por el derecho de via de tal
manera que, atendiendo la facultad de celebrar convenios que permite la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se procure que la solucidén sea

pronta y con criterios definidos que no dejen lugar a arbitrariedades.

10.Cabe hacer énfasis que acorde al Articulo 13 de la Iniciativa, en ningun caso de

11

arreglo directo el valor de la indemnizacion podra ser mayor al valor que le
corresponderia al inmueble objeto de la expropiacién de conformidad con el informe
que debe pedirse a la Direccidén de Catastro y Avalué de Bienes Inmuebles
(DICABI), del Ministerio de Finanzas Publicas. Como un incentivo para lograr la
celebracion de arreglos directos, de una manera mas facil, no debera descontarse
del valor de la indemnizacién el valor de la plusvalia por el paso de la carretera que

adquiera el resto del inmueble afectado.

.El Capitulo llI de la Iniciativa se refiere a la obtencién de los predios mediante

expropiacion, regulando el procedimiento por medio del cual el Estado puede
adquirir el derecho de via mediante expropiacion, en donde se han establecido

criterios bien definidos, plazos certeros y funcionarios autorizados para ejecutar las
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actuaciones, de tal manera que al final, se llegue a otorgar una indemnizacion pronta

y justa a los propietarios o poseedores afectados.

12.El Articulo 19 de la iniciativa distingue entre expropiacion voluntaria y expropiacion

forzosa, dependiendo de la voluntad de los propietarios o poseedores de someterse
a los términos establecidos en la ley, para fijar la indemnizacién. Esta division se
consigné asi, ya que es posible que algunos interesados no sepan cuanto pedir o
cuanto aceptar en concepto de indemnizacién por trasladar al Estado su propiedad
afectada, pero dado el procedimiento transparente y equitativo, es posible que estén
de acuerdo en que se siga el procedimiento sefnalado en la ley para fijar el valor de
la indemnizacion y que acepten voluntariamente ceder su propiedad al determinarse
el valor de la indemnizacion. En el caso de que, después de caiculado el valor de
la indemnizacion, el propietario o poseedor no traslade en forma voluntaria el bien al
Estado, este podra continuar con el procedimiento de expropiacion forzosa,
quedando claro en el Articulo 23 de esta iniciativa que la reclamaciéon que puede
hacer el interesado, no sera para discutir la facultad del Estado para adquirir el
derecho de via, sino que sera solo para el efecto de fijar la indemnizacion. Si se
diera la situacion que, desde un principio, el afectado no preste su colaboracién para
seguir el procedimiento, queda establecido en Ia iniciativa que el mismo puede
seguirse en su rebeldia. En cuanto a la expropiacion forzosa, merecen

consideracion especial los aspectos siguientes.

13.Respecto a la propiedad privada, este derecho se encuentran contemplado en el

Articulo 39 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como un
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derecho inherente a la persona humana, segun el cual toda persona puede disponer
libremente de sus bienes, pero de acuerdo con la ley. Segun esta norma, el Estado
garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al
propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso
individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos. Ello es
asi, debido a que no es propio de la vida en sociedad, el ejercicio absoluto del
derecho a la propiedad privada. Este principio se encuentra plasmado, ademas, en
la misma Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, que, en el segundo
parrafo del Articulo 44 establece que el interés social prevalece sobre el interés
particular.  Por otro lado, de conformidad con el contenido del Articulo 40
Constitucional, que faculta al Estado para expropiar la propiedad privada por
razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico, se consagra el
principio de dominio eminente del Estado sobre su territorio, segun el cual este
puede ejercer su actividad como ente soberano para el logro de su fines, con la

amplitud que le permite la ley fundamental del pais.

.Entonces, aplicando los anteriores derechos y principios, en la iniciativa de ley se

han definido procedimientos agiles para que en forma equitativa el Estado pueda
adquirir el derecho de via. En todo caso, respetando el derecho a la propiedad
privada, se ha regulado en el Articulo 32 de esta iniciativa de ley, que la ocupacién
del terreno se realizara después de haberse pagado el valor de la indemnizacion o
efectuado los trabajos compensatorios, a merios que con el interesado se haya

convenido que pueda ocuparse antes del pago.
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15.

16.

17.

En el tema de la plusvalia de los terrenos afectados por expropiacion, se regula que
desde hace muchos arfos, los propietarios de fincas que han sido objeto de
expropiaciones parciales para la construccion de carreteras, se han visto
doblemente beneficiados, ya que han recibido del Estado, en dinero, lo que les
corresponde en concepto de indemnizacién y, ademas, el resto de la finca adquiere
plusvalia sin que el propietario haga inversion o trabajo alguno. Las
indemnizaciones pagadas, entonces, muchas veces no cumplen con el objetivo de
resarcir de dafios a los propietarios de los terrenos afectados, sino que se convierten

en un premio adicional a la plusvalia que la construccion de la carretera da al

inmueble.

De acuerdo con el Articulo 26 de la iniciativa que se analiza, para lograr una
solucibnmas equitativa, se establece que, en caso de necesitarse liegar al tramite de
expropiacidon, los expertos deberan tomar en cuenta para fijar el valor actual del
inmueble afectado, ademas de los aspectos que estimen pertinentes, el valor con
que se encuentra registrado el inmueble en la Direccidn de Catastro y Avalud de
Bienes Inmuebles (DICABI), si lo tuviere y el valor en que estuviere registrado para
el pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Ademas, para establecer el valor de
la indemnizacion a pagar por el terreno a expropiar, debera considerarse la plusvalia
que, en su caso, adquirira el resto del inmueble por el paso de la carretera y debera

descontarse del monto a pagar.

En el Capitulo IV se establece lo relativo a la proteccion del derecho de via, y se

regula la obligacion que tiene el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
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18.

19.

Vivienda, de mantener limpio y desmontado el derecho de via de las carreteras,
especialmente las cunetas, quedando obligados también los propietarios de terrenos
en los que se desfoguen las aguas provenientes de las cunetas, a cooperar con el

mantenimiento de dichos desfogues.

En el Capitulo V, se regula el uso del derecho de via, y define taxativamente las
obras permitidas en el derecho de via y las prohibiciones para el uso del mismo.
Quedan establecidos también el procedimiento para las autorizaciones de su uso y
las autoridades facultadas para otorgarlas. Se regula que los ingresos que el Estado
reciba por la utilizacion del derecho de via seran fondos privativos de la Direccion
General de Caminos, y se crea para el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda la obligacion de emitir un reglamento para la utilizacioén del

derecho de via.

En el Capituio VI se regula lo que respecta a la liberacion del derecho de via, y crea
la obligacion de la Direccion General de Caminos de velar porque todas las areas de
derecho de via se encuentren libres de construcciones o cualquier otro obstaculo,
que no sean la construcciones que integran las obras de infraestructura, de arte o
complementarias de la carreteras. Se define el procedimiento para que la Direccién
General de Caminos pueda lograr ia desocupacion del derecho de via, cuando este
ha sido invadido por personas no autorizadas. Por tratarse de situaciones que
escapan a las funciones del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, se ha considerado la necesidad de regular que cualquier desalojo sea

ordenado por el Juez de Paz de la localidad y si el invasor se niega a desocupar, el
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derecho de via, el Gobernador Departamental, remitira oficio a la Comisaria de la
Direccion General de la Policia Nacional Civil mas cercana al lugar invadido, la que

de inmediato prestara el auxilio para efectuar el lanzamiento correspondiente.

20.Infracciones y sanciones. En el Capitulo VIl se establece que es necesario que para
garantizar el cumplimiento de la ley, se establezcan sanciones a los infractores. Sin
embargo para que puedan actualizarse facilmente, en este capitulo se deja la
obligacidén de regular lo relativo a infracciones y sanciones, en el reglamento de la

ley.
4.4E| derecho de via y la expropiacion

Como se ha venido analizando, especialmente en el caso de las dos iniciativas que se
describieron anteriormente, es evidente que el tema de la expropiacion no puede estar
ausente dentro de un marco normativo que regule lo relativo al derecho de via, sin
embargo, tomando en consideracion lo que ha venido significando la expropiacion en
contraposiciéon con el ejerciéio del derecho de propiedad a través de los marcos
normativos en la historia del pais en el tema del derecho de via, la situacion es muy sutil
y delicada y no ha ofrecido, ni en el caso de las dos iniciativas que se presentan en este
trabajo, la solucion a la problematica de la expropiacidn y quizas ese sea uno de los
problemas por los cuales en la actualidad, no se han aperturado nuevas carreteras para
proceder a expandir los caminos y en base a ello, lograr que llegue el progreso a

determinadas comunidades abandonadas practicamente, y esto también se deriva del
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poco desarrollo que tienen estas comunidades y del poco interés de los gobiernos de

turno.

Lo importante aqui es analizar la Constitucidon Politica de la Republica, y que en el
Articulo 40 establece: en casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada
por razones de ufilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente
comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefalados por la
ley y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.
La Corte de Constitucionalidad guatemalteca, en el expediente No. 97-86 de la
gaceta numero tres, sentencia de fecha 25 de febrero de 1987 en relacion a este
aspecto determind: que el ordenamiento juridico no hace una enumeracion casuistica
de lo que significa utilidad colectiva, beneficio social o interés social, para los efectos de

esta ley, todo lo que tienda a satisfacer una necesidad colectiva.

Sin embargo, como no queda a criterio de la autoridad expropiante esa interpretacion,
se encomienda tal funciébn al organismo que le es propio legislar por mandato
constitucional y que se integra con los representantes del pueblo, al cual corresponde,
siguiendo el proceso de formacion y sancion de la ley, emitir la declaracién de que en
un caso concreto puede expropiar por las razones indicadas, creando asi el marco
legal necesario para el desarrollo de la subsiguiente actividad administrativa. Es por
ello que al emitir tal declaracion, es el Estado de Guatemala el que actua en ejercicio de
la soberania, por medio del Organismo Legislativo. En tal virtud, la facultad del Estado
de expropiar es legalmente incuestionable, pero su ejercicio se sujeta al cumplimiento

de los requisitos que el mismo pueblo ha impuesto, en orden de no invadir las libertades
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y derechos individuales, sino en la medida que resuite necesaria para el beneficio de la

colectividad.

Por ello, debe existir una ley que regule especificamente los casos en que debe
expropiarse y dejar claro el principio que el interés colectivo o social debe favorecerse
en relacién al interés particular, y aqui es en donde se aclaran muchos aspectos
relacionados con las iniciativas de ley que se han analizado, en cuanto a que deben
existir politicas relacionadas a este tema, tendientes a buscar el progreso de los
pueblos a través de un programa de expropiacion, previamente trazado y planificado
por expertos, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda que tienda a
tener como fin la habilitacidén, construccion, creacion y mantenimiento de carreteras en
el pais, que apertura nuevos caminos ademas de los que ya existentes, vy
fundamentado en la problematica en la que se encuentra el pais, cuando no existen
mas caminos que los que han existido durante toda la vida y que a raiz de desastres
naturales, produce un obstaculo al transitar de los pobladores, pudiéndose haber
habilitado nuevas carreteras, pero que necesariamente tiene que favorecerse la

expropiacion y afectacion a terrenos que podrian ser propiedad privada.

4.5 El derecho de propiedad, el derecho de via y la solucion en cuanto a la

aplicacion de que el bien general debe prevalecer sobre el bien particular

Como se ha venido analizando, si bien es cierto, se encuentran contrapuestos dos
derechos fundamentales, uno consignado en el Articulo 39 de la Constitucién como lo

es el derecho de propiedad, y el articulo 40 que favorece la expropiacion, la soluciéon a
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esta disidencia se encuentra plasmada en la misma Carta Magna cuando en el Articulo

44 establece el principio que el interés general debe prevalecer sobre el interés

particular.

Asi también, es evidente que en las normas extranjeras, esta situacion no produce
mayores complicaciones, como si es de esperarse en el caso de Guatemala,

especialmente si se analiza lo que se ha expuesto en las iniciativas de ley que se

describieron arriba.

Para abordar esta situacion, y fundamentado en lo que establece el Articulo 44 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que de alguna manera tiene
relacion directa con dos exponentes sobre el bien comun, como 1o es Santo Tomas de
Aguino y Adam Smith, histéricamente se ha enconfrado una respuesta filoséfica mas

que realista acerca de que el bien comun debe prevalecer sobre el bien particular.

En el caso de Adam Smith es conocido que se le reconoce como el padre del
capitalismo, y lo entiende no como un simple modo de hacer economia, desde el punto
de vista del libre mercado por ejemplo, frente al mercantilismo en la época en la que
escribe Smith, sino una manera de organizar la sociedad. Dentro de los aspectos mas

importantes de resaltar de la doctrina de Smith, se pueden sefalar los siguientes:

1. Este tratadista ha realizado aportes economicos, dentro de lo que se supone lo

moral y lo ético.

65




m

2. También de acuerdo a ello, se preocup6 de alguna manera respecto de la paz, y de

alli su obra denominada La Teoria de los Sentimientos Morales y su obra mas

famosa y conocida, denominada La Riqueza de las Naciones.

Este tratadista indica que el hombre que vive en sociedad y, que habita en ella,
experimenta que es un ser dependiente: es decir que necesita de los demas. Se
cuestiona acerca de lo que mueve al hombre a actuar en sociedad, respecto a que si
considera las necesidades ajenas del mismo modo quelas propias, 0 bien so6lo lo

hace por la relacion que guarda con sus intereses.

Desde el punto de vista de la paz social, dice que es el elemento principal de lo que
se estima como bien comdn. Y lo que designa con el término bien comun es lo
mismo que lo que se designa como interés general y, ese cambio de terminologia
corresponde de algun modo sustancial para el hombre en tanto que es ser social y
por eso Smith considera que la virtud mas importante para que la vida social
transcurra de modo armonico es la justicia. Pero no entiende la justicia al modo
clasico, sino de una manera nueva, de forma negativa, en el sentido de que no pone
el acento en el bien que hay que hacer al préjimo, sino mas bien en el mal que hay
que procurar evitarle. Algo parecido ocurre con la benevolencia. Esta es libre, es
decir, se ejerce espontaneamente, luego no hay obligacidn moral de hacer bienal

otro de modo directo y positivo.

De acuerdo a lo anterior, Smith fue coherente: si la sociedad no esta unida por los

lazos de la benevolencia, sino por los de la justicia, ciertamente vivira, mejor dicho,
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sobrevivira, ya que no vivira del mejor modo posible, condicidn que sélo se
alcanzaria en caso de que fuese la benevolencia la que reinase. Refiere que el
hombre, en tanto que es un ser societario, contribuye a poner las bases para que
ese designio se cumpla, pero, intentando asegurar la paz social mediante la armonia

y la regularidad de las pasiones humanas.

Refiere que el mundo social esta en manos de los hombres y es obra de ellos. Eso
significa, para Smith, que necesariamente ese mundo sefé imperfecto, pues la
perfeccion es un ideal filoséfico, un atributo propio de lo divino, no del hombre
corriente. Por ello, resulta 16gico suponer que cualquier perfeccidén es obra de Dios,
no de los hombres. Como Dios no interviene directamente en el orden social, éste

siempre es imperfecto y, en ese sentido, contingente.

Cuando se refiere a la jurisprudencia, en cuanto a que indica que estudia los
principios generales de las leyes de todas las naciones, constituyen instancias
externas de derecho que se requiere para regular los comportamientos humanos en
orden a la paz, puesto que el comportamiento moral de los ciudadanos es de hecho
insuficiente en numerosas ocasiones. La jurisprudencia, por tanto, se ocupa de
precisar los derechos derivados de la justicia a nivel privado y publico, de
reglamentar las partes inferiores del gobierno, a saber, limpieza, seguridad y
opulencia, de los ingresos del Estado y de establecer las relaciones entre las
naciones y las leyes de la paz y de la guerra. Se ha referido que la jurisprudencia
busca con todo elio preservar la armonia social para facilitar el cumplimiento del
designio de la naturaleza.
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8. Respecto de la teoria de fos Sentimientos Morales, Smith distingue entre pasiones

humanas egoistas y benevolentes. “Las pasiones son los principios motores de las
acciones humanas y han de estar reguladas desde la correccion. Considera que, por
egoista que se considere al hombre, no es una criatura que se mueva Unicamente
por el amor por si mismo —Seif love-, pues también el amor por los demas es un

principio para su accién, que es distinto del propio interés — Self interest-""".

El self-interest no es sinbnimo de egoismo en el pensamiento smithiano. La pasion
del self-interest puede ser virtuosa. El hombre posee una naturaleza simpatética, es
decir, mecanismos morales que en unas ocasiones fomentan el self-interest y, en
otras, le ponen limite. El interés del hombre se centra, por un lado, en no perjudicar
al otro porque con tal actuacion no recibiria ni la aprobacidén del espectador imparcial
ni la de los demas miembros de la sociedad, es decir, estaria actuando al margen de
la cdrreccién moral y, ademas, al cometer una injusticia perjudicaria a la sociedad,
de la cual élmismo esta necesitado. Por otra parte, el hombre tiene interés en
beneficiar a otros porque asi éstos corresponderan a sus buenos oficios y recibira la
aprobacién y admiracion de todos los miembros de la sociedad, ademas de la propia
autosatisfaccion. Tiene razdén Smith al afirmar que el hombre debe cuidar de si
mismo responsablemente, pues de o contrario supondria para los demas una carga.
Pero de algunas afirmaciones de Smith parece derivarse que la razon para la ayuda
mutua esta mas ordenada a recibir de los otros los cuidados de los que estamos

necesitados, en lugar que seamos nosotros los que dispensemos esos cuidados a

"Lazaro Cantillo, Raquel, El interés particular y el bien comiin de Adam Smith y Santo Tomas de
Aquino. Pag. 44
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los otros, independientemente del beneficio que nos pueda derivar de ello -La ley de
la reciprocidad-.Sin duda, o que propone Smith no es el precepto cristiano de la
caridad. El cristianismo propone amar a Dios sobre todas las cosas y al préjimo
como a uno mismo. Sin embargo, Smith nos ofrece otra cosa: ya que el hombre se
mueve por amor propio, por amor a si mismo, no neguemos que ello pueda ser un
principio virtuoso .A diferencia de lo que se prescribe en el precepto cristiano de la
caridad, en la teoria de la benevolencia Smithiana no hay simultaneidad entre el
cuidado directo a uno mismo y la atencion directa al otro, porque falta la conciencia

deuna presencia real de la humanidad en cada hombre.”

el tema del interés particular y el bien comun, este autor se ha referido a lo siguiente:

Lo circunscribe de algun modo a la forma de organizaron de una sociedad. Se

refiere a que toda obligacion es un deber.

La obligacion moral es el deber que viene exigido por razéon de nuestra natura-leza
moral, sea sancionado o no por la ley positiva. Es obligaciobn moral de los padres,
por ejemplo, alimentar, educar y velar por sus hijos, haya o no una ley dictada por un
gobierno que asi lo exija. Un hijo, al igual que un padre u otro miembro de la familia,
es una propiedad de caracter muy especial; no se dispone ni se cuida de ella como
se hace con un automovil o cualguier otro bien material, pues en cualquier caso para
que el cuidado sea el adecuado hay que atender a lo que algo es, que es el criterio
que indica cual es la medida de los cuidados que cada realidad exige. Para

cualquiera, socorrer a un desconocido en peligro que esta préximo a nosotros es

69



una obligacién moral —sin necesidad explicita de que la ley tenga que sancionar el
incumplimiento de esa ayuda—, no tanto por razén de la cercania espacial como de
la semejanza. Los ejemplos apuntan a algo que habia visto bien ia tradicién clasica:
los otros son para uno mismo una responsabilidad, algo de lo que cada uno ha de
responder; no solamente por razén de su cercania o lejania respecto a nosotros,
segun unos vinculos de familia o amistad, sino por razén de ser hombres, es decir,
por ser bienes en si mismos irrepetibles y no intercambiables. Spaemann ha
recogido esa tradicion y la ha expuesto con precision: "La experiencia de la ética, del
deber ser para con otro, es la experiencia de la realidad de aquel ser". Segun este
autor, si el otro existe como ser en si, eso hace que uno tenga un deber respecto a
eél; su realidad constituye un deber para mi, puesto que su existencia no es sélo una
oportunidad, ni una necesidad, sino una identidad, es decir, un

aquello que no puede ser ordenado a otra cosa de cualquier manera. Inicialmente, al
otro, le debo aigo no en virtud de otra cosa, sino por razén de él mismo, por razén
de ser hombre. Por tanto, que los demas sean una obligacién para uno, y uno, una
obligacion para el resto, signi gque en tanto seres humanos en si somos capaces
de relativizarnos no sélo, principalmente, por estricta necesidad, sino en razén de
ser identidades Unicas, es decir, diferenciadas. La necesidad de intercambiar bienes
establece el comercio. En cambio, el servicio viene exigido por la diferencia entre los
seres humanos, diferencia funcional, no ontolégica. Cada hombre no puede asumir
todas las funciones que es necesario desempefar en una sociedad para su buena
marcha, sino que cada uno debe asumir alguna. Eso si: todas las funciones estan al
servicio de los hombres que componen la sociedad, y se ordenan directamente a

ellos. Desde esa tesis la sociedad se puede de como un conjunto de servicios
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mutuos y, entonces, la obligacidon de desempefar o mejor posible la funcién que
uno libremente asume es primeramente moral. Existe un bien comun a todos los que
constituyen la sociedad: el que todos puedan disponer de lo necesario para la vida
del modo en que le conviene poseerlo al hombre. Y como advierte Millan Puelles,
ese bien comun no esta referido principalmente a una cosa, sino a una situacién, y
no es un resultado, sino principalmente una tarea. Si el hombre no sélo es capaz de
asumir como propio un interés particular sino también uno publico y comun a todos,
la pérticularidad se trasciende desde la unidad moral, pues la propia tarea individual
queda justificada desde mas allda de si misma y, en esa misma medida, queda
reconocida como realmente existente en el conjunto, siendo un punto de referencia
real —no abstracto— también para otros. Ahora bien, si el interés particular no deja
de ser unicamente particular, los hombres no pueden unirse en razén de ello, puesto
que éstos necesitan proponerse la consecucion conjunta de un mismo fin; sélo asi

se trasciende lo propio.

Es verdad que por regla general €l ni intenta promover el interés general ni sabe en
que medida lo esta promoviendo. Al preferir dedicarse a la actividad nacional mas
que a la extranjera €l s6lo persigues u propia seguridad; y al orientar esa actividad
para producir un valor maximo, él busca sélo su propio beneficio. “El bien comin no
es objeto de la atencion de ningun individuo privado. Si-se alcanza algo asi como
una situacidon mas o menos aceptable y comoda para la mayoria, ello es fruto de un
automatismo de las pasiones —muyen concreto de la pasion del self interest—, y en
contadas excepciones se debera a un esfuerzo de los hombres para alcanzarlo.

Aunque el individuo velase por el interés general ademas de por el suyo propio, no

71



seria exactamente lo mismo que si pensase directamente en el bien comun, tal
como vamos a demostrar siguiendo los textos de Smith”'®.
Respecto a la propiedad, Smith establece una distincion que hace relacion al interés
general y al privado. La primera es la propiedad comun, y la segunda es la
propiedad privada. No se trata ya de aquello que se tiene 0 no en exclusividad y que
es susceptible de ser compartido por otros en su uso, sino que Smith trata, mas
bien, de lo que se tiene en exclusividad o en comun, pero que carece de la
capacidad de ser compartido o comunicable. Lo que se tiene en privado no se
ordena directamente al servicio de otro para su uso y beneficio, sino para su
intercambio en orden a obtener beneficios con fa mediacién del interés privado. Y lo
que se tiene en comun es aquello que usan todos porque todos necesitan de
ello:"ciertas obras publicas y ciertas instituciones publicas que jamas sera del interés
de un individuo o pequeno numero de individuos el edificar y mantener, puesto que
el beneficio nunca podria reponer el costo que representarian para una persona o
un numero reducido de personas, aunque frecuentemente lo reponen con creces".
El soberano tiene como uno de sus deberes ocuparse de lo que es de interés de
todos, es decir, aquelio que todos van a usar: instituciones necesarias para la
defensa de la sociedad, para la administracion de la justicia, aquellas que facilitan el
comercio y las instituciones docentes. El soberano tiene como profesiéon encargarse
de lo publico, lo cual descarga al individuo de esa obligacion; el hombre corriente no
tiene a su cargo la sociedad como tarea, esa carga se ha convertido en un trabajo

especializado que desempefia el profesional del poder: el soberano o politico. Ahora

ipid. Pag. 89
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retomo mi argumentacion sobre el principio Smithiano de obediencia por el sentido
del bien comun. Para que cada uno conserve de modo seguro su propiedad hace
falta obedecer a quien gobierna. En esta teoria, el bien comun es la situacion de la
que se parte, no un fin a conseguir; por tanto, no es cometido de todos, es mas, casi
todos estan descargados de esa tarea. Sélo unos pocos—Ilos que gobiernan— se
ocupan de ella. El bien comin consiste en que cada propiedad privada se siga
conservando en manos de su duefio, en que cualquier cambio de propiedad se haga
buscando una ganancia, y en que ésta pueda ser cuantificable en la sociedad
comercial. Habra necesariamente que atender a la propiedad ajena para alcanzar la
propia, eso justifica esa atencidén indirecta —como razén demedio— al interés

privado de oftro.

El bien comun se ha sustituido por el interés general, por ello debe entenderse que
se interpretan popularmente como sinénimos. Sise atiende al interés general es
porque cada individuo no lograria de otro modo la propiedad que necesita, hablando
sobre el presente tema, y principalmente porque al ser humano la propiedad es la
primera y la que exclusivamente le interesa. El interés general es del interés de
todos no en virtud de la unidad moral de los individuos en orden a un mismo fin, sino
como resultado del esfuerzo individual de cada uno por moderar las pasiones
egoistas y fomentar las benevolentes a partir de un juicio moral societario. Algunos
han sefialado que el interés general no es el bien de la comunidad, sino "el beneficio

de los individuos que la componen", el equilibrio entre las propiedades privadas de

los individuos.



De acuerdo a lo anterior, también un concepto importante lo representa la armonia
social. La armonia social constituye un fin del ser humano, y por ello, en términos
generales los hombres actlan con ese propésito, porque implica que esa armonia o
bien ese orden social, le ayuda a él directamente e indirectamente a los demas a

preservar la naturaleza humana y lo que ello contiene.

A pesar de lo anterior, la cuestion es que cada individuo se ocupa de su interés
particular e individual y en muchos casos, sin atender al general, y el que se encarga
de esto ultimo es el legislador, sin embargo, esto constituye un fin mediato e

inmediato respectivamente.

Sin embargo de lo anterior, efectivamente el legislador es el llamado a la busqueda
del equilibrio entre los hombres sobre ese analisis y esto se hace a través de las
leyes. El legislador, por razén de su cargo, tiene la obligacion de atender a un

interés que va mas alla del suyo particular.

Aparte de lo anterior, existe por [o expuesto, una vinculacién entre la armonia social
y el respeto del derecho de propiedad, concebido este derecho como una forma de
acceder a un bien particular propio de cada ser humano. De acuerdo con la historia,
la propiedad se hace privada en la etapa social donde impera la agricultura y se
constituye en un paso importante y decisivo en el progreso de la sociedad humana,
porque la propiedad privada significa tener algo en exclusiva, y se entiende por
oposicion a lo que por ser comun era de todos y se debia someter a reparto ,0

simplemente ser usado por todos sin detrimento de ninguno en particular.
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10.De alii la importancia también que tiene el analisis del bien comun, el bien particular
y el ejercicio del derecho de la propiedad privada, llegando a la conclusion de que
los limites y alcances, deben ser puestos por la autoridad, y va a responder

precisamente a una realidad concreta y determinada.
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CAPITULO V
5. Presentacion y analisis de los resultados del trabajo de campo

5.1 Estudios sobre la situacion de las carreteras y estadisticas de las vias

terrestres

En primer lugar conviene sefalar que existe actualmente un Fondo Vial, que es
precisamente administrado por la Direccion General de Caminos, siendo una
dependencia del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, que tiene a
su vez el planeamiento de la red vial, programacion, disefo, contratacion, supervision
mantenimiento, y mejoramiento de carreteras y obras complementarias de la red vial de

la Republica de Guatemala.

La Direccion General de Caminos, cuenta con catorce zonas viales, distribuidas de la

siguiente manera:

1. Zona Vial 1, que cubre los departamentos de Guatemala y El Progreso
2. Zona vial 2, departamentos de Jutiapa y Jalapa

3. Zona Vial 3, departamentos de Escuintla y Santa Rosa

4. Zona Vial 4, departamentos de Retalhuleu y Suchitepéquez

5. Zona Vial 5, departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan y Soloia
6. Zona vial 6, Huehuetenango

7. Zonavial 7, Alta Verapaz
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8. Zonavial 8, Chiquimula y Zacapa

9. Zona vial 9, San Marcos

10.Zona vial 10, Petén

11.Zona vial 11, |zabal

12.Zona vial 12, Chimaltenango y Sacatepéquez
13.Zona vial 13, Quiche

14.7Zona vial 14, Baja Verapaz

Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de las carreteras del pais y en

relacion a la situacion de las mismas en materia de implementar nuevas, se debe tomar

en consideracién los siguientes aspectos:

1.

Las carreteras principales nacionales, son las de occidente, oriente, atlantico,
pacifico 0 sur, las cuales se encuentran en un setenta por ciento en mal estado o
deterioro, aparte de ello, la produccién de derrumbes y curvas peligrosas contiguas
a barrancos, provocan un grave peligro para quienes las transitan.

Existen planes de bacheo y no de reparacion efectiva de las carreteras y durante los
ultimos veinte anos, no ha habido interés de las autoridades por crear nuevas
carreteras, quizas por el hecho de que si se implementaran planes de ese tipo, se
tendrian que incursionar en el tema de las expropiaciones de la propiedad privada y
ha sido un tema que no se ha abordado como debiera por parte de las autoridades
de gobierno de turno.

Existe un mega proyecto que viene desde el gobierno de Oscar Berger que pretende

entrelazar a diecinueve municipios del area del departamento de Guatemala, dentro
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de un denominado Plan Estratégico de Movilidad en el Area Central, el cual estipula
darle seguimiento a la iniciativa de desarrollo mesoamericana que pretende crear
dos anillos de paso para desfogar e! transito y agilizar el comercio local e
internacional. Con ello se pretende mejorar la red vial que incluye cuatrocientos
kilbmetros y que en general contribuira al desarrollo de los municipios del
departamento de Guatemala.

4. Se encuentra también la iniciativa de crear el anilio regional lo que quiere decir, que
es externo al anillo metropolitano, con una ampliacidon que incluye la creacion demas
carriles de los ya existentes, pero el factor econémico influye considerablemente en

que estos proyectos 0 mega proyectos no se realicen.

5.2Propuesta de solucién a la problematica planteada

Si bien, existe la conveniencia de que se cree o que entre en vigencia la iniciativa de ley
que debera integrarse entre las dos que existen y que se han estipulado anteriormente,
también lo es que de acuerdo al analisis realizado, es evidente de que el tema de la
expropiacion no ha sido abordado con propiedad y ni técnicamente, lo cual influiria
negativamente en el momento en que se encuentre en vigencia, pues practicamente
solo regularia lo que se encuentra ya regulado a través de los reglamentos de la

Direccion General de Caminos, como se ha analizado anteriormente.

De conformidad con lo anterior, resulta necesario entonces, determinar a través de un

marco normativo, adicional lo relativo a una ley de expropiacion forzosa, la cual existe
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pero ya no es adecuada, y para ello, se propone a continuacién los siguientes

fundamentos para la misma.

Tomando en consideracion lo que establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala de acuerdo al derecho de propiedad y los motivos por los cuales
puede expropiarse los bienes de propiedad privada, siendo la base fundamental

también lo contenido en los Articulos 39, 40 y 44 de la Carta Magna.

Que la construccion de las carreteras o la creacion de nuevos caminos constituye
una forma de progreso y desarrollo del pais que beneficia también a los mega
proyectos que se han planificado y que por razones de diversa indole entre ellos,
politicos y econémicos no se han puesto en marcha, como fos aqui sefialados,
ejemplo de ello, es la ampliacion del anillo metropolitano y la implementacion de la
red vial a nivel de Centroamérica, que pueda contribuir a la expansion del comercio
de las sociedades centroamericanas dentro de una politica contenida como

principios en los distintos tratados de libre comercio que se han suscrito.

Que con la implementacion de una ley que regule el derecho de via no es suficiente,
pues no se establece claramente los fines de la expropiacion forzosa que tenga

como objetivo fundamental la creaciéon de carreteras, por lo que ha existido un vacio

legal al respecto.

Se debe establecer como disposiciones generales el objeto, titularidad, clasificacion

y catalogacion, estableciendo las condiciones necesarias de coordinacion entre
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las distintas Municipalidades y el gobierno central con competencia sobre la

materia.

Debe establecerse también un capitulo que regule lo relativo a la planificacion vy
construccion de las carreteras asi como la gestion, explotacion y financiacion de

las redes de carreteras.

También describir la forma en que se regulara el uso y defensa de las carreteras.
Las zonas de influencia de las carreteras y las limitaciones de caracter general,

se modifican éstas adaptandolas al medio regional municipal y local.

En el caso de las autorizaciones y limitaciones determinando cuales son esos casos
singulares, y lo que corresponde al régimen sancionador, necesario para cumplir

las funciones encomendadas a los 6rganos que se crean a traves de esta ley.

Dentro del objeto se puede determinar que es la ordenacion y defensa de las
carreteras que conforman el Territorio Nacional y fundamentalmente la creacion de
nuevas carreteras utilizando la expropiacion forzosa y estableciendo en esta

normativa el procedimiento para ello.

Se deben considerar carreteras las vias de dominio y uso publico proyectadas y
construidas fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automoéviles. Las
condiciones minimas que deberan cumplir estas vias para tal consideracion seran
desarrolladas reglamentariamente.
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10.Se deben determinar aspectos relacionados con la division de las carreteras, en

cuanto a cuales deben comprenderse nacionales, regionales, municipales y locales.

11.Respecto al procedimiento de la denominacion de las carreteras, el ente encargado

para ello, asi como aspectos que contemplar en el tema de la modificacién o cambio

de nombre de las mismas.

12.Debe existir un capitulo que se dedique a determinar un régimen de las carreteras,
en cuanto a la pianificacion, estudios y proyectos, dentro de un Plan de carreteras,

como un instrumento basico de ordenacion del sistema de carreteras.

13.Ademas, como se efectuara un régimen de estudios y proyectos de parte de la
autoridad competente y cuando es necesario que existan estudios a nivel externo y

los procedimientos para ello.

14.Debe regularse los aspectos relacionados con el impacto ambiental gue puedan

producir las carreteras, en base a los estudios y proyectos de nuevas carreteras

15.Un régimen juridico que aborde el tema de la construccion y conservacion de las
carreteras, en cuanto a la direccion, control, vigilancia e inspeccion de las obras y
actuaciones de construccion de carreteras de la red o sistema nacional, regional,

departamental, municipal y local.
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16.En cuanto al financiamiento se debera incluir que tendra como base el interés de

crear o conservar, explotar y mantener carreteras a nivel nacional, regional,

departamental y local.

17.Se debe incluir dentro de un apartado de la ley aspectos relacionados con las
contribuciones especiales, en cuanto a que se podra imponer contribuciones

especiales con sujecion a la ley cuando de la ejecucion de las obras se realicen para

C la construccién o conservacion de carreteras resulte la obtencion por parte de
. personas fisicas o juridicas, de un benéfico especial, aunque este no pueda fijarse

en una cantidad concreta.
18.Un capitulo que se refiera al uso y defensa de las carreteras.

19.Un apartado que se refiera a las sanciones e infracciones, y que debe versar un
dictamen previo para la adopcidn de medidas de proteccidn, como para la
paralizacion de las obras y la supresion de los usos vy actividades no
autorizados o que no se ajusten a las condiciones establecidas en las
autorizaciones, cuando afecten a las carreteras nacionaies, departamentales,

regionales, municipales o locales pre establecidas.

20.Como medida cautelar, para asegurar la efectividad de lo resuelto por la
autoridad, podria acordarse el precinto de las instalaciones y la retirada de los

materiales y la maquinaria que se utilicen en las obras, y en general cualquier otra



21.

22.

medida de proteccibn o cautelar que considere conveniente la autoridad

dependiendo de la situacién en que se encuentran dichas carreteras.

Dentro de las infracciones leves, podrian ser. a) La ejecucion de obras,
instalaciones, cierres y demas actuaciones no permitidas dentro de la Zona de
influencia de la carretera, sin haber obtenido previamente las autorizaciones
requeridas al efecto, o el incumplimiento de las condiciones impuestas para su
gjecucion, siempre y cuando puedan ser objeto de legalizacion posterior y siempre
gue no produzcan afeccidén a la seguridad vial. b) La ocupaciéon de la zona de
dominio publico mediante materiales u objetos de cualquier naturaleza y el
deposito o abandono de los mismos en dicha zona, sin que se produzca afeccion a
la seguridad vial. ¢) La realizacidn, en la explotacidon o en la zona de dominio
publico, de plantaciones o cambios de uso no autorizados, o el incumplimiento
de las condiciones impuestas en la autorizaéién que pudiera haber sido otorgada,

sin que se produzca afeccion ala seguridad vial.

Dentro de las infracciones graves pueden ser: a) Realizar obras, instalaciones o
actuaciones no permitidas en las zonas de influencia de la carretera, llevadas
a cabo sin las autorizaciones requeridas, o incumplir alguné de las
prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas, cuando no fuera
posible su legalizacidn posterior y, en el caso en que lo fueran, produzcan
afeccion a la seguridad vial. b) La ocupacion de la zona de dominio publico
mediante materiales y otros objetos de cualquier naturaleza y el deposito o

abandono de los mismos en dicha zona, produciéndose afeccion a la seguridad vial.
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c) La realizacion en la explanacion o en la zona de dominio publico, de
plantaciones o cambios de uso no autorizados, o el incumplimiento de las
condiciones impuestas en la autorizacion que hubiera sido otorgada,
produciéndose afeccion a la seguridad vial. d) Deteriorar, sustraer o destruir
cualquier elemento funcional de la carretera directamente relacionado con la
ordenacion, orientacion y seguridad de la circulacion, o modificar
intencionadamente sus caracteristicas o situacion. €) Destruir, deteriorar, alterar o
modificar cualquier obra o instalacion de la carretera o de los elementos
funcionales de la misma. f) Colocar o verter objetos 0 materiales de cualquier
naturaleza que afecten a la plataforma de la carretera. g) Realizar en la
explanaciéon o en la zona de dominio publico cruces aéreos o subterraneos no
permitidos o sin la pertinente autorizacion o sin atenerse a las condiciones de la
autorizacion otorgada. h) Colocar carteles informativos en las zonas de dominio
publico y proteccion sin la correspondiente autorizacion previa. 1) La reincidencia

en el mismo expediente de dos o0 mas infracciones leves.

23.Se deben considerar infracciones muy graves: a) Deteriorar, sustraer o destruir

cualquier elemento funcional de la carretera directamente relacionado con la
ordenacion, orientacion y seguridad de la circulacion o modificar sus
caracteristicas o situacion cuando se impida que el elemento de que se trate
siga prestando su funcion. b) Destruir, deteriorar, alterar o modificar cualquier obra
o instalacion de la carretera o de los elementos funcionales de la misma cuando
las actuaciones afecten a la calzada. c¢) Destruir, deteriorar, alterar o modificar

cualquier obra o instalacion de la carretera o de los elementos funcionales de la
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)

misma cuando las actuaciones afecten al sistema de drenaje de la carretera. d)
Establecer en las zonas de influencia de la carretera instalaciones de cualquier
naturaleza o realizar alguna actividad que resulten peligrosas, incomodas o
insalubres para la propia carretera o los usuarios de la misma, sin adoptar las
medidas pertinentes para evitarlo. €) Dafar o deteriorar la carretera o sus
elementos funcionales circulando con pesos, cargas o dimensiones que excedan
de los limites autorizados. f) La reincidencia en el mismo expediente de dos o
mas infracciones graves. g) Realizar cualquier clase de publicidad en cualquier

lugar visible desde la zona de dominio publico de la carretera.

24 En cuanto a las sanciones, se podrian imponer las siguientes: No solo tomando en

cuenta los dafos y perjuicios causados, el riesgo e intencionalidad del causante
sino también tomando en consideracion las siguientes multas: De acuerdo al tipo de
carretera, la mayor multa, tendria que ser en el caso de las carreteras nacionales, y
asi sucesivamente en el caso de las departamentales, regionales, municipales y

locales. Para el juzgamiento de estas infracciones, se debera crear un reglamento.

En materia de expropiacidn que también debe contener la normativa que se sugiere, por

io minimo, debe contener los siguientes aspectos:

1.

Que la expropiacion contempla el supuesto en que, decida la colision entre el interés
publico y el privado, en consideracion a la logica prevalecia el primero, y resulta
obligado el Estado a arbitrar el procedimiento legal adecuado para promover

juridicamente la transmision imperativa del derecho expropiado y para hacer,
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consecuentemente, efectiva en favor del particular la justa indemnizacion
correspondiente. Implicando la expropiacion un resultado juridico siempre idéntico,
que permita que las bases legisiativas procedan fundamentalmente ya de la
concepcidon mas o menos amplia del campo a que el interés publico se extiende, ya
de los progresos técnicos que permiten perfeccionar el procedimiento calculado, y
esto, por un lado, a fin de que encuentren satisfaccidén las exigencias de la eficacia
administrativa, y por el otro, para hacer efectivas las garantias del particular, asi en
el orden de la defensa contra una expropiacion irregular, como el del reconocimiento

y pago de la justa indemnizaciéon que por principio se reconoce.

La expropiacion se hace entonces con fines de crear carreteras, y se debera
establecer que debe existir un proyecto de carreteras que conlleve necesariamente
la declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los bienes vy
adquisicion de los derechos correspondientes, a fines de expropiacion. A los efectos
indicados, los proyectos de carreteras deberan comprender la definicion del trazado
de las mismas y la determinacidén de los terrenos, construcciones u otros bienes o
derechos que se estime preciso ocupar o adquirir para la construccion, defensa o

servicio de aquéllas y la seguridad de la circulacion.

En cuanto al procedimiento, se tiene que tomar en consideracién que se debe tener
ante todo la intencién del legislador de establecer reglas claras para mantener el
imperativo interés publico que gobierna toda la institucion y que no se agota en la
transmision imperativa del derecho o bien expropiado, sino que da por supuesto que

esto ha de conseguirse en plazo que no perjudique la oportunidad de la medida.
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Debe tomarse en consideracién que el procedimiento debe tener como fin favorecer
al particular expropiado, de manera que le proporcione un adecuado sistema de
garantias, lo que exige medios procesales proporcionados. Una solucion simplista,
que sacrifique este Ultimo aspecto, viene a ignorar el hecho de que aqui no lucha el
interés publico, que impulsa a consumar la expropiacion, y el interés privado, que
tiende a demorarla. Planteada de esta forma la oposicion de intereses, no se
ofreceria duda acerca del criterio llamado a prevalecer. Mas, en realidad, el
legislador debe arbitrar entre las exigencias del ritmo de la ejecucion de la obra o
servicio y las de no menor interés publico, ni inferior rango, de conseguir la justa

indemnizacion que por principio se reconoce al particular afectado.

Por ello, se debe procurar eliminar todos los obstaculos procesales que pudieran
alzarse, contra el hecho de la expropiacion; moderar los utilizables contra la
necesidad de ocupacion y, finalmente, tiende a asegurarse contra un empleo
malicioso de los medios reconocidos, evitando su utilizacion con animo meramente
perturbador. Y es evidente que de acuerdo a las iniciativas de ley que se analizaron
arriba, convierte en la situacion actual en necesidad de su analisis respecto a estos

aspectos que deben ser sumamente esclarecedores en este punto.

La propuesta debe adoptar la estructura de cuatro periodos: declaracion de utilidad
publica, necesidad de ocupacion, justiprecio, pago y toma de posesion. Estos cuatro
periodos corresponden a los cuatro momentos logicos que cabe descubrir en la
operacion juridico-administrativa, que lleva consigo: a) su autorizacion; b) su
aplicacion a un bien o derecho en concreto; ¢) la fijacion de la indemnizacion, y d) la
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consumacioén de la relacion que se establece entre la Administracion y el expropiado
por el pago y la toma de posesion. Pero desde el punto de vista de los intereses
protegidos al concebir el procedimiento, cabe hacer la distincién de que mientras la
declaracion formal de legalidad de la medida desarrolla el principio general que
exige la actuacion regular de los 6rganos de la Administracion, los demas requisitos
de actuacidon protegen al particular ya individualizado contra una lesion juridica
excesiva derivada de la expropiacion. Asi, pues, cabe aligerar la formalizacion del
requisito de actualizacion protegen al particular ya individualizado contra una lesion
juridica excesiva derivada de la expropiacién. Asi, pues, cabe aligerar la
formalizacion del requisito de legalidad, en el grado que sea posible entender
implicita la autorizacion en un acto previo de un organo juridicamente competente,
pero en cambio deben dejarse intactas las garantias de proteccién de derecho del

particular, sin perjuicio de una agil técnica procesal.

Lo anterior debe servir de orientacidén en la redaccion de la ley, como comprueba el

examen en concreto del procedimiento adoptado.

En el caso de la declaracion de utilidad publica o de interés social. Se refiere a todas
aquéllas obras cuya ejecucion se hace imprescindible para aperturar carreteras o
modificar las existentes. Deben agotarse las posibilidades de entender implicita la
autorizacién para expropiar, en el cumplimiento de los requisitos que condicionan la
aprobacién del proyecto de obra o servicio como decision administrativa, en la
medida en que tales requisitos tenga idéntica relevancia juridica y administrativa,
que la propia declaracién de utilidad.
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8. Estas normas son expresion del lbgico principio de que en el grado en que los

requisitos establecidos en cada caso para la autorizacion de obras y servicios,
aseguran su oportunidad y conveniencia, ya en si, ya desde el punto de vista del
gasto publico, implican que su ejecucidn es de utilidad publica, desde el momento en
que no hay posibilidad de establecer sobre bases juridicas una distincion dentro del
concepto de utilidad publica, de tal sentido que en algin caso moviera a no llevar a

cabo la obra o el servicio para no herir el interés patrimonial del particular.

En cuanto a la expropiacién de bienes muebles, que también deben contemplarse
en este marco normativo, debe mantener su rigor en el principio de la declaracién de
la utilidad publica, salvando también el supuesto de que, tratandose de
determinadas categorias de bienes, hubiera declarado con anterioridad una ley Ia
posibilidad en abstracto de su expropiacion por razones de utilidad puablica, supuesto
en el que para la expropiacion en concreto, el requisito se entiende producido por el
acuerdo del ejecutivo. Asimismo, el principio y la salvedad se hacen extensivos a

los supuestos de expropiacidn por interés social a que 1a ley se abre paso.

10.Para la necesidad de ocupacion de bienes o de adquisicidn de derechos tiene que

valorarse la declaracion de urgencia, la necesidad de ocupacioén, y dejando exento
de dafo el procedimiento general para los periodos tercero y cuarto de la
expropiacion, habilita uno sumario integrado por la notificacion a los propietarios y
titulares de los derechos afectados, acta previa a la ocupacién, deposito sobre bases

tasadas y ocupacion de inmuebles, tramites que se llevan a cabo en plazos muy
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rigurosos y que en total no exceden de un determinado nimero de distancia, segun

los casos.

11.En efecto, a fin de regular procesalmente la intervencién de los interesados en este

punto se arbitra un tramite de informacién publica, procurando la maxima difusion.

12. También debe regularse lo relativo a los recursos, pero sera aplicable lo que se

estime en la Ley de lo Contencioso administrativo.

13.En cuanto al Justiprecio. La fijacion de la indemnizacion constituye, como es obvio,
el problema capital de una ley de expropiacion. El criterio de someter las diferencias
de apreciacidn pericialmente establecida a una decision motivada y preparada por
una tercera estimacion pericial ha de reconocerse que no ha sido nunca propugnado
como procedimiento ideal, sino mas bien como un ultimo recurso, al que
empiricamente se acude en defecto de reglas tasadas que permitan una
determinacion automatica del valor del objeto de la expropiacién. Los criterios
automaticos afaden a su intrinseca objetividad la ventaja de eliminar gran nimero
de reclamaciones ya que sustraen la base sobre la cual cabe plantearias, que no es

otra que la pluralidad abierta indefinidamente de los medios de estimacion.

14.A pesar de que se ha dicho que el precio no es muy objetivo que se fije por medio
de pericia, es el mas apropiado en la actualidad. En otros paises se han

conformado los jurados de expropiaciones como un sistema alterno al que existia, lo

91



cual puede ser evaluado por los legisladores, dentro de un plan de creacion y

conformacion de un sistema de red vial nuevo.

15.En cuanto al pago y toma de posesion. Se hace efectivo a partir del momento del

ejercicio del derecho en el caso de la notificacién por parte de la Administracion.
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CONCLUSIONES

El derecho de propiedad y el derecho de via son instituciones juridicas que recaen
sobre los bienes, particularmente sobre los bienes inmuebles, sin embargo la
naturaleza juridica de cada una de ellas es diferente, mientras que la primera se
refiere al poder directo e inmediato de disponer de los bienes, la segunda se refiere
a la necesidad de la comunicacion y del libre transito principalmente para el

desarrollo de los pueblos.

No existe un derecho de via en la actualidad, ni material ni juridicamente, lo cual
permite establecer que no existe un parametro para determinar los limites
territoriales urbanos y rurales, como para crear o modificar las carreteras existentes

en Guatemala, lo que obstaculiza el desarrollo del pais.

El derecho de propiedad se encuentra constitucionalmente protegido al igual que el
derecho de propiedad, pero para este ultimo caso existen limitaciones al mismo,

como por ejemplo, la expropiacion con fines de utilidad social e interés publico.

No existe una normativa adecuada que regule el derecho de via y lo que respecta al
derecho de propiedad y los limites de ello, no hay establecido un procedimiento que
determine juridicamente la expropiacion, de conformidad con lo que regulan los

Articulos 40 y 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala en el ejercicio de la
facultad legislativa que le corresponde y en virtud que la funcion de la actual
Direccion General de Caminos no es relevante, apruebe una nueva legislacion que

conlleve que esta entidad tome mayor protagonismo en el tema del derecho de via.

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe analizar las normas existentes en
materia del derecho de via y expropiacion, pues estas no son suficientes para
atender la problematica actual en que se encuentra el pais, derivado a la situacion
de las carreteras y de que no existe posibilidad de que se incrementen o creen otras
tomando en cuenta que no existe una normativa para ello, por lo que es deber del

legislador procurar mejorar esta situacion.

La comision respectiva del Congreso de la Republica de Guatemala, tiene la
obligacién de analizar las dos iniciativas que se refieren al derecho de via, y
confrontarlas con la realidad, para determinar si seran funcionales o no, y en base a
ello, proceder a hacerles las modificaciones respectivas para que de esa manera

sean de utilidad y aplicacién en el territorio nacional.
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4. El Congreso de la Republica de Guatemala, tiene la obligacién de analizar las leyes
que crean y compararlas con la realidad al igual que con la legislacidn extranjera, en
lo que sea de beneficio para el pais, que conlleve a que las normas que entren en
vigencia efectivamente surtan los efectos para los cuales fueron creados, y no como
sucede en el presente caso, con las iniciativas de ley que se han analizado en este

trabajo.
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