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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora:

Estimado Doctor Mejia Orellana: Foma—— v

En atencion a la providencia de fecha tres de mayo de dos mil once, en la cual se
me designé como asesor del trabajo de tesis intitulado “LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y EL TRAMITE IMPOSITIVO DE LOS
TRATADOS DE EXTRADICION” propuesto por la bachiller ROBERTO ANTONIO
XICOL RAMIREZ, con numero de carné dos mil cinco, diez mil setecientos noventa y
uno (2005 10,791), de conformidad a las facultades que me otorga el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, al concluir mi funcion procedo a rendir el siguiente:

DICTAMEN.

% Conforme las facultades que me fueron otorgadas, en su oportunidad sugeri
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion que consideré en su
momento eran necesarias; para mejor comprension del tema que se desarrolla,
manifestandose el Bachiller Roberto Antonio Xicol Ramirez, estar de acuerdo.

Para determinar si el contenido de la investigacion es cientifico y técnico realicé
un analisis sobre los temas desarrollados en cada capitulo y determiné que
efectivamente la investigacion se apega al perfil cientifico y técnico requerido, ya
que abarca las etapas del conocimiento cientifico, el planteamiento del problema
juridico-social de actualidad, la recoleccién de informacion realizada por el
Bachiller Roberto Antonio Xicol Ramirez, fue de gran apoyo en el desarrollo de la

investigacion.

)
X4

*,

< Para la presentacion de la tesis se realiz6 en una secuencia ideal para el buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos de
investigacion: Deductivo, pues se analizaron las opiniones de Abogados en
ejercicio de la profesion, asi como la busca de trabajos anteriores versados en el
presente tema; Analitico, en virtud que se analizé la propuesta de exponer la
tendencia impositiva de los tratados en materia de extradicion en relacion a las
garantias plasmadas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y

82. Calle, 6-06 de la zona 1, Edificio Elma, Segundo Nivel, Oficina 202,
Tel. (502) 2232-5415 Mdvil (502) 54117650
Ciudad de Guatemala, Guatemala, Centro América



MIGUEL ANGEL LETONA CIFUENTES
Abogado y Notario

el auge que ha manifestado este procedimiento para Guatemala; Dialéctico, pues
se relacionaron los hechos investigados para determinar el fin de la
investigacion, en este caso determinar que se trata de un tramite impositivo para
el ordenamiento juridico y politico guatemalteco, Técnicas de Investigacion que
se utilizaron: Entrevistas, para obtener la opinién de Profesionales del Derecho
enfocadas a la regularizacion del marco legal de actuacion de los sujetos
procesales, asi como, si consideran la imposicion de procedimientos de
extradicion para el Estado de Guatemala. Las conclusiones y recomendaciones
fueron redactadas de forma clara y sencilla para establecer el fondo de la tesis
en congruencia con el tema investigado.

e

%

En la redaccion del trabajo de investigacion, el bachiller utilizé la lexicografia y
gramatica adecuada sin descuidar en ningdn momento el lenguaje técnico
juridico requerido para un profesional del Derecho.

9,
o

Considero que la bibliografia utilizada por el ponente en el desarrollo de la
investigacion se considera apropiada, habiéndose consultado textos doctrinarios
de autores nacionales como extranjeros, que tratan de forma precisa sobre la
tematica contenida en la investigacion.

Considero como Asesor que la investigacion realizada, es una contribucién cientifica
de importancia, pues se trata sobre un tema de la actualidad y que permite observar lo
que regula en la Constitucion Politica de la Republica, Ley Reguladora del
Procedimiento de Extradicion, la Ley del Organismo Judicial, y los diversos Tratados
Internacionales en materia de Extradicion, haciendo una aportacion cientifica teérica y
practica, por lo consiguiente estimé que el trabajo si cumple con las pretensiones del
autor. Ademas cuenta con la adecuada validez, el mismo se enfoca con propiedad
durante todo el desarrollo de la investigacion criterios objetivos, positivos, certeros y
actuales relacionados con el tema.

Por lo anteriormente expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el
trabajo de tesis presentado, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico .

L L
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, surge de la inquietud de la busqueda de las verdaderas
razones de una aparente tendencia a la imposiciéon del otorgamiento respecto al tramite
de extradicion pasiva en Guatemala, la cual responde a una serie de circunstancias de
caracter externo y en algunos casos vulnera garantias constitucionales de la persona
que es requerida para su extradicién por paises de los cuales Guatemala depende
econdmicamente, tal es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica que
escudandose en la guerra contra el terrorismo, puede intervenir en cualquier nacion

extralimitandose en los principios que el derecho internacional publico protege.

Para la realizaciéon de la investigacion y esquematizacion de los temas a abordar, se
utilizaron los métodos deductivo e inductivo, luego se utilizé el método analitico a fin de

plasmar la informacién recopilada y procesada.

El objetivo central del presente trabajo, es realizar un analisis del porqué los tratados y
convenios de extradicidn son una imposicién para naciones como Guatemala, quienes
se ven obligados a entregar connacionales, atentado contra la soberania del Estado y
sobre todo en las garantias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, lo cual desde todo punto de vista, atenta en contra de todo principio

humano.

Los supuestos necesarios para comprender los alcances del presente trabajo, se basan
en la obligacién de proteccion y defensa que el Estado de Guatemala, debe a sus
habitantes, ante amenazas extranjeras, amparadas en el marco legal constitucional, y
como esas garantias deben ir acordes en las relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales en materia de

extradicion, como un acto de negociacién y no de imposicion.



La presente investigacion para su desarrollo cuenta con cinco capitulos, los cuales
tratan de explicar de manera logica el trabajo realizado y las conclusiones y

recomendaciones que se formularan oportunamente.

En el capitulo |, se plasma lo que sustenta cada sistema juridico iniciando con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como una breve historia del
derecho del trabajo en Guatemala, en cuanto a la jerarquia normativa, los derechos
fundamentales, garantias constitucionales, garantias individuales, derechos
fundamentales y principios fundamentales, lo cual nos da una vision amplia de las
bases de la presente investigacion; en el capitulo I, se desarrolla el tema de la
extradicion, su historia, definicion, jurisdiccion, naturaleza juridica, caracteristicas,
personas objeto de la extradicion, procedencia de la extradicion, efectos de la
extradicién; en el capitulo Ill, se desarrollan las fuentes de la extradicion, tanto desde
fuentes nacionales como internacionales; en el capitulo IV, se plasma los principios que
fundamentan la extradicion con respecto al delito; de legalidad, de la doble
incriminacion, de especialidad, de la exclusion de delitos politicos, exclusion de delitos
militares, de delitos sociales, con respecto al delincuente, relativo a la pena, al debido
proceso; en el capitulo V, se plasma el establecimiento y la violacion a las garantias
constitucionales dentro del tramite de la extradicién, asi mismo se desarrolla cada uno
de los tratados de extradicion celebrados por Guatemala con otras naciones tanto
bilaterales de los cuales podemos sancionar con Bélgica, Espafia, Estados Unidos de
Norteamérica, Gran Bretafia, México, como tratados multilaterales, entre ellos la
Convencion de Extradicion a nivel Centroamericano, Convencion sobre Extradicion de
Montevideo; los principios observados en los tratados firmados por Guatemala; hechos
conocidos de mayor trascendencia en Guatemala, tal es el caso de Efrain Rios Montt y
Alfonso Portillo Cabrera y finalmente el andlisis del tramite impositivo de los tratados de
extradicion, culminando tanto con las conclusiones y recomendaciones a las que he

llegado a través de la presente investigacion.

(i)



CAPITULO |

1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La palabra constitucion se origina del verbo latin “constituere” que significa levantar,

fundar, instituir, disponer, construir.

En el lenguaje juridico la palabra “constituere” significa construir, crear una situacion,

relacion, obligacion juridica”.’

El autor guatemalteco Jorge Mario Garcia Laguardia, en su obra la Defensa de la
Constitucion la define indicando que “el significado de la Constitucion, que parte del
siglo XVIII; esta en constituir un documento escrito en el que se recoge la decision
originaria de la comunidad politica que es la base del poder, se establece un sistema de
competencia entre poderes constituidos, y se formula un catalogo minimo de derechos

esenciales que constituyen un espacio libre para los miembros de la comunidad”.?

Al analizar la definicion del concepto descrita anteriormente se concluye que la
constitucion es el conjunto de normas juridicas de caracter fundamental, encargadas de

regir la organizacion y las relaciones entre los poderes publicos, fijando los principios

" Tamayo y Salmoran, Rolando. Introduccién al Estudio de la Constituciéon. UNAM. 1986. Pag. 38
2 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Defensa de la Constitucion. Pag. 78.

1



basicos del derecho publico de un Estado y garantizando las libertades de los

habitantes.

La Constitucion es la cuspide jerarquica entre las leyes de una nacion; ninguna norma
goza de auténtica legalidad si transgrede alguna disposicion establecida en ella. Las
normas contenidas en la constitucion pueden ser desarrolladas por otras normas y otras

leyes, pero nunca pueden ser contrariadas o tergiversadas por éstas.

Toda nacién, para poder vivir y desarrollar sus actividades, necesita de una
organizacion juridica y politica que tiene que ser cumplida y acatada por todos. La
constitucién es la ley que cumple con este papel fundamental de establecer las reglas y
normas de conducta para que todos los habitantes de la nacién puedan vivir y

desarrollar sus actividades en paz y con libertad.

Es asi como la constitucion sirve de base para construir la democracia y el régimen de
legalidad. De acuerdo con lo anterior, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es la ley fundamental del pais, emanada del poder constituyente, mismo
que consiste en la capacidad y el derecho que tiene el pueblo de establecer su propio

gobierno y de formar las normas o parametros basicos de convivencia social.

El pueblo guatemalteco en su conjunto, es el unico sujeto con legitimidad y capacidad
para establecer una Constitucion en nuestro pais. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala es la ley suprema y a su alrededor se desarrollan todas las

2
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demas leyes. Todas las normas contenidas en ella pueden ser ampliadas >

especificadas por otras leyes, pero nunca pueden ser contrariadas o tergiversadas,
pues sobre la constitucion no existe ley superior, es decir que todas se deben

circunscribir al marco de los principios y garantias plasmadas en ella.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentra dividida en tres

partes:

1) Parte dogmatica: La cual establece las garantias o principios constitucionales
individuales y colectivos. En ella se encuentran establecidos los principios y los
derechos humanos en su aspecto individual y social que se le reconocen al pueblo
como sector gobernado, frente al poder publico como sector gobernante, para que el
Estado respete los derechos individuales. La parte Dogmatica se encuentra

comprendida en los titulos | y |l de la Constitucion, Articulos del 1 al 139.

Para efectos del desarrollo del presente trabajo, es importante establecer que
existen dentro de las garantias constitucionales alli dispuestas, una serie de normas

de indole penal encaminadas a resguardar los derechos de los ciudadanos.

2) Parte organica: Regula lo relativo a la estructura, organizacion y funcionamiento del
Estado y sus distintas dependencias. Aqui se encuentra establecida la organizacion
del Estado en lo que respecta a la organizacion del poder, es decir, las estructuras
juridico-politicas y las limitaciones del poder publico frente a la poblacion. En la

3
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Constitucion, la parte organica esta contenida en los titulos lil, IV, y V, Articulos del -

140 al 262.

Parte practica: En ella se encuentran establecidas las garantias y los mecanismos
para hacer valer los derechos establecidos en la Constitucion, esto con el objeto de
defender el orden constitucional. La parte practica de la Constitucion se encuentra

contenida en los titulos VI y VII, Articulos del 163 al 281.

Cuando el ciudadano, se encuentran involucrados en la comision de un delito o
sujetos a un proceso penal, estas normas regulan lo relativo a la detencion legal,
notificacién de la causa de detencién, derechos del detenido, interrogatorio a
detenidos o presos, centros de detencion legal, detencion por faltas o infracciones,
derecho de defensa, el debido proceso legal, principio del juicio previo, motivos para
auto de prision, publicidad del proceso, irretroactividad del proceso, declaracion
contra si y contra parientes, el principio de legalidad, pena de muerte, el sistema
penitenciario, la inimputabilidad de los menores de edad, sanciones a funcionarios y
empleados publicos, antecedentes penales y policiacos, inviolabilidad de la vivienda,
inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros, registro de personas y libros,

y la presuncion de inocencia.



1.1. Jerarquia normativa

La validez de todo el sistema juridico guatemalteco depende de su congruencia con la
Constitucion Politica, considerada como la Ley Suprema. Sin embargo, en su Articulo
46, se estipula que en materia de derechos humanos los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.

En esta materia el Estado guatemalteco, ha ratificado la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En segundo lugar, se encuentran las leyes emitidas por el Congreso de la Republica
que pueden ser de dos tipos: leyes constitucionales; Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Ley de Libre Emision del Pensamiento, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, Ley de Orden Publico y leyes ordinarias. Las primeras priman
sobre las segundas y requieren para su reforma el voto de las dos terceras partes del
total de diputados que integran el Congreso de la Republica, ratificada mediante
procedimiento de Consulta Popular, al tratarse de articulado fuera de los que componen
el Capitulo | del Titulo I, que unicamente pueden ser reformados por una Asamblea
Nacional Constituyente y aquellos mencionados en el Articulo 281, considerados como

pétreos.

En tercer lugar se encuentran las disposiciones emitidas por el organismo ejecutivo 0

disposiciones reglamentarias, que no pueden contrariar los peldafnos anteriores.
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Ocupan el Ultimo escalén las normas individualizadas que comprenden las sentencias

judiciales y las resoluciones administrativas.

De acuerdo con la Constitucién Politica, Guatemala es un Estado de Derecho, se
organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del
bien comun y su sistema de Gobierno es Republicano, democratico y representativo. La
soberania reside en el pueblo y se encuentra conformado por diversos grupos étnicos

entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.

El territorio de la Republica se estructura en departamentos y estos a su vez se dividen
en municipios, pero estos Ultimos gozan de autonomia y poseen un gobierno local

elegido por el pueblo.

Se concluye, entonces, que el ordenamiento juridico guatemalteco es un sistema
jerarquizado, donde las normas juridicas ocupan distintas posiciones y algunas de ellas
precisamente las que ocupan un lugar superior dentro de esa escala, influyen en el

contenido y en las condiciones de validez de las normas inferiores.

Esta estructuracion del orden juridico preserva su coherencia ya que las normas de
menor jerarquia que contradicen a las normas superiores son invélidas. La invalidez
que surge de la contradiccion con las normas constitucionales se denomina

inconstitucionalidad



1.2. Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son derechos reservados a la esfera personal del
individuo y actian como limite del poder estatal. Su importancia radica en gue son la
razdn de ser de la Constitucion, pues la misma fue creada para incluir en ella los
derechos que no pueden ser modificados, ni por mayoria del congreso como las leyes

ordinarias, ni por decision del ejecutivo como los acuerdos gubernativos.

La Unica manera de modificar estos derechos, es a través de una reforma
constitucional, convocando una Asamblea Nacional Constituyente, procedimiento tan
complejo que constituye en si otra garantia para la proteccion de los derechos
fundamentales. Se les llama fundamentales por estar contenidos en la Constitucion,
esto en virtud de la jerarquia de las normas, en el sentido de que las leyes ordinarias no
pueden contradecir o restringir las disposiciones contenidas en la constitucion. Son
derechos que la Constitucion y las leyes reconocen a favor de todos los individuos,
integrando con ello un conjunto de facultades juridicas de las cuales no se puede privar

al individuo, sino excepcionalmente y con arreglo a la ley.

Es importante tener presente que si bien es cierto la Constitucion reconoce una serie de
derechos fundamentales a las personas, estos no son los unicos derechos
fundamentales que existen, ya que esta enumeracion no es taxativa. En ese sentido, el

Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que “Los



derechos y garantias que otorga la constitucion no excluyen otros que, aunque no

figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana".

Los derechos fundamentales son derechos inherentes a la persona humana y no son
atribuidos por el Estado al individuo, sino que derivan de la ley natural. Son derechos
que hacen referencia al respeto que el hombre merece como individuo, como

ciudadano y como integrante de la comunidad internacional.

Los derechos fundamentales tienden a concretar los beneficios de la libertad, a
garantizar la seguridad y a fomentar la tranquilidad ciudadana frente a las acciones
arbitrarias de la autoridad, constituyendo asi un limite para el Estado y una defensa

para los particulares.

Los derechos fundamentales o derechos humanos se clasifican de la siguiente manera:

e Derechos de primera generacion: son los derechos individuales, o sea, aquellos

derechos dirigidos a la persona, a la propiedad y a la vida.

e Derechos de segunda generacion: son los derechos economicos, sociales y

culturales, como por ejemplo los relativos al trabajo, a la salud y a la educacion.

e Derechos de tercera generacién: son los derechos civicos y politicos.



e Derechos de cuarta generacion: son los denominados derechos de solidaridad,“

enfocados a los grupos étnicos.’

Los derechos humanos estan unidos a todos los seres humanos, son derechos
fundamentales del hombre como una conquista al poder publico; o sea, aguellos a los
que las personas tienen derecho ante cualquier gobierno por el solo hecho de ser seres
humanos. Son derechos que el hombre tiene y que ningun gobierno puede dejar de

respetar, pues son derechos que han nacido del Derecho Natural.

En Guatemala, los derechos humanos estan consignados, no en una forma taxativa en
la Constitucion Politica y todas las leyes giran alrededor del ser humano, y por eso la
Constitucion protege a la persona al establecer que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; y que el fin supremo del Estado es la
realizacion del bien comun, Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Los derechos fundamentales o derechos humanos son inherentes a la persona por su
naturaleza y anteriores a todo Estado. No dependen del reconocimiento que de ellos se
haga el Estado, sino por el contrario, el Estado tiene legitimidad por ser expresion y
garantia de tales derechos; existen por la propia naturaleza del hombre, son anteriores

al Estado y este no lo crea, unicamente los reconoce.

3 Prado Gerardo. Derecho Constitucional. Pag. 81
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1.3. Garantias Constitucionales

Entre las garantias constitucionales que regula la misma Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se encuentran el derecho a la exhibicion personal, regulado
en los Articulos 263 y 264; el procedimiento de amparo regulado en el Articulo 265; y

la inconstitucionalidad de las leyes regulada en el Articulo 266.

Estas garantias son las que permiten en Guatemala, la defensa del orden constitucional
y la defensa de los derechos humanos de todos los habitantes de la Republica.
Ademas, es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los habitantes de la
Nacion, en el pleno goce de los derechos que la Constitucion Politica garantiza. En todo
caso se establece el principio de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno, de acuerdo al Articulo 46 constitucional, en ese sentido debe
entenderse gue ningun Tratado o Convenio Internacional suscrito por Guatemala,
inclusive en materia de Derechos Humanos, puede contrariar las garantias contenidas
en el cuerpo constitucional, pero si son susceptibles de ampliar lo contenido en el

ordenamiento juridico ordinario vigente.

Por otro lado, el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica, estipula que los
derechos y garantias que otorga la misma no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana; puesto que el interés social
debe prevalecer sobre el interés particular y; en todo seran nulas ipso jure las leyes y
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las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos gue la misma Constitucién Politica de la Republica garantiza.

En base a lo anterior, se puede indicar que toda la normativa constitucional es la base
del Estado de derecho en la Republica de Guatemala, siendo la Constitucion Politica de
la Republica, la que se encuentra en la cuspide de la legislacion; por lo tanto es la que
protegera a todos los habitantes guatemaltecos y la regira todas las relaciones juridicas

de los mismos.

1.4. Garantias Individuales

Las garantias individuales consisten en la relacion de supra a subordinacion que existe
entre el gobernado y el Estado, relacion que consagra la obligacion correlativa del
Estado, consistente en respetar el derecho y de cumplir las condiciones de seguridad
juridica del mismo. Los derechos humanos y las garantias individuales estan

intimamente ligados entre si.

Sin embargo, la diferencia entre ellos radica en que los derechos humanos son
potestades inseparables e inherentes a la personalidad del hombre; son elementos
propios de su naturaleza como ser racional, independientemente de la posicién juridica

que posea ante el Estado.
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Por su parte, las garantias individuales son la consagracion juridico-positiva de esos
elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para que sean
respetadas tanto por el Estado como por los otros individuos. Las garantias individuales
son los mecanismos por medio de los cuales se hacen valer los derechos cuando estos
no son respetados. Dichos mecanismos son el amparo, la exhibicién personal y la

inconstitucionalidad.

Se concluye entonces que los derechos humanos constituyen el contenido de las
garantias individuales, siendo estas meras relaciones juridicas entre los gobernados y

el Estado.

1.5. Principios Constitucionales

Existe en la doctrina una serie de principios que permiten interpretar la constitucién en
forma coherente y equilibrada. El reconocimiento de dichos principios no es unanime en
la doctrina y en las distintas legislaciones; no obstante, considero que los principios que
a continuacion desarrollo brevemente deben ser tomados en cuenta al interpretarse la

Constitucién. Estos principios son conocidos como principios constitucionales, y dentro

de ellos se encuentran los siguientes:
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1.5.1 Principio de supremacia constitucional

Este principio consiste, tal y como lo desarrollaré mas adelante, en la particular relacion
de supra y subordinacion en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico,

de forma tal que se logre asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado.

1.5.1. Principio de control

Consiste en el procedimiento por medio del cual se hace efectiva la supremacia de la
Constituciéon sobre el resto del ordenamiento juridico. Sin un sistema de control, se

corre el riesgo de que la Constitucion carezca de efectividad practica.

En Guatemala este principio se hace efectivo a través del amparo, la exhibicién
personal y la inconstitucionalidad, tanto de caracter general como en caso concreto. La
constitucion siempre debe prevalecer sobre las leyes, decretos, resoluciones,
sentencias y demas actos emanados tanto de las autoridades como de los particulares.

Por consiguiente, tiene gue estar plenamente garantizada mediante sistemas de control
efectivos que la resguarden de violaciones que atenten contra dicha supremacia. Si no
existe efectivamente dicho control, la supremacia constitucional es letra muerta, en
virtud de que toda norma de derecho existe y tiene plena validez condicionada a que

sus disposiciones puedan ser impuestas.
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Lo anterior significa que cuando se dé una violacion a la Constitucion, esta sera
resguardada solo si esta previsto un sistema de control que impida la continuacion de
dicha violacién y permita la vigencia de la norma suprema. Si no se hace efectivo el
control de la supremacia constitucional no existira relacion de supra y subordinacion

normativa dentro del ordenamiento juridico.

1.5.2. Principio de unidad constitucional

Una norma constitucional no debe ser interpretada en forma aislada, sino en su
conjunto constitucional, es decir en su contexto, a fin de evitar antinomias o choques

constitucionales.

1.5.3. Principio de concordancia practica de las normas constitucionales

Este principio se aplica ante la colision de dos bienes juridicos tutelados en la

Constitucion, y, en consecuencia, el juez debe interpretar sistematicamente,

ponderando prioridades frente al caso concreto.

1.5.4. Principio de interpretacion extensiva de la ley

Las normas que se refieren a derechos humanos deben interpretarse siempre en forma

extensiva y no restrictiva.
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1.5.5. Principio de existencia de derechos constitucionales fuera de la -

constitucion

Trasciende el concepto de constitucion en sentido documental, ya que existen normas
de caracter constitucional que no quedaron plasmadas dentro del cuerpo de la
Constitucion en si. En este sentido, el Articulo 44 de la Constitucion establece que: Los
derechos y garantias que otorga la misma no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

1.5.6. Principio de legalidad

El principio de legalidad puede ser dividido en dos partes: la primera, en cuanto al
ejercicio del poder publico, indica que los funcionarios del Estado so6lo pueden hacer
aquello que la ley les permita; y la segunda, en cuanto al accionar de los particulares,
determina que ellos pueden hacer todo aquello que las leyes no prohiban. Este principio

quedd establecido en los Articulos 5, 152 y 154 de la Constitucion Politica.

1.6. El debido proceso legal

El debido proceso legal es el conjunto de pasos ordenados que han de seguirse con el
objeto de hacer efectivo el derecho de justicia y ademas es una garantia de toda una

serie de derechos y principios tendientes a proteger a la persona humana frente al
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silencio, al error, o a la arbitrariedad de los aplicadores del derecho, inclusive, del propio

legislador.

Puede ser sustantivo, equivale al principio de razonabilidad de las leyes y se refiere al
sentido de justicia; no solo es procesal sino que se refiere también al proceso de

creacion de las leyes y puede ser adjetivo.

El debido proceso legal es una garantia que otorga a sus ciudadanos el Derecho y que
tiene su origen en el antiguo derecho consuetudinario inglés, en la promesa real de que
Ningin hombre libre sera detenido o puesto en prision o fuera de la ley, o en forma
alguna destruido, excepto por el juicio legal de sus padres o conforme a la ley de la

tierra.

Debido proceso legal adjetivo: El debido proceso legal adjetivo consiste en que los
actos o resoluciones de cada 6rgano estatal deben dictarse observando los requisitos y

procedimientos basados en la norma constitucional que le otorga validez.

Debido proceso legal sustantivo: El debido proceso legal sustantivo se refiere a la
incompatibilidad entre las normas inferiores y la constitucion, por la transgresion del
contenido establecido en las normas constitucionales. Por consiguiente se vulnera la
razonabilidad que debe tener toda norma para poder tener vigencia. No se violan las
disposiciones procesales como sucede en el debido proceso legal adjetivo, sino la
cuestion de fondo contenida en el derecho.
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En Guatemala, el debido proceso legal esta contenido en el Articulo 12 de la
Constitucion, mismo que determina: "La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente vy

preestablecido."”

Esta disposicion es reiterada por el Articulo 4 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad, el cual establece: “La defensa de la persona y sus derechos
son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente vy

preestablecido.

En todo procedimiento administrativo o judicial deben guardarse u observarse las

garantias propias del debido proceso."

Asimismo, el debido proceso esta regulado por los Articulos 4 y 20 del Cadigo Procesal
Penal, por el Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial, y por el Articulo 8 numeral 1
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa

Rica.
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CAPITULO Il

2. Extradicion

Etimolégicamente la palabra extradicion, se compone del prefijo ex que significa fuera

de, y el vocablo tradicion que quiere decir entrega.

La extradicion es el procedimiento por el cual una persona acusada o condenada por un
delito conforme a la ley de un Estado es detenida en otro y devuelta para ser enjuiciada

o que cumpla la pena ya impuesta.

Si bien existe una cooperacion internacional muy activa para la represion de los delitos,
continua existiendo la regla de que un Estado esta obligado a conceder la extradicion
de un delincuente extranjero, solamente si existe tratado internacional con el Estado
que requiere la extradicién. Cuando no hay tratado, el Estado requerido esté facultado

para acordar la extradicion, pero no esta obligado a concederla.

La extradicion es un instituto de derecho internacional publico de aplicacion en el
derecho criminal, mediante este instituto las autoridades judiciales de un pais solicitan
la entrega de un acusado, procesado o imputado o sospechoso de las autoridades de
otro quien a su vez dispone los medios necesarios para entregar al encarcelado o
procesado, imputado o sospechoso 0 en cuestion al solo efecto de proseguir con el

proceso.
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La extradicion es un término plasmado en tratados juridicos internacionales y que se "
diferencia notablemente de otros conceptos como entrega, deportacion, extrafiamiento

o expulsion.

Mientras que la extradicion es un término que exige un acuerdo juridico entre los
Estados implicados la expulsion puede realizarse hacia donde plazca al gobierno de
turno, utilizando criterios Unicamente subjetivos. La entrega es un concepto que,
aunque en ocasiones cuenta con respaldo judicial, participa de reglas unicamente

represivas, ya que los protagonistas de su ejecucion son fuerzas policiales iguales,
2.1. Historia de la extradicion

“La extradicion a través de la historia de la humanidad demuestra las interesantes
trasformaciones que ha tenido esta institucién a traves de los tiempos, que da la pauta
para demostrar como es que la extradicion debe de ir en constante desarrollo, puesto
que es cambiante, de conformidad con las esferas sociales a donde debe de ir aplicada.

La historia de la extradicion se divide en tres periodos muy desiguales” 4

¢ Primer Periodo

Es ubicado en las épocas, antigua, edad media y parte de los tiempos modernos. Se

sefialan ciertos ejemplos, en las sagradas escritura, 10s Filisteos exigieron al pueblo de

“ Matos, José. Derecho internacional privado. Pags. 492 a 494
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Israel la entrega de Sansén, bajo amenaza de las mas grandes violencias; en Grecia,\"
los aqueos solicitaron de Esparta la entrega de un numero de sus compatriotas
acusados de la devastacién de una ciudad, con la amenaza de romper la alianza
existente entre ellos, en caso de no acceder a sus pretensiones; los atenienses
obligandose a entregar a cualquiera que atentara contra la vida de Filipo de Macedonia
y segun refiere Pausanias, la guerra entre los macedemonios y los mesenios fue por
haber rehusado éstos entregar a aquellos un asesino que reclamaban. En Roma, los
galos exigieron la extradicién del enviado Fabio, que los habia atacado; los romanos

pidieron la entrega de Anibal, etc.

Pero todos estos ejemplos, no son en realidad casos de extradicion tal como hoy se
comprende, sino la intervencion de la fuerza en las relaciones internacionales, los
moviles politicos determinando la solicitud de entrega de los culpables; la conducta de
los monarcas inspirandose en el deseo de destruir a sus enemigos o reducirlos a la
impotencia, ya que todos esos ejemplos no demuestran mas que imposiciones de
Estados poderosos contra pueblos débiles, que no podian resistir el empuje de la fuerza

o la amenaza de una violencia inminente.

Es en la edad media cuando comienzan a negociarse tratados que establecen las
condiciones y la forma de la extradicion. En el afio de mil trescientos tres Francia e
Inglaterra se obligaron reciprocamente, mediante tratado, a no conceder asilo a sus
enemigos y a sus vasallos sediciosos; por el tratado de mil cuatrocientos noventa y
siete contrajeron idéntico compromiso Inglaterra 'y F landes con respecto a sus subditos
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por el aflo de mil seiscientos sesenta y uno, se comprometié Dinamarca a entregar a ‘
Carlos Il de Inglaterra, los individuos comprometidos en la muerte de su padre, siendo
arrestados tres miembros del parlamento inglés que habian sido jueces del rey Carlos |

y trasportados a Inglaterra, donde fueron condenados y ejecutados.

Por los ejemplos anteriores y otros mas que pudieran citarse, se ve que la extradicion
se aplicaba solamente a los reos politicos; se hizo también extensiva a los herejes y
enemigos de la religion catdlica y, en raros casos, a los reos de delitos comunes. En
esta época comenzé a afirmarse més en la costumbres el derecho de asilo, por el que
ciertos lugares como los templos, monasterios, se consideraban sagrados e inviolables
y la persona que lograba refugiarse en ellos, no podia ser sacada a viva fuerza,

guedando libre de persecuciones.

El asilo en su origen, tuvo indudablemente un caracter religioso El respeto a las cosas
santas, el temor a la célera divina y a los castigos sobrenaturales en que incurria el que
cometiera acto de violencia en un recinto sagrado el sentimiento de piedad en favor del
que pretendia librarse de la crueldad de la justicia primitiva y de las odiosas venganzas,
en aquél entonces aceptadas como legitimas, fueron todos factores que contribuyeron a

propagar la institucion del asilo.

La religién cristiana con sus doctrinas de fraternidad, de paz y de caridad, también lo
favorecié y sus templos acogieron a los que huian de los rigores de la ley, de la
arbitrariedad y absolutismo sin limites de los sefiores y de los poderosos. La Iglesia, en
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principio, ha reclamado siempre el derecho de asilo y asi lo establecio el Concilio de ™

Trento. La novisima recopilacion, libro uno y titulo cuatro, establece que el asilo debe
ser reducido a la iglesia principal de cada ciudad o aldea y reglamenta esta materia, por
real cédula de nueve de noviembre de mil ciento setenta y cinco se hicieron obligatorias

estas disposiciones a la América Espanola.

Los progresos sociales y la mejora de las costumbres, contribuyeron a que fuese
perdiendo la importancia que antes tuviere y en nuestros tiempos ni se justifica ni se

admite.

e Segundo Periodo

Comprende desde el siglo XVIII hasta mil ochocientos cuarenta, poco mas o menos fue
entonces que se comenz6 a aceptar la extradicion en las practicas internacionales
generalizandose la existencia de tratados en los que se estipula no solo la entrega de
los emigrados, insurrectos y de los criminales de lesa majestad, sino también de los
delincuentes de orden comun y de los desertores; lo que se explica respecto de estos
Ultimos dadas las continuas guerras que agitaron a la Europa de entonces. “La
extradicion se practicd en este periodo, no porque hubiere acuerdo respecto del deber
de ayuda reciproca entre los Estados para el mantenimiento del orden social, sino por
circunstancias politicas, por relaciones de parentesco entre los monarcas o por alianzas

entre los gobiernos. En este periodo comienzan los publicistas a sostener la necesidad
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tedrica de la extradicion, restringiendo sin embargo su aplicacién préactica, a aquellas

infracciones graves que todas las naciones establecen y castigan”. °

e Tercer Periodo

Comienza en la segunda mitad del siglo XIX. Desde entonces los Estados, conscientes
de su solidaridad moral, han procedido impulsados por la necesidad de contribuir cada
uno por su parte, a la represion de la delincuencia en interés de las agrupaciones
sociales, afirmandose cada vez mas entre ellos, el convencimiento del deber en que
estan todos de facilitar la accion de la justicia en la comunidad internacional. Este es el
criterio dominante en los innumerables tratados celebrados entre casi todas las
naciones y el espiritu que informa las leyes internas, dictadas por la mayor parte de los
Estados, reglamentando la extradicion. Es en esta época en que la extradicion como
institucién deja de ser un arma politica para convertirse en un arma que garantice la

perdurabilidad de los valores del hombre.®

El profesor Carlos Larios Ochaita, en su libro, derecho internacional privado, sefnala
algo muy importante de resaltar, en nuestro trabajo y es el hecho que “es en la
legislaciéon Belga, el primero de octubre de mil novecientos ochenta y tres y en un
tratado bilateral entre Bélgica y Francia en donde por primera vez se excluye de la

extradicion a los asi llamados delincuentes politicos para restringirla a los delincuentes

® Ibid. Pags. 492 a 494
® Ibid. Pags. 492 a 494
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comunes. Sin embargo, eso no significa que anteriormente la extradicion no hacia esta
distincién entre delincuentes politicos y delincuentes comunes, pero la misma quedaba
al arbitrio del gobernante de turno que podia actuar por razones de Estado disfrazando

asi intereses no confesables”.
2.2. Definicion

La extradicion ha sido definida por varios tratadistas, a continuacion abordaremos como
es definida la misma a efecto de sacar una definicion particular, sustrayendo de las
definiciones dadas lo que a nuestro parecer los elementos mas esenciales y formar una

definicién completa.

Dentro de las definiciones mas importantes podemos mencionar:
“La extradicion, es el acto por el cual un Estado entrega un individuo acusado o
reconocido culpable de un delito cometido fuera de su territorio, a otro Estado que

reclama su entrega y tiene competencia para juzgarlo y castigarlo.” !

“Acto, por el cual un Estado entrega por imperio de una ley expresa, un individuo a otro
Estado, que lo reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o al cumplimiento

de una pena.”®

7 Matos, José. Derecho internacional privado. Pag. 496.
8 Larios Ochaita, Carlos, Derecho internacional privado, pag. 18

25



“Acto mediante el cual un gobierno entrega a otro que lo ha reclamado, a un sujeto al |
que se le atribuye la comision de un delito comun, para que sea juzgado y en su caso

condenado una previa tramitacion del debido proceso”. 8

“El procedimiento mediante el cual un Estado entrega a otro que obtiene o acepta dicha
entrega a un individuo que se encuentra en su territorio y estd acusado de un
determinado delito o que fue ya condenado por el, a fin de juzgarlo o hacerle cumplir

una pena ya pronunciada contra él mismo”. b

2.3. Jurisdiccion
Sabemos que la Jurisdiccién es una funcién especifica de los Jueces, pues, constituye
el mandato soberano o constitucional del Estado, gue constituye la potestad publica con

exclusividad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

Existen dos teorias que determinan la aplicacion de la extradicion, partiendo de la

jurisdiccion penal:

¢ De Pina, Rafael. De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 283.
'°De Pina. Rafael. Ob. cit. Pag. 24.
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e Teoriarigida

Establece que la potestad de juzgamiento de delitos comunes se considera solo
circunscrita al ambito territorial de validez de las leyes de un Estado; y si una persona
requerida estaba fisicamente en otro sitio fuera de la jurisdiccién, se considera una
posicion de decoro y respeto a la soberania de aquel Estado que ni siquiera se debian

solicitar datos del sospechoso.

o Teoria amplia de la jurisdiccion

Considera que también procede la extradiciéon cuando el delito por el cual se solicita la
entrega de la persona, ha sido cometido fuera del territorio del Estado requirente y
empero el Estado requirente tiene jurisdiccion para conocer del delito que motiva la

solicitud de extradicion, y dictar el fallo consiguiente.

En la actualidad es esta teoria la que se aplica, y principalmente en las potencias del
primer mundo que se consideran con potestades de juzgar a personas que hayan
cometido delitos que perjudiquen a sus nacionales en cualquier lugar del mundo. Sin
embargo no por lo anteriormente expuesto dejamos a Guatemala fuera de la aplicacion
de la extradicion para el combate de la delincuencia, aunque cabe mencionar gue su
postura es intermedia pues cuenta con tratados de extradicion con algunos paises pero

le falta suscribir los mismos con muchos paises mas, para lograr su aplicacion.
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2.4. Naturaleza juridica de la extradicion

Conceptualizada la extradicién como proceso de extradicion, se deduce que es una
serie de actos jurisdiccionales. Descontando que estos actos tienen caracter
jurisdiccional, la cuestion de su naturaleza varia primeramente segun que se entienda
que constituye un proceso de puro conocimiento declarativo o que se les pueda
considerar como una estructura tipica de condena, calificada por la doctrina tradicional,

como una forma de puro conocimiento.

Si el proceso es meramente declarativo, el acto de extradicidn solo tiene como
presupuesto, como garantia de que la peticion a que se accede es admisible y fundada,
tema que comporta el segundo aspecto de la naturaleza procesal. Si el proceso es de
condena, contra el procesado o condenado penal que no ha consentido el reingreso en
el pais peticionante, el acto de extradicion pierde su caracter meramente administrativo,
para consistir, el también, en un acto del proceso. Al analizar lo anterior parece

interesante el fenémeno de la extradicion en virtud de lo siguiente:

a) Si la autoridad administrativa tiene alguna autonomia, si principalmente puede

contrariar la declaracion jurisdiccional, accediendo cuando ésta niega y denegando

cuando ésta admite la peticion de extradicion.
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El Codigo de Bustamante dispone tres disposiciones que facultan de modo auténomo al
agente administrativo; el Estado, la Nacién, en su terminologia a entregar o no

independientemente del conocimiento jurisdiccional.

Barrios de Angelis, en su libro, el proceso civil, comercial y penal de América Latina
indica: “Me inclino por la reduccién de la funcion jurisdiccional a los términos de un
proceso declarativo, absolutamente vinculatorio en lo que tiene que ver con la
existencia de las condiciones de admisibilidad y de procedencia de la peticion. No solo
por la insistencia literal en quien es el titular de la concesion, el gobierno, sino también
por una razon sistematica, paralela a la constituida por la existencia de facultades

auténomas en el érgano ejecutivo”’.

Dentro de la tesis de la jurisdiccionalidad de la ejecucién tanto en lo civil como
particularmente, en lo penal, el supuesto fundamental es el hecho de que el érgano
jurisdiccional de ejecucion mantiene su poder, hasta la realizacion de la satisfaccion
Ultima, desde que se logra la entrega. Y es evidente que pronunciada su decision y
luego de su firmeza, comunicada al poder ejecutivo, la jurisdicciéon ha perdido contacto

con el procedimiento de extradicion.

b) Otro punto de la naturaleza juridica del proceso de extradicion, es el que atarie al

contenido de la sentencia declarativa que lo remata; distinguiendo asi entre el acto de

" Barrios de Angelis, Dante, El proceso civil, comercial y penal de América Latina. pag. 360.
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extradicion, término del procedimiento judicial y administrativo y la sentencia de-
extradicion, término de dicho proceso jurisdiccional, por antonomasia.

Plantear la cuestion, de saber si el pronunciamiento jurisdiccional de extradicion juzga
solamente sobre la admisibilidad de la peticion, o solo sobre la base fundamental, o
sobre ambas, se concluye indicando que fuera de la forma y fondo, lo determinante de
la base fundamental no puede ser mas que el fin Ultimo perseguido por el proceso de
extradicion. Los fundamentos de la extradicion misma, es que son, precisamente

juzgados en la sentencia que se cuestiona”. =

c) Con la base que constituye el caracter declarativo del proceso y de su sentencia, se
esta ya en condicion de apreciar la naturaleza juridica internacional de ese proceso y su
relacion con el procedimiento de extradicion y con el proceso penal original. El proceso
de extradicién es una forma de la cooperacion jurisdiccional internacional; pero su

caracter es esencialmente indirecto.

No existe conexién internacional formal, sino solamente funcional; el proceso original
requiere de la extradicion, con la misma necesidad que una medida cautelar o una
prueba en el extranjero. Mas esta colaboracion interjurisdiccional se efectua
indirectamente: es el poder ejecutivo quien se conecta, de gobierno a gobierno, con la
jurisdiccion original. En tanto que la jurisdiccion que se pronuncia sobre la extradicion

colabora directamente con el gobierno requerido.

2 De Angelis, Barrios. El proceso civil, comercial y penal de América Latina. Pag. 348, 349.
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d) Como subtemas en la serie de cuestiones relativas a la naturaleza del proceso dé
extradicion, cabe mencionar la existencia de un deber de extraditar o, mejor dicho su
alegada inexistencia de un deber de extraditar, o mejor dicho, su alegada inexistencia
salvo instrumento internacional que lo establezca, principio de legalidad de la

extradicion.

La extradicion significa muy poco mas, cuando se refiere a procesados, pues la
adopcion de una medida cautelar penal, en el caso de condenados, el equivalente de la
ejecucion de sentencia extranjera, auxiliar y temporaria; a ambas solo hay que

adicionarles la fase de la traslacion.

Tanto las convenciones sobre medidas cautelares como las relativas a ejecucion de
sentencias muestran una timida evolucion respecto de la territorialidad absoluta del
proceso penal, admitiendo cautelas y ejecuciones de ese proceso solamente en lo
relativo a las consecuencias patrimoniales del delito. El Articulo 344 del Codigo de
Bustamante, ya sefialé la incoherencia de reconocer la existencia de competencias
penales extranjeras y no concederlas auxilio judicial. El argumento puede extenderse

de modo que la negativa como principio la legalidad resulte ilégica.

A esta altura de la civilizacion, la extradicién deberia ser adoptada con principio, con
sus garantias tradicionales. Es decir, con la excepcion de orden publico y sus
emanaciones naturales; el principio de juridicidad control jurisdiccional, el principio de
especificidad, que consiste en la exclusion de los delitos prohibidos o expresamente
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admitidos, por clases o especies, por tipos legales o nacionalidades; el principio de '
especialidad, sélo para el delito aducido y no para otros, de precedencia de la
jurisdiccion requerida frente a la requirente, del territorio de comision, del que previno

segun surja de cada ordenamiento nacional.

e) Como Ultimo aspecto de la naturaleza juridica del proceso de extradicion, su
calificacion como estructura; es decir, como proceso auténomo O accesorio
independiente o ligado, mas o menos unilateralmente, al proceso extranjero. Pero tal

consideracién esta de tal manera ligada a los aspectos puramente estructurales.
2.5. Caracteristicas

La extradicion tiene como caracteristicas fundamentales, entre otras, las siguientes:

e Consensual entre Estados
Toda vez que no puede darse sin la existencia de un acuerdo previo de mutuo

consentimiento entre los dos Estados

e Publica
Porque como se vera es potestad Unicamente del Estado, en su caracter de ente
soberano, quien tiene la facultad de solicitar formalmente a otro Estado la entrega

de un nacional o extranjero para ser juzgado bajo sus normas y en su territorio.
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e Coercitiva
Puesto que cuando ya ha existido un acuerdo entre Estados y ademas se ha
autorizado en base legal una extradicion, se vuelve obligatoria la entrega del

extraditable.

2.6. Personas objeto de la Extradicion

En principio, lo pueden ser todos los delincuentes, pero en la practica existe una
excepcion. Desde luego, se concede la entrega de los nacionales del pais requirente y
la de los individuos de un tercer Estado; pero la legislacion o la jurisprudencia de
muchos paises, no autoriza la entrega de los nacionales del pais requerido. En el caso
de Guatemala, esta situacion esté regulada en el Articulo 27 de la Constitucion Politica
con una prohibicién taxativa de entregar a nacionales a gobiernos extranjeros, pero
puntualiza una excepcion otorgando la facultad de hacerlo al tratarse de disposiciones
de tratados y convenciones internacionales en materia de delitos de lesa humanidad o
contra el derecho internacional.

Respecto del primer caso no ocurren dudas ni dificultades, ya que la autoridad del pais
que la solicita, tiene la competencia para juzgar al delincuente e imponerle la pena que
corresponda. En cuanto al segundo, tampoco se presenta ningun inconveniente, pues
la cuestion de nacionalidad, en principio, nada tiene que ver con la extradicion. Sin
embargo, en tales ocasiones, la cortesia internacional aconseja comunicar la solicitud al

gobierno del pais al cual pertenece el individuo cuya extradicion se desea, sin que este
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aviso influya en lo mas minimo, en el derecho perfecto que tiene el gobierno para---

resolver con toda libertad la entrega del culpable.

En cuanto al caso en que el individuo pertenezca al Estado requerido se aducen
muchos argumentos en pro y en contra de la regla que prohibe la entrega de los
nacionales, existe la corriente enfocada a que ésta no prodece, que todo individuo
tiene derecho de ser juzgado Unicamente por sus jueces naturales que el Estado
faltaria a los deberes de proteccién a que esté obligado para con sus nacionales, los
cuales deben poder usar de sus derechos e invocar las garantias que les conceden sus
propias leyes que el sentimiento de dignidad nacional se subleva ante la idea de
entregar un compatriota, para que sea juzgado por tribunales extranjeros, porque es de
temer que esos tribunales no tengan la imparcialidad necesaria, que sean mas severos
contra los extranjeros y aun que la legislacion extrana, contuviese disposiciones que no

se amoldaren a los principios razonables de la represién de la delincuencia. Esos

argumentos pueden destruirse faciimente.

En lo que respecta a que todo individuo deba ser juzgado por sus jueces naturales, si
estimaramos como cierta esa objecién, equivaldria a negar que los tribunales de los
otros paises puedan en ningun caso juzgar y condenar a un extranjero, lo que es
contrario a los principios generales del derecho internacional. Habria también que
admitir gue un nacional que hubiera cometido un delito en el extranjero, no podria ser
juzgado por esos tribunales, porque segun la tesis que combatimos, no serian los
jueces naturales del delincuente, lo que completamente inadmisible. El juez natural para
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juzgar de un delito es el del pais donde la infraccion fue cometida forum Delicti
Commissi. alli donde estan los elementos gue demuestren la culpabilidad o la inocencia
del prevenido, alli donde la soberania y los intereses sociales estan principalmente

interesados en hacer efectiva la accion de justicia.

En lo que hace al deber de proteger a los nacionales, es cierto que esta obligacion se
impone a los Estados, que deben ejercerla dentro de sus limites razonables, es decir,
para asegurarles y garantizar sus derechos, pero es deber para que se pueda
convertirse nunca es obstaculo para la administracion de justicia, ni contribuya a
sustraer a sus respectivos nacionales, del castigo a que se hayan hecho acreedores por

su conducta en el extranjero.

El deber de vigilar que no sean victimas de procedimientos arbitrarios, no significa
impedir la obra de los tribunales, cuando éstos ofrecen todo género de garantias. La
dignidad nacional no puede considerarse lastimada porque un individuo delincuente sea
sometido a los procedimientos que la ley del lugar donde cometid el delito senala para
responder por sus actos delictuosos y sufrir las justas consecuencias de su conducta,
siempre que la extradicion se efectué después que los magistrados nacionales, en vista
el cuidadoso estudio de los documentos respectivos, encuentren demostrarla y

comprobada la responsabilidad del nacional.

En realidad, la practica de negar su entrega tiene su origen en la desconfianza
tradicional que ha existido respecto de la jurisdicciones extranjeras; pero debe tenerse
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presente que cuando la extradicion se concede en virtud de tratados, como genialmente:
se hace, la existencia de esos convenios es una prueba que los Estados tienen
confianza en la organizacion de sus tribunales y en la administracion de justicia.Esas
desconfianzas reciprocas estaban plenamente justificadas en otras épocas, pero hoy no

tienen razén de ser y poco se ha ido modificando el criterio a este respecto.

Se ha dicho también que no es necesario entregar al nacional, puesto que
generalmente las leyes de los distintos paises castigan los delitos que cometen
aquellos en el extranjero y que por consiguiente pueden ser sentenciados en su propio
pais. Pero ademas de que eso equivale a dar a la jurisdiccion territorial un alcance que
en realidad no siempre tiene, seria mas dificil establecer la responsabilidad lejos del
lugar donde existen las pruebas y evidencias indispensables para el esclarecimiento de

los hechos y su debida comprobacion.

Sin embargo indica el Articulo cinco del tratado de extradicion entre Guatemala y los
Estados Unidos, de veintisiete de febrero de mil novecientos tres faculta al poder
ejecutivo de cada una de las partes contratantes para entregar a sus respectivos

nacionales, si lo creyeren conveniente.

Actualmente, el codigo penal vigente para Guatemala, relaciona la extradicion en el
Articulo 8, preceptuando que la extradicion solo podra intentarse u otorgarse por delitos
comunes cuando se trate de extradicion comprendida en tratados internacionales solo
podra otorgarse si existe reciprocidad en ningun caso podra intentarse ni otorgarse la
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extradicion por delitos politicos, ni por delitos comunes conexos con aquellos. Sin "
embargo, nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 27
como ya se menciono, Guatemala reconoce la extradicion rigiéndose por lo dispuesto

en tratados internacionales.

Por delitos politicos no se intentara la extradicion de guatemaltecos, quienes en ningun
caso seran entregados a gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y
convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra el derecho
internacional”. En los ultimos tiempos se nota un cambio radical a este respecto y gran
mayoria de los autores mas distinguidos, esta de acuerdo en que nada justifica ahora la
negativa de entregar a los nacionales. Esa es la conducta que siguen Inglaterra y los
Estados Unidos de América, paises cuyas legislaciones, exclusivamente territoriales,
permiten la extradicién de sus nacionales respectivos, pues de lo contrario quedarian
impunes Wharton, relacionado por José Matos manifiesta, “La verdadera regla es que
cuando de conformidad con la jurisprudencia de un pais particular, puede juzgarse a
uno de sus nacionales por un delito que se imputare a éste haber cometido en el
exterior, en tal caso debe rehusarse la entrega. Cuando no reconoce tener jurisdiccion
extraterritorial respecto de crimenes cometidos por sus nacionales, entonces debe

concederla”.

El proyecto de tratado de extradicion que propuso la junta internacional de
jurisconsultos, reunida en Rio de Janeiro en mil novecientos doce, establecié. Articulo
cinco “La nacionalidad del refugiado no podré ser jamas en inconveniente a la
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extradicién; pero ningun Estado esta obligado a entregar a sus nacionales a no ser que

la nacionalidad haya sido adquirida después del hecho que determina la reclamacion.”

El Estado que rehusare entregar un nacional, esta obligado a procesarlo y juzgarlo en
su territorio, de acuerdo con su ley y con los elementos de conviccion que para este fin
le entregara el Estado reclamante. El cambio de nacionalidad presenta dificultades en
algunos casos de extradicion. Pero la opinién y la practica mas aceptables son las que
no tienen en cuenta ese cambio de nacionalidad o naturalizacion, sino solamente
después del hecho que motiva la solicitud de entrega, pues de lo contrario sera dar
efecto retroactivo al cambio de nacionalidad la extradicion puede solicitarse a la vez por
el Estado de donde es nacional el delincuente y por el Estado donde se cometio el
crimen; y el mismo criminal puede ser reclamado por diversos paises por una misma

infraccion o por infracciones diferentes.

En principio el Estado, salvo lo que establecieren los tratados respectivos, puede, en
virtud de su soberania, entregar al culpable como mejor lo decida; sin embargo, lo
procedente es hacerlo al pais donde se cometio el delito, por ser los tribunales de ese
lugar los competentes para juzgar el delincuente; y en caso de que lo soliciten otros

paises, dar preferencia al de la nacionalidad del refugiado.
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2.7. Procedencia de la extradicion

Los Estados en sus leyes o en los tratados que suscriben, enumeran los hechos
delictuosos que pueden dar lugar a la extradicion. En general debe decirse que procede
en los casos de crimenes y delitos graves que en todas partes se castigan con ciertas
penas. “Para que la extradicién proceda, es necesario que la infraccion penal sea
reconocida con ese caracter tanto en el Estado requirente como en el requerido; y es
natural que asi sea, puesto que un Estado no puede convertirse en auxiliar de la justicia

extranjera para reprimir un delito que para él no existe”. °

Por tal motivo se hace necesario que los tratados y leyes de la materia, enumeren
aquellos delitos gue por sus consecuencias y trascendencias, merecen que se acuda a

la extradicién, ya que afectan el interés general y trastornan el orden publico.

También se hace necesario tener en cuenta la naturaleza del acto delictuoso, pues hay
algunos delitos que no quedan comprendidos entre los que motivan la extradicion, tales
como las infracciones militares y los delitos politicos. Por ejemplo la desercion es un
delito particular que no reviste en todas partes la misma importancia y por lo mismo,
solo corresponde reprimir dicho delito al Estado interesado en asegurar la buena

organizacion y disciplina del ejército.

'3 Matos, José. Ob. Cit. Pag. 500.
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Es por ello que los delitos politicos, que eran los unicos que antes motivaban la
extradicion, es hoy un principio admitido en la vida internacional que no procede
respecto de ellos. La naturaleza misma del delito politico y consideraciones

internacionales, justifican esa excepcion.

Los crimenes politicos tienen caracteres distintos de los delitos de orden comun; no van
dirigidos aquellos propiamente contra el orden juridico y social, del tal manera que
constituyan un peligro para todos los Estados sino contra el orden politico particular de
un gobierno determinado, contra los abusos del poder y en muchos casos, no pueden
desconocerse que proceden sus autores a impulso de elevadas aspiraciones del mas
sano patriotismo. Los Delitos Politicos, dice Despagnet, citado por José Matos, “no
alcanzan sino a los intereses particulares del Estado, cuyo orden politico tiendan a
cambiar, y la solidaridad de intereses de todos los paises falta para justificar la

extradicion, lo mismo que para los delitos especiales’'.

En tal virtud los delitos politicos, en si no implican ninguna criminalidad apreciable
desde el punto de vista de la conciencia humana, en razén de su inmoralidad, como un
peligro para el Estado en que se refugien. Entregar a una persona al pais en que ha
cometido el delito puramente politico, seria ponerlo a discrecion de una Gobierno que
persigue su venganza, y no de una autoridad imparcial que resguarda el orden de la
sociedad: la falta de garantia de la leyes represivas y de los tribunales en materia

politica, mandan al pais de refugio a no asociarse a una obra de defensa que no

'* Matos, José. Ob. Cit. Pag. 551.
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interesa sino al Estado extranjero y que, muchas veces, no sera sino un acto de
iniquidad y de barbarie. Resulta dificil lograr diferenciar que delitos son o0 no politicos,
puesto que los delitos llamados de orden comun, pueden ser desnaturalizados, y los
mismo pueden tener consecuencias que salen de una esfera comun para convertirse en
delitos de naturaleza politica, pues la extradicibn muchas veces, es considerada
Unicamente como acto de buena voluntad entre Estados, sin observar la finalidad de
determinado sector que gobierna un pais, para requerir a una persona vinculada a ellos,

y de quien se demanda un pago, por el hecho de haber infringido un supuesto delito de

orden comun que afecto sus intereses en determinado tiempo.

Por lo anterior la mejor solucion es la que aconseja el Instituto de Derecho
Internacional, estableciendo que, corresponde al Estado requerido, juzgar

soberanamente si el hecho de que se trate tiene o no el caracter politico
2.8. Efectos de la extradicion

De conformidad con el autor José Matos, en su libro Derecho Internacional privado
sefiala que la extradicion puede producir varios efectos, “como el hecho que el
sometido a extradicién antes de acordarse su entrega, y por no alargar la detencion
preventiva que sufre o por cualquier otra circunstancia, solicitare voluntariamente ser

entregado a las autoridades del Estado que lo reclama, pues entonces, no existiendo
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propiamente extradicion, ni haberse contraido compromiso alguno por parte del

gobierno requirente no existen las razones que justifican en los demas casos”."”

Otro efecto que pudiere producir, es si el extraditado puede hacer uso para su defensa
de todas las excepciones que la misma extradicion le ofreciere, ya por irregularidades
del procedimiento, ya por indebida calificacion del delito u otras ilegalices que le

favorecieren.

Algunos autos sefialan que el extraditado no puede acogerse a tales recursos, porque
la extradicion, como acto de soberania, solo corresponde calificarla al Estado requerido
y en caso de que éste hubiere violado sus propias leyes, no serian los tribunales del
pais requirente los llamados a juzgar de su conducta. Otros autos basados en lo
humanitario que por justicia y equidad, deben otorgarse medios de defensa a la
persona cuya extradicién se concede; y apoyan su parecer en el articulo veintiséis de

las declaraciones de Oxford.

José Matos concluye, sefialando que “las excepciones a que pudiera acogerse el
prevenido en el pais donde se refugié, corresponde hacerlas valer alli, cuando se
tramita la extradicion y acudir entonces a todos los medios legales que establezca el
derecho de defensa. Pero una vez acordada la extradicion y verificada la entrega, los
tribunales del Estado que lo juzga, no podrén legalmente resolver acerca de la validez

de dicho acto ni de la legalidad de los procedimientos relativos a ella, desde el punto de

'S Matos, José. Ob. Cit. Pag. 560.
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vista que interesa a la soberania territorial del Estado que hizo la entrega del refugiado,
opinién a la cual desde nuestro particular punto de vista es la mas clara en virtud que la
misma respeta los origenes del derecho interno de un pais como el derecho

internacional”.'®

' Matos, José. Ob. Cit. Pag. 562.
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CAPITULO I

3. Fuentes de la extradicion

Partiendo del concepto, fuente significa: principio u origen de las normas juridicas,
especialmente del derecho positivo, de conformidad al criterio de Sanchez Roman, “Es
fuente del derecho, la razon primitiva de cualquier idea o la causa generatriz o

productora de un hecho juridico.”"’

En consecuencia, siendo las formas concretas de manifestacion del ordenamiento
juridico, la extradicion tiene varias fuentes; en primer lugar las que informan el Derecho

Internacional y el segundo, las del Derecho Interno.

En el primero de los casos se sabe de la existencia de diversos Estados igualmente
soberanos, soberanias que reclaman por igual un reciproco respeto, y la necesidad
cada vez mayor de implementar en una forma efectiva la lucha comun contra la
delincuencia, sucede que los distintos Estados en un plano de igualdad y asistencia
mutua, suscriben entre ellos tratados en los cuales se determina con mayor o menor
precisidn y detalle en qué casos y bajo cuales condiciones procederan a entregarse los

delincuentes que hayan buscado refugio en sus respectivos territorios.

En el segundo caso se regulan relaciones interpersonales sujetas a la jurisdiccion del

Estado, aplicandose consecuentemente las fuentes del Derecho Internacional

'7 Cabanellas, Ob. Cit.; pag. 230.
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directamente a los Estados e indirectamente a los individuos a traves de la

incorporacién al ambito interno de cada pais.

Dentro de las fuentes de la extradicion derecho tenemos:

3.1 Nacionales

3.1.1. La extradicién en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica, fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el
treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco, y entrd en vigencia el catorce
de enero de mil novecientos ochenta y seis; dicha Carta Magna contempla la figura de
la extradicion de la siguiente manera: La pena de muerte no podré imponerse en los
siguientes casos: a reos cuya extradicion haya sido concedida bajo ese supuesto en los
tratados y convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra el
derecho internacional, regulado en los Articulos 18 y 27 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

La extradicion no se aplicara por delitos politicos a guatemaltecos, quienes en ningun
caso seran entregados a gobierno extranjero, salvo lo que indica el Coédigo de Derecho
Internacional Privado o de Bustamante, aprobado por el Decreto 1575, de la Asamblea
Nacional Legislativa el 10 de abril de 1929, y ratificado por el ejecutivo el 9 de
septiembre del mismo afio. En dicho cuerpo legal se encuentra contemplada la
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extradicion en los Articulos 344 al 381, en los siguientes términos: Articulo 344. Para X
hacer efectiva la competencia judicial internacional en materias penales, cada uno de
los Estados contratantes accedera a la solicitud de cualesquiera de los otros para la
entrega de individuos condenados o procesados por delitos que se ajusten a las
disposiciones de este titulo, sujeto a las provisiones de los tratados o convenios
internacionales que contengan listas de infracciones penales que autoricen la
extradicion como proyecto del Cédigo de Derecho Intemacional Privado, que habia
renunciado deliberadamente a toda enunciaciéon de los hechos u omisiones
constitutivos de los delitos comunes a que la extradicion pude referirse, cifiéndose a
sefialar con ese objeto los limites de la pena. Los tratados bilaterales siguen la practica
opuesta, y la enumeracion que hacen de esos delitos, pone en practica opuesta y la
enumeracion que hacen de esos delitos, pone de relieve, si la comparamos con el
Codigo Penal guatemalteco, cuanto varian en su nomenclatura y circunstancias; en las
legislaciones nacionales esa lista de delitos sobre dejar fuera de la extradicion
innecesariamente algunos de ellos, se presta a debates, y en ocasiones puede

favorecer la impunidad de un delincuente.

Asi también el Articulo 18 de la Constitucion Politica se establece: Pena de muerte. La
pena de muerte no podrd imponerse en los siguientes casos....e) A reos cuya

extradicién haya sido concedida bajo esa condicion.
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3.1.2. Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion

El procedimiento de la Extradicion tanto pasiva como activa entra en vigencia el 23 de
mayo de 2008, en este cuerpo legal se cataloga como subsidiario de los casos 0
circunstancias no previstas en los convenios y tratados internacionales suscritos por
Guatemala en materia de Extradicion, se especifican las garantias y derechos que
amparan al sujeto objeto de este procedimiento, también indica las partes u organismos

estatales que participaran delimitando su funcién y competencias.

Cabe destacar que deroga expresamente el procedimiento contenido en el Decreto 48-
92 del Congreso de la Republica, ley contra la Narcoactividad, que regulaba en su

Articulo 68 la figura de la extradicion.

3.1.3. En el Cédigo Penal

El Codigo Penal entr6 en vigencia el 15 de septiembre de 1973, en dicho cuerpo legal
se encuentra regulada la figura de la extradicion en el Articulo 8 el cual regula: la
extradicion solo podra intentarse u otorgarse por delitos comunes cuando se trate de
extradicion comprendida en tratados internacionales, sélo podra otorgarse si existe

reciprocidad.

En ningln caso podra intentarse la extradicion por delitos politicos, ni por delitos
comunes conexos con aquellos, en cuanto a estos Ultimos, Guillermo Cabanellas dice:
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delito conexo dentro de la pluralidad delictiva es imputable a un mismo agente, cada\'-
una de las infracciones que entre si guardan relacion por constituir medio para la
comisién de otra, o facilitar la ejecucion o la impunidad, configura el concurso ideal de
delitos; Eugenio Cuello Calon manifiesta que los delitos politicos relativos o conexos,
son hechos que lesionan el orden politico y el derecho comun, tratandose de delitos
politicos relativos, gran nimero de autores y muchos tratados declaran que no pueden

considerarse como politicos, el homicidio del Jefe de Estado ni el de los miembros de

su familia.

Las opiniones doctrinales en cuanto a los delitos politicos relativos o conexos difieren,
mas por regla general suele atenderse a que los hechos hayan tenido o no lugar en el
curso de una revolucién civil, y a que sean o no excusables conforme a los usos de la
guerra; en el primer caso, no darian lugar a la extradicion, mas en el segundo se

equipararian a los delitos comunes y sus autores serian entregados.

El Codigo Procesal Penal, Decreto 52-73 del Congreso de la Republica, en su Articulo
330 y parte conducente y final establece: “Si se tratare de persona que se encuentra

fuera de la Republica, se solicitara la extradicion que corresponda”.
El Articulo 539 del mismo cuerpo de ley citado establece: “La extradicion sera
procedente y se tramitara conforme lo dispuesto en el Cédigo Internacional Privado y en

su defecto por otros Tratados y Convenciones. Si se tratare de extradicion con paises
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que no tuvieren rogatoria con las formalidades que el citado Codigo Internacional

prescribe o con las que se contienen en los principios de derecho internacional.

3.1.4. En la ley del organismo judicial

En dicho cuerpo legal, no se contempla en forma expresa la figura de la extradicion
pero se hace mencion de esta ley debido a que la misma en el Articulo 115, hace
referencia a los suplicatorios en los siguiente términos: Los suplicatorios para el
extranjero los dirigiran, los tribunales por medio del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, cuando otras leyes o tratados no dispongan diferente tramite.

3.2. Fuentes internacionales

3.2.1. Los tratados internacionales

El tratado es el asidero legal de que se valen los Estados, para la creacion del

cumplimiento de los fines que conlleva la extradicion, como una fuente del derecho

internacional penal.
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“El tratado en general es un convenio o contrato, nombre dado a las estipulaciones
entre dos o mas Estados, sobre cualquier materia o acerca de un complejo de

cuestiones”'®

Son los acuerdos internacionales en virtud de los cuales, los Estados regulan diversas
materias que les interesan y especificamente en cuanto a la extradicion se refiere a
personas incriminadas que se encuentran refugiadas dentro de su territorio,
dependiendo del numero de Estados contratantes, éstos pueden ser bilaterales o
multilaterales, en la actualidad, esta es la fuente mas importante; nuestro pais ha
suscrito multiples tratados internacionales sobre extradicion, encontrandose dentro de
éstos, el suscrito con Bélgica, Espafia, Estados Unidos, México, con las Republicas de
Centro América y a nivel interamericano, el de Montevideo; nuestra legislacion
consagra esta fuente como la principal, al sefialar en el Articulo 27 que la extradicion se
rige por lo dispuesto en tratados internacionales, ha de indicarse, que Guatemala
adopta en la legislacion, a través del Decreto 1575 de la Asamblea Legislativa, la

convencion de la Habana, que contiene el Cédigo de Derecho Internacional Privado.

Los convenios internacionales son acuerdos o tratados que se llevan a cabo entre

distintos paises, que contienen normas de tipo juridico penal y que se convierten en ley.

Dentro de los tratados o convenciones, como fuentes de la extradicién tenemos que hay

tratados bilaterales, convencionales mundiales y ambos estan ligados intimamente con

'® Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas. Pag. 762.
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la ley interna de cada uno de los Estados signatarios, los cuales nacen necesariamente ™~
de las relaciones entre los mismos, ya sean por vinculos politicos o bien por la

necesidad de combatir la delincuencia nivel internacional.
3.2.2. Lareciprocidad

Esta se aplica cuando se reclama la entrega de un delincuente a un Estado con el cual
se tiene tratado de extradicion o bien, existiendo, se pretende la entrega de un individuo
que ha cometido un delito no tipificado en éste, por lo que el Estado requirente para
asegurar su procedencia, se compromete con el requerido a resolver de la misma forma
los casos analogos que se presenten, de tal manera que, la reciprocidad debe
entenderse como el acuerdo de los Estados ante la inexistencia de un tratado, puesto

que este Ultimo se refleja en el principio de nullum crimen sine lege.

Significa que la reciprocidad sirve para la interpretacion de los tratados y la ley sobre las
decisiones de la entrega o de una persona, de acuerdo a la conducta del Estado
requirente, al Estado requerido; en casos precedentes es preciso aclarar ademas, que
la reciprocidad no suple por si misma la falta e inexistencia de un tratado, ni tratandose
aun de un tratado que no contempla algun o algunos delitos determinados en un caso
particular que amerite la practica de esta institucion; debe recurrirse también a las leyes
ordinarias de los Estados participes, o sea que, como fuente de la extradicion, la
reciprocidad tiene un caracter meramente interpretativo de los tratados y la ley,
teniéndose entonces, que la entrega del extraditado se realiza de conformidad con la
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conducta que el Estado requirente ha observado en situaciones anteriores, frente al™-L

Estado requerido.

“La reciprocidad, es un trato ajustado a igualdad, coincidencias o discrepancias
paralelas en las manifestaciones verbales o en el proceder. En el derecho
internacional, se entiende por la inexistencia de preceptos coactivos eficaces, sumision

al mismo trato que un Estado o sus nacionales reciben de otros Estados”'®

Al respecto expresa el Doctor Villagran Kramer: “En ausencia de tratados
internacionales y sobre la base de la reciprocidad, los Estados pueden solicitar la
extradicion con las formalidades del caso a través de la via diplomatica, remitiendo
certificacion de los principales pasajes de la causa de donde se desprenden suficientes
elementos de conviccidn, asi como de las leyes aplicables al caso y particularmente las
que sefialan las sanciones el Estado requerido queda en la libertad de acceder a ella 'y

de fijar las condiciones que sus tribunales estimen pertinentes”20

Cuello Calén dice al respecto: “La extradicion se regula excepcionalmente, por los
llamados convenios o declaraciones de reciprocidad. Puede suceder que un Estado
desee obtener la entrega de un delincuente, refugiado en otros con el que no ha
celebrado tratado de extradicidn, o existiendo éste, no estd contenido el delito

perseguido, entonces se colman estas lagunas mediante las convenciones de

'® Manuel Ossorio. Ob. Cit. P4g. 641.
2 pe Galindez, Jesus. Principales Conflictos de Leyes en la América Actual. pag.141
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reciprocidad, que no son mas que acuerdos estipulados entre dos paises para la

entrega de un determinado delincuente”?'

Al respecto exponen los autores guatemaltecos De Ledn Velasco y de Mata Vela, "que
las declaraciones de reciprocidad, generalmente surgen cuando no existen tratados de
extradicion, en los cuales se convienen que el Estado demandante de la extradicion, se
compromete con el requerido a conceder la extradicion cuando exista un caso analogo,

hoy por mi y mafiana por ti.”%

Asi mismo que en su territorio se encuentra un individuo, cuya extradicion se solicita,
tiene interés en obtener la garantia de que eventualmente podra recurrir a la ayuda del
Estado requirente. Aunque actualmente la condicién de reciprocidad no ha sido
admitida por todos los Estados, pero en una practica que se ha utilizado a falta de

convenios o tratados especificos.
3.2.3. La costumbre internacional

La costumbre, se define como el habito adquirido por la repeticion de los actos de la
misma especie, y dentro del vocabulario forense, vistos por las leyes. Esta costumbre
se denomina sin ley o fuera de la ley y estéd llamada a llenar las lagunas legales,

representa en ese aspecto una de las fuentes del derecho, pero del derecho en general,

2! Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. pag. 263.
2 De Le6n Velasco y De Mata Vela, Ob. Cit.; pag.111.
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para el derecho de extradicion, por su naturaleza penal, no constituye una fuente de

aplicacion.

De aplicarse el derecho penal o de imponerse sanciones por la costumbre, se estarian
violado los mas elementales principios del derecho penal, como el principio de
legalidad, el cual establece que no puede haber delito, ni pena o sancion, sin ley
anterior que la establezca, porque cualquier omision legal al respecto, se tiene que
resolver a favor del imputado, en atenciéon al principio nullum penae sine lege,
consagrado n la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 17y en el

Cadigo Penal Articulo 1° y Codigo Procesal Penal Articulo 22.

Tomandose como elemento primordial que la costumbre es un uso existente e
implantado en un grupo social, que se considera obligado juridicamente a acatarlo,
porque expresa un sentimiento de esa comunidad, dicho uso adquiere caracter de
derecho positivo; cuando se practica se realiza, cual si fuese ley, es aplicable entonces
el principio que indica que la costumbre es ley del cual no se escapa ningun Estado, ya
que en la antigledad, y en la época moderna, es una practica generaimente aceptada
por los Estados, que en la actualidad constituye una fuente indirecta de la extradicion.
Cuando se aplica, las normas consuetudinarias en relacion a la extradicion, no existe
obligacion entre los Estados, ya que la entrega se convierte en facultativa, perdiendo su
caracter de obligatoriedad, debido a la inexistencia de un tratado, entre las potencias,

que solo estan obligadas a resolver conforme los términos de un tratado, cuando se
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practica en muy escasa proporcion, puede contribuir a un verdadero desenvolvimiento

internacional, pudiendo citarse entre las préacticas consuetudinarias.

Asi mismo, en el derecho penal, si hay ausencia de norma que establezca el delito y
pena, sencillamente no puede imponerse ninguna sancién por exclusién de analogia,

principio también consignado en el Articulo 7° del Cédigo Penal,

En consecuencia se impone el principio de legalidad la costumbre o a cualquier
principio, La costumbre pude ser fuente para cualquier otra rama del derecho, por
ejemplo: para el derecho civil, laboral y administrativo pero no para la aplicacion del

derecho penal.

3.2.4. Jurisprudencia internacional

Cada Estado, aplica los tratados internacionales, en concordancia con sus preceptos
constitucionales vigentes, siendo entonces, muy eventual que la jurisprudencia, surja
como fuente de extradicion, ya que son los Estados a través de los oOrganos
jurisdiccionales los que aplican los contratos o convenios diplomaticos interpretandose,
a la vez que, crea una fuente de derecho, resulta por demas dificultoso obtener una
aplicacién y una interpretaciéon homogénea, en relacién a los tratados, aun cuando
fuesen multiples los tratados suscritos, su interpretacién en cada pais, es muy particular
a pesar de las dificultades que presenta la jurisprudencia como fuente de la extradicion;
actualmente adquiere cierta importancia, debido a las relaciones tan complicadas, de
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caracter internacional, siendo necesario una interpretacion variada de los tratadog
existentes y para mejor ilustracion, considero importante aclarar que la palabra
jurisprudencia tiene dos acepciones: una, equivalente a teoria del orden juridico positivo
o ciencia del derecho , y la otra acepcion se refiere a los principios y doctrinas vertidas

por los érganos jurisdiccionales en sus decisiones.

Siendo éste, el aspecto relevante dentro de este inciso, por considerar que, las
opiniones de algunos 6rganos jurisdiccionales, revisten caracter de cierta importancia,
que puede ser tomada en consideracion, al momento de aplicar o interpretar un caso,

en el que sea preciso solicitar u otorgar la extradicion.
3.2.5. La doctrina

La importancia de la doctrina surgié cuando los tratados eran escasos y la costumbre
aun no estaba bien determinada. Actualmente se considera un “medio auxiliar para la

determinacion de las reglas de derecho.

Es ésta, una fuente indirecta, emanada de los estudios, opiniones y criticas de los
diversos autores, acerca de la institucion, la doctrina como fuente de investigacion es
posible ubicarla en textos, revistas, diccionarios, conferencias, articulos, congresos,
etc., que nos brindan las personas dedicadas al estudio e investigacion, cuyo contenido

resulta de gran utilidad, tomando la extradicion; el gobierno quedara en libertad de
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concederlo y cuando fuere negativa la entrega, el gobierno quedara obligado a no -

otorgarla, siempre y cuando lo juzgue por sus propias leyes.
3.2.6. Principios generales del derecho

Entendemos por principios generales del derecho aquellas normas juridicas que se
encuentran en todos los ordenamientos juridicos de todos los paises del mundo, o por
lo menos en la mayoria de ellos, no se trata de principios consagrados en convenios,

sino de principios que regularmente han sido aplicados en los tribunales, por ejemplo:

a) El derecho de defensa;

b) El derecho de no acusarse asimismo;

c) Indemnizacion por dafio causado injustificadamente;

d) Excepcion de fuerza mayor para el cumplimiento de las obligaciones;
e) Prescripcion extintiva y adquisitiva;

f) Nadie puede ser juez en su propia causa;

g) La res judicata.

La Corte Internacional de Justicia al referirse a estos principios se expresa con los
términos de bien conocidos, bien establecidos; generalmente se utilizan cuando ni los
tratados, ni la costumbre, ni la jurisprudencia nos proporciona una norma satisfactoria
de derecho, aqui podriamos preguntarnos, podemos en realidad deducir un consenso
suficiente sobre un supuesto principio general cuando tomamos en cuenta sistemas
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legales tan diferentes como: el sistema civil, con todas sus variantes, el sistema inglés,
islamico, hindu, tribal, marxista, etc.; en realidad, al trabajar el Articulo 38 de los
Estatutos de la Corte Internacional de Justicia no escap6 esta dificultad, sin embargo se
afadio esta fuente de manera de dar cierta flexibilidad y evitar que la corte se

encontrara sin salida legal en una situacion determinada, no cabe duda que la corte, el

hacer uso de esta fuente, tiene ante si un trabajo muy dificil.

3.3. Elasilo

Dificil es determinar el origen exacto del asilo, en la antigiedad, se caracterizé porque:

a) amparaba a todos los perseguidos por igual, cualquiera fuera la razon de esta

persecucion, delitos politicos o delitos comunes;

b) se otorgaba en los templos religiosos, en Grecia existieron templos famosos en los
que se buscaba y otorgaba asilo, el templo de Zeus en Arcadia, el templo de Apolo en
Efeso, el templo de Cadmo en Tebas etcétera; en Roma también existid pero
identificado con la persona del emperador y asi todo aquel que solamente tocara su
estatua quedaba protegido. En la edad media, el amparo se buscaba en las iglesias,
cristianas, en todos los casos, la proteccion venia del caracter sagrado e inviolable del
lugar. Roma tuvo la particularidad que en algin momento excluy6 del asilo, cierta clase
de delitos comunes, tales como el homicidio, el adulterio, el rapto; mas recientemente
podemos afirmar que el asilo es una institucion cuya aceptacion y aplicacion ha
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florecido particularmente en América Latina, yendo mas lejos, hasta podemos ™
identificarlo como institucién juridica propia del derecho internacional latinoamericano,

Estados Unidos de Norteamérica nunca ha sido muy entusiasta a este respecto aun

cuando ocasionalmente ha concedido asilo diplomatico en Etiopia, Espafia y Hungria.

Los paises europeos tienden a no conocer su existencia con excepcion de Espafia que
en junio de 1983 presentd al Congreso de los diputados un proyecto de asilo que
excluye a quienes cometen delitos de terrorismo o contra la paz, la humanidad y la
seguridad en la aviacion civil, y en general, a quienes sean culpables de actos
contrarios a las finalidades y principios de la Organizacion de las Naciones Unidas;
ademas tiene de particular que esta ley unifica conceptos de asilo y refugio. Los cuales

en si son distintos como veremos mas adelante.

Asi mismo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 27,
reconoce el derecho de asilo, doctrinariamente y legalmente esta institucion y la
extradicion se diferencian en que el asilo es un derecho internacionalmente reconocido
para los delincuentes politicos quienes no pueden ser objeto de extradicion, por lo tanto
la extradicion es un instituto caracterizado por la entrega de un delincuente comun que
un Estado hace a otro, para que sea juzgado o castigado segun sea el caso. En
conclusién los delincuentes politicos gozan del derecho de asilo no asi los delincuentes

comunes.
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3.3.1. Instrumentos internacionales

La existencia del derecho de asilo ha sido consagrado juridicamente en el derecho

internacional en los siguientes instrumentos:

a) Acuerdo de Bogota 1880;

b) Convencion de la Habana 1928;

c) Convencion de Montevideo 1933,

d) Tratado de Asilo Diplomatico y Refugiados 1939;

e) Convencion Sobre Asilo Territorial, Caracas, 28 de marzo 1954;

f) Convencién Sobre Asilo Diplomatico, Caracas 28 de marzo 1954,

g) Resolucién 2312 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el asilo

territorial, aprobado por unanimidad el 14 de diciembre de 1967.

El asilo es el amparo que se busca en un Estado diferente a aquel en el cual una
persona es perseguida politicamente, molestada o amenazada en su integridad, o en la
integridad fisica de sus allegados o en sus bienes, el asilo equivale a proteccion
otorgada en un lugar que goza de inmunidad, de extraterritorialidad etcétera;
etimolégicamente, asilo viene de la palabra griega asilon que significa sitio inviolable.

Para que se conceda el asilo deben llenarse las siguientes condiciones:

a) Debe tratarse de un caso de urgencia,
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c)

El solicitante debe ser perseguido por delitos politicos o delitos conexos con
delitos politicos,

El solicitante al momento de solicitar asilo no debe encontrarse inculpado o
procesado formalmente ante tribunales ordinarios competentes por delitos
comunes,

El solicitante al momento de solicitar asilo no debe de haber sido condenado por
delitos comunes por los tribunales ordinarios y no haber cumplido la pena
respectiva,

El solicitante no debe ser desertor de fuerzas de tierra mar y/o aire; es importante
entender que en caso de urgencia significa que el individuo sea perseguido por
personas o multitudes que hayan escapado al control de las autoridades o por
las autoridades mismas, asi como cuando se encuentre en peligro de ser privado
de su vida o de su libertad por razones de persecucion politica y no pierda, sin

riesgo, de otra manera, su seguridad.

3.3.2. Clasificacion del asilo

La doctrina distingue entre asilo territorial y asilo diplomatico.

Territorial

El asilo territorial se produce cuando las personas logran emigrar a territorio extranjero y

una vez en dicho territorio, o al momento de ingresar a él solicitan el asilo en este
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Estado, se fundamenta en que todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su
soberania, a admitir dentro de su territorio a las personas que juzgue conveniente sin

que por ello otro Estado pueda hacer reclamo alguno, el Estado asilante tiene derecho:

a) no conceder la extradicion,

b) calificar el delito politico, conexo, o comun,

c) someter al asilado a una disciplina especial, es decir, vigilancia para que no se
dedique a actividades politicas o subversiva a través de declaraciones, reuniones,
etcétera, especiaimente si su pais de origen es vecino inmediato del Estado asilante;

esta medida puede llegar hasta el internamiento.
e Diplomatico

El asilo diplomatico se produce cuando el perseguido busca amparo y proteccion en
legaciones, navios de guerra, campamentos o0 aeronaves militares.

Todo Estado tiene derecho:

a) calificar el delito y es a él a quien corresponde hacer la calificacion;

b) negar el asilo sin explicar las razones;

c) calificar si se trata de un caso de urgencia;

d) exigir el salvoconducto correspondiente,

e) transportar y radicar al asilado en su propio territorio o0 en otro Estado,

f) exigir garantias para el asilante por parte del pais territorial.
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El Estado asilante, una vez concedido el asilo y obtenido el salvoconducto tiené

obligacion de:
a) asegurar la salida del asilado tan pronto como sea posible,
b) trasladar al asilado fuera del pais,

c) No desembarcar al asilado dentro del Estado territorial ni en lugar préximo a él,

d) No devolver al asilado a su pais de origen.” #

% |arios Ochaita, Carlos. Ob. Cit, pag., 289.
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CAPITULO IV

4. Principios que fundamentan la extradicion

4.1. Principios con respecto al delito

Ya se ha desarrollado con antelacion el tema de las diversas fuentes que reconoce la
extradicion. Entre ellas se determind que la que actualmente tiene innegable
preponderancia es el tratado, sea éste bilateral o multilateral, desempenando las leyes
internas, en aquellos paises que existen, en funcién supletoria 0 complementaria de la
fuente principal. La doctrina sistematiza las condiciones aplicables en los diversos
tratados de extradicion y que igualmente recogen en su gran mayoria las leyes internas
que regulan la cuestion, distinguiendo las condiciones que se refieren al delito, de las

que versan sobre la penalidad y de aquellas concernientes al delincuente.

La regla general, nos indica que la extradicién debe otorgarse unicamente con respecto
a los delitos y no, con respecto a las faltas. Asi mismo se mantiene como principio
general, que la extradicion procede cuando se trata de delitos comunes, sin embargo,
contemporaneamente, no se realiza una enumeracion de delitos, sino que los Tratados
expresan que, se concedera para los delitos cuya sancién sea mayor de un ano de

prision.
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También se afirma que fuera de los indicados en el tratado, no hay delitos por los ’
cuales pueda concederse la extradicion. “La doctrina considera que cuando el delito por
el cual se persigue al delincuente no esté consignado expresamente en el trabajo ,
basta el exilio a que se somete el delincuente como pena para él mismo, el sufrimiento
que conlleva el tener que ausentarse del suelo patrio, es suficiente para tenerse como

castigo.”**

También se establece que en algunos Tratados especifican en forma minuciosa y
taxativa el catdlogo de infracciones por las cuales ambos Estados se concederan
reciprocamente la extradicion de determinado delincuente. En cambio, en las
convenciones mas modernas se adopta una técnica mas adecuada y se establecen
condiciones afirmativas o eliminatorias, es decir, se delinea un marco dentro del cual

operara la extradicion solicitada con arreglo a esas condiciones de base.

Otros tratadistas afirman que las infracciones contenidas en las leyes, tratados y
convenciones de extradicion son los delitos que integran la denominada criminalidad
comun, aquellos delitos que a la par que violan la ley juridica constituyen una violacion

de la ley moral.

En términos generales se puede decir que en los Tratados de extradicion se incluyen
los atentados contra la vida, la integridad personal, el pudor, los contrarios a la

propiedad, las falsedades y los delitos contra la libertad. Las infracciones que figuran en

24 De Le6n Velasco y De Mata Vela, Ob. Cit. pag. 112.
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los tratados son aquellos de cierta importancia, como las denominadas en algunos ™
codigos crimenes y delitos, en cambio aquellas de infima importancia que podria
decirse rige las contravenciones, son excluidas de la extradicion, puesto que no causan

alarma social, ni revelan un delincuente peligroso.

Puede decirse también que no todos los paises han registrado los mismos delitos en los
tratados que se han suscrito, puede hacerse la comparacion y no notarse que
determinadas infracciones contenidas en unos no se encuentran en otros, sin embargo
los delitos que se mencionaron anteriormente y reputados intrinsecamente inmorales
hayanse generalmente en todas las convenciones de extradicion. En los tratados se
incluyen no solamente los hechos consumados sino aquellos que se hallan en grado de

tentativa.
4.2. Principio de legalidad. (Nulla Traditio Sine Lege).

“Se establece que como una extension del principio de legalidad penal (nuflum crimen,
nulla poena sine lege) se postula el principio de legalidad en materia extradicional, nulla
tradutio sine lege que sostiene que no se concedera ninguna extradicion sin el hecho
por el cual se solicita, no esta expresamente enunciado en el tratado existente entre los

dos paises, o no constituye delito en ambas legislaciones penales.”®

% |bid. pag. 112.
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Algunos autores, estiman que es posible extraer por un delito distinto a los estipuladds*
en el tratado, pero la doctrina considera que, cuando el delito no se consigne en el
convenio, basta como pena para el delincuente, su exilio, en otras palabras, no se le
puede extraditar. Se afirma que no podra concederse la extradicion por delitos politicos
y comunes conexos. Sin embargo Franz Von Liiszt, considera que con este principio se
deja actuar impunemente al delincuente politico que desde otro pais conspira sin
ninguna preocupacion en contra de su patria. “Pero la mayoria de autores se
pronuncian a favor de este principio, por cuanto que el delito politico solo afecta al
gobierno en turno, por un lado y porque no constituye peligro para el pais donde se

refugia”®

Este principio no es mas que una garantia procesal en virtud de la cual, nadie puede
ser extraditado sin que exista un tratado o una ley en que se prevea la figura delictiva
por la cual, se exige la extradicion, de tal manera que, so6lo se puede extraditar en virtud
de delitos establecidos en un Tratado o en la legislacion nacional. Esto significa que
para que la extradicién pueda proceder, el hecho por el cual se persigue al presunto
delincuente, debe estar calificado como delito y previsto como tal en el tratado o ley
correspondiente. Fue criterio muy utilizado el de hacer listados o enunciaciones
expresas, sobre todo en los convenios o tratados internacionales, de los delitos por los
cuales se consideraba necesario solicitar y conceder la extradicion, como por ejemplo

Tribunal Supremo espariol, en sentencia del 22 de junio de 1934 sefala: “La entrega de

* De Astia, Ob.,Cit; pag.945.
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los delincuentes es norma de excepcidon en las relaciones internacionales, como lo

demuestra la enumeracion cerrada de los delitos objeto de extradicion”.

Sin embargo este criterio ha cedido paso, recientemente, al criterio indirecto de
determinar esa procedencia de conformidad con la entidad de la pena que corresponda
imponer. Es asi como el Articulo 353 del Codigo de Derecho Internacional Privado

senala:

Es necesario que el hecho que motive la extradiciéon tenga caracter de delito en la
legislacion del Estado requirente, y en la del requerido La Ley de extradicion de Costa
Rica (N. 4795) adopta el sistema de definir por negacion los casos en que no se
ofrecera ni concederd la extradicion. Es asi como, el Articulo 2°. de esta ley estipula que
“no procede la extradicion: [...] Cuando el hecho imputado no fuere delito, o bien,

Cuando la pena asignada a los hechos imputados [...] sea menor a un afio de privacion

de libertad [...]"

Con lo anterior se aprecia que estos puntos son copia de las estipulaciones del Codigo
de Derecho Internacional Privado, y conllevan sustituir el anacronico sistema de
enunciar, mediante listado, los delitos por los que procede la extradicion adoptada, un
criterio mas practico de conformidad con la calidad delictiva del hecho y la gravedad de
la pena a imponerse. Interesa sefalar en todo caso, que tanto en el sistema taxativo
como en el que prefiere la naturaleza del hecho y la gravedad de la pena, quedan fuera
de las conductas extraditables las simples contravenciones y los delitos culposos.
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4.3. Principio de la doble incriminacién o identidad de la norma

Este principio consiste en la exigencia de que el hecho por el cual se concede la
extradicion, esta previsto como delito en la legislacion del pais requirente tanto como en

la del requerido.

De tal manera que, no procede la extradicion si en los Estados requirentes no estan
tipificados como delitos, los hechos por los cuales, se pretende, la entrega de una
persona. Es importante apuntar que tal identidad debe existir al momento en que
ocurrié el hecho por el que se pide la extradicion. Asi mismo, no es necesario que ese
hecho tenga o reciba el mismo nombre o calificacion por parte de ambas legislaciones,
es decir, no es necesario que el hecho tenga el mismo nomen jurus en una y en otra

legislacion.

Se dice que si la relacion en materia de extradicion esta constituida en virtud de un
tratado que enumera taxativamente las infracciones, y siguiendo la practica aconsejable
cuando asi se procede, incluye en la enumeracion la diferente denominacion o
descripcion que una misma accion delictiva pueda recibir en ambas legislaciones, la
regla de la “identidad de la norma” o de la “doble incriminacién” ha sido cabalmente
cumplida al formularse tal enumeraciéon. Pero dicha regla desempefia una funcion
autdbnoma sumamente importante cuando no media tratado o cuando los tratados se
valen del otro procedimiento técnico ya expresado, en cuyo caso, generalmente,
incluyen este principio en forma expresa, principio cuya explicacion resulta bastante
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evidente, si partimos de la premisa que sustenta todo el andamiaje actual de Ia
extradicion. En efecto, si ella se concede en razén de una asistencia juridica
internacional a los fines de tornar efectiva la lucha comun contra la criminalidad, esa
accion criminal debe ser objeto de una valoracion mutua y coincidente por parte de los
dos o mas Estados interesados, pues no existiria ese consentimiento reciproco ni esa
actuacion comun frente a un hecho que uno de los Estados reputa como licito. La regla
de la doble incriminacion esté expresamente consagrada en el Articulo 1 inciso b, del
Tratado Interamericano de Extradicion de Montevideo de 1933, que sedala: “La
obligatoriedad de cada uno de los Estados contratantes, de entregar a cualquier otro
Estado que lo requiera, a los individuos que se hallen en su territorio, acusados o
sentenciados, siempre y cuando el hecho por el cual se reclama tenga el caracter de
delito y sea punible por las leyes del Estado requirente y por las leyes del Estado

requerido”.

El X Congreso Internacional de Derecho Penal de Roma Celebrado en 1969, concluy6
un grupo de resoluciones sobre este tema, entendiendo que es conveniente mantener,
en general, la necesidad de la “doble incriminacion” como condicion de la obligacion de
extradir. Sin embargo, el Estado requerido podré obviar ese requisito cuando
circunstancias propias del Estado requirente exijan la represion y no se oponga a ella el
orden publico del Estado requerido. Se exige ademas que el hecho pasible de
extradiciéon sea punible en concreto en el Estado requirente, siendo suficiente que para

el Estado requerido lo sea solo en abstracto.
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4.4. Principio de especialidad

Es evidente que todo Estado soberano puede establecer las condiciones en virtud de
las cuales se producira la entrega de un delincuente, y dado que se celebran tratados y
dictan leyes a fin de fijar con cierta precision cuéles seran esas condiciones, el principio
de la especialidad no es sino una consecuencia obligada de la existencia misma de
tratados y leyes que regulan la materia. Con arreglo a él, el Estado requirente se
compromete formalmente a no juzgar o hacer sufrir una pena distinta de la conminada
por el hecho que motivo el pedido de extradicion, es decir, que el sujeto requerido no
podra ser procesado por otro delito anterior o posterior diferente de aquel por el cual fue
extraditado ni, en el caso de un condenado, hacerle cumplir pena por otro delito distinto

del que fundamenté la peticion de entrega y por la cual ella le fue concedida.

El jurista Luis Jiménez de Asua define la especialidad [...] el Estado que recibe al
sujeto no puede extender el enjuiciamiento ni la condena a hechos distintos de los que
especificamente motivaron la extradicion, ni someterle la ejecucion de una condena

distinta”.?’

De este principio se pueden derivar las siguientes conclusiones:

El sujeto extraido solo puede ser juzgado o penado por el delito autorizado al

concederle la extradicién.

7 De AsUia Ob.Cit:pag.936.
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Para poder ampliarse el alcance de ese enjuiciamiento a hechos nuevos o diferentes se

requiere de una nueva autorizacion del Estado requerido.

No basta la sola voluntad del extraido para ser sometido a acusaciones 0 penas
nuevas. Debe existir un plazo minimo, que la legislacion establece en dos o tres meses,
para que el requerido liberado de una primera demanda, pueda ser perseguido por un

hecho nuevo.

El principio de especialidad radica a su vez, en el principio de legalidad,
constituyéndose como garantia procesal por la que el extraditado no puede ser
sometido a juicio por hechos distintos a los que motivaron su extradicion y a su vez, se
traduce en la limitacién al ejercicio de la potestad punitiva del Estado requirente, ya que

debe estar regulado en su legislacién o en el convenio para su aplicacion.

Muchas convenciones y leyes internas sobre extradicién admiten un nuevo juzgamiento
por un delito distinto, siempre que medie expresa conformidad del Estado que concedio
la extradicion originariamente, conformidad que debera ser tramitada como si fuera un

nuevo pedido.

La regla de especialidad estd regulada en el Articulo 377 del Codigo de Derecho
Internacional privado el cual establece: “La persona entregada no podra ser detenida en
prision ni juzgada por el Estado contratante a quien se entregue, por un delito distinto
del que hubiere motivado y cometido con anterioridad a la misma, salvo que consienta
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en ello el Estado requerido, o que permanezca el extraditado libre en el primero, trés
meses después de juzgado y absuelto por el delito que origind la extradicion o de

cumplida la pena de privacion de libertad impuesta’.

Asi también en el tratado de Montevideo de 1933 Articulo 17 literal a) se sefala: “al ser
concedida la extradicién el Estado requirente esta obligado a no procesar ni a castigar a
individuo por un delito coman, cometido con anterioridad al pedido de extradicion y que
no ha sido incluido en él, a menos que el interesado manifieste expresamente su

conformidad.”

4.5. Principio de exclusion de los delitos politicos

“Crimenes politicos son aquellos que estan dirigidos necesariamente contra la

Constitucion y el sistema politico del Estado”.?®

Se dice que sin lugar a dudas la existencia del delito politico es tan antigua como el
Estado, pero la construccion tedrica que examinamos es relativamente reciente, ya que
esa teoria adquiere durante el siglo XIX la prohibicién de extraditar a un individuo
acusado o condenado por la comision de un delito politico o por una infraccion de
caracter comun pero conexo al politico, actuaimente existente en casi todos los tratados

y leyes sobre la materia.

%8 Meza, Hector Franco. Derecho Internacional Privado. pag. 210.
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Se han establecido algunos criterios para determinar exactamente cuales son I&s-
delitos politicos: Un primer criterio, bastante objetivo, puede decir que consiste en
determinar si el acto es dirigido contra la organizacion politica y juridica del Estado, sin
tomar en consideracion los fines perseguidos por los autores; es el objeto inmediato y
directo de la infraccién, lo que cuenta para determinar el delito politico. Esta tendencia

ha sido seguida por varias legislaciones.

Un segundo criterio subjetivo, toma a consideracion la intencién de los agentes, sea el
movil o propésito o bien los fines y se incluye dentro del concepto politico todo acto
ilicito que tiene por intencién o por el fin de atentar contra el orden politico o social
establecido en un pais. Pero a su vez este criterio es combatido por otro sector de la
doctrina, argumentandose que no existen medios de discernir con certeza los moviles o
intenciones, y ello puede conducir a considerar como delito politico, no importa cual

fuera la infraccién, la que tenga un motivo o un fin politico, lo que entrana

consecuencias graves.

Otros juristas, por el contrario, han intentado encontrar nuevas bases, consideran por
ejemplo como delitos politicos las infracciones dirigidas contra la organizacion politica
del pais y que tengan por objeto o por efecto poner en peligro la seguridad del Estado

excluyendo asi los delitos contra la seguridad exterior del Estado.

A este respecto puede decirse que los mas destacados penalistas se han dividido sin
haberse puesto de acuerdo sobre el particular, aun cuando en ciertos congresos
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internacionales si se hayan sentado principios efectivos y orientadores para definir Iés
alcances del delito politico, particularmente en las conferencias internacionales para la
unificacion del Derecho Penal. La discusion ha surgido asimismo en el seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas, al estudiar la comision de codificacion del
Derecho internacional el proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad y el establecimiento de una jurisdiccion criminal internacional. En estas
discusiones el caracter politico de las infracciones se ha delimitado, no a través de un
criterio fijo o determinado, el objetivo o subjetivo sino segun los elementos, la gravedad

y los efectos de estos delitos.

Sin embargo, la marcada amplitud de esos criterios van siendo objeto de
reconsideracion en razon de las circunstancias apuntadas con antelacion, y como o
sefiala Marc Ancel “Se advierte esa reaccion a partir de la creciente aceptacion de la
clausula belga del atentado la no inclusién dentro del concepto de delito politico a los
llamados delitos “anarquistas” en su primera época y “terroristas” en la actualidad, aun
cuando, como se ha visto en su oportunidad, esta tendencia no ha plasmado en una

direccion firme”.?

También se tiende a excluir del privilegio concedido al delito politico a los autores del
delito de “genocidio’ y a aquellos que infringen de cualquier forma la navegacion aérea
o afectan a su seguridad, sin que se deba tener en cuenta la motivacion que determine

su accion.

2 Ancel, Marc. Utitidad de Métodos def Derecho Comparado. Pag. 75.
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Se ha manifestado que casi todos los paises, no conceden la extradicion por delitéé"‘
politicos, ya que no constituyen peligro alguno para el pais donde se refugian los
delincuentes, sino solamente para su pais de origen. Diversas convenciones
internacionales establecen este criterio, entre ellas, La Ley Nacional de 1612 de
Argentina, el Acuerdo sobre Asilo Territorial de Caracas de 1954, La convencion de
extradicion de Washington de 1923, El Tratado de Montevideo de 1889 en su Articulo
23 y 26, La Convencién de Extradicion de Montevideo de 1933, el Tratado de
extradicion entre México y Guatemala, asi como las diferentes Constituciones que han

regido al pais.

Conforme a lo expuesto puede resumirse que, en general, la practica y legislacion
universal sobre esta materia sigue manteniendo firmemente la no extradibilidad de los
delitos politicos y comunes conexos, pero ha considerado la amplitud que este principio
alcanz6 a tener a fines del siglo pasado y comienzos del siglo veinte en cuatro sentidos
especificos: a) la no consideracion como delito politico, cuando el hecho incriminado es
un atentado contra el jefe de un Estado extranjero o a los miembros de su familia, sin
que exista diferencia en razén del medio utilizado; b) la tendencia no muy firme y
fuertemente polémica, pero de existencia indiscutible, que sostiene que no deben
incluirse dentro del privilegio otorgado a los delitos politicos en materia de extradicion, a
los llamados delitos terroristas; c) la no consideracion como delito eolitico, cualquiera
que fuere la motivacion del autor o autores, en los casos en que se trata de
apoderamiento ilicito de aeronaves en vuelo o ataques a la seguridad de aviacion civil,
y d) el criterio ampliamente compartido por la gran mayoria de las naciones civilizadas
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de excluir del catalogo de los delitos politicos al genocidio, las ofensas graves contra la

humanidad y los crimenes de guerra.

4.6. Principio de exclusion de los delitos militares

Delito militar, es la comisién u omisiéon de un acto penado por la ley castrense. Los
militares pueden incurrir en delitos comunes, como robos, estafas, violaciones y ser
juzgados por la jurisdiccion ordinaria. Por otra parte, los civiles pueden cometer delitos
como espionaje, traicion y ser cdmplices o encubridores de los delitos cometidos por

militares.

Se afirma que éstos delitos se dan por lo regular en los siguientes casos: a) Por su
esencia, como la desercion, b) Por razén de la persona, como la rebelién, que es de
caracter civil y en caso de cometerla un militar, es competencia siempre del fuero
castrense,; c) Por el lugar de comisién, como ciertas infracciones que cometen a la
justicia militar, por realizarse en cuarteles, naves de guerra militares. Quintano Ripollés
entiende “que la misma manera que el delincuente politico de otrora aquel que luchaba
contra el gobierno de su pais no resultaba un elemento peligroso o antisocial en una
nacion foranea y; por lo tanto, concebida la extradicion como un medio de lucha comun
contra el crimen carece de sentido su aplicacion en una hipotesis en la cual no han sido
afectados valores que a la humanidad toda le interese proteger, y los delitos militares
son hechos totalmente inocuos fuera del ambito en donde han sido cometidos, resulta
perfectamente explicable, en consecuencia, que tal tipo de ofensas sean expresamente
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excluidas de muchos tratados o no sean incluidas en la némina de delitos que dan lugar-..

a la entrega de sus autores”

Claro esta que no es cosa tan simple la determinacion de cuando se esta en presencia
de un delito “puramente militar’, pues como ensefia el autor Rodriguez Devesa “la
simple remision a lo que disponen especificamente las leyes y reglamentaciones
castrenses que es uno de los criterios utilizados en algunos tratados de extradicion no
siempre es Util, pues hay muchos paises que insertan este tipo de delitos en sus
ordenamientos represivos comunes, tal cual sucede con muchos Estados socialistas o

también en algunos paises europeos occidentales™.

En cuanto al criterio jurisdiccional, ésta tampoco ofrece seguridades, ya que es
bastante comun en casi todos los paises que en situaciones de mayor o menor
gravedad publica, intervengan tribunales militares en el juzgamiento de delitos
comunes. Por ultimo un tercer criterio califica como delito puramente militar al que
deriva del ejercicio profesional de la actividad, esto es aquella infraccion que se
configura o adquiere una especial relevancia en razon de que el sujeto activo es un
militar, como por ejemplo la desercion, que es un tipico delito militar. Este es el criterio

que mas satisface al autor antes mencionado.

* Rodriguez Devesa, José Maria Tratado de Extradicion. pag. 196.
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La extradicion de militares, desertores o culpables de otros delitos tipicamente militares,
no es admisible pues estos hechos no suponen perversidad en sus autores, quienes

por lo tanto, no constituyen peligro para el pais de refugio.

La entrega de militares no constituye actos de extradicion propiamente dicha, sino por
el contrario, son un auxilio por el Estado a una jurisdiccion extranjera. Es un acto de
detencion y entrega al Estado peticionario, de individuos que mediante la fuga se han
sustraido a un servicio obligatorio; su entrega constituye un acto de auxilio juridico, pero

no un auxilio en el orden penal sino administrativo.

El X Congreso Internacional de Derecho Penal de Roma celebrado en 1969 aconsejo
no descartar, necesariamente, a los delitos militares, fiscales y econdmicos del campo
de la extradicion, siendo deseable que la facultad de extradir por infracciones de este
tipo esté establecida en los tratados que celebren entre si aquellos Estados que se

hallen, a su vez, ligados por pactos de tipo militar

E| Tratado Interamericano de Extradicion de Montevideo de 1933 en su Articulo tres,
inciso f, faculta al Estado requerido a no conceder la extradicion cuando se trate de un
delito puramente militar. En este tipo de delitos, tanto la doctrina como los tratados
bilaterales y multilaterales, sostienen el criterio de no extradicion. Debe dejarse bien
claro que no basta pertenecer a las filas castrenses para estar exento de la extradicion,

lo que debe tomarse en cuenta es la naturaleza del delito.
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4.7. Principio de delitos sociales

Respecto a los delitos llamados sociales, la doctrina es favorable a la extradicion de sus
culpables. Se consideran delitos sociales los que tienden a la destruccion o
transformacion violenta de la actual organizacion social y de sus érganos e instituciones
fundamentales autoridad, propiedad, familia, religion, administracion de justicia, entre
otros). La razon que suele alegarse a favor de la extradicion de estos delincuentes es la
consideracién de que no tan sélo son peligrosos para el pais en que delinquen a
diferencia del delincuente politico, sino para todos los paises, pues la mayoria posee
idénticas bases de organizacién social, idénticos o6rganos e instituciones. Su
manifestacion mas cruel, es a través del terrorismo, en una multiplicidad de formas, que
van desde los atentados contra la vida individual a la colectiva, por medio de incendios

y particularmente, del uso de explosivos.

Segun Cuello Caldn, “la razén que suele alegarse a favor de la extradicion de estos
delincuentes, es la consideracion de que no solo son peligrosos para el pais en que
delinquen, a diferencia del delincuente politico, ya que extienden el peligro a todos los
paises, pues la mayoria de los Estados posee idénticas bases de organizacion social e

instituciones™’

Los autores sefalan las diferencias que los separan de los delitos politicos cuya

represion constituye un asunto puramente nacional, mientras que el castigo del

* Cuello Calén, Ob. Cit; Pag. 274.
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terrorismo social es eminentemente internacional, y lo que pretende es afectar los -

esquemas de la sociedad, lo social, politico y econémico.

“Cuando el delito social se convierte en cronico y adquiere amplitud delinea una especie
de guerra civil que suscita las reacciones represivas mas violentas, demostraciones

evidentes se hallan en el exterminio de los opositores a regimenes totalitarios”?

El Instituto de Derecho Internacional en la reunion de Ginebra celebrada en 1892
adoptd un acuerdo favorable a la extradicién de estos delincuentes gue dice: “No se
consideraran como politicos, desde el punto de vista de las reglas que preceden (reglas
relativas a la no extradicion de los delitos politicos), los hechos delictuosos dirigidos
contra las bases de toda organizacién social, y no solamente contra un Estado

determinado o contra una determinada forma de gobierno”.

La Conferencia para la unificacion del derecho penal de Madrid de 1933 también se
mostrod favorable a la extradicion de los delincuentes sociales por los delitos terroristas,
cuya resolucion dice; “Debe conceder siempre su extradicion excepto en los paises
cuya Constitucion deniegue la extradicion de los delincuentes sociales”. Esta resolucion

fue acordada en la Conferencia de Paris en el ano de 1935"%,

32 cabanellas, Guillermo. Ob Cit. pag. 535.
% De Aslia, Ob., Cit.; pag. 883.
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En la mayor parte de los tratados de extradicién no se hace declaracion alguna relatiﬂ)'a- <
a los delitos sociales, mas esto depende, de gue la aparicion de esta criminalidad, o
mejor dicho su difusion casi mundial, ha sido posterior a la mayor parte de los acuerdos
de extradicion. Pero en los ultimos tiempos gran numero de Estados, se encuentra en
Tratados de Extradicion, o bien en convenciones de caracter mas general, han excluido

del derecho de asilo concedido a los delincuentes politicos a los criminales terroristas

por motivos de indole social.

En el acuerdo relativo a la extradicion celebrada por la segunda Conferencia
Panamericana donde estuvieron representadas casi todas las republicas Americanas,
se declaré que los delitos anarquistas no se considerarian como politicos aun en el
caso de que fuesen castigados como penas inferiores a dos afios de prision.
Posteriormente, en la Conferencia Central Americana celebrada en Washington en
1907, con asistencia de los representantes de Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y E| Salvador se adoptd idéntico acuerdo. El mismo criterio ha inspirado
también algunos de los tratados de extradicion mas recientes. La practica internacional

es favorable a la entrega de los anarquistas refugiados.

En conclusion se considera que los delincuentes sociales no pueden ser extraditados
porgue su objetivo no es delinquir en si, sino que persiguen fines colectivos a los cuales
en determinado momento se adhieren la mayoria o una parte considerable de los

miembros de la sociedad a que pertenecen para lograr un cambio sistematico.
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4.8. Principio con respecto al delincuente

En cuanto a este principio, casi sin excepcion, priva el criterio de la no extradicion de los
nacionales, tomando argumentos, el principio politico de que nadie debe ser sustraido
de sus jueces naturales, que la entrega del ciudadano es contraria a la dignidad
nacional y que el Estado debe proteger a sus subditos, en la existencia de un derecho
ciudadano de pertenecer en su territorio libre o detenido y las circunstancias de

someterlo a procesos y tribunales que desconoce, que limitaran su defensa.

Algunos autores, se manifiestan en contra, indicando que debe otorgarse la extradicion
ya que, es mas capacitado el juez del lugar de la comision del delito, para la aplicacion
de una verdadera justicia, invocandose el principio de territorialidad, es decir, la

aplicacion de la ley del lugar de la comision del delito.

“Puedo afirmar, sin lugar a equivocarme que en casi todos los tratados, rige el principio
de la no extradicién de los nacionales, principio que tiene antiguo arraigo en las

legislaciones”*

Los argumentos en que se basan sus defensores para fundamentarlo son los
siguientes: La entrega del ciudadano es contraria a la dignidad nacional; constituye un
atentado contra el deber del Estado de proteger a sus subditos. Hay algunos autores

que invocan el principio de la Constitucion Francesa de 1791 que regula; “Que nadie

34 Kohter, Derecho internacional. pdg. 169.
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"3 otros, especialmente autores alemanes,

puede ser sustraido a sus jueces naturales
alegan el derecho del ciudadano a habitar el territorio de su patria, derecho que se
opone a su entrega a un pais extranjero® también se sefiala la situacién desventajosa
del ciudadano que compareciera ante un tribunal extranjero ignorante de la lengua, de

las condiciones de vida y de las instituciones procesales y de defensa, del pais en que

hubiera de ser juzgado.

En la era moderna se ha reaccionado contra este principio y cada dia son, mas
numerosos los penalistas partidarios de la extradicion de los nacionales. El Instituto de
derecho Internacional en su reuniéon en Oxford en el afio 1880 adoptd una resolucion
favorable a la extradicion de los nacionales, en el Articulo 6°, aprobado en dicha reunion
dice: “Entre paises cuyas legislaciones penales posean bases analogas, y tengan
mutua confianza en sus instituciones judiciales, la extradicion de los nacionales seria un
medio para asegurar la buena administracion de la justicia penal, porque debe
estimarse como deseable que la jurisdiccion del forum delictivo missi sea, dentro de lo

posible, la llamada a juzgar’®’.

Dicho criterio es el que sustenta que el Estado estd mas capacitado para conocer del
asunto es el del lugar de la comision del delito, alli estan las pruebas mas frescas y
fehacientes, se encuentran los testigos que presenciaron el hecho, y es mas facil reunir

los elementos para la instruccion del proceso facilitandose asi el descubrimiento de la

%y Martita, Derecho Internacional, pag. 216.
% Kohler. Ob. Cit; pag. 170.
% pessina, Enciclopedia. pag. 70.
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verdad: ademas en el lugar del delito, donde fue alterada la tranquilidad publica, ha de
realizarse la represién. También se ha defendido la entrega de los nacionales
catalogados delincuentes profesionales, es decir aquellos que han hecho del delito su
forma de vida y por razén de su historial delictivo, representan peligrosidad latente a la
sociedad. No obstante lo enunciado anteriormente, la mayoria de las legislaciones, asi
como de tratados, consagran el principio de la no extradicion de los nacionales. Este
principio inspira la ley belga de extradicion de 1875, la argentina de 1885, la suiza de
1892, la francesa de 1927, la alemana 1929, la bulgara 1935, el Convenio de

Extradicion de las Republicas Centroamericanas 1907.

Este principio también se halla en algunos cédigos penales, sin embargo, a veces
pueden existir circunstancias que pueden aconsejar la no extradicion de los nacionales,
pero seria justo encontrar una solucién a esta situacion; sin basarse en la regla
absoluta de la extradicion de éstos, yo considero que seria mas justo que se
estableciera no obligatoriamente, sino en forma facultativa, para que las partes
contratantes no pusiera ningun obstaculo a la entrega de sus nacionales en aquellos
casos en que se considere oportuno o conveniente, pues en nuestro ordenamiento
juridico esta facultad en la mayoria de los casos, depende de una decision de politica

exterior y no de un esfuerzo en conjunto de Estados a fin de perseguir la justicia.

Galindez expresa; “No se entrega a los nacionales del pais que solicita la extradicion,
pero éste se compromete a castigarle, haciendo uso de una excepcion penal de
caracter personalista que existe en este campo juridico y aparece en el Articulo 345 del
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Codigo de Derecho Internacional Privado, el cual dice; Los Estados contratantes no -
estan obligados a entregar a sus nacionales. La nacion que se niegue a entregar a uno

"3 Este principio también esta contenido

de sus ciudadanos estara obligada a juzgarlo
en el Articulo 2°, 3° y 6° de la Convencién de Montevideo de 1933. Tampoco se
entrega a las personas, que en el pais al cual se solicita la extradicion estuvieran
sometidas a proceso o cumplimiento de una pena anterior por el mismo o distinto delito.
Este principio esta recogido en el Articulo 346 del Cédigo de Derecho Internacional
Privado que dice: “Cuando con anterioridad al recibo de la solicitud, un procesado o

condenado haya delinquido en el pais a que pide su entrega, puede diferirse esa

entrega hasta que se le juzgue y cumpla la pena’.

Asi también en relacién al delincuente se establece que otro de los supuestos
comunmente aceptados por los Convenios Internacionales leyes internas es la
denegatoria de entrega para quienes se hayan adquirido en el pais de refugio el status

de asilado politico.

Esta norma no se encuentra con frecuencia en tratados y convenios internacionales,
quizé por referirse a una situacion interna de cada pais o tal vez por entenderse que las
disposiciones sobre perseguidos politicos son suficientes para normar esta materia. En
el caso de Guatemala, la Constitucion Politica prohibe la extradicion activa en el
Articulo 27, respecto a delitos de caracter politico, en el caso del tramite respecto a la

extradicion pasiva, hay una tendencia generalizada a denegar la misma por delitos de

3 Galindez JesUs de. Principales Conflictos de Leyes en la América Actual. pag. 141.
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esa naturaleza. En ese sentido las autoridades judiciales y administrativas deberan -
realizar un examen critico y analitico para evitar ser sorprendidos con la presentacion
de una solicitud de extradicién por motivo de la probable comision de un delito en otro

Estado que aparente ser de naturaleza no politica cuando en realidad si lo es.
4.9. Principio relativo a la pena

Diversas son las condiciones que las leyes y tratados consagran en orden a la
punibilidad del hecho. Debe, en general, tratarse de un hecho cuya accién o0 pena no
tiene que estar prescrita, ni tampoco amparado por una amnistia o indulto, o extinguida
la accion o la pena en caso de tratarse de un condenado de cualquier forma valida para

el Estado requirente, y a veces también para el requerido.

Como se acaba de expresar, ni la accion ni la pena, cuando se requiere la entrega de
un condenado, deben estar prescritas. Difieren los distintos tratados con arreglo a cual
ley se debe considerar la prescripcion. Para el Tratado de Montevideo de 1889, el delito
no debe estar prescrito de conformidad a la ley del Estado reclamante, criterio
coincidente con lo dispuesto en el Articulo 14 de la convencion, mientras que el Tratado
de Montevideo de 1933 faculta al Estado requerido a no conceder la extradicion cuando
estén prescritas la accion penal o la pena, segun las leyes del Estado requirente y las

del Estado requerido con anterioridad a la detencion del individuo inculpado.
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Varios autores han sostenido que el término de prescripcion a tomar en cuenta debe sér'
solamente el del pais requirente, pues, de lo contrario, siendo que tales términos son
variables en las diversas legislaciones, se le otorga al delincuente la posibilidad de
especular y elegir al pais al cual se va a fugar, conforme a la extincion del plazo de

prescripcion, y asi se desnaturaliza la esencia misma del instituto de la extradicion.

Otro criterio restablece que el término de la prescripcién a tener en cuenta debe ser
solamente el que establece la ley del pais reclamante; aquel otro estima que debe ser
la ley del pais requerido; y aquel que toma en consideracion en forma enjuta las leyes

de ambos Estados.

En este sentido puede indicarse, que si se aplica la tesis del Estado requerido, su
fundamento estaria en el principio de la doble incriminacién, pues un Estado no puede
castigar a un individuo cuando el delito, conforme su legislacién ha prescrito. Es decir,
que es una manifestacion del principio de identidad, que en alguna manera, expresa el
principio de igualdad ante la ley penal. Por el contrario, quienes propugnan porque se
aplique el derecho del Estado requirente, indican que ni la pena ni la accion publica
estan sometidas a las reglas de prescripcion del Estado requerido, y
consecuentemente, la prescripcién no es parte del principio de la doble incriminacion ya
que ésta, unicamente seria un impedimento de procedibilidad para poner en marcha la
jurisdiccion del Estado requirente. Debe consignarse que para determinar si un hecho
esta prescrito conforme a la ley de un Estado o la del otro deben valorarse las
disposiciones legales en forma unitaria, es decir, aplicar integralmente el sistema del
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pais de que se trate, no siendo valido combinar la pena maxima de un pais con el plazo

de prescripcién que prescribe el otro.

En todo caso, la solucion del problema, la contiene el Cédigo de Derecho Internacional
Privado al indicar en el Articulo 359 “si ha prescrito el delito o la pena, ha de estimarse
la legislacion del Estado requirente o del requerido. En el mismo orden, ha de
considerarse, la circunstancia de que recaiga sobre la pena el beneficio del indulto o la

amnistia”.

Cuando se pretende obtener la entrega de una persona, y el Estado requerido ha
iniciado proceso penal y finalizado mediante una sentencia que puede producir efectos
de cosa juzgada, no procede la extradicién, en aplicacion del principio, non bis in idem,
tal como lo regula el Articulo 358 del Cddigo de Derecho Internacional Privado, al
sefalar: “No sera concedida la extradicion, si la persona reclamada ha sido ya juzgada
y puesta en libertad, o ha cumplido la pena o esta pendiente de juicio en el Estado

requerido por el mismo delito que motiva la solicitud.

Otra condicion que subordina la entrega de un delincuente con relacion a la penalidad,
reside en el hecho de que el delito por el cual se procesa a la persona refugiada, esté
castigado con una pena mayor que la prevista para igual infraccién en la legislacion del
pais requerido, la pena impuesta en la condena que se le quiere hacer cumplir exceda
el maximo previsto por esa legislacion. En tales casos la extradicion se concede
condicionada al compromiso formal que asume el pais requirente de no aplicar una
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pena mayor al maximo establecido para ese delito en el Estado al cual se peticiona la
entrega. Si fuera una pena de distinta naturaleza, no contemplada en la legislacion
penal del pais reclamado, se debera aplicar la del pais reclamante que mas se adecue

a la de la nacién requerida.

Por principio humanitario, no suele concederse la extradicion cuando la pena a
imponerse sea la de muerte, salvo que el Estado solicitante se comprometa a conmutar
la pena capital por la inmediata inferior, principio consignado en el Articulo 378 del
Cédigo de Derecho Internacional Privado que establece “En ningun caso se impondra o
ejecutara la pena de muerte por el delito que hubiere sido causa de la extradicion”. En
el derecho comparado esta Ultima circunstancia es la que prevalece en las diversas

leyes y tratados.

En ese sentido, es dificil proponer y encaminarse un solo criterio al respecto de las
consideraciones necesarias que se deben estimar para otorgar la extradicion, pues las
circunstancias de cada hecho que se persigue asi como los Estados relacionados en
cada uno de los procesos varia, y lo mas atinado seria tomar como referencia lo
preceptuado en el Articulo 359 del Cédigo de Derecho Internacional Privado que brinda

una salida ya prevista y asentida por los Estados que lo suscriben.
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4.10. Principio relativo al debido proceso

En general la doctrina efecttia una clasificacion tripartita de las condiciones a las cuales
se subordina la extradicion, refiriéndose en tal sentido | delito, al delincuente y a la
punibilidad o penalidad. Sin embargo, hay ciertas condiciones a las cuales también se
subordina la entrega de una persona reclamada en una demanda de extradicion que no
pertenecen ni a la pena, ni al delito ni al delincuente, sino que se relacionan

directamente con determinada estructura procesal.

La primera de esas condiciones es que el Estado reclamante tenga jurisdiccion para
sustanciar el proceso o castigar al sujeto cuya extradicion se reclama, y, mas aun, debe
ser competente el tribunal u organismo que concretamente ha cursado la demanda de
extradicién. Ya se ha analizado en un capitulo anterior cuando de conformidad a los
distintos principios admitidos, un Estado tiene jurisdiccion para juzgar a un delincuente,
y como la jurisdiccion conferida por las leyes a los tribunales de un pais puede entrar a
veces en conflicto con las de otro, controversias que se han superado mediante
entendimientos en acuerdos o tratados internacionales. Hemos examinado igualmente
como esa competencia a veces deriva del principio dominante, que es el territorial, otras
del principio real o de defensa y, en menor grado, del principio personal o de la
nacionalidad, siendo , por ultimo, también admitida la posibilidad de castigar en funcion
del llamado principio territorial. El tratado de Montevideo de 1933, en su Articulo 8°,

establece: “Que es necesario agotar todas las instancias y recursos que la legislacion
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interna autorice. Se regulan especificamente algunos principios que surgen del principio

del debido proceso y son los siguientes:

¢ Principio que prohibe violacion a la regla “Non bis in idem”
e Principio de atraccién de la propia jurisdiccion excluyente de la extranjera

e Principio que excluye las jurisdicciones de excepcion

En el caso de Guatemala, se debe realizar un analisis en prima facie a lo preceptuado
en la Constitucion Politica de la Republica, seguidamente al Cédigo Penal, Cddigo
Procesal Penal, la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Ley del
Organismo Judicial, Caédigo de Derecho Internacional Privado y otras leyes ordinarias
posteriormente al cumulo de convenciones y tratados internacionales en materia de
extradicion suscritos por Guatemala, pues los principios relacionados se encuentran

segregados en esos cuerpos legales, considerando los siguientes:

e Principio de especialidad

e Principio de exclusion de los delitos politicos
e Principio con respecto al delito

e Principio relativo al debido proceso

e Principio de no prejuzgamiento

e Principio de respeto a la soberania de cada Estado
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CAPITULO V

5. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la imposicion de

los tratados de extradicion

Previamente a realizar el analisis de la violacién de garantias constitucionales dentro
del tramite de la extradicidon, es preciso hacer una enumeracion de los tratados de
extradicion celebrados por Guatemala, con otras naciones, siendo actualmente los

siguientes:

5.1. Tratados bilaterales

- Bélgica

Tratado sobre Extradicion de Criminales suscrito en Guatemala, el 20 de noviembre de
1897, modificado por él Convenio Adicional al Tratado de Extradicion de fecha 26 de
abril de 1934 y posteriormente por el Protocolo Adicional a la Convencion de
Extradicion de fecha 21 de octubre de 1959.

Considera entre los delitos que dan lugar a la extradicion los siguientes: homicidio
voluntario, comprendiendo los crimenes de asesinato, homicidio, parricidio, infanticidio y
envenenamiento, incendio, golpes y heridas graves, que puedan dar lugar a
la extradicion, segun la ley de ambos paises, violacion, atentados contra el pudor con
violencia, atentados contra el pudor sin violencia en nifios menores de edad,
determinada por la legislacion penal de los dos paises, robo de menores, ocultacion,
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supresion, suposicion o substitucion de un nifio por otro, pillaje, dafios u obstaculos a
las vias férreas que pongan o puedan poner en peligro la vida de los viajeros, pirateria
o revolucion a bordo de buques cuando la tripulacién o los pasajeros se apoderan del
buque, sorpresa o violencia contra el capitan, asociacion de malhechores, falsificacion
de escritura, documentos o despachos telegraficos, uso de tales documentos
falsificados, falsificacion o alteracion fraudulenta de documentos oficiales que emanen
del Gobierno o de la autoridad publica, igualmente que de los tribunales de justicia,
uso fraudulento de documentos asi alterados o falsificados, fabricacion de moneda
falsa, falsificacion o alteracion de titulos de la deuda publica, de billetes de bancos
nacionales o extranjeros, de papel moneda o de otros valores publicos de
crédito; de sellos, timbres, troqueles, marcas o membretes de Estado o de las
administraciones  publicas; poner en circulacion o usar  fraudulentamente
cualesquiera de los objetos mencionados arriba, alterados o falsificados,
sustraccion de fondos nacionales por empleados publicos o depositarios,
bancarrota fraudulenta, extorsion, atentados contra la libertad individual y contra
la inviolabilidad del domicilio cometidos por particulares, falso testimonio, perjurio y
soborno de testigos, expertos o intérpretes, abuso de confianza, aborto, bigamia,
excitacion habitual de menores al libertinaje, encubrimiento de objetos obtenidos
mediante alguno de los crimenes o delitos mencionados en el presente articulo,
conato de cualquiera de estos crimenes y delitos cuando aquel sea justiciable
segun la legislacion de los dos paises contratantes. En todo caso la extradicion
no podra verificarse sino cuando el hecho semejante fuere justiciable segun la
legislacién del pais a quien se dirige la peticion.
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e Espaia

Tratado de Extradicion suscrito en Guatemala, el 7 de noviembre de 1895, Considera
entre los delitos que dan lugar a extradicion los siguientes: homicidio intencional,
comprendiendo los casos de asesinato, parricidio, fratricidio, envenenamiento,
infanticidio y aborto; conato de homicidio, estupro y violacion; abandono de ninos,
incendios; inundacién de campos o0 de otros estragos; robo, cuando consiste en
sustraccién de dinero, fondos, documentos de cualquier propiedad publica o privada;
la sustraccion fraudulenta cometida en via publica, en establecimiento o en casa
habitada; la sustraccidon en general, ejecutada con violencia, escalamiento,
horadacién o fractura; allanamiento de las oficinas del gobierno y autoridades
publicas, o de bancos o casa de banca, cajas de ahorro, cajas de depodsitos o
companias de seguros, con la intencion de cometer crimen; atentados contra la
libertad individual y la inviolabilidad del domicilio por particulares, falsificacion o
expedicion de documentos falsificados, ya sean publicos o privados, falsificacion o
suplantacion de actas, documentos o telegramas oficiales de gobierno o autoridad
publica, incluso los de los tribunales de justicia, o la expedicion o uso fraudulento
de los mismos; fabricacion de moneda falsa en metédlico o en papel, de titulos o
cupones falsos de la deuda publica, de billetes de bancos u otros valores
publicos de crédito, de sellos, timbres, cufos y marcas falsas de
administraciones del Estado o publicas, y la expedicidn, circulacion o uso fraudulento
de cualesquiera de dichos objetos; la sustraccion de fondos publicos cometida dentro

de la jurisdiccion de una u otra de las altas partes contratantes, por empleados
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publicos o depositarios; el hurto cometido por cualquier persona o personas
asalariadas, en detrimento de sus principales o0 patronos, plagio, o sea la
detencion o secuestro de personas, para exigirles dinero, o con cualquier otro fin
ilicito, mutilacion, heridas causadas con premeditacion, si de ellas resulta una
dolencia o incapacidad permanente de trabajo personal, la pérdida de la vista o
de un o6rgano cualquiera, o la muerte, aunque no hubiere habido intencion de
causarla; dafio causado en los caminos de hierro, que pueda poner en peligro la
vida de los pasajeros o viajeros, asi como los dafios causados en los telégrafos,
diques y obras de utilidad publica; el rapto, los atentados con violencia contra el
pudor, o sin violencia en nifilos de uno u otro sexo, menores de doce anos de
edad; bigamia , poligamia; la pirateria, ocultacion, sustraccion o corrupcion de
menores. Usurpacion de Estado civil, bancarrota o quiebra fraudulenta; fraudes
cometidos enlas quiebras, cohecho, abuso de confianza, comprendiendo el abuso
de firma en blanco, estafa. No se concedera, sin embargo, la extradicién en
ningun caso, cuando el delito cometido o frustrado sélo merezca pena que no

pase de dos anos.

« Estados Unidos de América
Tratado de Extradicion suscrito en Washington el 27 de febrero de 1903, modificado,
por la Convencion Suplementaria al Tratado de Extradicion de fecha 20 de febrero de

1940.
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Considera entre los delitos que dan lugar a extradicion los siguienteé:
homicidio, incluso los delitos conocidos con los nombres de parricidio,
asesinato, envenenamiento e infanticidio; ataque a una persona con intencion de
asesinarla; homicidio voluntario; la privacion violenta de cualquier miembro
necesario para la propia defensa o proteccién, y cualquiera otra mutilacion
voluntaria que cause incapacidad para trabajar, o la muerte; la destruccion
maliciosa e ilegal, o la tentativa de destruccion de ferrocarriles, trenes, puentes,
vehiculos, buques y otros medios de comunicacion, o de edificios, publicos vy
privados, cuando el acto cometido ponga en peligro la vida humana, estupro y
violacién; bigamia, incendio, crimenes cometidos en el mar, pirateria, segun la
ley o el derecho internacional, sumergimiento o destruccion dolosa de un buque
en el mar, o tentativa de hacerlo, motin o conspiracion para amotinarse de dos
o mas personas a bordo de un buque, enalta mar, con el proposito de causar
dafio corporal grave; allanamiento de morada, por el cual se entendera el acto
de. asaltar la casade otro y de entrar en ella durante la noche, con el fin de
cometer un delito; el acto de forzar la entrada alas oficinas publicas o de
banco, casas de banco, cajas de ahorro, compafias de depdsitos o0 de seguros,
con el fin de cometer en ellas un robo, asi como los robos que resulten de
ese acto; robo con violencia, entendiéndose por tal sustraccion criminal por la
fuerza de bienes o dinero ajenos, ejerciéndose violencia o intimidacion; la
falsificacion o el expendio o circulacion de documentos falsificados, la falsificacion
o alteracion de los actos oficiales del gobierno o de la  autoridad publica,
incluso los tribunales, o el empleo o uso fraudulento de alguno de los mismos
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actos, la falsificacion de moneda, sea en metdlico o en papel de titulo o cupones
de deuda publica, de billetes de banco u otros titulos de crédito publico, de
sellos, timbres, cufios y marcas de la nacién o de la administracion publica y el
expendio, circulacion o uso fraudulento de algunos de los objetos antes
mencionados, importacion de instrumentos para falsificar moneda o billete de banco
u otro papel moneda, peculado o malversacién criminal de fondos publicos,
cometida dentro de la jurisdiccion de cualesquiera de las partes contratantes por
empleados o depositarios publicos, cuando la cantidad defraudada no es inferior
a doscientos pesos; abuso de confianza, cometido con fondos de un banco de
depodsito o de una caja de ahorro o de una compania de deposito organizados
conforme a las leyes federales o de los Estados, cuando la cantidad defraudada
no es inferior a doscientos pesos;, abuso de confianza por una persona o
personas a sueldo o salario, en perjuicio de aquel que los tiene a su servicio,
cuando el delito estad sujeto a una pena conforme a las leyes del lugar
donde fue cometido, y cuando el dinero, o el valor de los bienes defraudados no
es inferior a doscientos pesos, plagio de menores y de adultos, entendiéndose
por el hecho de apoderarse de unapersona o personas o0 de detenerlas para
exigir dinero de ellas o de sus familias, o para cualquier fin ilegal, obtener por
medio de amenazas de hacer dafo, o por maquinaciones o artificios, dinero,
valores u otros bienes muebles, y recibir los mismos a sabiendas de como se
han obtenido, cuando estos delitos estdn penados con prision u otro castigo
corporal por las leyes de ambos paises y cuando el dinero o el valor de los
bienes asi obtenidos no es inferior a doscientos pesos, hurto o robo sin
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violencia, entendiéndose por tal el apoderamiento de efectos, bienes muebléé‘,“' -
caballos, ganado vacuno o de otra clase o de dinero por valor de veinticinco
pesos 0 mas, o recibir a sabiendas propiedades robadas de ese valor, fraude o
abuso de confianza de un depositario, banquero, agente, factor, tenedor de bienes
u otra persona que obre en caracter fiduciario, o de un director miembro o
empleado de una compania, cuando las leyes de ambos paises declaran
criminoso semejante acto, y el dinero o el valor de los bienes defraudados no es
inferior a doscientos pesos, perjurio, violacién de la promesa de decir la verdad,
cuando lo exija la ley, instigacién a cometer dichos delitos, infraccion de las leyes
gue prohiben o reglamenta el trafico de estupefacientes, cuando la pena que
corresponda a los infractores sea de un afio de prision o mas, también se
deberd conceder la extradicion por el conato de alguno de los delitos antes
enumerados, cuando este conato sea punible con prisidn u otra pena corporal por

las leyes de ambas partes contratantes.

« Gran Bretaina

Tratado de Extradicion: Por el Canje de Notas para Extender las Estipulaciones del
Tratado de Extradicion: a Algunos Territorios Bajo el Mandato de la Gran Bretafia de
fecha 21 de mayo de 1929. Protocolo Adicional al Tratado de Extradicion, de fecha 30
de mayo de 1940 el cual fue suscrito en Guatemala, el 4 de julio de 1885,

Considera entre los delitos que dan lugar a extradicion los siguientes: homicidio
premeditado incluyendo el asesinato, el parricidio, el infanticidio, el
envenenamiento, o tentativa de homicidio premeditado, homicidio, administracion de
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drogas o el uso de instrumentos a fin de ocasionar el aborto en las mujeres,
estupro, atentado al pudor con violencia, relaciones sexuales con una muchacha
menor de 10 anos, relaciones sexuales con una muchacha mayor de 10 afos y
menor de 12 anos, atentado al pudor con cualquier mujer, o tentativa alguna
para tener relaciones sexuales con una muchacha menor de 12 afios; hurto de
ninios o adultos para transportarios a otro pais o0 conservarlos en el mismo
plagio, indebida encarcelacion, abandono, exposicion y encierro ilegal de nifios
o adultos, rapto de menores, bigamia, heridas o golpes graves en el cuerpo,
violencia contra algun magistrado, oficial de paz o publico, amenazas por medio
de cartas o de otra manera, con animo de obtener indebidamente dinero u otras
cosas de valor; perjurio, soborno para perjurio, incendio voluntario, robo con
infraccién, robo con violencia, rateriay hurto; fraude cometido por un depositario
de bienes, banquero, mandatario, comisionista, administrador de bienes ajenos,
tutor, guardador, liquidador, sindico, oficial ministerial, director miembro u oficial
publico de alguna compafia, considerando el fraude como criminal, por alguna
ley vigente, estafa o todo lo que sea obtener dinero, fianza o mercaderias por
medio de falsos datos, recibir dinero, fianzas © cualesquiera otros valores,
sabiendo que han sido robados o adquiridos en oposicion a las leyes, falsificar o
alterar moneda, o poner en circulacion moneda falsa o alterada, contrahacer,
falsificar o alterar, o poner en circulacién lo que esta falsificado, contrahecho o
alterado, hacer premeditadamente, sin permiso de la autoridad constituida, algun
instrumento, herramienta o maquina con la intencién de falsificar o contrahacer
moneda nacional; crimenes cometidos contra la ley de quiebras, cualquier acato
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doloso ejecutado con la mira de poner en peligro a las personas que viajan en
ferrocarriles, perjuicio malicioso causado a la propiedad, si el delito es justificable;
delitos cometidos en el mar; pirateria, segun la ley de las naciones, echar a
pique o destruir un buque en el mar, o esforzarse o conspirar para hacerlo;
sublevacion o conspiracion para revelarse, de dos o mas personas a bordo de un
buque en alta mar, contra la autoridad del capitan, ataques a bordo de un
buque en alta mar con intencién de quitar la vida o de hacer otro dafo grave
corporal, darse al trafico de esclavos, si fuere con violacion de las leyes en
ambos paises. La extradicion también se puede pedir por la participacion en
cualesquiera de los crimenes mencionados mas arriba, como un accesorio antes
o después del hecho, con tal que dicha participacion sea castigada por las leyes

de las dos partes contratantes.

* México

Tratado de Extradicion de Criminales suscrito en Guatemala, el 19 de mayo de 1894.
Ministerio De Relaciones Exteriores Republica de Guatemala.

Se considera entre los delitos que dan lugar a extradicion los siguientes:
asesinato, envenenamiento, parricidio, homicidio, violacion y estupro; incendio
voluntario, alteracion o falsificacién de documentos de crédito publico o de billetes
de banco, titulos publicos o privados, falsificacion en manuscritos o en despachos
telegraficos, y uso de estos despachos: documentos de crédito, billetes o titulos
contra hechos, fabricados o falsificados; hacer moneda falsa, comprendiendo la
contrahecha vy la alterada, emitir y poner en circulacion moneda contrahecha o
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alterada, como también los fraudes en la eleccion de muestras para la
comprobacién de la ley y peso de las monedas, falso testimonio y declaraciones
falsas de peritos o intérpretes, atentando a la libertad individual y a la
inviolabilidad del domicilio, cometido por particulares; robo, extorsion, estafa,
concusion, malversacion cometida por funcionarios publicos; bancarrotas
fraudulentas y fraudes cometidos en las quiebras, asociacion de malhechores,
amenazas de atentado punibles por las leyes del orden criminal contra las
personas y las propiedades, oferta o propuesta de cometer un crimen o de tomar
en él participacion o aceptacion, de dicha oferta o propuestas, el aborto, bigamia,
secuestro de reaceptacion, supresion, substitucion o suposicion de infante,
exposicion o abandono de infante, secuestro de menores, atentado al pudor
cometido con violencia, en la persona o con ayuda de la persona de un nifioc de
uno u otro sexo de menores de catorce anos de edad, atentado a las
costumbres, incitando, faciltando o favoreciendo habitualmente, para la
satisfaccion de pasiones ajenas, el libertinaje ola corrupcion de menores de uno
u ofro sexo; golpes y heridas voluntarias, con premeditacion o habiendo
ocasionado, ya sea la muerte 0 una enfermedad que aparezca incurable, o una
incapacidad permanente de trabajo personal o siendo seguidos de mutilacion
grave, amputacion o privacion de uso de algun miembro, ceguera o pérdida del
uso completo de un 6rgano; abuso de confianza y engafio, soborno de testigos,
de peritos, o de intérpretes, perjurio, alteracion o falsificacién de sellos, timbres,
punzones y marcas, uso de sellos, timbres punzones cupones de transporte; sellos
de correo y marcas contrahechos vy falsificados, y uso perjudicial de verdaderos
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sellos, timbres punzones, cupones de transporte, sellos de correos y marcas..;
corrupcion de funcionarios, destruccion de una linea férrea, entorpecimiento a la
circulacion de los trenes, teniendo por objeto el ocasionar, ya sea la muerte, o
bien heridas alos viajeros, destruccidn de construcciones de maquinas de vapor
o de aparatos telegraficos, destruccion o deterioro de sepulcros, de monumentos,
de objetos de arte, titulos, documentos, registros y otros papeles, destruccion,
deterioro o detrimento de efectos, mercancias u otras propiedades muebles;
destruccion o devastacion de cosechas, plantios, arboles o injertos; destruccion
de instrumentos de agricultura y destruccion o envenenamiento de ganado u
otros animales; oposicion a que se haga o ejecuten trabajos publicos barateria y
pirateria, constituyéndola aun, la toma de un buque por personas pertenecientes a
su tripulacién, por medio de un fraude o violencia contra el capitan o contra quien
la sustituya, abandono del buque por el capitan, fuera de los casos previstos por
la ley, ataque a residencias de la tripulacién de un bugue con violencia y vias
~de hecho contra el capitan, por mas de untercio de la tripulacion, negativa a
obedecer las ordenes del capitan u oficial de abordo, para la salvacién del buque
o del cargamento, con golpes y heridas; complot contra la seguridad, la libertad
o la autoridad del capitan; reaceptacion de objetos adquiridos con ayuda de
uno de los crimenes o delitos previstos en el presente convenio. Quedan
comprendidas en las calificaciones precedentes las tentativas punibles segun la
legislaciéon de los dos paises contratantes. En todo caso, la extradicion
solamente tendra lugar por hechos criminales que sean punibles en el pais a
quien se reclama, con unapenaque no baje de un afo de prision.
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5.2. Multilaterales

e Convencion de Extradicion suscrita en Washington el 7 de febrero de 1923 en
vigor para Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
e Convencion Sobre Extradicidon, suscrita en la VIl Conferencia Internacional

Americana, en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933.

5.3. Principios observados en los convenios y tratados firmados por

Guatemala en materia de extradicion

5.3.1. Con respecto al delito

No podra concederse la extradicion, cuando el hecho no esté calificado como delito
por laley nacionaly la ley de los paises suscriptores. Podran ser objeto de
extradicion solo los procesados por delitos cuya pena sea mayor de un afo de
prision. Y, generalmente se concede u otorga en delitos que atentan contra la vida,
la propiedad, el pudor, la fe publica, la libertad y seguridad individual. S6lo
procede la extradicion en caso de delitos comunes, se excluyen los delitos
politicos y comunes conexos. Franz Von Liszt considera que con este principio se
deja actuar impunemente al delincuente politico que desde otro pais conspira sin

ninguna preocupaciéon en contra de su patria.
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Por delincuente Politico debemos entender que se trata de aquella que ha accionado"
tipicamente, de manera antijuridica y punible en contra del orden politico, es decir la
atentan contra los poderes publicos y el orden constitucional, la forma de gobierno o de
gobernar, se torna una dificil tarea definir universalmente que es un delito politico, pues
cada ordenamiento juridico lo regula de distinta manera al considerar determinadas
situaciones y acciones como delito politico. Manuel Ossorio, luego de abordar esta
problematica cita al Vocabulario de Capitant “se define el delito politico, en sentido
amplio, como toda infraccién vinculada con un pensamiento o una persona politica: el
asesinato de un jefe de Estado, y en sentido estricto, como toda infraccion
exclusivamente dirigida contra el orden politico internacional o interno: el complot (v.)

para cambiar la forma de gobierno”.

La mayoria de especialistas se pronuncian a favor de este principio por cuanto que
el delito politico soélo afecta al gobierno de turno, por un lado, y por otro no
constituye peligro alguno para el pais donde se refugia. No se concede la
extradicion por delitos sociales, considerandose como delincuente social aquel que
atenta contra la organizacion institucional del Estado, un fuerte sector de la
doctrina considera que estos delitos si deben ser objeto de extradicion, la desercion
como delito del fuero penal militar, no puede ser objeto de extradicion, no se

puede conceder la extradicion por faltas.
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5.3.2. Con respecto al delincuente

Por la extradicion se puede entregar a los autores y complices de los delitos
comunes, se exceptuan los desertores, los delincuentes politicos y ante todo, la
entrega de con-nacionales, la mayoria de paises regulan la no entrega de sus
nacionales, salvo casos de paises como Inglaterra y Estados Unidos que si lo
admiten el Codigo de Derecho Internacional Privado o de Bustamante, establece:
Los Estados contratantes no estan obligados a entregar a sus nacionales;, y
Guatemala es signataria de este Coédigo los delincuentes militares tampoco
pueden ser extraditados, cuando sus hechos se asimilen o se asemejen a la

delincuencia politica, quedan excluidos los delincuentes politicos.

5.3.3. Con respecto a la pena

En ningun caso se impondréa o se ejecutara la pena de muerte porun delito que
hubiese sido causa de extradicion Articulo 378 del Cdédigo de Bustamante, los
paises que han suprimido la pena de muerte de su legislacion penal interna, al
firmar un tratado de extradicion condicionan la entrega del delincuente a que se
conmute dicha pena porla inmediata inferior, en caso contrario la extradicion no
se concede. La extradicion no se concede cuando el acusado ha sido absuelto o
cuando la accion penal para perseguir el delito o para ejecutar la pena ya
prescribio, o cuando la pretension penal del Estado se extinguié por cualquier
motivo, Articulo 358y 359 del Cdédigo de Bustamante.
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5.4. Casos conocidos de mayor trascendencia en Guatemala

5.4.1. Caso Efrain Rios Montt

El Gobierno esparol acordd solicitar a Guatemala la extradicion del ex gobernante de
facto de Guatemala, José Efrain Rios Montt, y siete funcionarios mas acusados por

genocidio, tortura y detenciones ilegales durante el conflicto armado interno en el pais.

La peticién a las autoridades del Gobierno guatemalteco también incluyen a Oscar
Humberto Mejia Victores, Benedicto Lucas Garcia, Angel Anibal Guevara Rodriguez,
German Chupina Barahona y Pedro Garcia Arredondo. Esta decision fue aprobada por
el Consejo de Ministros de ese pais, tras conocer la propuesta del Ministro de Justicia
de Espafa, Juan Fernando Lopez Aguilar. La orden de captura contra los sindicados
fue solicitada por el juez Santiago Pedraz, integrante de la Audiencia Espanola, el

maximo tribunal de ese pais.

En Guatemala se logrd la captura de Guevara, quien fungié como Ministro de la
Defensa en el gobierno del General Fernando Romeo Lucas Garcia y Chupina, quien

desempefio como Director de la Policia Nacional, fallecido en el 2008.

El Ministerio de Justicia espafiol explico que los hechos que fundamentan la solicitud de
extradicién, se basan en que los imputados disefaron, en los afios 1980 y 1981, segun
causa 331/99 de la Audiencia Nacional de Espana, un plan para diezmar la etnia maya,
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con continuos actos de violencia que se materializd en asesinatos, torturas y

violaciones de mujeres.

También refiere que desde marzo de 1982, los ataques dirigidos a la poblacion civil se
convirtieron en crimenes de mayor intensidad, dirigidos casi en su totalidad a la

poblacion indigena maya.

Se indica que los reclamados, son sindicados de instigar intelectualmente y ordenar el
asesinato de cuatro sacerdotes espanioles, crimen que fue llevado a cabo por el Ejército
guatemalteco entre junio de 1980 y agosto de 1981. Ademas, se les involucra en la
muerte de 37 personas en la Embajada de Espafia con sede en Guatemala, hecho
ocurrido el 31 de enero de 1980. El abogado de la Fundacién Rigoberta Menchu,
Benito Morales, explicé que se trata de un tramite administrativo entre autoridades de
Gobierno. “Con esta decision el Estado Espariol respalda la orden de captura que ya se

encuentra en el pais”.

Luis Pedro Alvarez, experto en Derecho Penal, sefialé: Que la solicitud de extradicion
por parte del Consejo de Ministros en Espafia es un avance en el proceso, es
complicado el procedimiento, pero es parte de los tramites. Con esto se da un avance
fuerte en el proceso de extradicion. Si todo va bien, la solicitud debe ser presentada por
la via diplomatica, luego la Cancilleria debera enviarla a la Corte Suprema de Justicia,
la cual la pasa a un tribunal que decide si todo esta en orden, o no. De esta manera, el
envio de los detenidos podria estar cerca”.
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El defensor de Rios Montt, en ese proceso, Licenciado Luis Rosales, restd importancia
a la resolucioén, pues sefald que en el pais aun no se ha discutido la competencia de
Espana, para solicitar a ciudadanos guatemaltecos con el fin de ser juzgados en ese
pais. “Es un fallo que aqui no tiene mayor incidencia debido a que no se ha decidido si

en Guatemala es aplicable la competencia de ese pais”, indicd

5.4.2 Caso de extradicion del ex Mandatario Alfonso Antonio Portillo Cabrera

El caso de Alfonso Antonio Portillo Cabrera en cuanto al tema de extradicion, ha sido
emblematico en muchos aspectos pues se trata de un ex presidente guatemalteco que
ha sido requerido en forma activa y pasiva, la primera ocasion en relacion a su
extradicion solicitada a México el 7 de octubre del 2008, sindicado de peculado en
Guatemala y posteriormente proceso de igual naturaleza que pretende juzgamiento en
Estados Unidos de Norteamérica, esta Ultima situacion juridica dara un acercamiento al

tema que se aborda en el presente trabajo.

El 26 de enero del 2010, fue capturado en el departamento de lzabal, con fines de
extradicion a Estados Unidos, este suceso aunque ya se avizoraba en el ambito
juridico, se convirti6 en una noticia sensacionalista con toda la cobertura mediatica
posible, el ex presidente Portillo Cabrera enfrentaba nuevamente a la justicia, pero en

esta ocasion por la supuesta comision de un delito en otro Estado, conspiracion para
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realizar Lavado de Dinero por un monto de setenta millones de ddlares en el sistema

bancario de Estados Unidos de Norteamérica.

El 26 de febrero del 2010 el Juzgado Quinto de Primera Instancia Penal Narcoactividad
y Delitos contra el Ambiente del departamento de Guatemala ordend la prision
preventiva contra el ex mandatario en relacion a su requerimiento de extradicion, con lo
cual dejo sin efecto la medida sustitutiva que habia otorgado para que el ex presidente

recobrara su libertad dentro del proceso por peculado.

El 7 de julio de 2010, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente declard sin lugar un recurso interpuesto con
el auto emanado de Juzgado Quinto de Primera Instancia Penal Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del departamento de Guatemala en contra de la procedencia

de la solicitud de extradicion.

Posteriormente el 26 de agosto de 2011, la Corte de Constitucionalidad, declara sin
lugar un recurso de Amparo interpuesto en contra de la resolucion de la Sala Primera
de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente en relacion a su decision en cuanto a la procedencia de la solicitud de
extradicién, en esa decision el supremo o6rgano realiza una relacion de hechos
jurisdiccionales e interpretacion de la normativa vigente aplicable al caso en concreto,
llegando a la conclusiébn que dada la naturaleza del amparo cOmo un proceso
extraordinario de verificacion a la observancia de los derechos que la Constitucion
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Politica de la Republica garantiza, no puede pronunciarse respecto a fondo de
planteamiento, pero si, sobre la observancia del debido proceso y de la normativa

aplicable.

En ese fallo también se pronuncia en relacién dejar en suspenso el requerimiento de
extradicion hasta que se concluya la situacion juridica del ex mandatario en relacion al
proceso iniciado por el delito de peculado, que el Estado requirente respete y garantice
la observancia de los derechos humanos aplicables a su condicién, ordenandole al

Procurador de los Derechos Humanos el seguimiento y vigilancia de esa situacion.

Como punto trascendental esa resolucion, siguiehdo el ejemplo de Panama, con el ex
presidente Manuel Noriega, se estipula que de ser encontrado culpable en aquel
Estado, Guatemala podria solicitar que Alfonso Antonio Portillo Cabrera cumpla su
sentencia en territorio nacional, bajo las condiciones que se estimen pertinentes,
ademas en el caso que no sea demostrada su culpabilidad, retorne y sea trasladado

nuevamente a Guatemala, sin conceder su extradicion a un tercer Estado requirente.

El Tribunal Undécimo de Sentencia Penal, inicio el 21 de enero de 2012 el juicio contra
el ex presidente Alfonso Antonio Portillo Cabrera, el ex ministro de la Defensa, Eduardo
Arévalo Lacs y el ex titular del Ministerio de Finanzas, Manuel Hiram Maza Castellanos,
sindicados de sustraer ciento veinte millones de quetzales del Ministerio de la Defensa

Nacional en 2001.
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La acusacion del Ministerio Publico, refiere que el 1 y 2 de marzo del 2001, el ex )
presidente Alfonso Antonio Portillo Cabrera y los dos ex funcionarios Eduardo Arévalo
Lacs y Manuel Hiram Maza Castellanos, sustrajeron la mencionada cantidad, despues
de que el ex mandatario autorizara una transferencia de ciento veinte millones de

quetzales al Ministerio de la Defensa Nacional, con el Acuerdo Gubernativo 16-2001.

Esos fondos fueron depositados en el Banco de Guatemala a nombre del Departamento
de Finanzas del Ejército. Después esa suma fue retirada en efectivo el 1 y 2 de marzo
del 2001, por Juan José De Ledn Pineda, quien laboraba en la citada unidad como jefe

de la Subdivision Financiera del Departamento de Finanzas del Ejército.

Los militares retirados Jacobo Esdras Salan Sanchez y Napoleén Rojas Méndez, ex
jefes de seguridad del ex presidente Portillo, fueron los encargados de transportar los
treinta millones de quetzales que forman parte de los ciento veinte millones de
quetzales de los que ya se hizo referencia, los dias 5, 6 y 9 de marzo del 2001. El 04 de
febrero de 2011, el Juzgado Quinto de Primera Instancia Penal resolvié enviarlos a

juicio por el delito de peculado.

La sustraccién millonaria de dinero se justificd con la emisidn de setenta y nueve
certificaciones amparadas bajo la figura del secreto militar, para que los ciento veinte

millones de quetzales no fueran rastreados por la Contraloria General de Cuentas.
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Regresan a prision el ex mandatario Alfonso Antonio Portillo Cabrera, Eduardo Arévaio"“
Lacs y Manuel Hiram Maza Castellanos habiéndose abstenido de declarar ante el
Tribunal Undécimo de Sentencia Penal. Estos dos ultimos ex funcionarios recobraron
su libertad el 21 enero de 2012, luego de que el Tribunal los beneficid con arresto

domiciliario sin vigilancia, prohibicidén de salir del pais y firmar el libro de asistencia.

El 09 de mayo de 2011 el Tribunal Undécimo de Sentencia absolvié del delito de
peculado a Alfonso Antonio Portillo Cabrera, declarando también sin lugar una

demanda civil interpuesta por la Procuraduria General de la Nacion.

El 28 de enero de 2012, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal
resolvi6 que Eduardo Arévalo Lacs y Manuel Hiram Maza Castellanos tenian que
regresar a prision por existir peligro de fuga. La decision de la Sala se deriv'a de dos
amparos que plantearon el Ministerio Publico y la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala, con los cuales solicitaron revocar la decisién del Tribunal

Undécimo de Sentencia Penal.

Por parte del Ministerio Publico se interpuso recurso de apelacion por lo que la Sala
Tercera de la Corte de Apelaciones fijo el 21 de marzo de 2013, iniciara la segunda
instancia para este proceso, al considerar la fiscalia que la sentencia absolutoria
adolece de vicios. Sera al concluir la segunda instancia y la resolucion de los recursos

que estimen pertinentes tanto la fiscalia como la defensa técnica de Alfonso Antonio
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Portillo Cabrera, que se continuara el procedimiento de extradicion que en esa fecha se

encontraba pendiente.

El 09 de abril de 2013 la Sala Tercera de Apelaciones del Ramo Penal confirmé la
absolucién del ex mandatario por el delito de peculado considerando que no existen

suficientes medios de conviccion en su contra.

El 15 de mayo de 2013 la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia rechaza un
recurso de casacion interpuesto por la defensa de Portillo Cabrera, que pretendia frenar
el proceso de extradicion, quedando avalado el mismo ante todas las instancias

juridicas guatemaltecas.

El 24 de mayo de 2013, Portillo Cabrera es extraditado a Estados Unidos de
Norteamérica con el objeto de ser juzgado en ese pais, al no encontrarse pendiente
alguna resolucién, recurso o notificacion pendiente dentro de los procesos en los cuales
se relacionaba, segun certificaciones de la Corte Suprema de Justicia y Corte de

Constitucionalidad.

Ante la opinion de los partidarios de Portillo Cabrera, se denota una injusticia, porque
no es el Unico politico, ni ex presidente guatemalteco que se ha enriquecido a la sombra
de su cargo, y no han sido juzgados ni castigados. Pero debe comprenderse que a la

fecha no se ha detectado de manera oficial, formal y legal, alguna actividad delictiva
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realizada por ex funcionarios de gobierno, debido a factores como corrupcion, trafico de

influencias, falta de capacidad investigativa del Ministerio Publico, etc.

Se ha sostenido durante muchos afios por la opinion publica, que la persecucion penal
contra Alfonso Antonio Portillo Cabrera deviene de agresiones contra los poderes
econoémicos durante su mandato, por el contrario otros sostienen que se trata de un
precedente histérico en contra la de corrupcion y la impunidad, lo cierto es que la
situacion juridica y politica ha desencadenado una divisidn entre la poblacidn, los
medios de comunicaciéon y administradores de justicia, pero mas importante resulta
analizar el trasfondo juridico que de este proceso se deriva, asi también su repercusion
en el funcionamiento y practicas utilizadas en un proceso de extradicion, en este caso

pasiva.

En ese sentido hay que tomar en cuenta el objeto principal del procedimiento de
extradicion, su espiritu en la actualidad, es decir un fortalecimiento al Estado de

derecho, el combate al crimen organizado y la corrupcion.

5.5. Analisis del tramite impositivo de los tratados de Extradicion

Segun la doctrina opositora a la extradicion sostiene que no debe entregarse a un
ciudadano nacional para que otro Estado juzgue sus actos, porque atenta contra la
soberania del Estado requerido y sefala varios elementos y principios que pueden

esgrimirse en el momento decisorio, los cuales se enuncian a continuacion:
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1)

2)

9)

Los nacionales conforman un elemento integrativo del Estado, por lo cual la ley de
este sea penal o de cualquier otra indole debe aplicarse a ellos cualquiera que sea
el lugar donde se hallen. .

El Estado es el primer interesado y afectado por la conducta de sus nacionales y
debe castigarlos conforme a sus leyes naturales cuando su conducta asi lo amerite.
Es mayor la aptitud del Juez nacional para individualizar la responsabilidad,
operacion en la que gravitan factores psicolégicos y éticos que tienden a escapar a
la percepcién del juzgador extranjero.

Es mejor la nocion que tiene el nacional de su ley patria, lo cual significa hallarse en
situacion mas favorable para adecuar su conducta a la licitud.

La norma punitiva es de carécter personal y equiparable a la que gobierna el status
civil, justificando solamente razones de orden publico su aplicacion territorial a los

extranjeros.

La doctrina sefala una sistematizacion en conexion con los elementos integrativos de lo

juridico en los cuales deberan basarse los jueces y magistrados para tomar sus

decisiones de conceder o denegar la extradicion de los ciudadanos guatemaltecos y de

cuyos elementos integrativos, se hace una enumeracion al respecto:

1. El nacional tiene derecho a ser juzgado por sus jueces naturales;

2. El nacional tiene derecho a vivir en el territorio de su patria;
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3. El Estado tiene el derecho y el deber de conservar el elemento humano de su
existencia dentro del suelo patrio;

4. El Estado tiene el derecho de inquirir servicios y tributos de sus subditos, pero
tiene el deber de proteccion;

5. Lajusticia extranjera carece de imparcialidad;

6. La defensa en juicio ante tribunales extranjeros ofrece serias dificultades, en el
sentido del desconocimiento del contenido y practicas de orden legal;

7. La recepcion del principio de la personalidad activa del requirente, hace
innecesaria la entrega porque la justicia es universal y debe aplicarse sin
necesidad de la extradicion;

8. La entrega del nacional, ofende la dignidad del Estado porque se convierte
auxiliar de jurisdicciones extrafias en contra de los propios subditos abdicando

una porcion de soberania.

Todos estos elementos y principios tienen sus antecedentes historicos y de alguna

manera no pueden pasar desapercibidos al resolver una peticion de extradicion.

Por lo que se podria decir que por desconocimiento o por un excesivo legalismo, los
jueces y magistrados en algunos casos no objetan en lo absoluto las peticiones de
extradicion de otros paises, en especial paises de los cuales Guatemala depende
econdémicamente y se concretan a complacer al peticionario, en apariencia en aras de

la justicia universal y de la impunidad de los hechos delictivos.
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Tal es el caso de Los Estados Unidos de Norteamérica, que desde su reciente acta enﬁ
contra del terrorismo, en la que no sélo vulneraron una de sus enmiendas
constitucionales, también iniciaron las practicas violatorias de lo generalmente es
aceptado en Derecho Internacional Publico, ya que ahora no solo extraditan personas
sospechosas de participar en actos terroristas 0 sujetos considerados amenaza a la
seguridad nacional; sino que lisa y llanamente se declararon facultados para intervenir
militarmente en cualquier pais que consideren necesario para acabar con esas
"amenazas" a su seguridad nacional, con esto ya se entra en el ambito del derecho de

guerra, materia que excede esta investigacion.

Por lo que se puede decir que las resoluciones que actualmente jueces y magistrados
decretan en cuanto a otorgar la extradicion, de alguna manera obedecen a presiones
politicas en detrimento y sacrificio de la verdadera justicia, abdicando quizéa no a la

soberania pero poniendo en duda la aplicacion de la justicia en Guatemala.

En ese sentido y atendiendo el desarrollo de este tema, asi también las posturas
modernas al respecto de la extradicidn, resulta de vital importancia atender los
principios y fundamentos de la misma, por parte de los administradores de justicia, que
al momento de la presentacion de una solicitud de extradicion de un ciudadano
guatemalteco, que ha sido relacionado en la comision de un delito que repercute en
otro Estado, resulte totalmente acertado, decidir que el mismo solvente su situacion
juridica ante el requirente, debiéndose previamente analizar concienzudamente los
antecedentes y si la solicitud es procedente o0 no, observandose que las actuaciones
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se desarrollen dentro de un marco de legalidad, apartado de presiones de gobierno

natural o extranjero, acatando las reglas del debido proceso, derechos procesales y

humanos que al caso converjan.

El verdadero problema ocurre al momento que se requiera iniciar un proceso penal en
contra de un ciudadano guatemalteco, relacionado en actividades realizadas al margen
de la ley que escapan de la actual capacidad del Estado para su juzgamiento, por
~ejemplo en procesos relacionados con el narcotrafico, corrupcion, trata de personas, y

otros relacionados al crimen organizado.

Es decir resulta mas sencillo, hacer de conocimiento de un sistema de justicia
extranjero que pudiera verse relacionado por la comisidn de tales actividades en su
territorio o contra bienes juridicos por ellos tutelados, que afrontarlas, ante una
evidente desventaja de la Administracion de Justicia, en desarrollar un proceso de esta
naturaleza ante la presion social, trafico de influencias y corrupcién en la que esta
sumergido el mismo, es decir, la dificultad del desarrollo de su funcidon en un sistema
que no permite la toma de correctas y oportunas posturas procesales y que al final
brinda un nuevo enfoque a la correcta interpretacion de la supremacia Constitucional y

la busqueda de un bien juridico tutelado mas apreciable, la justicia.

Ante esta situacidon, se observa un sometimiento aparente del Estado en general ante
un sistema judicial extranjero, en la toma de decisiones procesales, gue devienen en el
aval de entregar a un ciudadano guatemalteco para que enfrente un proceso con reglas
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distintas y la creencia inmediata por parte de la poblacion en general y la misma\\'““

administracion de justicia (como se puede observar en sentencia del expediente 1566-
2011 de fecha 26 de agosto de 2011 de la Corte de Constitucionalidad, antes
mencionada), que el ciudadano guatemalteco sera hallado culpable y sentenciado,
confirmando de forma intrinseca la conviccion del alcance, eficiencia y eficacia de un
sistema extranjero cuando se trata del juzgamiento de determinadas actividades

delictivas.

Esto fija un importante precedente, que si bien no coadyuva a la desaparicion de las
circunstancias y amenazas inmediatas a la administracion de justicia, envia un mensaje
disuasivo a los actuales y futuros transgresores de la ley, de no existir impunidad a sus
actividades delictivas, tendiendo a que paulatinamente la practica de esta estrategia
procesal desaparezca a medida que el sistema de administracion se fortaleza y esté en
la capacidad de iniciar, desarrollar y sentenciar conforme a derecho ante la comision,
averiguacion y procesamiento de esos ciudadanos guatemaltecos que actualmente no

son procesables.
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CONCLUSIONES

La extradicion, esta estrechamente ligada a la justicia aplicada mas alla de las
fronteras de un Estado, como acto previo al juzgamiento de presuntos
delincuentes, es decir, no versa sobre la culpabilidad o inocencia de un sujeto
procesal, sino la verificacion realizada existir indicios sobre la participacion de

este en actividades catalogadas como delitos.

La extradicion es un acto fundado en el principio de reciprocidad lo que implica
tanto relaciones de igualdad entre Estados soberanos como un consentimiento
manifestado por éstos, en funcién de la reciprocidad, en el marco de tales
relaciones, plasmados en tratados, convenciones y pactos bilaterales o

multilaterales.

. A nivel internacional, la extradicion representa un acto de solidaridad represiva
internacional, que se sitia en el marco de las relaciones de cooperacion y
asistencia mutua a fin de evitar la impunidad del crimen y asegurar el

juzgamiento oportuno de los delincuentes.

El procedimiento de extradicion pasiva ha sido utilizado, con el propdsito de

procesar de manera indirecta en otro Estado a ciudadanos guatemaltecos

relacionados con actividades delictivas que por su naturaleza, la actual
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administracion de justicia no dispone de la capacidad para un adecuado y

correcto juzgamiento, desvirtuando asi su verdadero espiritu.
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RECOMENDACIONES

Las Unidades de Capacitacion de las Instituciones que participan en un proceso
de Extradicion, sea activa o pasiva, deben fortalecer los conocimientos técnicos y
juridicos constante al personal que interviene en ellos, con el proposito que las
practicas realizadas dentro del mismo, no se alejen de la finalidad ni del espiritu

de este.

Una comisién plurinstitucional nombrada al efecto, debera verificar el estado de
los diferentes tratados y convenios suscritos por el Estado de Guatemala en
materia de extradicion y decidir sobre su actualizacién o ampliacion, en virtud
que la mayoria no se adaptan a la realidad nacional e internacional y no versan

sobre muchas actividades delictivas que se observan en la actualidad.

Las Instituciones que participan en los procesos de extradicion, deben nombrar
a personal idéneo que intervenga en las distintas etapas del proceso de
extradicion, enfocandose sobre los alcances y buenas practicas a utilizar en el
mismo, a fin de evitar arbitrariedades, en la emision de las respectivas

solicitudes, dictamenes y resoluciones que al caso se formulen.

Las autoridades guatemaltecas deben alejarse de la utilizacion del procedimiento
de extradicion pasiva, como forma de intentar un juzgamiento indirecto por parte
de otro Estado, sentando adecuados precedentes judiciales por medio de la
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correcta utilizacion de los mecanismos provistos legalmente y la formulacién de

resoluciones y sentencias apegadas a derecho y que tiendan a la justicia.
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