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Doctor Mejia Orellana:

Por este medio atento me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus labores
cotidianas y profesionales.

El motivo de la presente es para informarle que en cumplimiento de la
resolucion en la que fui nombrado, como Asesor del Trabajo de Tesis del Bachiller
RENE MATEO AJCIVINAC BOL intitulado: “LA INEXISTENCIA DE UN
REGLAMENTO PARA EL MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS DE ALTO
IMPACTO AMBIENTAL, PRODUCIDOS POR LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN EL
MUNICIPIO DE GUATEMALA”, procedo a dictaminar tomando en consideracién los
siguientes aspectos:

1. Cual es el contenido cientifico y técnico de la tesis: El tema seleccionado por
el autor y el trabajo de investigacion realizado, reviste su importancia en el
hecho que, en la actualidad dado el impacto ambiental que generan a los
diferentes eco-sistemas los residuos de alto impacto ambiental, se hace
‘necesario mediante un reglamento, regular el manejo de tales residuos,
estableciendo procedimientos y estrategias para aprovechar y manejar de
manera segura los diferentes residuos de alto impacto ambiental, generados
principalmente por la actividad industrial en el municipio de Guatemala;

2. Qué metodologia y técnicas de investigacion fueron utilizadas: Para el
presente trabajo de tesis se utilizaron los métodos analitico, deductivo e
inductivo, de los cuales se desprende la inexistencia de un reglamento para el
manejo adecuado de los residuos de alto impacto ambiental, producidos por la
actividad industrial en el municipio de Guatemala;

3. Opinion sobre la redaccion: En la redaccion del trabajo de tesis, se utilizé un
vocabulario apropiado a la naturaleza juridico-ambientalista de su contenido, el
cual fue expresado de una manera légica, ordenada y comprensible;

4. Comentario sobre los cuadros estadisticos: No se presentaron cuadros
estadisticos;
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5. Cual es la contribucion cientifica del tema presentado: La tesis sustentada
por el Bachiller RENE MATEO AJCIVINAC BOL, representa una contribucion
importante para los modernos y actuales temas ambientalistas, especificamente
en cuanto a las limitantes de no tener un reglamento adecuado que regule el
manejo de los residuos de alto impacto ambiental, producidos por la actividad
industrial en el municipio de Guatemala;

6. Opinion acerca de las conclusiones y recomendaciones a las que se han
llegado en el trabajo: Las conclusiones y recomendaciones arribadas en el
presente trabajo de tesis, son coherentes con todo su contenido y de ellas se
desprende la comprobacion de la tesis sustentada, por lo que deben ser tomadas
en cuenta.

7. Opinidon respecto a la bibliografia utilizada. La bibliografia utilizada es la
atinente con la materia objeto del trabajo de tesis; se consultaron autores de
renombre y especializados en la rama del Derecho Ambiental.

Por lo expuesto en mi calidad de Asesor de Tesis del Bachiller RENE MATEO
AJCIVINAC BOL y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del
NORMATIVO PARA LA ELABORACION DE TESIS DE LICENCIATURA DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES Y DEL EXAMEN GENERAL PUBLICO, me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE y en consecuencia APROBAR EL TRABAJO DE
INVESTIGACION relacionado.

Sin otro particular, me suscribo de usted con mis muestras de consideracion y
estima.
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Lic. Carlos Enr
Abogado y Notario

Col. 4449 \
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Llevar a cabo un estudio acerca de la inexistencia de un reglamento para el manejo
adecuado de residuos de alto impacto ambiental producidos por la actividad industrial
en el municipio de Guatemaia, se justifica por razones de garantizar ia saiud de ios
habitantes de la ciudad, particularmente en relacién a la contaminacién ambiental.

La hipotesis que orientd el desarrollo de esta investigacion consiste en: Los residuos
producidos por fa actividad de fabricas industriales, como consecuencia del manejo de
aceites y acidos contaminantes, representan un riesgo de afectacion negativa ai medio
ambiente, sin embargo en el municipio de Guatemala, tales aspectos aiun no son
tomados en cuenta para que mediante un reglamento se habiliten depositos especiales
para este tipo de desechos o residuos.

Ei objetivo de ia investigacion se encuenira en enfatizar ia necesidad de regiamentar ei

manejo de desechos de alto impacto ambiental.

Los residuos de aito impacto ambiental estan constituidos por ios desechos, sean estos
liquidos o solidos, de fabricas industriales producidos por las actividades en las que son
utiizados, aceites y otras sustancias de iipo quimico, diferentes a ias empieadas
comunmente en una casa de habitacién o en oficios domésticos.

El contenido capitular de esta investigacion se na dividido de la siguiente forma: El
primer capitulo contiene lo relacionado con los aspectos generales del medio ambiente;
ei segundo, ios desechos soiidos; ei tercero, ios aspectos fundameniaies de desechos
de alto impacto en el municipio de Guatemala; y el cuarto, la necesidad de regular el
manejo adecuado de residuos de aito impacto ambiental producidos por la actividad

industrial en el municipio de Guatemala

La principal teoria que se enfatiza en el contenido se relaciona con el derecho

(i)
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ambiental, particularmente el principio de prevenciéon tan importante en lucha por~&:

tutela y proteccidén del entorno natural, como nicho de supervivencia para la especie
humana en generai.

Los meétodos empleados en el desarrollo de esta investigacion son: Inductivo,
deductivo, analitico y sintético.

Las técnicas de investigacion uiiiizadas fueron: ia documentacion bibiiografica y ia
observacién cientifica.

En el municipio de Guatemala, no existen depositos adecuados para colocar o procesar
los desechos mencionados anteriormente. Siendo la salud un bien juridico tutelado por
parte de ia iegisiacion nacionai, y ei vaior a proteger por parie dei Estado de
Guatemala, es preciso analizar cualquier clase de contaminacion, pero especialmente
la producida por desechos de alto impacto ambiental, que es una de las menos
atendidas, toda vez que se puede producir por el aumento de plantas de
procesamiento; y en consecuencia proponer ia impiemeniacion de un regiamenio para
su manejo integral.

La principal caracteristica de ia problematica que se pretende abordar, consiste en la
falta de una normativa a nivel municipal que regule la creacién de un servicio de
transporie y aimacenamiento de esie tipo de residuos.

En consecuencia, la municipalidad de Guatemala debe implementar un Reglamento

para el manejo de los desechos de alto impacto ambiental, producidos por la accién de
ias empresas procesadoras en cuaiquier ramo de ia indusiria en ei pais.

(ii)
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CAPITULO |

1. Aspectos generales del medio ambiente
1.1. Concepto de ambiente

Se entiende por ambiente: “El entorno que afecta a los seres vivos y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su vida.
Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un
lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las

generaciones venideras”’

. Es decir, no se trata so6lo del espacio en el que se desarrolla
la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones
entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura. ElI Dia Mundial del

Medio Ambiente se celebra el 5 de junio.

Origen (y forma neutra); como adjetivo, del latin medius (forma masculina). La palabra
ambiehte procede del latin ambiens, ambientis, y ésta de ambere, rodear, estar a
ambos lados. La expresion medio ambiente podria ser considerada un pleonasmo
porque los dos elementos de dicha grafia tienen una acepcion coincidente con la
acepcion que tienen cuando va junta. Sin embargo, ambas palabras por separado
tienen otras acepciones y es el contexto el que permite su comprension. Por ejemplo,

otras acepciones del término ambiente indican un sector de la sociedad, como ambiente

1 Juarez Monzén, Miguel R. El derecho a un medio ambiente, Ed. PPU, Colombia, Pag. 89.

1
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popular o ambiente aristocratico; o una actitud, como tener buen ambiente con tos

amigos.

Aunque la expresion medio ambiente aun es mayoritaria, la primera palabra suele
pronunciarse atona, de forma que ambas palabras se pronuncian como una unica

palabra compuesta.

Las sustancias toxicas son productos quimicos cuya fabricacidn, procesado,
distribucién, uso y eliminacién representan un riesgo inasumible para la salud humana y
el ambiente. La mayoria de estas sustancias téxicas, son productos quimicos sintéticos
que penetran en el ambiente y persisten en él durante largos periodos de tiempo. En los
vertederos de productos quimicos se producen concentraciones significativas de
sustancias toxicas. Si éstas se filtran al suelo o al agua, pueden contaminar el
suministro de agua, el aire, las cosechas y los animales domésticos, y han sido
asociadas a defectos congénitos humanos, abortos y enfermedades organicas. A pesar
de los riesgos conocidos, el problema no lleva camino de solucionarse. Recientemente,
se han fabricado mas de 4 millones de productos quimicos sintéticos nuevos en un

periodo de quince afnos, y se crean de 500 a 1.000 productos nuevos mas al afo.

“Un numero cada vez mayor de seres humanos empieza a cercar las tierras virgenes

que quedan, incluso en dreas consideradas mas o menos a salvo de la explotacion™.

La insaciable demanda de energia ha impuesto la necesidad de explotar el gas y el

2 www.universidadparatodos.com (Guatemala 10 de enero de 2011 20:00 hrs.)
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petréleo de las regiones articas, poniendo en peligro el delicado equilibrio ecolégico-dé«

los ecosistemas de tundra y su vida silvestre. La pluvisilva y los bosques tropicales,
sobre todo en el Sureste asiatico y en la Amazonia, estan siendo destruidos a un ritmo
alarmante para obtener madera, despejar suelo para pastos y cultivos, para
plantaciones de pinos y para asentamientos humanos. En la década de 1980 se llegb a
estimar que las masas forestales estaban siendo destruidas a un ritmo de 20 hectareas
por minuto. Otra estimacién daba una tasa de destruccién de mas de 200.000 km2 al

ano.

“En 1993, los datos obtenidos via satélite permitieron determinar un ritmo de
destruccién de casi 15.000 km2 al afio, sélo en la cuenca amazdnica™. Esta
deforestacidn tropical podria llevar a la extincidon de hasta 750.000 especies, lo que
representaria la pérdida de toda una multiplicidad de productos: alimentos, fibras,
farmacos, tintes, gomas y resinas. Ademas, la expansion de las tierras de cultivo y de
pastoreo para ganado doméstico en Africa, asi como el comercio ilegal de especies
amenazadas y productos animales podria representar el fin de los grandes mamiferos

africanos.

“La erosién del suelo se esta acelerando en todos los continentes y esta degradando
unos 2.000 millones de hectareas de tierra de cultivo y de pastoreo, lo que representa
una seria amenaza para el abastecimiento global de viveres. Cada afo la erosion de los

suelos y otras formas de degradacion de las tierras provocan una pérdida de entre 5y 7

® Ibidem.
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. En el Tercer Mundo, la crecierite -~

millones de hectéreas de tierras cultivables™

necesidad de alimentos y lefia han tenido como resultado la deforestacion y cultivo de
laderas con mucha pendiente, lo que ha producido una severa erosién de las mismas.
Para complicar aun mas el problema, hay que tener en cuenta la pérdida de tierras de
cultivo de primera calidad debido a la industria, los pantanos, la expansion de las
ciudades y las carreteras. La erosién del suelo y la pérdida de las tierras de cultivo y los
bosques reducen ademas la capacidad de conservacion de la humedad de los suelos y

afiade sedimentos a las corrientes de agua, los lagos y los embalses.

Entre los paises que menciona la siguiente cita, se encuentran la mayoria de Africa,
Asia y en Centroamérica, Honduras y Nicaragua. “El mundo experimenta también un
progresivo descenso en la calidad y disponibilidad del agua. En el afno 2000, 508
millones de personas vivian en 31 paises afectados por escasez de agua y, segun
estimaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), aproximadamente 1.100
millones de personas carecian de acceso a agua no contaminada. En muchas regiones,
las reservas de agua estan contaminadas con productos quimicos toxicos y nitratos.
Las enfermedades transmitidas por el agua afectan a un tercio de la humanidad y

matan a 10 millones de personas al afio™.

“‘Durante la década de 1980 y a comienzos de la de 1990, algunos paises
industrializados mejoraron la calidad de su aire reduciendo la cantidad de particulas en

suspensidn asi como la de productos quimicos téxicos como el plomo, pero las

* Ibidem.
® Ibidem.
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emisiones de didxido de azufre y de &xidos nitrosos, precursores de la deposiCion

&cida, aun son importantes™.

1.2. Importancia del ambiente en relacion con el ser humano

“La especie Homo sapiens, es decir, el ser humano, aparecio6 tardiamente en la historia
de la Tierra, pero ha sido capaz de modificar el ambiente con sus actividades”’.
Aunque, al parecer, los humanos hicieron su aparicién en Africa, no tardaron en
dispersarse por todo el mundo. Gracias a sus peculiares capacidades mentales y
fisicas, lograron escapar a las construcciones medioambientales que limitaban a otras

especies y alterar el ambiente para adaptario a sus necesidades.

Aungue los primeros humanos sin duda vivieron en armonia con el ambiente, como los
demas animales, su alejamiento de la vida salvaje comenzé en la prehistoria, con la
primera revolucién agricola. La capacidad de controlar y usar el fuego les permitié
modificar o eliminar la vegetacién natural, y la domesticacidon y pastoreo de animales
herbivoros llevo al sobrepastoreo y a la erosidn del suelo. El cultivo de plantas originé
también la destruccidén de la vegetacidn natural para hacer hueco a las cosechas y la
demanda de lefa condujo a la denudacién de montafas y al agotamiento de bosques
enteros. Los animales salvajes se cazaban por su carne y eran destruidos en caso de

ser considerados plagas o depredadores.

® Ibidem.
7 Jugrez, Miguel. Los primeros estados de derecho, Pag. 156.
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Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequenas y su tecnologia mode%té',t"u
su impacto sobre el ambiente fue solamente local. No obstante, al ir creciendo la
poblacion mejorando y aumentando la tecnologia, aparecieron problemas mas
significativos y generalizados. “El rapido avance tecnolégico producido tras la edad
media culminé en la Revolucién Industrial, que trajo consigo el descubrimiento, uso y
explotacidén de los combustibles fosiles, asi como la explotacién intensiva de los
recursos minerales de la Tierra. Fue con la Revolucion Industrial cuando los seres
humanos empezaron realmente a cambiar la faz del planeta, la naturaleza de su

atmosfera y la calidad de su agua™

. Hoy, la demanda sin precedentes a la que el rapido
crecimiento de la poblacion humana y el desarrollo tecnolégico someten al ambiente, se
esta produciendo un declive cada vez mas acelerado en la calidad de éste y en su

capacidad para sustentar la vida.

En las décadas de 1970 y 1980, los cientificos empezaron a descubrir que la actividad
humana estaba teniendo un impacto negativo sobre la capa de 0zono, una region de la
atmédsfera que protege al planeta de los dafinos rayos ultravioleta. Si no existiera esa
capa gaseosa, la vida seria imposible sobre nuestro planeta. Los estudios mostraron
que la capa de ozono estaba siendo afectada por el uso creciente de
clorofluorocarbonos el cual se abrevia CFC, (CFC, compuestos de fluor), que se
emplean en refrigeracién, aire acondicionado, disolventes de limpieza, materiales de
empaquetado y aerosoles. El cloro, un producto quimico secundario de los CFC

(clorofluorocarbonos) ataca al ozono, que esta formado por tres atomos de oxigeno,

® Ibidem.
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arrebatandole uno de ellos para formar mondxido de cloro. Este reacciona a
continuacién con atomos de oxigeno para formar moléculas de oxigeno, liberando

moléculas de cloro que descomponen mas moléculas de ozono.

Al principio se creia que la capa de 0zono se estaba reduciendo de forma homogénea
en todo el planeta. “No obstante, posteriores investigaciones revélaron, en 1985, la
existencia de un gran agujero centrado sobre la Antartida; un 50% o mas del ozono
situado sobre esta area desaparecia estacionalmente. En el afo 2003, el tamarfo
maximo alcanzado por el agujero de la capa de ozono sobre el polo sur fue de unos 28
millones de kildmetros cuadrados. El adelgazamiento de la capa de ozono expone a la
vida terrestre a un exceso de radiacion ultravioleta, que puede producir cancer de piel y
cataratas, reducir la respuesta del sistema inmunitario, interferir en el proceso de
fotosintesis de las plantas y afectar al crecimiento del fitoplancton oceénico™. Debido a
la creciente amenaza que representan estos peligrosos efectos sobre el medio
ambiente, muchos paises intentan aunar esfuerzos para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. No obstante, los CFC (clorofluorocarbonos) pueden permanecer
en la atmoésfera durante mas de 100 afos, por lo que la destruccidbn del ozono

continuara durante décadas.

“En junio de 1992, la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones

Unidas, también conocida como la Cumbre de la Tierra, se reunid durante 12 dias en

® www.ambientemedio.com (Guatemala, 12 de enero de 2011, 20 hrs.)
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de medidas relacionadas con el cambio medioambiental, econémico y politico. El
proposito de la conferencia fue determinar qué reformas medioabientales era necesario
emprender a largo plazo, e iniciar procesos para su implantacion y supervision
internacional. Se celebraron convenciones para discutir y aprobar documentos sobre
medio ambiente. Los principales temas abordados en estas convenciones incluyeron el
cambio climatico, la biodiversidad (es decir, la diversidad de seres vivos, animales,
vegetales y humanos), la proteccion forestal, la Agenda 21 y la Declaracion de Rio (un
documento de seis paginas que demandaba la integracién de ambiente y desarrolio
econdémico). La Cumbre de la Tierra fue un acontecimiento histérico de gran significado.
No sdélo hizo del ambiente una prioridad a escala mundial, sino que a ella asistieron
delegados de 178 paises, lo que la convirtié en la mayor conferencia celebrada hasta

ese momento.

Entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002, diez afios mas tarde de que tuviera
lugar la primera Cumbre de la Tierra, se celebrd en la ciudad de Johannesburgo la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, conocida también como
Rio. Asistieron representantes de 191 paises de todo el mundo, y se acordé un Plan de
Accidon que incluia el compromiso de reducir el nimero de personas que no tienen
acceso al agua potable y a las redes de saneamiento de aguas residuales, la defensa

de la biodiversidad o la recuperacidn de las reservas pesqueras mermadas.

'° Ibidem.
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1.3. Antecedentes y origen del derecho ambiental ropae

El origen del derecho ambiental se encuentra en la preocupacion por preservar el
ecosistema (sistema natural compuesto por organismos vivos), para que este a su vez,
no actle de forma negativa en la vida del ser humano. “Histéricamente siempre ha

existido una preocupacidn sobre la relacion entre el hombre y la naturaleza.”!!

El Dr. Carlos Anibal Rodriguez, afirma que fue en el primero de los principios adoptado
en los acuerdos de Estocolmo de las Naciones Unidas, en el afio de 1972, la fuente
formal y legal del derecho ambiental. Dicho principio lo resume el autor citado en la
siguiente forma: “Principio 1: El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuado en un medio de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de

proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras...”"?

Como es evidente en el principio citado, la frase un medio de calidad muestra el
concepto de ambiente natural, puesto que mas adelante lo relaciona directamente con
las generaciones futuras. De tal manera que, el paso del ser humano por la tierra, no

impida a sus descendientes el goce de ese ambiente.

" Brafies, Radl, Las fuentes del derecho ambiental, manual de derecho ambiental mexicano. Ed.
Porriia, México, DF., 2007. Pag. 56.

12 Rodriguez, Dr. Carlos Anibal. El derecho ambiental, Ed. Transversa, Buenos Aires, Argentina, 2008,
Pag. 2.
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1.4. Definicion

El investigador Raul Brafies, define al derecho ambiental, “como un conjunto de normas
juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los
gue se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos vivos.”’

Raquel Gutiérrez Najera citado por Brafies, define al derecho ambiental, como: “Un
conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o
indirectamente en la proteccion, preservacion, conservacion, explotacidn y restauracion
de los recursos naturales biéticos y abidticos”'®. Con estos Ultimos recursos, se hace

referencia a los seres vivos y a los elementos climaticos, respectivamente.

1.5. Naturaleza juridica

El derecho ambiental, segun la mayoria de tratadistas, constituye una rama auténoma
dentro del derecho en general. Sin embargo, Frans Maes establece que: “el derecho
ambiental tiene como propédsito la proteccion del ambiente, lo que lo convierte en un
derecho de naturaleza publica, puesto que, aun siendo una obligacion de toda la

sociedad, de todo hombre en general,; la preservacion del medio, es especiaimente una

' Brafies, Ralil. Ob. Cit; P4g. 32.
" Ibidem.
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funcion del Estado como tal’'®. Nz

Sin embargo, la naturaleza juridica del derecho ambiental es mixta, porque se vale de
todas las ramas del derecho, en forma amplia para desarrollar sus normas y alcanzar

sus objetivos.

1.6. Fuentes del derecho ambiental

Entre las fuentes del derecho ambiental se encuentran: Las formales, las reales y las

histoéricas.

- Fuentes formales:
En el caso de las fuentes formales del derecho ambiental, se tiene que son: “La ley, los
tratados internacionales; los principios generales de derecho ambiental; los fallos

internacionales de derecho ambiental y la costumbre internacional”'®.

- Fuentes reales:
En cuanto a las fuentes reales, estas pueden ser consideradas como los hechos
naturales, sociales, econdmicos y politicos que producen modificaciones en las
relaciones y regulaciones legales de dichas relaciones del hombre con el medio

ambiente. El hecho de que una especie animal o vegetal se encuentre en peligro de

> Maes, Franc. Los principios de derecho ambiental, su naturaleza y sus relaciones con el derecho
ambiental maritimo. Un cambio para fos legisladores nacionales. Ed Broullant, Bruselas, 2002. Pag.
3.

*® Ibidem.
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extincién hace surgir la necesidad de su proteccion legal.

Por otro lado, considerar a una especie animal o vegetal, patrimonio nacional, hace

surgir una norma para su debido respeto y tratamiento especial.

La explotaciéon de petréleo, a propésito, constituye un hecho econémico que da lugar al

surgimiento de regulaciones legales al respecto.

Los hechos naturales que afectan poblaciones, derivados de un fendmeno

meteoroldgico, hacen surgir la ley.

En el caso de las fuentes historicas dentro del derecho ambiental, se tiene

especialmente la derivada de los acontecimientos periédicos del clima. De tal manera

gue el acontecimiento cierto, comprobable y repetible, que ademas afecta determinados

elementos de vida del ser humano, son susceptibles de regulacion legal.

1.7. Caracteristicas del derecho ambiental

Se dice que las principales caracteristicas del derecho ambiental son:

- Esencialmente cinco: Es un derecho intradisciplinario; transdisciplinario;

dinamico, innovador y solidario.

12
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Es un derecho intradisciplinario, toda vez que se encuentra inmerso en las .
demas ramas del derecho, de las cuales se sirve, como se dijo, para alcanzar

sus fines y objetivos.

Es ademas una rama del derecho transdiciplinario, por cuanto constituye una
conclusiéon de algunos aspectos importante de otras ramas del derecho, tal el
caso del derecho penal en que sirve como corolario en la regulacidon de

conductas punitivas, de tal manera que crea el delito ambiental.

Es un derecho dinamico, puesto que muy pocas ramas del derecho en general
se encuentran como la del ambiental, en constante regulaciéon y actualizacion.
Esto, debido principalmente a los cambios climaticos y los fenémenos
atmosféricos. Precisamente por dicha caracteristica el derecho ambiental es
asimismo innovador (porque anteriormente a su creacion no habia una disciplina
gue se encargara de tales regulaciones), deben reinventarse constantemente, la

mayoria de sus principios rectores.

Es un derecho solidario, puesto que rara vez, un fenémeno natural o la extincion
de una especie deje de afectar a mas de un grupo de seres humanos, por el
contrario, normalmente un hecho natural tiene consecuencias sobre el territorio
de distintas naciones y una afectacion en la cadena alimenticia natural, puede

afectar grandemente a la humanidad en su conjunto.
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Relacion del derecho ambiental con otras disciplinas
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La relacion del derecho ambiental, que como se dijo es un derecho eminentemente

interdisciplinario, porque tiene relacion con la mayoria de ramas del derecho.

Se relaciona con el derecho penal, porque existen una serie de conductas
que atentan contra el ecosistema, como bien juridico tutelado, y es preciso
que todos los principios, conceptos y caracteristicas del derecho ambiental

sirvan como base para la creacion de figuras delictivas.

Se relaciona con el derecho agrario, por cuanto toda actividad regulada con el
mismo debe ser especialmente respetuosa de los principios de derecho

ambiental.

Se relaciona con el derecho constitucional, por cuanto es en Ia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, donde se regula como derecho social
del ser humano, el medio ambiente sano y digno en donde pueda crecer y

desarrollarse adecuadamente.

Se relaciona con el derecho del mar, puesto que éste es eminentemente un

derecho protector del ambiente, considerado en cuanto a los océanos.

Se relaciona con el derecho privado en general. Con el derecho civil porque
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todo acto que el ser humano realice en el gjercicio de sus derechos civiles,

debe respetar las normas de derecho ambiental. Y con el derecho mercantil,
porque cualquier contratacion comercial relativa a la explotacion de recursos

naturales, debe estar contenida dentro de los limites que establece el derecho

ambiental.

1.9. Principios fundamentales del derecho ambiental

“El concepto de principios generales del derecho, implica varios significados. El primer
significado se refiere sbélo a los principios generales del derecho, aplicados en el
derecho nacional. El segundo significado extiende el concepto de principios a aquellos
que poseen sus origenes directamente en relaciones legales de caracter internacional y
los principios que seran aplicados generalmente en todos los casos del mismo tipo que

emergen en el derecho internacional’"’.

Debido a que el derecho ambiental es de regulacién juridica muy nueva, y su relacion
con las normas directamente protectoras del entorno, pero utiles en esa defensa, sus
principios rectores resultaran a veces, mas vinculados al mundo ideal del deber ser

juridicamente habiando, que al real de lo que en la actualidad es el ordenamiento

ambiental.

Se entiende por principio (del latin principium), -aquella norma no legal supletoria de

"7 Ibidem.
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ella y constituida por la doctrina o aforismos que gozan de general y constante
aceptacién de jurisconsultos y tribunales. Y se entiende por Rector (del latin rector), lo
que rige o gobierna; por ende son Principios Rectores los postulados fundamentales y
universales que la razén especula, generalizando por medio de la abstraccion las
soluciones particulares que se obtienen partiendo de la justicia y equidad social,
atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas. Son principios rectores generales por
su naturaleza y subsidiarios por su funcion, porque suplen las lagunas de las fuentes
formales del Derecho; estos principios los catalogaremos de la siguiente manera, y son

los siguientes:

- Principio precautorio:

Llamado principio de precaucién o principio de accidon precautoria ha inspirado en los
Gltimos afios la evoluciéon del pensamiento cientifico, politico y juridico en materia

ambiental.

Aunque terminolégicamente podria confundirse con el ya conocido principio de
prevencion, lo cierto es que el principio de accién precautoria difiere sustancialmente de
aquél y supone una transformacion radical de los planteamientos de la Declaracién de

Rio'3.

- El principio quien contamina paga:

*® Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janerio, 3 de Junio de 1992.
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El principio quien contamina paga, es el que mas nos acerca al terreno de la economia,

ciencia en la que tiene su origen y de la que han debido tomario los textos juridicos.

Por lo tanto es un concepto a menudo mal comprendido por los no economistas, que
suelen confundirio con un criterio de asignacion de la responsabilidad pecuniaria para la

reparacion de los darios resultantes de la violacién de las normas ambientales.

Aunque ésta sea también una de las posibles facetas de este principio proteiforme, en
rigor el principio "quien contamina paga" persigue sobre todo que el causante de la

contaminacién asuma el coste de las medidas de prevencion y lucha contra la misma.

- Principio de prevencion:

El principio de prevencién es el mas importante de todos, al punto aseguran algunos de
que si se aplica, los demas principios no tendrian razén de ser. Su funcién basica es

evitar y prever el dafio antes de que se produzca.

Este principio utiliza numerosos instrumentos de gestibn para concretar su funcion,
entre los que se pueden citar, las declaratorias de impacto ambiental, los permisos y
licencias ambientales, los estudios de impacto ambiental y sus planes de manejo y en
general otros instrumentos de tipo precautorio que tienen como finalidad obtener

informacién acerca de los impactos positivos y negativos sobre el ambiente.
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Algunos autores sostienen que el principio de prevencidn, podria convertirse en una

c

patente de corso (es decir una autorizacién individual para hacer lo que todos los
demas tienen prohibido hacer), que es para que los funcionarios se nieguen a autorizar
ciertas actividades industriales o a paralizar otras en ejecucién, en virtud del principio
que permite tomar medidas, aun sin la informacion debida. El principio de prevencidn
encuentra su limite siempre y cuando se respete el debido proceso, regulado en el
Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. El principio de
prevencion encuentra su asidero juridico en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Articulo 4 la cual establece que: El Estado velara porque la
planificacion del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger,

conservar y mejorar el medio ambiente.

- Principio de responsabilidad objetiva

El tercer principio, es bastante inferesante, ya que asigna responsabilidad penal y civil
contra quien contamine o dafe el ambiente o cause deterioro 0 perdidas contra los
recursos naturales, “haciéndolos posibles de ser beneficiados con una accién en
reparacion civil todas aquellas personas, organizaciones, comunidades enteras que
demuestren que han sufrido un perjuicio por accién u omision”'®.

La responsabilidad civil en materia ambiental es objetiva, lo que significa que no es
necesario probar la culpa del que causa el dafo, sino sélo el hecho de que la accion u

omisién ha causado un dafo. De acuerdo a este principio, aqui no se examina la

'9 Maes, Franc. Ob. Cit; P4g. 9.
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culpabilidad del agente, sino sélo su responsabilidad, y esto se debe a que los daﬁos
ambientales son continuos, acumulativos, irreversibles y transnacionales, por lo que es
importante después que ocurre el hecho determinar el responsable para que repare los
dafios. Ademas de que se infiere que el espiritu de este principio se encuentra en evitar
que las empresas aleguen que no han cometido una falta como exencién de

responsabilidad civil, y prevean cualquier tipo de desastre o emergencia ambiental.
- El principio de participacién publica:

Aungque no se encuentra en gran parte de la doctrina ambiental moderna como un
principio del derecho ambiental, es evidente que su importancia es tal que en materia
ambiental, realizar cualquier actividad industrial o de otro tipo donde no se ofrece la
oportunidad para que los interesados y los ciudadanos puedan ofrecer sus puntos de
vista, y participar en el disefio e implementacion de las cosas, puede ser invalidado
cualquier estudio o proceso administrativo o judicial por violar el debido proceso de ley,

en este caso el derecho fundamental a participar y ser parte del desarrolio.

Esta concepcion descansa en el hecho de que las cosas que producen las actividades
que realizan los seres humanos son capaces de producir alteraciones, molestias y
dafios, y que estos dafnos son capaces de afectar intereses colectivos e individuales,

tanto patrimoniales como morales.
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2. Uesechos solidos

Z.1. Generaiidades

El término desechos, ha venido siendo utilizado en la actualidad, para nombrar a la
basura de toda clase. Los desechos sélidos o semisélidos que son descartados de la
naturaleza o por las actividades de la sociedad que no tienen una utilidad inmediata, se
ies nompra como basura. £sta, consliiuye 10do materiai ai cuai se considera como

desecho y que se necesita eliminar.

LOS desecnos son ei producto de ia reiacion dei hompre con €i ambiente, por i0 que se
puede tomar como: “Todo material descartado por la accidbn humana, gue no teniendo

utilidad inmediata se transforma en indeseable”.

Los desechos, son producto de las actividades humanas al cual se le considera de valor
igual a cero por el desechado. No necesariamente son odorificos, repugnantes o

indeseables; eso depende de su origen y composicion.

Normaimente se ies coioca en iugares previsios para ia recoieccion de manera que

puedan ser canalizados a tiraderos o vertederos, rellenos sanitarios u otro fugar.

2 PROARCA. Guia maneio desechos sélidos. Guatemala. 2001. Paa. 15.
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aprovechables y que por lo tanto deben ser tratados y dispuestos para evitar problemas
sanitarios o ambientales.
Suele clasificarse en gases, liquidos y sélidos; ademas, por su origen, en organicos e

inorganicos.

“En los ultimos afios las naciones del mundo industrializado han cuadriplicado su
produccién de desechos domésticos, incrementandose esta cifra en un dos 0 en un tres
por ciento por afio. El volumen de produccion de desechos es inversamente
proporcional al nivel de desarrollo del pais que se trate. Diariamente consumimos vy
tiramos a la basura gran cantidad de productos de corta duracion, desde los panales del

n21

bebé hasta el periddico™’. En Guatemala, no se puede decir que no exista esta misma

problemética de la que se habla en la cita hecha.

“Se estima que los envases de los productos representan el 40% de la basura
doméstica, siendo nocivos para el medio ambiente y ademas encarecen el producto’®,
Una vez puesta la tapa en el cesto de basura, se olvida el problema; a partir de ahi es
asunto de los municipios, porque la naturaleza y dimension del trabajo de transporte,

constituye un servicio publico que la municipalidad debe a los vecinos, lo cual también

debe o debiera incluir la clasificacion y reciclaje, como manejo adecuado de residuos.

" |sabel Herraez y colaboradores. Residuos urbanos y medio ambiente. Universidad Auténoma.
Madrid. 1989. Péag. 51.
22 \sabel Herraez y colaboradores. Ob. Cit. Pag.51.

22


Ludwing Godinez
Text Box


g
QULIAD 5
eRSiDay,

v,

na

22

m

—

s

2

b=

O W

A\

P
W

D

\

REITAY

3 1v00

£,

-

~ e, O

Estos tienen varias posibilidades: arrojar la basura en vertederos (solucién econémica
pero peligrosa); incineraria (costosa pero también contaminante); o separaria en plantas

de tratamiento para reciclar una parte y convertir en abono los residuos organicos.

Esta seria una solucién mucho mas ecolégica, pero también mas costosa. Este tipo de

soluciones aun no se aplican en paises como Guatemala.
2.2. Definicién de desechos

El diccionario en linea, sefala por desechos: “Cosa que sobra o resto inservible que
queda de algo después de haberlo consumido o trabajado: los desechos de la comida
se echan a la basura”®. Se cree que la definicion apuntada es relativa a los sobrantes
de algunas actividades, no obstante en algunos casos, los desechos los constituyen
objetos que ni siquiera se han usado y se encuentran en la condicidon en que fueron
fabricados, como el caso de algunos medicamentos que encontrandose en fase de
descomposicién, al no haber podido ser comercializados, simplemente se desechan. En
este ejemplo, los medicamentos no son residuos, puesto que se encuentran en su
condicién original, por ello se cree que la definicion que se busca difiere un poco de la

expuesta por lo mencionado.

Otra definicién importante la constituye la siguiente: “Residuo que se desecha de una

23 www.diccionariojuridicoenlinea.com (Guatemala, marzo de 2011).
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dos acepciones del término también redunda en lo dicho de la anterior.

Herraes sefala que es: “Toda materia que genera la actividad humana y que no sera

utilizable en ninguna circunstancia por lo que ha pasado a ser basura®.

Se considera que de todas las definiciones apuntadas, la mas importante resulta esta
Gitima por cuanto se considera mas aplicable a la materia que se pretende exponer en
este estudio.

2.3. Clasificacion de los desechos

Como se mencioné en su oportunidad, los desechos pueden ser considerados como
organicos e inorganicos. A esto se puede agregar otra clasificacion que es la de los

desechos peligrosos, segun lo establece Isabel Herraez.

- Desechos organicos: todo desecho de origen biologico, que alguna vez
estuvo vivo o fue parte de un ser vivo, por ejemplo: hojas, ramas, cascaras y

residuos de la fabricacidn de alimentos en el hogar.

- Desechos inorganicos: todo desecho de origen no biolégico, de origen
industrial o de algun otro proceso no natural, por ejemplo: plastico, telas

sintéticas.

4 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Ed. Espasa, Espafia, 2007. Pag. 458.
% |sabel Herrdez y colaboradores. Ob. Cit. Pag. 51.
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Desechos peligrosos: “todo desecho, ya sea de origen biolégico o no, que
constituye un peligro potencial y por lo cual debe ser tratado de forma
especial, por ejemplo:. material médico infeccioso, residuo radiactivo, acidos y

sustancias quimicas corrosivas’®.

Segun su origen, los desechos se pueden clasificar en:

Desechos domiciliarios: Basura proveniente de los hogares y/o comunidades.
Desechos industriales: Su origen es producto de la manufactura o proceso de
transformacion de la materia prima.

Desechos hospitalarios: Desechos que son catalogados por lo general como
residuos peligrosos y pueden ser organicos e inorganicos.

Desechos comerciales: provenientes de ferias, oficinas, tiendas, etc., y cuya
composicién es organica, tales como restos de frutas, verduras, cartones,
papeles, etc.

Desechos urbanos: correspondiente a las poblaciones, como desechos de
parques y jardines, mobiliario urbano inservible, etc.

Basura espacial: Objetos y fragmentos artificiales de origen humano que ya
no tienen ninguna utilidad y se encuentran en orbita terrestre.

Desechos de clasificacién: El papel y el cartdon son de origen organico, sin
embargo, para propdsitos de reciclaje deben ser tratados como inorganicos

por el proceso particular que se les da. La excepcion son los papeles y

2 |bid.
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servilletas con residuos de comida que se consideran como material organico.

Otros tipos de desechos, como los propios del metabolismo humano, también son
organicos, sin embargo son manejados a través de las redes de saneamiento y no a

través de esquemas de recoleccién y disposicidn final.

2.4. Desechos hospitalarios

Se expone este tema en particular, porque a pesar de que los desechos hospitalarios
puedan ser considerados como comunes (porque igual los colecta y transporta el
mismo camidén que transporta los desechos domiciliares), en realidad, por los tdxicos
empleados en su elaboracion pueden llegar a tratarse de desechos especialmente

peligrosos.

Esta clasificacion de los desechos en hospitalarios y no hospitalarios esta basada en
los criterios adoptados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los cuales

establecen que la sangre y los liquidos corporales de todos los pacientes deben de ser

considerados potenciaimente infectantes.

‘La mayoria de los desechos peligrosos generados por las instalaciones de salud son
bioinfecciosos; sin embargo no se manejan con las mismas prevenciones y recaudos
que se aplican ante los quimicos y los radioactivos, a pesar de que estadisticamente se
ha comprobado que son la principal fuente de accidentes y de infecciones
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Los desechos solidos hospitalarios puede clasificarse a su vez en comunes y

peligrosos.

a. omunes: Son aquellos desechos generados principaimente por las activiaaqes
administrativas, auxiliares y generales, que no corresponden a ninguna de las
categorias de desechos peligrosos. Son similares a los desechos de produccién
domestica e Implican las mismas practicas de higiene en su manejo y transporte.

Incluye comida, papeleria, envases y otros.

D. Peiigrosos: Son aqueiios desecnos produciaos en ias instaiaciones de saiua que
de una forma u otra pueden afectar la salud humana o animal y el medio

ambiente. Y se subclasifican en:

b.1. Quimicos: Son desechos generados durante las actividades auxiliares de
las Instalaciones de Salud v que no han estado en contacto con fluidos
corporales, ni con agentes infecciosos. Constituyen un peligro para la
saiua por sus caracteristicas propias, taies como corrosiviaad, reaciiviaag,
inflamabilidad, toxicidad, explosividad. También se incluyen en esta

categoria los farmacos vencidos que presentan caracteristicas similares

%7 |sabel Herraez y colaboradores. Ob. Cit. Pag. 52.
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de peligrosidad. Los desechos quimiCos por sus caracteristicas, se dividen

en:

- inflamabies
- Corrosivos

- Keactivos

- Toxicos

- Citotoxicos

- Explosivos

b.2 Radiactivos. Se considera a cualquier tpo de residuo con
caracteristicas radiactivas o contaminados con radionuclidos. Son
generados en iaboratorios de Investigacion quimica y biologica, en
laboratorios de analisis clinicos, en los servicios de radiologia y de

medicina nuclear.

C. Especiales: Son todos aquellos desechos no INCluldos en las categorias
anteriores y que por alguna caracteristica particular necesitan un manejo

diferente. Se consideran desechos especiales, entre otros, los siguientes:

- Desechos de gran tamano y/o diticil manejo.
- Contenedores presurizados.
- Desechos provenientes de la construccién de obras civiles.

- Farmacos vencidos que no clasifican como peligrosos.
28
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- Maquinaria obsoleta.

La falta de segregacién (separacidon de acuerdo a su clasificacion) de los desechos
bioinfecciosos, o su ejecucidn inadecuada, aumenta la cantidad de desechos

peligrosos.

Cuando los desechos comunes entran en contacto con estos, se vuelven también

peligrosos, lo que implica a su vez un aumento del riesgo para el personal de salud y la

poblacion en general.

Los desechos bioinfecciosos (infecciosos y patolégicos) deben ser segregados en
bolsas rojas. Los que puedan drenar liquido deberan segregarse preferiblemente en

contenedores rigidos e impermeables.

Los desechos punzocortantes son la causa directa del mayor numero de accidentes,

por lo que su manejo debe ser muy cuidadoso, deben segregarse todos los

punzocortantes y agujas en recipientes plasticos.

El tratamiento final incluye: sistemas de tratamiento para los desechos peligrosos:

- Desinfeccion por incineracion

- Desinfeccion por tratamiento quimico.
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Estos dos tratamientos se aplican para el manejo de los residuos hospitalarios

peligrosos de acuerdo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Guatemala ha ratificado diferentes convenios internacionales sobre el manejo de
desechos sdlidos peligrosos entre ellos se puede mencionar: Acuerdo regional sobre
movimientos transfronterizos de desechos sélidos, Basilea, 1999; Convenio de

Estocolmo, residuos persistentes, 2001; Convenio de Rétterdam en 1998; entre otros.

2.5. Problematica de los desechos

Los residuos no aprovechables constituyen un problema para muchas sociedades,
sobre todo para las grandes urbes asi como para el conjunto de la poblaciéon del
planeta, debido a que la sobrepoblacion, las actividades humanas modernas y el
consumismo han acrecentado mucho la cantidad de basura que se genera; lo anterior
junto con el ineficiente manejo que se hace con dichos residuos (quemas a cielo
abierto, disposicion en tiraderos o vertederos ineficientes) provoca problemas tales
como la contaminacién, que resume problemas de salud y dafio al ambiente, ademas

de provocar conflictos sociales y politicos.

Antes de convertirse en basura, los residuos han sido materias primas que en su
proceso de extraccion, son por lo general, procedentes de paises en desarrollo. En la
producciéon y consumo, se ha empleado energia y agua. Y so6lo 7 paises, (Estados
Unidos, Alemania, Japén, Inglaterra, China, India y Rusia) que son unicamente el 21%

30

Tetag L.V


Ludwing Godinez
Text Box


I
A

de la poblacibn mundial, consumen mas del 50% de los recursos naturales y

energéticos de nuestro planeta.

La sobreexplotacion de los recursos naturales y el incremento de la contaminacién,

amenazan la capacidad regenerativa de los sistemas naturales.

Por otro lado, si el aumento del consumo no cesa, la cantidad de basura reciclada
nunca llegaria al nivel de la basura producida. Desde la implementacién de los sistemas
de reciclaje, no disminuyd la cantidad de basura, sino que ha aumentado, por el
aumento constante del consumismo. De esta forma, la supuesta solucion se convertiria
en solo un paliativo y una forma de organizar ios desechos para abaratar los costos de
las materias primas. De todas maneras, el reciclaje se ha convertido en una teoria que

aungue no funciona actualmente, se presenta como una posibilidad a futuro.

Abandono de neumaticos usados en el campo, una mala practica de eliminar desechos.
Muchas cosas se tiran cuando ya no se necesitan. Todos los dias la gente bota restos
de comida y de papel en tachos o bolsas para los recolectores. A veces, nosotros o
algun pariente tiramos un suéter usado o los desgastados neumaticos de un vehiculo. Y
de vez en cuando convertimos en chatarra algo grande, como una nevera 0 incluso un

automovil.

Supongamos que el lector tuviera que pesar esos residuos sélidos. ¢ Cual seria su parte
en los desperdicios diarios de la civilizacidn, por ejemplo si viviera en Estados Unidos?
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Hace muchos afios habria sido de menos de un kilogramo; hoy es aproximadamen
45 kilogramos. En un afio, su aporte de desechos sélidos se elevaria a casi una
tonelada. Y como en Estados Unidos viven mas de 200 millones de personas, la nacién
tiene una montana de desperdicios —cerca de 3,600 millones de toneladas por afio- que
requieren su recoleccién y una eliminacion segura. Los desperdicios son materiales que
ya no podemos usar en nuestros hogares, comercios, industrias, ni ningun otro sitio. En
realidad son valiosos recursos, pero aun no hemos aprendido a utilizarlos de nuevo con

el mayor provecho.

Volvemos a emplear algo de papel, vidrio o metales. Esto se realiza reutilizandolos, es
decir, usandolos como materia prima para fabricar nuevos productos Uutiles. Por
ejemplo, el hierro y el acero descarrado pueden devolverse a las fundiciones y usarse
nuevamente. El vidrio de las botellas desechadas puede convertirse en otras botellas.

Con los periddicos que se tiran cabe hacer productos de papel.

No obstante, la mayoria de los desechos se elimina simplemente colocandolos en aigun

lado. Habria que eliminarlos de modo que no dafiaran el ambiente, pero no siempre se

hace.

Estamos desarrollando nuevos modos de eliminar los residuos. Pero constantemente
debemos aprender mas acerca de cdmo volverlos a utilizar, para poder conservar los

recursos naturales, tales como la madera y los metales.
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Los residuos solidos, llamados también desperdicios, tienden a aumentar cada aro,

conforme cambian los habitos de vida y los procesos de fabricacion. Mucha gente llama
a estos materiales basura. Pero este término deberia referirse s6lo a desechos de

alimentos orgénicos: sobras de carne, cascara de papas, etc.

En cierta época, los desechos de alimentos de los hogares, restaurantes, mercados de
alimentos y fabricantes de productos alimenticios componian casi dos tercios de todos
los desperdicios de una nacidn tecnologica moderna. Pero los métodos nuevos de
industrializacion de alimentos han reducido la cantidad de residuos de comida. Entre
tanto, se han popularizado nuevos métodos de envasar. En consecuencia, la cantidad
de desechos de papel ha aumentado rapidamente. Hoy en dia, el papel representa
alrededor de la mitad de todos los desperdicios recogidos. Otros residuos solidos

incluyen goma, plastico y una infinita variedad de objetos y materiales.

Los residuos acarreados por liquidos también tienen que ser retirados de los hogares y
otros sitios. Los desechos del cuerpo humano se incluyen en las aguas residuales; a
través de conductos llamados cloacas, estos desechos liquidos se transportan a plantas
u otros sitios. Se trata para eliminar materias contaminantes peligrosas. Luego se

descargan en rios y lagos para convertirse en parte de nuestros recursos hidricos.

Hay desechos solidos de alta peligrosidad, como el caso de los desechos hospitalarios,

los cuales deben ser manejados con precaucion.
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Estos desechos, aparte de ser una fuente de contaminacion atmosférica también-se

convierten muchas veces en un factor contaminante de los cuerpos de agua superficial
y también subterranea, debido a que pueden incluir una gran variedad de sustancias

quimicas que frecuentemente se infiltran a través del suelo.

En las areas urbanas, fuera del area metropolitana, los residuos sodlidos estan

compuestos en su mayoria (63%) de materia organica altamente biodegradable.

Hay desechos soélidos de alta peligrosidad, como el caso de los desechos hospitalarios,
los cuales deben ser manejados con precaucion debido a que representan un peligro, al

poder propagar enfermedades, 0 causar intoxicaciones.

Otro problema que ocasionan los desechos solidos cuando son depositados en las
calles y canales de drenajes pluviales, es que con las lluvias y vientos, estos son
arrastrados y acumulados en los desagles y tuberias, provocando su obstrucciéon y
finalmente ocasionando inundaciones en las calles y demas vias publicas, durante las
épocas lluviosas.

Los mayores productores de basura a nivel mundial son: Estados Unidos, Corea del
Sur, Japén y Canada. Aun asi en los paises desarrollados cada vez se adoptan
medidas para que la basura cause menos efectos y dafios al medio ambiente y se
toman medidas como: reciclaje, compostaje 6 la incineracidn como fo hacen en Suecia

que se ha vuelto lider en produccion de energia a través de incinerar.
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Los principales datos que se tienen de la basura en Latinoamérica vienén
principalmente de México, desafortunadamente México no tiene indices de ser un pais
con una gran cultura en el manejo de la basura, por lo tanto no se le puede considerar
un pais limpio, la mayoria de la basura que se tira minuto a minuto va a dar a lo que
comunmente se le llama Relleno Sanitario. Otro pais que también causa un dafio
ecolégico bastante fuerte es Peru, una empresa importante sefialé que el 83% de los

residuos que causa este pais es lanzado al medio ambiente.

La quema a cielo abierto de basura municipal ocasiona la emisién de distintos
contaminantes. Basados en el calculo de cargas de contaminacién del aire proveniente

de la disposicién de desechos sélidos.

2.6. Métodos para la eliminacion de desechos sélidos

Siguiendo lo que determina el Reglamento de Rellenos Sanitarios aplicados en Costa
Rica, referidos en el Manual de Derecho Ambiental de la UICN (Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza), los métodos utilizados para la eliminacion de

Desechos son los siguientes

- Eliminacién in situ, de los residuos domésticos: Consiste en la trituracion de
los residuos que luego son eliminados por el sistema de alcantarillado, dicho
sistema exige la coordinacion con el dispositivo de mantenimiento de
alcantarillado y aguas residuales.
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2.7.

utilizado por ser el mas econémico, del cual se desprende una serie de riesgos

sanitarios como la contaminacién de aguas subterraneas y contaminacion

atmosférica.

Incineracion: Sistema mediante el cual los residuos son quemados en piantas
de combustidn, el calor es aprovechado en la generacién de energia y en el
secado de los lodos de las plantas de tratamiento de aguas residuales, sin

embargo es muy costoso y genera contaminacion atmosférica.

Relleno Sanitario: Es el Sistema mediante el cual diariamente los desechos
sblidos se depositan, acomodan, esparcen y cubren, empleando maquinaria,
cuyo fin es prevenir y evitar dafios a la salud y al ambiente, en especial a los
cuerpos de agua, los suelos, la atmésfera, y dafos a la poblacién al producirse
propagacion de insectos y enfermedades, dafos al ornato y la higiene del

pueblo.

Contaminacion del medio ambiente

Allaby, apunta que contaminacién significa: “Alteracion directa o indirecta de las

propiedades radiactivas, biolégicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del

medio ambiente, que puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la
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salud, supervivencia o bienestar de cualquier especie viva’.*®
Segun la concepcién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Divisidn de
Saneamiento Ambiental, se entiende por Contaminacién: “La presencia en el medio
ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquier combinacién de ellos, que
perjudique o molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna o
degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la

Nacién en general o de los particulares”.®®

2.8. Clases de contaminacion ambiental

Es comun en nuestro Pais que los habitantes carezcan de informacion ambiental y
conocimientos que les permitan interpretar y valorar las condiciones naturales en los
que vivimos, en virtud de carecer de educacion, cultura ambientalista y ética en quienes
conocemos las consecuencias de la contaminacion de nuestro medio ambiente, la
superpoblacion y el uso inadecuado de los recursos naturales ha llevado a la
humanidad a enfrentar problemas de salud a nivel mundial, sin embargo en Guatemala
se cuenta con el Decreto Legislativo 68-86 (Ley de Proteccion y Mejoramiento al Medio
Ambiente) que tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Pais, la cual indica la siguiente

clasificacion de contaminacidn ambiental:

- Contaminacién atmosférica: Es la incorporacion en el aire de residuos o

8 Martinez Solérzano, Edna Rossana, Apuntes de derecho ambiental, Ed. Mayte. 2009. Pag.13.
%9 Http//www.mspas.com/saneamiento.
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productos gaseosos, sélidos que alteran la naturaleza y pureza del oxigeno y
afectan la salud de los seres humanos, produciendo dafos en las plantas y en los

animales.

Contaminaciéon hidrica: Es la incorporacién al agua de materias quimicas,
biolégicas y térmicas que alteran la pureza de la misma, agotando el oxigeno y
produciendo olores desagradables, convirtiendo el agua en no apropiada para el

consumo humano y usos agricolas e industriales.

Contaminacién de los suelos: La descarga de desechos sélidos organicos e
inorganicos en la corteza terrestre no tratados provoca la contaminacion del
suelo, propiciando la aparicion y proliferacion de enfermedades que afecta la
salud de los seres humanos, como los criaderos de mosquitos, mosca y otras

plagas que de no tratarse pueden causar serios dafios a los seres vivos.

Contaminacién acustica: Esta contaminacion es producida a través del ruido,
cuando éste se convierte en un sonido molesto y que puede producir efectos

fisiolégicos y psicolégicos graves en los seres humanos y animales.

Contaminacion visual: Consiste en la incorporacion al ambiente de una
excesiva presentacion de imagenes o elementos que se captan con el sentido de
la vista, principalmente los anuncios publicitarios que alteran la naturaleza del
ambiente natural.
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2.9. Régimen juridico ambiental en Guatemala -

Uno de los elementos del Estado es el ordenamiento juridico, existiendo dentro de la
Republica de Guatemala, un conjunto de normas que reguian la proteccion del medio

ambiente, encontrandose en distintos cuerpos legales, entre ellos estan:

2.9.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 1 establece la: “
Proteccidén a la persona”. El Estado se organiza para proteger a la persona y a su
familia, siendo obligacién del Estado garantizar a los habitantes del pais, la vida, la
libertad, la seguridad y el desarrolio integral del ser humano. El Articulo 97 del mismo
cuerpo legal, establece: que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico, se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.

E! Articulo 97 constitucional regula: “Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para
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garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién”.

2.9.2. Cédigo Municipal (Dto.12-2002)

El Articulo 165 del Codigo Municipal sefiala: “ARTICULO 165. Ambito de su
competencia. El juez de asuntos municipales es competente para conocer, resolver y
ejecutar lo que juzgue: a) De todos aquellos asuntos en que se afecten las buenas
costumbres, el ornato y limpieza de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los
servicios publicos municipales y los servicios publicos en general, cuando el
conocimiento de tales materias no esté atribuido al alcalde, el Concejo Municipal u otra
autoridad municipal, o el ambito de aplicacidén tradicional del derecho consuetudinario,
de conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demas

disposiciones municipales”.

El Municipio es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado y espacio
inmediato de participacidn ciudadana en los asuntos publicos, gozan de autonomia,
tienen patrimonio propio y eligen a sus propias autoridades municipales, quienes son
los responsables por la prestacion de los servicios a sus habitantes, el gobiemo del
municipio le corresponde con exclusividad al Concejo Municipal, quien es el érgano
colegiado superior de deliberacidbn y decisién de los asuntos municipales, cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones,

debiendo de velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base
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en los valores, cultura y necesidades, planteadas por los vecinos, debiendo
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organizarse en la primera sesidén ordinaria anual en las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el aro,
siendo obligatorio la conformacién de nueve comisiones, siendo una de ellas, la
comisién de fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales. De
conformidad con el articuio 35 literal y) del cédigo municipal, le compete al Concejo
Municipal, la promocion y proteccién de los recursos renovables y no renovables del

municipio.

2.9.3. Cédigo de Salud (Dto. 90-97)

Los articulos 102, 103 y 104 del Cdodigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, establecen: Que es responsabilidad de las
municipalidades la prestacion de los servicios de limpieza o recoleccion, tratamiento y
disposicion de los desechos sdlidos de acuerdo con las leyes especificas y en
cumplimiento de las normas sanitarias aplicables. Las municipalidades podran utilizar
lugares para la disposicion de desechos sbélidos 0 construccion de los respectivos
rellenos sanitarios. Se prohibe arrojar o acumular desechos sdélidos de cualquier tipo en
lugares no autorizados, alrededor de zonas habitadas y en lugares que puedan producir
dafnos a la salud de la poblacién, al ornato o al paisaje, utilizar medios inadecuados
para su transporte y almacenamiento o proceder a su utilizacién, tratamiento o
disposicién final, sin la autorizacién municipal correspondiente, la que debera tener en
cuenta las medidas sanitarias establecidas para evitar la contaminacion del ambiente,
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especificamente de los derivados de la contaminacion de los afluentes provenientes d

e

los botaderos de basura legales o clandestinos. Si el Ministerio de Salud comprobara
que existen lugares en donde se estén depositando desechos sdlidos sin llenar los
requisitos de la presente ley, deberan ser trasladados a otros lugares que cumplan con
los requisitos sanitarios, con base a un programa que de comun acuerdo establezcan

las municipalidades respectivas y el Ministerio de Salud.

2.9.4. Cédigo Civil (Dto. Ley 106)

Los Articulos 456, 457, 1251, 1517 y 1518 del Cadigo Civil establecen que los bienes
son del dominio del poder publico o de propiedad de los particulares, que los bienes del

dominio del poder publico pertenecen al Estado o a los Municipios.

Es preciso tomar en cuenta que algunas contrataciones con el Estado adquieren

caracter de contratos civiles, por ejemplo las concesiones sobre servicios publicos.

Los servicios publicos municipales son aquellos asignados por mandato constitucional y
legal a las municipalidades, cuya ejecucion y control esta atribuida a éstas, por lo que
para su prestacion las partes se obligan reciprocamente.

2.9.5. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Dto.68-86)

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional propiciaran el

42


Ludwing Godinez
Text Box


desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecologico, por lo tanto, la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse
racionalmente. La aplicacién de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente (Dto.68-86) le compete al Organismo Ejecutivo, por medio de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, por lo que el Estado destinara los recursos técnicos y
financieros para su funcionamiento, teniendo como objetivo velar porque la planificaciéon
del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y

mejorar el medio ambiente.

2.9.6. Acuerdo Gubernativo Namero 234-2004

La contaminacion de los suelos y las aguas por desechos sélidos constituye un
problema de saneamiento ambiental que ha adquirido proporciones alarmantes en todo
el pais y que ademas puede poner en riesgo la salud y bienestar de sus habitantes. El
manejo de los desechos sbélidos debe tener un tratamiento integral, en el que se
prevenga y reduzca la produccion de los desechos, que valorice en lo posible, los
materiales por el reempleo, el reciclaje y propicie el desarrollo de formas de recoleccion
y tratamiento, que organicen el transporte, que minimice la cantidad de desechos
colocados en los sitios de disposicidn final y garantice el tratamiento adecuado como

parte de un proceso.
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(CONADES), como la comisién encargada de coordinar y ejecutar acciones técnicas y

legales para el manejo de desechos sélidos en el pais. En abril del afio 2005, por
acuerdo gubernativo numero 111-2005 se aprueba la politica nacional, establecida con
una visidbn de 10 anos, indicando una serie de medidas que buscan alcanzar un
eficiente manejo de los desechos sélidos en el pais. CONADES (Comisién Nacional

para el Manejo de Desechos Sélidos) implementa programas y actividades estratégicas

en tres direcciones:

- Programa de fortalecimiento de la institucionalidad.
- Programas de inversiones.

- Programas de comunicacion y participacion social.

2.9.7. Cédigo Penal

Tal como se especific6 anteriormente, la lucha contra los delitos ambientales es
reciente. El Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
contiene las siguientes figuras delictivas que tienen como bien juridico tutelado al

ambiente. Son estos:

- Destruccion de materias primas o de productos agricolas o industriales
- Propagacién de enfermedad en plantas o animales

- Propagacién culposa
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- Explotacion ilegal de recursos naturales
- Delito contra los recursos forestales

- Contaminacién

- Contaminacién industrial

- Responsabilidad del funcionario

- Proteccién de los bosques

- Proteccion de {a fauna

En cuanto a la destruccién de materias primas o de productos agricolas o industriales,
el cuerpo de leyes mencionado sefala: “Quien, destruyere materias primas o productos
agricolas o industriales, o cualquier otro medio de produccién, con grave dafo a la
economia nacional 0 a los consumidores, sera sancionado con prision de uno a tres
afos y multa de trescientos a tres mil quetzales” (Articulo 343 del Cédigo Penal,

Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala).

Mas adelante sefiala el Codigo Penal que: Quien, propague una enfermedad en

animales o plantas, peligrosas para la riqueza pecuaria 0 agricola, sera sancionado con

multa de trescientos a tres mil quetzales.

Si el delito a que se refiere el parrafo anterior, fuere cometido culposamente, el

responsable sera sancionado con multa de cincuenta a un mil quetzales.

En cuanto a la explotacién ilegal de recursos el Cédigo sefiala que quien, sin estar
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en el mar territorial y la plataforma submarina, asi como en los rios y lagos nacionales,

sera sancionado con prisidn de uno a tres afios y muita de quinientos a cinco mil
quetzales. Quedan exceptuados quienes pesquen o cacen, ocasionalmente, por

deporte o para alimentar a su familia.

En cuanto a los recursos forestales queda establecido que quien, contraviniendo las
prescripciones legales o las disposiciones de la autoridad competente, explotare, talare
o destruyere en todo o en parte un bosque, repoblacién forestal, plantacién, o cultivo o
vivero publicos, sera sancionado con prision de seis meses a dos afos y multa de

cincuenta a dos mil quetzales.

Tal como se afirmo en el presente trabajo, la contaminacién constituye un delito por ello
sefala el Coédigo Penal que sera sancionado con prisién de uno a dos afos, y multa de
trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques

o plantaciones.

Si la contaminacién se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a

mil quinientos quetzales.

Se impondra prision de dos a diez afios y multa de tres mil a diez mil quetzales, al
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Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacion industrial o
actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial
o industrial, la contaminacién del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que

puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del
minimo y un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco arfos y

multa de mil a cinco mil quetzales.

En las dos normas citadas anteriormente, la pena se aumentara en un tercio si a

consecuencia de la contaminacidn resultare una alteracion permanente de las

condiciones ambientales o climaticas.

Las mismas penas indicadas en el articulo anterior se aplicaran al funcionario publico
que aprobare la instalacidon de una explotacion industrial o comercial contaminante, o
consintiere su funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra prisidn de seis

meses a un afno y multa de mil a cinco mil quetzales.

El Cédigo Penal también establece una proteccidn a los bosques, sefialando que se
impondra prisibn de dos a diez afos al que realizare una tala de bosques,
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comercializare o exportare el producto de dicha tala, sin autorizacidn estatal o,'
teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la autorizacidn.
Ademas de la pena de prisidn, se impondra una muita de doscientos a siete mil
quetzales por cada arbol talado, comercializado o exportado. La pena sera de cinco a
guince afios de prisidbn y muita de mil a diez mil quetzales si se tratare de una especie

en vias de extincion o si la tala se realizare en un area protegida o parque nacional.

En cuanto a la proteccion de la fauna establece que: “Se impondra prision de uno a
cinco afos al que cazare animales, aves 0 insectos, sin autorizacidn estatal o,
teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la autorizacién. La
pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare en area protegida o parque
nacional” (Articulo 347 del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la

Republica de Guatemala).

2.9. Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Guatemala

Los Tratados son acuerdos regulados por el Derecho Internacional y Nacional,
constitucionalmente en los articulos 45 y 46 se regula que los convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno cuando se refiere a derechos humanos, dentro de los cuales se

destacan en materia ambiental los siguientes:
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2.9.1. Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos transfronternzos

de desechos peligrosos y su eliminacion

Constituye un tratado multilateral, para el control de desechos, sin embargo, hace
especial énfasis en los desechos peligrosos, los que como es evidente no son

exclusivamente sdlidos.

Dicha convencién se celebr6é en la década de los 80, puesto que en esa época, cobra
interés especial la lucha contra las practicas de algunos paises de cargar bugues con
desechos altamente téxicos e intentar desembarcarlos en cualquier lugar que se
presente como mas préoximo y mas barato para su traslado. Esto puede provocar en la
practica, la posibilidad de que tales desechos no sean depositados en lugares
adecuados y que pongan en riesgo la salud de determinada regién, lo que hace pensar
en una posible inseguridad para todo el mundo, especialmente si se toma en cuenta
que en materia ambiental, cualquier contaminacion puede dafar los elementos que
transitan por todo el planeta por diferentes vias (mar, aire, tierra), y dafiar en general a
todas las regiones y especies del mundo.

En consecuencia, se trata de uno de los primeros intentos a nivel internacional, de
garantizar el cuidado con el transporte y depésito de desechos peligrosos en lugares

transfronterizos.
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2.9.2. Convenio para la proteccion de la flora, fauna y de las bellezas escéni ca

naturales de los paises de América

Este convenio fue adoptado en Washington DC de Estados Unidos, con fecha 12 de
Octubre de 1940, entrando en vigencia el 30 de Abril de 1942, aprobado por el Decreto
2554, del 29 de Abril de 1941, ratificado por Guatemala con fecha 28 de Julio de 1941,
cuyo objetivo era proteger las areas naturales, la fauna y flora y las especies
amenazadas asi como las aves migratorias, obligando a Guatemala a crear areas
protegidas, parques nacionales, reservas de regiones virgenes, reglamentar el trafico

de especies amenazadas.

2.9.3. Convenio para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural

Este convenio fue adoptado en Paris, Francia, con fecha 23 de Noviembre de 1972,
entré en vigencia el 17 de Diciembre de 1975, aprobado por el Decreto Legislativo
No.47-78 de fecha 22 de Agosto de 1978, ratificado el 31 de Agosto del mismo afio, con
los objetivos de establecer un sistema de proteccidn del patrimonio cultural y natural de

cada Estado, creando programas y planes de trabajo para tales fines.
2.9.4. Convenio para la proteccion de la capa de ozono
Adoptado en Viena, Austria, con fecha 22 de Marzo de 1985, entro en vigencia el 02 de

Septiembre de 1988, Aprobado por el Decreto Legislativo 39-87 de fecha 08 de Julio de
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salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos que pueden resultar de
la modificacion de la capa de ozono, adoptando medidas reglamentarias y legislativas

para evitar el desgaste de la capa de ozono por los seres humanos.*®

2.9.5. Convenio Marco sobre el cambio climatico

Adoptado en Nueva York, con fecha 09 de Mayo de 1992, entro en vigencia con fecha
21 de marzo de 1995, aprobado por el Decreto Legislativo No.15-95, ratificado por
Guatemala con fecha 03 de Agosto del mismo afio, con el objetivo de estabilizar las
concentraciones de gases del efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que impida
la interferencia perjudicial con el sistema climatico, controlando la emisién de gases que

afecten el clima y a los consumidores del mismo.

% |nstituto de Derecho Ambiental y Sostenible. Manual de Legislacion Ambiental de Guatemala,
IDEADS, 62 ed, 2008. Pag.225.
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CAPITULO Ill

3. Aspectos generales de desechos de alto impacto en el municipio de

Guatemala

3.1. Generalidades sobre desechos industriales

Los productos contaminantes generados por la industria se producen en tres estados:
sélido, liquido y gaseoso, lo cual puede contaminar los tres medios naturales de la

atmésfera: Agua, suelo y aire.

La mejor definicién de residuos seria aquellos productos de desecho generados en las
actividades de produccién y consumo que no alcanzan, en el contexto que son
producidos, ningun valor econdmico, lo que puede ser debido tanto a la falta de
tecnologia como maquinaria procesadora para reciclaje, adecuada para su
aprovechamiento como a la inexistencia de un mercado para los productos
recuperados. Un producto considerado como residuo en un momento podria no serlo, y

convertirse en algo productivo como el abono etc.

El tratamiento de los mismos, lo que hace en ocasiones, es trasladar la contaminacién

de un medio a ofro.
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La clase de residuos producidos depende del tipo de industria de origen; una vez

estudiada su naturaleza, se debe elegir un tratamiento adecuado.

En nuestro pais, como en todo el mundo, las industrias producen demasiados desechos
gue muchas veces no son adecuadamente tratados.

Se hace referencia a los movimientos entre los cuatro ecosistemas (atmdsfera,
hidrosfera, litdsfera, y biosfera) que constituyen el medio ambiente como transferencias
de interfase. Las transferencias de interfase de agua vy oxigeno son deseables, mientras
que las de dioxido de sulfuro y DDT (Dicloro Difenil Tricloroetano) son generalmente
ingeseabies. LOS MONIOS de transierencia son importantes y su magnitud puede
también afectar su permanencia en el ambiente. Los procesos naturales que
promueven estos intercambios estan siempre presentes y son responsables por la
magnitud y direccion ge I0s Intercampios, tanto de ios deseables cComo de I0s

indeseables.

Una vez que un quimico entra a una ae las fases moviies (aire 0 agua), se dispersa
rapidamente debido a los movimientos del fluido (transferencia de masa interfasica,
difusion o dispersién). Las transferencias de masa interfasica es importante para el

movimiento de 10s quUIMICOS SINteticos entre 1as distintas tases dej ecosistema.

LOS seres humanos se encuentran con sustancias potenciaimente daninas por contacto

directo con los quimicos contenidos en los alimentos, anadidos de los alimentos,
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medicinas, cosmeticos, el lugar de trabajo, el hogar, etcetera. La entrada de quimicos

en estos elementos necesarios del ecosistema.

- Derivados del azutre;
- Derivados del nitrégeno;
- Derivados de los halégenos;

- Otros compuestos inorganicos;

- Compuestos organicos derivados de cloro, azufre, plomo, etc.;

- Oilores;

- Particuias soiidas metaiicas y

- Efectos especificos de algunos disolventes industriales.

El benceno por ejempio, es ei principai representante de i0s nidrocarburos aromaticos,

se emplea como disolvente; pero su uso se ha tratado de restringir debido a su

carcinogenicidad.

Las principales tuentes de benceno son por. destilacion del petroleo, hulla (roca

sedimentaria organica) 0 gas natural y por la platformacidn (infraestructura de refineria

petrolifera) de hidrocarburos alifaticos.

ENntre i0s usos dei benceno se encuentra ia tapricacion de medicamentos, tinies,

detergentes, plasticos, explosivos, aplicaciones como disolventes, y en la sintesis de
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otros compuestos aromaticos. También como parasticida en las heridas (veterinaria),

como disolvente de lacas, ceras y aceites.

Se absorbe por todas las vias gracias a su gran liposolubilidad, es ligeramente irritante

para la piel y mucosas.

Se integra al tejido adiposo, pasa a la médula 6sea donde produce su accién toxica

cronica.

El veinte por ciento se elimina sin modificar por vias respiratorias, la fraccion
biotransformada ochenta por ciento, se elimina por via renal, y aparece en forma de

fenol libre, sulfo y glucuroconjugado.

El tetracloruro de carbono, se ha restringido al maximo por su elevada toxicidad, se usa
como disolvente en la manufactura de algunos plasticos y como intermediario quimico,

como en otros fumigantes como el disulfuro de carbono.
Se absorbe por todas las vias.

Se difunde a todos los tejidos en forma rapida.

Se excreta ademas sin biotransformacion.
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tiene entre sus usos esta el de disolvente, antiséptico y reactivo de sintesis quimica y

para degradar soluciones de alcohol etilico.

Se absorbe bien por todas las vias respiratorias, aunque su absorcién dérmica o en

mucosas dificilmente pueda dar intoxicaciones agudas.

Se difunde por todos los compartimentos corporales al igual que el etanol, es decir que

entra y sale por los poros de la piel.

La acetona, (otro de los componentes quimicos que tras convertirse en sustancia,

puede representar un desecho de alto impacto) es el principal representante del grupo

de las cetonas, y su uso es principaimente como disolvente de grasas, resinas,

barnices, aceites, acetileno y derivados de la celulosa.

La forma mas comun de intoxicacion es la inhalacion de sus vapores.

- Minimizacion de la contaminacion:

De los procesos productivos, como consecuencia se obtienen los residuos, la basura.

Analizando los procesos, se encuentran dos modelos: Uno tradicional y otro limpio.
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Modelo tradicional.

La empresa no se preocupa de los residuos generados, los cuales van a parar
directamente al agua, al suelo o a la atmosfera. Es, en otras palabras, el modelo

tradicional.

Modelo limpio.

Aparece como necesidad el respeto de la sociedad por el medio ambiente y los
recursos naturales; es la llamada ecoeficiencia: Producir mas limpio es mas rentable

que limpiar. Es asignar el maximo valor a los productos con el minimo impacto

ambiental.

Los contaminantes atmosféricos mas comunes que provienen de fuentes industriales
son: Compuestos organicos volatiles: se emiten en gran cantidad de procesos, en
general, en los relacionados con ia industria del petréleo y gas natural; o con industrias

que utilizan sus productos, por ejemplo: industrias de pinturas, de plasticos, etc.

3.2. Contaminacion de suelos

Los residuos industriales se clasifican en: Materiales inertes, asimilables a urbanos: los

generados por pequefas industrias y talleres, que por ser de cantidad minima,
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producirse en ambito urbano y ser de baja toxicidad se gestionan junto con los residuos
urbanos.

Toxicos y peligrosos

Por lo general, la contaminacion puntual en un determinado suelo esta en relacién con

la actividad industrial que o rodea, exceptuando los casos de exportacidn de residuos.

3.3. Aguas residuales industriales

Los procesos industriales generan una gran variedad de aguas residuales, que pueden
tener origenes muy distintos segun los usos a los que se destinen, por ejemplo, la

produccidn de energia por vaporizacion, como el caso de los combustibles petroliferos.

Ademas, estas aguas abarcan los residuos sanitarios de empleados. Puede ser
obligatorio un tratamiento previo (para quitar ciertos contaminantes) o una compresion

para reducir la carga hidraulica a fin de que las aguas residuales sean aceptadas en el

sistema municipal.

Dado las caracteristicas tan variadas de estas aguas, se requieren estudios extensos

para valorar los requisitos de pre tratamiento y el efecto de las mismas en los procesos

biolégicos.
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El volumen o la concentracion de las aguas residuales industriales suele compararse en
términos de un equivalente de poblaciéon, EP, con base en contribuciones per capita

representativas.

Ademas del posible contenido de sustancias similares a los vertidos domésticos pueden
aparecer elementos propios de cada actividad industrial como: tdxicos, iones
(subparticula de atomo, cargada eléctricamente) metdlicos, productos quimicos,
detergentes, pesticidas, hidrocarburos, etc. Estos contaminantes pueden estar disueltos

0 en suspension.

3.4. Contribuciones de las principales industrias a la contaminacion y posibles

soluciones

El flujo de desecho que provoca mayor preocupacion es el agua que contiene
impurezas naturales y sustancias quimicas de proceso. La composicidon del agua
residual es muy variable debido a la gran variedad de tratamientos que se emplean en
el procesamiento. Por o general el agua contiene colorante, es muy alcalina, tiene
mucha demanda bioldgica de oxigeno (DBO) y demanda quimica de oxigeno (DQO) y
se encuentra a temperaturas elevadas. Asimismo, provocan especial preocupacién los
compuestos mas especificos que son téxicos para la vida acuatica, como es el caso de
los metales pesados que provienen sobre todo del tefiido y el acabado, los surfactantes
(agentes humedecedores), los compuestos que se emplean en todos los pasos del
procesamiento humedo y otras sustancias quimicas del proceso. Por lo general, el
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enjuague y/o lavado de la tela (con detergente) se realiza entre los procesos primarios
del proceso, lo cual produce cantidades excesivas de aguas residuales diluidas de los

bafos quimicos agotados.

Como sucede en la mayoria de las operaciones de manufactura, es posible lograr
reducciones importantes en los desechos de las instalaciones textiles por medio de
buenos métodos de operacion, sin necesidad de realizar grandes inversiones en
nuevas tecnologias. Las estrategias incluyen actividades tales como mejorar el

mantenimiento del equipo, el manejo de materiales, y la programacidn de la produccioén.

Mas alla de los buenos métodos de operacion, el aspecto mas importante a corto plazo
para prevenir la contaminacidn en la fabricacién de textiles, consiste en reducir el uso
de agua, sustancias quimicas y energia, asi como en utilizar compuestos menos
peligrosos, mas eficientes y con mayores posibilidades de recuperacion, a través de la

sustitucidon de materiales, de modificaciones al proceso y de estrategias de reutilizacion.

Existe una gran y creciente cantidad de tecnologias que se prestan para prevenir la

generacién de desechos peligrosos y reducir el impacto ambiental de la fabricacién de

textiles.

En las fabricas se producen diversos flujos de desechos gaseosos, particulados y
sblidos. Las emisiones gaseosas al aire incluyen: sulfuro de hidrégeno, metil
mercaptano, sulfuro de dimetilo, bisulfuro de dimetilo, 6xidos nitrosos, bidxido de azufre,
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acetona, metanol, acetaldehido, amoniaco, cloro, diéxido de cloro, formaldehido, acido

hidroclérico, acido sulfirico, compuestos organicos volatiles y cloroformo.

Las principales fuentes de contaminacién del agua son: las operaciones de manejo y
descortezado de los troncos, el lavado de virutas y agua blanca de la maquina de papel.
Los contaminantes del agua que se producen durante el proceso incluyen sélidos en
suspensién, numerosos compuestos clorados como dioxinas y furanos, haluros
organicos adsorbibles, color, compuestos de azufre reducido, metanol y otros
compuestos organicos volatiles.

Los desechos sélidos incluyen las cenizas finas de calderas, los sedimentos de las
aguas residuales y arenilla de cal. Es comun que al sedimento resultante del
tratamiento de las aguas residuales se le extraiga el agua y se lo queme para recuperar

energia.

3.6. Opciones para prevenir la contaminacion

Reciclado del agua de ia canaleta de los troncos. El agua que se utiliza para transportar
los troncos desde el lugar donde se encuentran apilados hasta los descortezadores y
los trituradores pueden reciclarse con un purgado minimo hasta las instalaciones para
el tratamiento de aguas residuales. La corteza y la fibra recogidas pueden quemarse en
las calderas de combustible triturado para recuperar energia. El agua residual tratada
sirve como agua de repuesto para las canaletas. Esta alternativa puede aplicarse a
cualquier fabrica que emplee canaletas para transportar los troncos.
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Eliminacion extendida de la lignina. El objetivo de éste proceso de pulpacién es el.liﬁrr{i‘nar
una mayor cantidad de lignina de la pulpa, y, con ello, reducir la demanda ejercida
sobre el sistema de blanqueado y la consiguiente generacion de contaminantes. La
eliminacion extendida se logra al cocer la fibra en ciclos de tiempo, temperatura y
alcalinidad modificados, por o regular, con la misma carga total de alcali. Este proceso

se conoce como coccidn continua modificada (CCM).

Las ventajas de la eliminacién extendida de lignina consisten en una disminucién en el
consumo de las sustancias quimicas para el blanqueado, reduccién de los compuestos
clorados del afluente, mayor eficiencia energética y mayor rendimiento de la pulpa.

Sistemas mejorados de lavado de la pasta de madera y nuevos sistemas de lavado.
Las mejoras en el lavado de la pasta de madera pueden provocar un importante
incremento en la eficiencia de la recuperacion quimica. Esto puede lograrse al agregar
uno o mas pasos de lavado en las lineas de lavado existentes, o bien, al instalar equipo

mas nuevo y refinado en lugar del anterior.

La industria quimica tal vez sea la mas dificil de analizar desde afuera. Muchas plantas
guimicas son grandes, son complejas, y estan muy integradas; por ejemplo, los gases
ligeros que provienen de la vanguardia de una instalacion de olefinas se usan como
combustibles para los hornos de desintegracion térmica donde se elaboran el etileno y
el propileno que se emplean mas tarde en la instalacion. A su vez, el etileno puede

utilizarse para fabricar decenas de sustancias quimicas mas, dependiendo de los
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procesos que se usen, con flujos de reciclado integrados a las diversas fases de la

produccién de sustancias quimicas.

El tipo y la cantidad de desechos generados en una planta de energia dependen de la

configuracién, el tamafo y la antigiedad de la planta, asi como el tipo de combustible.

Los desechos que pueden atribuirse directamente al proceso de generacidn de energia
incluyen las emisiones a la atmoésfera de éxidos nitrosos, oxidos sulfuricos y cenizas
muy finas; los desechos acuosos, como el agua purgada de las calderas, las descargas
del agua de enfriamiento o las soluciones salinas provenientes de la regeneracion del
agua de alimentacién; asi como los desechos sélidos como cenizas y sedimentos del

fondo de la caldera.

Estos desechos tienden a generarse de manera rutinaria de acuerdo con el nivel de
produccién de energia. Otros desechos relacionados con la produccion de energia son
las cenizas humedas provenientes de los lavados del hogar de la caldera y los acidos

usados en la limpieza quimica de las calderas.

Los desechos que no dependen del nivel de energia que se produzca, incluyen los
derrumbes de la pila de carbén y el drenaje del patio, los desechos de mantenimiento
como las soluciones y solventes de limpieza usados, los restos de pinturas y
recubrimientos, los aceites de lubricacion sucios, los fluidos hidraulicos del equipo

rotatorio y los desechos sanitarios. Los desechos no rutinarios incluyen los suelos
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contaminados por las fugas de aceite combustible y los desechos provenientes del
reemplazo de la madera tratada con cromo para la torre de enfriamiento y la sustitucién

del aislamiento del mineral denominado asbesto.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de regular el manejo integral de desechos de alto impacto
ambiental a través de la creacién de un reglamento en la municipalidad de

Guatemala, con aplicaciéon en el municipio

4.1. Importancia de la administracion municipal

Es la que se encarga del gobierno en el Municipio, y las facultades administrativas
comunales son dentro de una foérmula general, todas aquellas que necesariamente
deben ejercer las administraciones municipales para la satisfaccién de los intereses
locales, es decir, lo que concierne directa o indirectamente a todos los habitantes del

Municipio.

Cuando se trata lo relativo a la importancia de la administracion municipal, se debe de
analizar desde el punto de vista de la naturaleza de los 6rganos u organismos del
Estado y visto asi el Municipio, constituye una de las maneras que el Estado tiene para
lograr la descentralizacion del servicio publico y desde este punto de vista, deja a la
administracion municipal como una forma de organizacion, en lo que los propios
habitantes establezcan sus propias necesidades y las llenen, a través de su propio

gobierno municipal.

La importancia del Municipio radica en la necesidad de descentralizar la administracién
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publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una forma mas

eficaz, en beneficio de los habitantes.

4.2. Origen del municipio

El antecedente histérico mas remoto del Municipio hay que establecerio en el
ayuntamiento colonial, traido por los espafioles, ganadores de |la guerra de invasiéon y

conquista en el territorio guatemalteco.

Asi lo reconoce Castillo Gonzalez, de quien se hace la siguiente cita de un parrafo de
su obra que, aun extensa, expresa su importancia y la imposibilidad de su reduccion,
precisamente en su contenido: “tiene su origen en Guatemala por voluntad y
disposicién del conquistador Don Pedro de Alvarado. Se sefiala como fecha de
fundacién de Santiago de los Caballeros, sobre los restos de la ciudad indigena
Iximché, capital de los cachiqueles, el veintisiete de julio de mil quinientos veinticuatro.
Hernan Cortés habia ordenado a Pedro de Alvarado que en cada una de las villas
fundadas hubiesen dos Alcaldes ordinarios y cuatro regidores, todos los cuales debian
ser cadaneros y nombrados. Con semejante instruccidn el teniente Alvarado decide
organizar el gobierno civil, no obstante que en ese momento de la conquista, la
fundaciéon no es mas que un campamento militar. Del nombramiento se pasa a la
eleccion de las autoridades municipales de parte de los vecinos, manejando la idea de
que es mejor que los propios indigenas designen a quienes deben dirigirlos y darles

ordenes, y posteriormente, durante el gobierno del Doctor Galvez, el Municipio,
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efimeramente y por primera vez, goza de autonomia™'.

Guatemala hoy en dia, cuenta con 334 municipios asentados en 22 departamentos.
Su creacién hoy dia, se rige por disposiciébn del Congreso de la Republica de
Guatemala. Los ultimos municipios que se crearon por Acuerdo Gubernativo fueron:
Chicaman en enero de 1984, Ixcan en agosto de 1985, Pachalum en junio de 1986,

todos del departamento del Quiché, y el de Las Cruces en Petén en el afio 2010.

La creaciéon de un municipio requiere. a) Que tenga veinte mil (20,000) habitantes, o
mas; b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y cultural, y
que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permitan y
garanticen la prestacibn y mantenimiento de los servicios publicos locales. Para lo
expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el que se definiran
los limites del territorio del nuevo municipio; ¢) Que la circunscripcidn municipal
asignada al nuevo municipio no perjudique los recursos naturales y financieros
esenciales para la existencia del municipio del cual se esta separando. Respecto de
dicha situaciéon, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el de Finanzas
Publicas, respectivamente, deberan emitir los dictamenes que sefialen que no se
perjudican dichos recursos; d) Que exista infraestructura fisica y social béasica que
garantice condiciones aceptables para el desarrollo del nuevo municipio. Para el

efecto, el Concejo Municipal solicitara dicho informe a la Oficina Municipal de

¥ Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo guatemaiteco. Pag. 293.
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Planificacion del municipio del cual se segregara el nuevo municipio; €) Que se
garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante. Lo que debe ser garantizado
por el Concejo Municipal del cual se segregara el nuevo municipio; y, f) Que se haya
emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia, considerando los insumos técnicos y de informacion

de las instituciones y dependencias pertinentes.

La Autonomia Municipal, se regula por primera vez en una Constitucion Politica en

Guatemala, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945.

4.3. Generalidades del municipio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 223 establece la
divisidon del pais en jurisdicciones municipales, al estatuir: “El territorio de la Republica
se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios...” este
hecho condiciona la organizacion administrativa del Estado, de manera que no es
como en Argentina, Espafia o Estados Unidos, donde se adoptan divisiones como

provincias, comarcas o condados.

El Municipio, segun Ballbé y Franch: “Es una entidad basica de la organizacion

territorial del Estado que se compone de Departamentos y Municipios™2.

%2 Ballbé Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. P4g. 153.

70


Ludwing Godinez
Text Box


Existen diferentes criterios al respecto de lo que debe entenderse por municipio. A los
efectos buscados en esta investigacion, se descarta la exposicion de la variedad de
concepciones y se parte de la base que es una persona jurl’dica al igual que el Estado

y cualquier otra organizacion, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones.

El Articulo 7 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal sefala que: “el Municipio, como Institucion Auténoma de derecho publico,
tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente
establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y

multilingles”.

El Municipio es una persona juridica desde el punto de vista legal, sin embargo, desde
la perspectiva administrativa es una organizaciébn derivada de la administraciéon
publica central, a efecto de que esta pueda cumplir eficazmente sus atribuciones y

obligaciones por medio de la administracién municipal.

Los municipios representan a decir de Castillo Gonzalez: “una célula democratica™, lo
cual es comprensible desde el punto de vista que sirven para descentralizar la
administracién publica, de tal manera que esta puede atender a todos los ciudadanos

a quienes en jurisdiccion municipal se les otorga calidad de vecinos o de transeuntes.

3 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 293.
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ciudadanos participen en la toma de decisiones que mas les incumbe, por razén de la

jurisdiccién municipal que habitan, a través de los medios correspondientes.

El Municipio, “es el canal de participacidn ciudadana en los asuntos publicos que
institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de cada colectividad, a

través del sistema democratico participativo™*.

La Constitucién Politica de la Republica establece el Gobierno a escala Municipal, con
autoridades electas directa y popularmente, lo que implica el régimen auténomo de su
administracién como expresion fundamental del poder local. Asimismo establece la
descentralizacion, lo que caracteriza un régimen municipal con autonomia, para que

en el marco de ésta se promueva su desarrollo integral y el cumplimiento de sus fines.

E! municipio, como se menciond, es una organizacién por cuanto responde a una
estructura interna definida, con autoridades electas por los propios vecinos e

integradas en una jerarquia preestablecida a fin de administrar los servicios basicos

en los limites de la jurisdiccion municipal.

Por lo tanto, el Municipio es una organizacion administrativa de derecho publico con
estructura y autoridades auténomas, que cuenta con personalidad juridica para

contraer obligaciones y ejercitar derechos, a efecto de cumplir con sus fines los cuales

3 Ballé Manuel y Marta Franch. Ob. Cit. Pag. 153.
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son consecuencia del bien comun que debe garantizar el Estado a sus habitantes.

4.4. Definicion de municipio

Con todo lo apuntado hasta aqui, es procedente ofrecer una definicion de Municipio.
Debido a que la mayoria de tratadistas y autores del tema municipal, no ofrecen una
definicién al respecto, se pasa aplicar la consignada en el Articulo 2 del Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, que en su parte conducente
establece: “Municipio es la unidad bésica de la organizacidon territorial del Estado y

espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos.”

No obstante lo anteriormente consignado, y con base en la precariedad de conceptos
vertidos en la definicion legal propuesta, se ofrece a continuacion una definicidn como
aporte personal: “El Municipio es la unidad basica de organizacidn territorial que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece para la descentralizacion
de la divisién administrativa y politica de su Estado, dotandola para el cumplimiento de
sus fines y el ejercicio de sus competencias, con autonomia, poder local y el
reconocimiento de su personalidad juridica como ente de derecho publico, capaz de

adquirir obligaciones y derechos, para realizar el bien comun de todos los habitantes”.

4.5. Autonomia municipal

El concepto que ha de tenerse sobre autonomia municipal, es complejo. Para nada es
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un asunto liso o llano. Segun indica Giannini: “El concepto de autonomia Municipal no
puede descansar sobre un unico concepto cientifico preciso, ha perdido toda conexién
con su origen filoséfico juridico y al haberse incorporado plenamente en el vocabulario

ordinario, ha perdido gran parte de su significacién precisa”.

La autonomia municipal consiste en la independencia que tiene el concejo o
corporacién municipal para aplicar, dentro de su jurisdiccidn municipal, las medidas
administrativas a las que ha arribado por los medios legales previamente establecidos,

sin la intromision o injerencia de otro municipio o incluso el gobierno central.

Aplicar sus propias medidas y verificar su cumplimiento, compete al municipio ademas
de garantizarle la autonomia municipal el manejo de sus propios fondos a fin de lograr

lo mencionado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 253 sefiala que:

“Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas”.

El Articulo 3 del Cédigo Municipal se refiere también a la autonomia municipal al
sefalar que: “en ejercicio de la autonomia que la Constituciéon Politica de la Republica
garantiza al Municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos

patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

* Giannini, Basso. El municipio. Pag. 14.

74

P
0 <,y

Q
-~

Q
&
o
i)
z
EA

2

N
~
o
Q
p-3
w

N



Ludwing Godinez
Text Box


~
P

5

3
X
ey

!
/

YAL he

=]
'

Lt

=,
%
Z

S

S

jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial
del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicidon legal podra contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica

de la Republica’.

Como bien se ha sefialado por autores y tratadistas de derecho municipal, la
autonomia municipal no significa que el concejo municipal tenga plena libertad para
crear sus propias leyes, puesto que tal funcion corresponde con exclusividad al

Congreso de la Republica.

Senala Castillo Gonzéalez que la autonomia municipal: “Nunca ha llegado al punto de

que el municipio pueda darse sus propias leyes™®.

Segun Ballbé y Franch: “Los aspectos mas esenciales de la regulacién constitucional
del Municipio son: la formulacién del principio de autonomia municipal, en la que el
texto de la Constitucidn insiste en diversas ocasiones, aunque sin precisar su

contenido efectivo de los mecanismos de defensa de dicha autonomia local”™".

Por lo tanto, la autonomia municipal confiere la posibilidad al municipio mismo, para

auto organizarse y disponer de sus propios fondos econémicos, que le son asignados

% castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 297
% Ballé Manuel y Marta Franch. Ob. Cit. P4g. 149.

75

S SECRETARIA

) “
S TErag
ALY .


Ludwing Godinez
Text Box


por el Gobierno Central.

Como senala Castillo Gonzalez, “la teoria moderna sostiene que el Municipio esta

subordinado al Estado y sin embargo es auténomo frente a éI"*®.

Por ello se puede afirmar que no se trata de un Estado dentro de otro Estado, porque

en cuanto al marco de la legislacion, esta tiene aplicacion a nivel nacional.

4.6. Competencias del municipio

Las competencias del Municipio, se pueden dividir en: propias y atribuidas por

delegacion.

Las primeras: Son aquellas que le son inherentes de acuerdo a sus fines y su
autonomia, incluso les estan atribuidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. El Articulo 253, establece como consecuencia del régimen auténomo, la
eleccion de sus propias autoridades, 1o que significa que los puestos no son por
designacién y mucho menos por herencia familiar, como 1o fue en alguna época de la

historia colonial del pais.

E! Articulo de mérito sefala entre otras, las competencias de obtener y disponer de

sus recursos; ademas de atender los servicios publicos locales, tema especial y de

38 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 297.
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relevancia este ultimo, en €l contexto del presente estudio.

Hay que nacer énfasis en este Uitimo parrafo, 1oda vez que representa una especiai
importancia en la hipbtesis de la presente investigacidén, por cuanto el Municipio, a
pesar de que tiene entre sus competencias la de atender los servicios publicos locales
es decir, agueiios servicios que son obiigacion dei £stado, pero que por razon de
jurisdiccién territorial quedan bajo la administracion municipal, no puede por ese solo
hecho, vulnerar el principio de legalidad tributaria que establece la Constitucién en su
Articuio 239, mismo en ei cuai se Iimita ia potestad de crear’tributos al congreso de ia
Republica de Guatemala; no pudiendo en consecuencia el Municipio, crear tributos de

ninguna especie, bajo pretexto de captar recursos para atender los servicios publicos.

Las otras competencias que se senaiaron conjuntamente con ias proplas del municipio
y que ya fueron analizadas; son las atribuidas por delegacién, que le son transferidas
por el gobierno central por medio de convenio, no obstante deba respetarse la

potestad de auto organizacion de 10s servicios del Municipio.
4.7. Elementos del municipio

Los eiementos dei Municipio i0S encontramos contenidos en ei Articulo ocho dei
Decreto Legislativo 12-2002 (Codigo Municipal), el que reune ios elementos basicos
siguientes:

- La poblacion

- El territorio
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- La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de
su circunscripcion.

- La comunidad organizada.

- La capacidad econémica

- El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

- El patrimonio del municipio.

Establece el Articulo 11 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que la poblacién del municipio esta constituida por todos los habitantes de
su circunscripcion territorial. Resulta uno de los principales elementos, toda vez que
es el ser humano quien ocupa, transforma y habita la naturaleza geografica de un
lugar determinado y luego o paralelamente va construyendo su organizacién juridico
administrativa, la cual, segun el procedimiento regulado en el Cédigo Municipal,

alcanza la categoria de municipio.

El territorio, no solo constituye el elemento por el cual se puede establecer la division
de toda una nacién, sino permite asimismo la determinacion de un espacio real en

donde puede asentarse una comunidad humana.

La autoridad de un municipio se ejercita por medio de su Concejo Municipal, este es su
6rgano de mayor jerarquia administrativa. El Articulo 254 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala sefiala que: “El gobierno municipal sera ejercido por un
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concejo, el cual se integra con el Alcalde, los

directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo

ser reelectos’.

establece que el Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y
de decisibn de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en ia
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo
Municipal, el cual es responsable de ejercer ia autonomia del municipio. Se integra por
el Alcalde, 10S SINAICOS y 10S Loncejaies, t0dos electos directa y popularmente en cada
municipio de conformidad con la ley de la materia. El Alcalde es el encargado de.
ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados

por el Loncejo Municipat.

Al respecto dei gobierno dei Municipio, que en Guatemaia es el liamado sistema
colegial, democratico o inglés, Basavilbaso sefala que: “El 6rgano deliberante comunal
tiene constitucion colegial y es denominado concejo deliberante”™®. Aunque estos
nombres en el pais No Son usados, el Concejo que presiae el goblerno del municiplo es

efectivamente, deliberante.

Balibe y Franch senaian al respecto que: "kl concejo municipal sustituye, en cuanto a

** Villegas Basavilbaso, Balo. Derecho administrativo. P4g. 158.
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denominaciones, a las antiguas corporaciones municipales™™.

El elemento de comunigad organizada, se compiementa con un ordenamiento
reglamentario adecuado, que a propdsito del uUltimo de los elementos mencionados,
esta integrado por su ordenamiento juridico y el derecho consuetudinario que

tradicionalmente poseen las comunidades y etnias que 1o conrorman.

Finaimente sOI0 cabe mencionar ia capacidad economica que ha de tener todo
municipio, elemento sin el cual, no puede aspirar a convertirse en tal. En todo caso, el
Articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
las corporaciones municipales deberan procurar el tortalecimiento economico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que

les sean necesarios.

La captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de

esta Constitucion, a la ley vy a las necesidades de cada municipio.

4.5. LOS servicios pubiicos municipaies

kEl Servicio Publico Municipal es el asignado por mandato constitucional y legal a las
municipalidades, cuya ejecucion vy control esta atribuido a ésta (Alcalde, Concejales vy

Sindicos, que forman el érgano de mayor jerarquia dentro del Gobierno Municipal).

“ Ballé Manuel y Marta Franch. Ob. Cit. Pag. 159.
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Los elementos de los servicios publicos municipales, son los siguientes:

Servicio técnico
Regular y continuo
Satisfacer una necesidad publica

Organizacién publica.

Las caracteristicas de los servicios publicos municipales, son las siguientes:

Generalidad
Igualdad o uniformidad
Regularidad
Continuidad

Obligatoriedad

Los servicios propios de la Administracion Municipal, son:

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados, limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos sdlidos hasta su descompaosicion final.
Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas.
Regulacidn del transporte de pasajeros de carga y sus terminales locales

La autorizacién de megafonos 0 equipo de sonido a exposicidn del publico en la
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circunscripcion del municipio.

Administrar la biblioteca publica del municipio.

Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion
Gestion y administracion de tarmacias municipales populares.

La prestacién del servicio de policia municipal.

Cuando su condicion financiera y técnica se le permita, generar la energia
electrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado.

Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de aiimenios y bebidas, nhospedaje, nigiene O arregio personai,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;
Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar ias cuencas de ios rios, iagos, reservas ecoiogicas y aemas areas de
circunscripcion territorial, para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global.

Las que por mandato de iey, ies sea trasiadada ia utuiariqgad de ia competencia

en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

Regiamentos municipaies

El Regiamento, considerado como tuente dei derecno administrativo, depe estimarse en

la determinacion de la naturaleza juridica y su situacion en el sistema de las demas

fuentes de esta disciplina. “Puede decirse que en el estado moderno es la fuente
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cualitativamente mas importante del Derecho Administrativo™*!,

Los Reglamentos representan, por lo general, el medio de operacion de la
administracion y por eso, son considerados como fuente directa del Derecho

Administrativo.

La terminologia sobre los reglamentos seria en cada administracion estatal y
actualmente es exclusivamente variada: decreto, ordenanza, bando, resolucién, orden

ministerial, etcétera, creando cierta confusién en el tema.

La Administracion de Guatemala utiliza adecuadamente la palabra reglamento, y
cuando las autoridades se refieren a los reglamentos administrativos o a las
disposiciones reglamentarias, espontaneamente establecen rotundamente la diferencia

con la ley.

Los Reglamentos contienen disposiciones procedimentales de una ley ordinaria, que el
Presidente de la Republica dicta, de conformidad con la facultad que le concede la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en la literal e) del
Articulo 183, que establece sus funciones, entre otras, dictar los decretos para los que
estuviere facultado por la Constitucién, asi como los acuerdos, reglamentos y érdenes
para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar el espiritu, reglamentos que son

materialmente legislativos por su estructura, aunque formalmente administrativos.

4! calder6n Morales, Hugo, Ob. Cit. P4g. 130.
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Segun lo expuesto anteriormente podemos expresar que el Reglamento es un
instrumento operativo que sirve para dinamizar la actividad administrativa del Estado,
ya que ayuda a aclarar de una manera sistematica el objeto de una ley determinada, se
considera que el Reglamento es una fuente importante del Derecho Administrativo, ya
que por un lado la ley le da competencia a los érganos administrativos, y el reglamento
les indica el procedimiento que deben desarrollar las instituciones publicas en un asunto

determinado.

De esa cuenta y para tener una nocidbn mas clara de lo que son los reglamentos

tenemos las siguientes definiciones:

Manuel Ossorio define al Reglamento como “Toda instruccion escrita destinada a regir
una institucidon o a organizar un servicio o actividad. La disposicion metddica y de cierta
amplitud que, sobre una materia, y a falta de ley o para completarla, dicta un poder
administrativo. Segun la autoridad que lo promulga, se esta ante autoridad de decreto,
ordenanza, orden o bando”.*?

Segun el Autor Garcia Vizcaino, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez, nos dice que
Reglamento: “Es un conjunto de normas, procedimientos e instrucciones para la
ejecucion de una ley, el funcionamiento de una organizacidén, o la ejecucion de los
trabajos. Sobre los reglamentos existen toda clase de definiciones, por Ejemplo: “Son

las disposiciones dictadas por el poder ejecutivo destinadas a reguiar la ejecucion de

las leyes, el ejercicio de facultades propias y la organizacion y funcionamiento

42 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. P4g. 856.
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administrativo™®

Los reglamentos se incluyen en los Acuerdos como parte de los mismos y por tal razén
existen Acuerdos Gubernativos y Acuerdos Ministeriales conteniendo “Reglamentos”,
pero también pueden figurar en otros documentos oficiales, siempre que su texto se

escriba el titulo de “Reglamento” y que éste se publique en el Diario Oficial.**

Por lo general, la facultad de emitir los reglamentos las tiene el Organismo Ejecutivo, es
decir, El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, pero debido a que en
Guatemala se respeta la autonomia municipal también esa potestad esta conferida a

los Concejos Municipales en cada Municipio de la Republica de Guatemalia.

En lo relacionado con la naturaleza juridica de los reglamentos se trata de establecer

dos situaciones:

Si el Reglamento es una facultad legislativa de! Presidente de la Republica, o

Si el Reglamento es un acto administrativo.

Desde estos dos puntos de vista se puede establecer que el Reglamento no es una
facultad legislativa del Presidente, pues dentro de las normas reglamentarias no se
estan creando situaciones de derecho, ni se puede dotar de competencia administrativa

a los 6rganos, pues como ya se analizd los reglamentos dependen de una ley. En

3 castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ob. Cit. Pag 123.
“ Ibidem.
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Guatemala la misma Constitucion establece que los reglamentos y érdenes que emite

\\

el Presidente es para el estricto cumplimiento de la ley y no se puede alterar el espiritu

de la misma ley.

Naturalmente se puede establecer que el Reglamento solamente es un instrumento
operativo, dinamizador de la administraciéon, razones por las cuales no puede ser

considerado éste como una facultad legislativa del Presidente de la Republica.

Entonces, podemos afirmar que la naturaleza juridica del Reglamento, por las razones
apuntadas, se determina que es un acto administrativo del Presidente de la Republica y
de los 6rganos descentralizados o auténomos que la propia ley les da esa facultad de

poder reglamentarse.

4.10. Clasificacion de los reglamentos

Dentro de los Reglamentos contamos con una variedad de los mismos, pero para ser
mas concretos citaremos la clasificacion que nos hace el autor Jorge Mario Castillo
Gonzalez, desde luego incorporandole nuestro criterio, y de conformidad con el érgano
que los crea o la finalidad que persiguen son:

- Reglamento juridico o ejecutivo:

Esta clase de Reglamentos son los que dicta el Presidente de la Republica, en ejercicio
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de su facultad reglamentaria, expresamente atribuida por la Constitucion Politica par\a e

o

estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.

El Presidente de la Republica se encarga de preparar y dictar los reglamentos que
deben desarrollar los decretos del Congreso de la Republica, basandose en un
mandato constitucional. Para el cumplimiento de esta atribucién, el Presidente de la
Republica, dicta Acuerdos Gubernativos, aunque nada le impide dictar resoluciones,
circulares, memoriales o cualquier otro documento oficial, siempre que en el documento
se exprese el titulo de “Reglamento” y el mismo cumpla con la funciéon de vital
importancia para el conocimiento popular, que es la publicacién del mismo en el Diario
de Centro América, que es el érgano de comunicacion oficial del Estado de Guatemala.

Todo reglamento que desarrolle una ley debe considerarse juridico.

- Reglamento administrativo o interno:

Aplicables a los reglamentos municipales, los Reglamentos Administrativos también se
conocen como Reglamentos Internos de la Administracion, por cuanto regulan,
exclusivamente su propia actividad en todos aquellos casos o situaciones en que no

existe ley especifica.

Este Reglamento puede dictarlo cualquier organizacion publica: Ministerios de Estado,
Direcciones, Departamentos, Secciones, Unidades, Juntas Directivas, Gerencias,
Gobernaciones o Concejos, con la sola excepcidn de los Ministerios de Estado, éstos
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reglamentos se dictan para establecer toda clase de actividades administrativas
requieran normas reglamentarias a efecto de ordenarlas adecuadamente y para
conseguir su debido cumplimiento e imponer sanciones en caso de incumplimiento a
dichas normas internas. La facuitad de emitir reglamentos administrativos puede estar
prevista en la Constituciéon Politica o en las leyes, pero hay que tomar en cuenta, que
aunque dicha facultad no esté prevista en ningun texto legal, la facuitad de reglamentar
es parte de la técnica de administrar, de la cual no puede despojarse a ninguna
organizacién administrativa. Esta Gltima, es la razdén por la cual los reglamentos

administrativos pueden ser y de hecho, son independientes de la ley.

Esta clase de Reglamentos pierden vigencia al emitirse una ley sobre la materia que
regulan, debido a que la ley deroga al reglamento, por ser superior, que pretenden

regular las mismas relaciones juridicas.

- Reglamento técnico:

Se considera a este tipo de Reglamento como especial, ya que se utiliza en las
relaciones economicas, comerciales e internacionales. Por definicion, el Reglamento
Técnico establece los requerimientos esenciales que un producto o actividad

econdmica debe observar para su ingreso al mercado.

Sirve para promover el desenvolvimiento ordenado de las actividades industriaies,
agricolas y comerciales, propicia condiciones de competencia sana y justa, e impone
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precios de equidad en las relaciones entre productores y consumidores. Sus normas

estandar, se consideran de caracter obligatorio. Tales reglamentos, pueden ser locales,
en armonia con reglamentos internacionales, establecen los requisitos de
comercializacion de los productos, las cantidades minimas basadas en formulas de
laboratorio, controles de calidad y sanciones por incumplimiento. Por ejemplo, los
Reglamentos emitidos por el Ministerio de Salud, relacionados con la yodizacién de la

sal y el agregado de vitaminas en el azucar y la harina.

- Reglamento auténomo:

Los reglamentos Autébnomos se tienen en lo administrativo, como una categoria
especial de los reglamentos administrativos y los emiten las entidades descentralizadas
dotadas de autonomia. La Ley las autoriza a ejercer la potestad reglamentaria. De
acuerdo a nuestro sistema constitucional, la ley fundamental del Estado de Guatemala
le otorga esa calidad al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a la Confederacion
Deportiva Autbnoma de Guatemala, a la Universidad de San Carlos de Guatemala, al
Banco de Guatemala, La Escuela Nacional de Agricultura y a las Municipalidades de

Pais, quienes pueden dictar esta clase de reglamentos para regir sus propios érganos

administrativos.

Los reglamentos cumplen la mision de llenar los vacios dejados por la ley o reglamentar

la practica administrativa con el objeto de darle categoria juridica.
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Este reglamento es una variante del reglamento administrativo y su unica particularidad

W s
LERSINE
e o) AN

T

&

O

N,

es que se dicta exclusivamente por entidades autbnomas o descentralizadas,
basandose en las leyes que los rigen. Aungque no estuviera prevista la facultad
reglamentaria en la ley, hay que recordar que la Reglamentaciéon, como ya se dijo, es
parte de la técnica de administrar. Los Reglamentos autonomos pueden dictarse
acudiendo a cualquier forma juridica, pero a pesar de la autonomia administrativa, los

reglamentos deben publicarse en el Diario Oficial.*®

El Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica, en cuanto a regular la
Autonomia Municipal, establece que los Municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autonomas que entre otras funciones tienen la de atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus
fines propios y que para ese efecto deben emitir las ordenanzas y reglamentos

especificos.

- Reglamento incorporado:

Este Reglamento se dicta, especialmente en la administracion tributaria, con la finalidad
de completar las leyes fiscales, en espacios esenciales, con el proposito de aplicar
conjuntamente la ley y el reglamento para facilitar las relaciones juridicas entre el fisco y

los contribuyentes.

5 castillo Gonzélez, Jorge Mario. Ob. Cit. P4g. 123.
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funcién principal consiste en aclarar, precisar y completar la ley, sin llegar a sustituirla.

En forma muy practica, el Reglamento incorporado completa Ilas disposiciones de la ley
tributaria, sin llegar a detalles menores, que en todo caso, pueden reservarse a las

circulares, érdenes y avisos.

La Administracién Tributaria Guatemalteca, coordinada por el Directorio de Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria, en varias oportunidades ha intentado
introducir el Reglamento Incorporado en la legislacién tributaria, sin éxito, puesto que la
Corte de Constitucionalidad, manteniendo un criterio legal, rigido, no tributarista, en
varias sentencias que ha emitido lo ha declarado inaplicable por ser un reglamento
inconstitucional, ya que en muchas ocasiones contiene normas perjudiciales al
contribuyente como la doble tributacion que esta prohibida por el Articulo 243 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que regula que el sistema tributario
debe ser justo y equitativo, asimismo se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o

multiple tributacion interna.

4.11. Necesidad de un reglamento interno para el manejo de desechos de alto

impacto en el municipio de Guatemala

Siendo la salud un bien juridico tutelado por parte de la legislacion nacional, y el valor a

proteger por parte del Estado de Guatemala, es preciso analizar cualquier clase de
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contaminacién pero especialmente la producida por desechos de alto impacto
ambiental, que es una de las menos atendidas, toda vez que se puede producir por el
crecimiento de plantas de procesamiento; y en consecuencia proponer la

implementacion de reglamento interno para su manejo integral.

La principal caracteristica de la problematica que se pretende abordar, consiste en la
falta de una normativa a nivel municipal que regule el manejo integral y adecuado de los

desechos de alto impacto ambiental.

Otra caracteristica que no se puede dejar de mencionar es precisamente el crecimiento
de industrias como las textiles y plantas procesadoras de materia primas que en
Guatemala no ha sido planificada debidamente y en consecuencia puede constituir en

un futuro mediato un problema para la salud de los habitantes.

Por si fuera poco, ademas hay que tomar en cuenta que determinada contaminacién
ambiental esta relacionada integralmente con atentar contra toda una regién y en

consecuencia el equilibrio natural de todo el planeta.

Asi como es el crecimiento de empresas de alto impacto ambiental, como mineras,
textileras, procesadoras de café, que tengan sus plantas procesadoras en toda
Guatemala, en esa misma dimensidén se puede considerar la producciéon de desechos a
los que se puede denominar de alto impacto ambiental como consecuencia Iégica.
Ahora bien, para el manejo de tales residuos técnicos, no existe una normativa que los
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controle, los recicle o los confine a un vertedero final. Sin embargo, la causa principal es

la falta de implementacién de un reglamento que permita su manejo adecuado.
Los efectos pueden considerarse como el atentado al ambiente, que seguramente

constituye una contaminacion derivada del desecho industrial sino se maneja

adecuadamente.
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CONCLUSIONES

La municipalidad de Guatemala no cuenta con una reglamentacién para el
tratamiento del manejo de desechos de alto impacto ambiental, especiaimente de

aquellos considerados de alto riesgo para el ambiente.

El control del manejo adecuado e integral de los desechos de alto impacto es
responsabilidad del Estado, quien delega esta obligacidbn a la jurisdiccion
territorial preestablecida en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, como el caso del municipio.

Las autoridades municipales de la ciudad de Guatemala no tienen control de la
contaminacién ambiental derivada del mal manejo de los desechos de alto
impacto, atentan contra la salud del ser humano, provocado especialmente por la

concentracion de industrias y la produccién de tales residuos.

El vertedero de la zona tres del municipio de Guatemala, Departamento de
Guatemala, no constituye un relleno sanitario, por cuanto incluso las autoridades
municipales reconocen que uUnicamente sirve para depositar la basura que

transportan los camiones de tal servicio publico municipal.
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RECOMENDACIONES

La municipalidad de Guatemala debe crear un reglamento para el manejo de
desechos de alto impacto ambiental en la ciudad, lo que influira en el tratamiento

que tienen los mismos y el alto riesgo que constituyen para el ambiente.

La municipalidad de Guatemala, debido al riesgo ambiental que constituye la
contaminacién derivada de los desechos de alto impacto ambiental y el peligro
para la salud de los habitantes de Guatemala, se debe implementar un
Reglamento para el manejo de los desechos de alto impacto ambiental

producidos por la accion de las empresas procesadoras en cualquier ramo de la

industria en el pais.

Las autoridades municipales y estatales encargadas de la proteccidon del
ambiente, deben reflexionar en torno a la amenaza que constituye para el

ambiente, los desechos de alto impacto ambiental.

La Municipalidad de Guatemala, debe convertir en el vertedero de la zona tres de
dicha jurisdiccion, en un relleno sanitario, que sirva esencialmente para depositar
los desechos de alto impacto ambiental, de forma que se de tratamiento

adecuado a este importante agente de contaminacién ambiental.
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Congreso de la Republica de Guatemala, 1986

Decreto Numero 90-200 del Congreso de la Republica de Guatemala Acuerdo
Gubernativo Numero 186-2001, Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, emitido el 29 de mayo de 2001

Acuerdo Gubernativo 236 - 2006 del Organismo Ejecutivo de Guatemala.

El Acuerdo Gubernativo Numero 23-2003 Reglamento de evaluacién, control y
seguimiento ambiental, emitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, el 27 de enero de 2003; Reformado por los Acuerdos 424-2003,
240-2003 y 704-2003.
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