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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS Guatemala, 29 de abril de 2013.
JURIDICAS Y SOCIALES -

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

Licenciada
DAYRIM SUCELL BOCH ESCOBAR
Ciudad de Guatemala

Licenciada DAYRIM SUCELL BOCH ESCOBAR:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su ¢onocimiento que recibi el dictamen del (de la).
Consejero (a) - Docente de la Unidad-de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por la estudiante: ANNA ALEJANDRA
AMAYA GARCIA, CARNE No. 199917406, intitulado "ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO
SOBRE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS A

PARTIR DE ENERO DE 2010 A DICIEMBRE 2012" reline los requisitos contenidos en el
Normativo respectivo. ‘

Me permito hacer de su conocimiento que como asesora estd facultada para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar ia investigacion. En el dictamen correspondiente
deberda cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pdblico, el cual regula: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes; su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

"I\Y ENSENAD A TODOS"

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA OF
Jefe ddlla Unidad Asesoria de

cc.Unidad de Tesis, interesado y archjvo
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Licda. Dayrlm Sucell Boch Escobar
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Teléfono: 5427-0889

Guatemala, 09 de enero dg 2014.

Doctor
Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Respetable Doctor Mejia:

Fundamentado con la resolucion emitida de fecha veintinueve de abril de' dos mil trece,
en el que se me designa como Asesora del trabajo de tesis de la bachiller Anna
Alejandra Amaya Garcla, para lo cual emito el siguiente dictamen:

1.- Titulo de la Investigacion: La estudiante Amaya Garcia, sometié a mi consideracion
la tesis titulada “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE LA SITUACION
ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS A PARTIR DE
ENERO DE 2010 A DICIEMBRE DE 2012”.

2.- Opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la Tesis: Se reviso el trabajo
de tesis propuesto, a la vez se logré establecer que el mismo cumple con los requisitos
que el Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, referentes al contenido
cientifico y técnico de la tesis, en virtud que el presente trabajo propone una mejora en
la situacion actual de los pensionados y jubilados en forma econémica y social, se lleve
a cabo una propuesta convincente y real para solucionar el problema.

3.- Respecto de la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Para el desarrollo
del presente trabajo se utilizé el método cientiﬁc_o y las técnicas de investigacion
documental adecuadas para este tipo de investigacion y el proceso l6gico del analisis,
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Licda. Dayrim Sucell Boch Escobar
6av. 0-60 Zona 4 Gran Centro Comercial De La Zona 4, Torre Profesional Il
Segundo Nivel Oficina 203 “A”
Teléfono: 5427-0889
con la finalidad de determinar el aspecto doctrinario de la situaciéon social y econémica
de los jubilados y pensionados en Guatemala y la necesidad de implementar un
sistema que los proteja o mejorar el ya existente, se utilizé informacioén estadistica para
recabar los datos informativos sobre este tema, misma que fue proporcionada a través

de la entrevista por las personas de instituciones ptblicas involucradas en el tema.

4.- De la redaccion utilizada: se observd que el presente trabajo de tesis, se empled
técnicas de redaccion, ortografia y gramatica fundamentadas en lo establecido por la
Real Academia de la Lengua Espaiiola.

5.- Respecto de la contribuciéon cientifica de la misma: En el desarrollo de la
investigacion se logré establecer que presenta una contribucion cientifica, la que
fundamente la necesidad de la creacién o mejora de Leyes y mecanismos ya existentes
para lograr una mejor situacion de los jubilados y pensionados en Guatemala y con ello
hacer conciencia social para el mejor modo de vida de este sector de la sociedad
guatemalteca.

6.- De las conclusiones y recomendaciones: Se logré establecer que la estudiante
referida, encontré hallazgos dentro de su investigacién que a mi consideracion son
adecuados y que las recomendaciones son congruentes con estas.

7.- La bibliografia utilizada: Se constatd que en el desarrollo y la culminacién del
informe final de esta tesis, se utiliz6 doctrina de autores extranjeros como nacionales,
asi mismo realizo una comparacion de legislacion externa con la interna que a mi
criterio fueron los adecuados.

En conclusion y en virtud de haber satisfecho los requerimientos que el Articulo 32 Del
Normativo para la Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
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Licda. Dayrim Sucell Boch Escobar
6av. 0-60 Zona 4 Gran Centro Comercial De La Zona 4, Torre Profesional Il
Segundo Nivel Oficina 203 “A”
Teléfono: 5427-0889

y del Examen General Publico y de la suscrita asesora derivadas del examen del
trabajo, en los términos antes expuestos e individualizados y por las razones
anteriormente expresadas, apruebo el trabajo de tesis “ ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO SOBRE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS
JUBILADOS Y PENSIONADOS A PARTIR DE ENERO DE 2010 A DICIEMBRE DE
2012", elaborado por la bachiller Anna Alejandra Amaya Garcia, por considerar que el
mismo debe continuar su tramite administrativo y legal correspondiente, con MI
DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular me suscribo de usted:

Licenciada
. el PBoch Gocobar

ABOGADA Y NOTARIA

Sucell Boch Es
bqgada y Notaria

legiada No. 10,4}
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. 17 de
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Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante  ANNA  ALEJANDRA  AMAYA GARCIA. titulado ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO SOBRE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE 1OS JUBILADOS Y
PENSIONADOS A PARTIR DE ENERO DE. 2010 A DICIEMBRE DE 2012, Articulos: 31, 33 vy
34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociaies

v del Examen General Pubiico.
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INTRODUCCION

La elaboracion del presente trabajo se origind en virtud que el sector de jubilados y
pensionados de Guatemala se encuentra desprotegido, creando asi una problematica
en relacion a esta area inclusive en la recaudacién, distribucion y administracion
financiera, ya que actualmente estas personas no llenan sus expectativas econémicas
y sociales por lo que el Estado deberia crear politicas para este sector a través de la
creacion, formacion de nuevas Leyes o reformar las existentes por medio del
Organismo Legislath mediante un estudio concientizado para conocer efectivamente

las causas y problemas econdémico sociales del sector jubilado.

La hip6teéis planteada dentro del presente trabajo quedo comprobada al determinar
que el sector de los jubilados y pensionados en Guatemala, son discriminados, en este
orden de ideas se establece la necesidad de crear otras instituciones que velen por la
fiel proteccion a estas personas, esto a través de crear leyes y se reformen las ya
existentes, para crear un ambiente apropiado para que las personas de la tercera edad

no sean objeto de discriminacion.

El presente trabajo de investigacién se ha desarrollado en cinco capitulos quedando
estructurados de la siguiente manera el primer capitulo hace referencia al concepto de
jubilacién y su diferencia con lo que es una pension, naturaleza juridica, en el segundo
capitulo se hace mencién del sistema de pensiones en la Republica de Guatemala, el

derecho comparado con otras naciones, el tercer capitulo se hace referencia a las

®
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instituciones que tienen relaciéon con el tema, entiéndase instituto guatemalte";
seguridad social, universidad de san Carlos de Guatemala, ministerio de educacion, el
instituto guatemalteco de seguridad social, asociacion de empleados municipales, la
oficina del servicio civil, en el cuarto capitulo se hace un anélisis juridico de las Leyes
que rigen el sistema de jubilaciones y pensiones en Guatemala y para concluir el quinto
capitulo hace referencia al andlisis doctrinario de la jubilacion en Guatemala, sus

antecedentes historicos asi como los objetivos de la seguridad social.

En la presente tesis se ﬁtilizaron diferentes métodos como el analitico en el primer
capitulo, haciéndose el andlisis del tema tratado debido a que los jubilados vy
pensionados reciben un ingreso que no les es suficiente para sobrevivir, en el segundo
capitulo se utiliz6 el método cientifico, con un estudio comparado en cuanto al tema de
la jubilaciones y pensiones en Guatemala con la legislacion de otras naciones, en el
tercer capitulo se utiliz6 el método sociolégico el cual nos sirvi6 para estudiar el
conjunto de personas en una situacion relacionada con su desenvolvimiento social, en
el capitulo cuarto se utilizé el método juridico, interpretandose las Leyes que rigen el
ambito que nos ocupa asi como las instituciones juridicas por medio de la doctrina, y en
el quinto capitulo se utilizé el método histérico para establecer los problemas sociales

de este sector.

A través del presente trabajo se persigue dar a conocer la situacién actual del sector de
los jubilados y pensionados en Guatemala, para que no sean objeto de discriminacion y

se desarrollen politicas de atencién en armonia con las leyes existentes.

(ii)

P
e \el\‘f\ (‘f/,
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CAPITULO |

Jubilados y pensionados dentro de la sociedad guatemalteca
1. Jubilacién
Concepto

Llamada también retiro laboral, “es el cese total o parcial del trabajo, que llega
generaimente por la edad o por enfermedad, asi la jubilacion no depende de la
capacidad de cada uno para el trabajo, sino de una situacion que llega al alcanzar

cierta edad.”

Se hace necesario una preparacion jubilatoria, con el fin de ir solventando problemas
de tipo financiero que podrian posteriormente intranquilizar al jubilado; se marca una
diferencia entre las personas cuyo trabajo siempre lo desempeiiaron dentro de su casa
y las que estuvieron sometidos a un horario fijo, puede decirse que para las primeras la
disminucion de la vida activa se dosifica mas, es de esperarse que un abandono
general, una entrega total al ocio y a la inactividad facilita la aceleracién del deterioro
fisico y mental que se produce en todas las personas llegada la edad avanzada. De
aqui la importancia de instaurar programas de terapia ocupacional en beneficio de esta

poblacién, en los que también pueden incluirse programas de educacién para la familia

SelvyPhilip, Griffiths Adridn. Gufa para un envejecimiento satisfactorio. Pag. 23
1
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de los jubilados, para mejorar su relacion familiar y donde ademas se le brinds ;;ﬂ\i

jubilado disponibilidad de alternativas en cuanto a la realizaciéon de actividadeéf""“‘kF;.;\

permitiéndoles establecer nuevos planes de accion.

1.1. Definiciones de jubilacion

La jubilacion forma parte del régimen de clases pasivas. Por lo pueden darse las
definiciones siguientes a)“‘es el conjunto de normas e instituciones que regulan ciertas
ventajas o beneficios de tipo econémico provenientes de los fondos del Estado que
disfrutan algunas personas que han desempefiado un cargo publico, asi como los
beneficiarios que dependan de ellos. Por lo general se empieza a disfrutar de los
beneficios de clases pasivas ya sea por llegar a la edad de retiro obligatorio, a una
edad avanzada o haber prestado cierto tiempo de servicios; también por adolecer de
incapacidad para trabajar proveniente de una enfermedad o lesion fisica 0 mental. Al
fallecer el trabajador, disfrutan del beneficio el cényuge, sus hijos o los padres del
causante. Este conjunto de personas que reciben las prestaciones antes mencionadas,

también se conoce con el nombre de clases pasivas”.2

Jubilacion segun el diccionario de Manuel Osorio“es el régimen establecido en muchas
legislaciones a efectos de que todos los trabajadores, o todos los ciudadanos (segun el
sistema adoptado), al llegar a una edad determinada y variable segln los paises, en

que se supone que no pueden trabajar o que han cumplido su deber social en la

2 Alvarez Salazar, Luis Femando. Tesis la jubilacién militar en relacién a la jubilacién civil en
Guatemala. Pag. 14. :

2
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materia, 0 cuando sin llegar a esa edad se invalidan para el trabajo, disfruten de |

renta vitalicia (también variable segtin los diversos regimenes) que les permita atendefzi.. c.*~

a sus necesidades vitales.™

De todo lo indicado se infiere que debemos entender por jubilacion, el derecho que
tiene el trabajador de percibir una remuneracién calculada segun los afios de servicio
que tenga y segun la cantidad de pago que reciba, la cual se hace efectiva al retirarse
el trabajador en forma voluntaria, 0 al cumplir la cantidad de afios indicados por la Ley

o por cualquier otra causa a la que el trabajador no haya dado lugar.
1.2. Clases dé jubilacién

1.2.1. Doctrinarias

a) Jubilacién Ordinaria Comin

Es la que recibe un servidor del Estado con posterioridad a su retiro del servicio,
después de haber acreditado el tiempo estipulado en la Ley y contribuido con su aporte
econémico durante el mismo, con la asignaciébn determinada en la propia Ley. En
algunas legislaciones se contempla que cuando una persona no redne el requisito de
edad se puede suplir con el exceso de afos que tuviere de servicio. En cuanto al

aporte o contribucién al fondo especial de pensiones, varia también de legislacion en

3 Osorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales Pag. 401
3
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."7;_:_,'»:7 L ‘,
legislacién. Generalmente va de acuerdo con el salario mensual del trabajador, sin """

embargo hay casos en que por cuota se fija un porcentaje Gnico.
b) Jubilacién ordinaria privilegiada

Esta clase de jubilacion se otorga cuando la naturaleza del trabajo es penosa, riesgosa,
insalubre, fatigosa o peligrosa, por lo que la Ley la concede a una edad més temprana
y con un menor nimero de afios de servicios que los exigidos para una jubilacién
ordinaria. Esta jubilacién presenta un problema en cuanto no hay unificacién de criterio
con respecto a la-edad y los aftos de servicio a tomar en cuenta. Esta modalidad de
jubilacién si existe en nuestra legislacion en la forma siguiente: Norma general:
conforme al Articulo 3°. De la Ley de Clases Pasivas del Estado cualquier trabajador
del mismo se puede jubilar con a) 30 afios de servicios a cualquier edad; o b) con un
minimo de 10 afios de servicio pero con 55 afios de edad (esto es la jubilaciéon ordinaria
comun). casos especiales: a) El personal técnico, técnico-administrativo o docente
que hayan prestado 20 afios de servicios al Estado en tales cargos, en
establecimientos del ministerio de educacién, a cualquier edad; o bien hayan prestado
los mismos servicios durante 10 afios pero con 50 afios de edad; b) Los telegrafistas
que acrediten 30 afios de servicios como tales, tendran derecho al porcentaje maximo
de jubilacién; y ¢) La Ley reconoce que las personas que hayan laborado en lugares
que hubieren sido recohocidos legalmente con clima malsano, su tiempo de servicio se

computara doble.


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


Sl

Por lo expuesto antes podemos afirmar que en nuestra legislacion si se reconoce"""la:w,. 6.5

jubilacion privilegiada, toda vez que la Ley respectiva le da preferencia al ministerio de
educacion y a los telegrafistas para que se jubilen bajo un régimen especial, con menos
tiempos y menos edad que la generalidad de los demas servidores pﬁblicos; y al mismo
tiempo considera como tiempo doble el servido en algunos lugares considerados
malsanos debido a las altas temperaturas del medio o bien al indice epidemiolégico del

paludismo en algunas regiones.
¢) Jubilacién ordinaria mejorada

En algunas legislaciones extranjeras se contempla la posibilidad de estimular a los
trabajadores para continuar en el servicio en sus tareas, teniendo ya el derecho a
jubilacién, otorgandoles una bonificacion sobre el haber jubilatorio, como por ejemplo

en Polonia. En nuestro medio definitivamente no existe esta modalidad.
d) Jubilacién extraordinaria o por invalidez

Es aquella que concede a una persona que como consecuencia de una enfermedad o
accidénte resu-lta inhabilitado para obtener un ingreso substancial, en virtud del fracaso
del tratamiento médico con fines recuperadores. El invalido necesita encontrar una
ocupacién de acuerdo con sus posibilidades. Asi, asistencia econdémica, médica
integrar y éervicio del empleo, aparecen como una trilogia basica en materia de

invalidez.
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e) Jubilacion anticipada o reducida

Se concede cuando las personas han alcanzado el tiempo de servicio pero no han
obtenido la edad limite de Ley y se le denomina anticipada ya que se reduce el monto
de lo que se hubiere percibido si fuera una jubilacién ordinaria. Esta modalidad de

jubilacién tampoco la contempla nuestra Ley de Clases Pasivas.
f) Jubilacién por cesantia

Consiste en otorgar al trabajador una prestacién cuando se queda sin poder laborar en
donde prestaba sus servicios, siempre y cuando el motivo de esta cesantia no sea
imputable a él, ya que el objeto de esta jubilaciébn es proteger al trabajador que
involuntariamente cesa en sus labores. Esta clasede jubilaciébn tampoco existe en
nuestro medio, y la misma se puede asimilar al seguro de desempleo que existe en los
Estado Unidos de Norteamérica en ocasién de que una persona en un momento
determinado se ve privado de su trabajo, el gobierno le subsidia una parte de sus

gastos durante un tiempo limitado.
1.3. Clases de jubilaciéon segin la Ley

La Jubilacién puede ser voluntaria o forzosa; de derecho y de gracia. He aqui la

definicién de cada una de ellas:
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a) Jubilacién voluntaria

Es la que solicita el interesado cuando relne los requisitos exigidos por la Ley.

b) Jubilacién forzosa

Procede, cuando el trabajador es obligado a retirarse, cuando llega a la edad de retiro

obligatorio sefialado por la Ley.

c) Jubilacién de derecho

Las que estan contemplada en Leyes y Reglamentos de caracter general.

d) Jubilacién de gracia

Son las que no estan contempladas en Leyes de aplicacion general, sino decretadas

por el gobiemno para casos particulares, dedicada a aquellas personas que han

prestado grandes servicios al Estado.Este tipo de jubilaciones también recibe el

nombre de jubilaciones extraordinarias.

1.4. Elementos de la jubilacién

Por contingencia social se entiende todo acontecimiento o evento determinado de una
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necesidad individual, amparado por un sistema fundado en la solidaridad social, e

razdn de sus proyecciones sociales.

Los beneficiarios son los sujetos de la prestacion, es decir aquellas personas para las

cuales se concede la prestacién econdémica.

El monto de la jubilacién, es la cantidad de dinero que recibe el beneficiario, variando el
monto de la misma dependiendo del lugar, ya que no todos los paises otorgan iguales

prestaciones.

Generalmente estos beneficios son vitalicios, a excepcion de la jubilaciéon. “En Ié
mayoria de casos las cantidades otorgadas en concepto de prestaciones sociales no
cubren las necesidades econémicas del beneficiario y de su familia en forma adecuada.
Las prestaciones sociales vienen a ser los medios de que disponen las personas dentro
de la sociedad para defender a las familias de los riesgos que les afectan, y que

significan una reduccién en la economia de esta”.4
a) Naturaleza juridica de la jubilacién
La jubilacién establecida como una compensacion a los trabajadores por los esfuerzos

y sacrificios desarrollados durante largos afios de trabajo, vejez y/o invalidez, interesa a

la Ley, porque constituye un aseguramiento de satisfacer las necesidades econémicas

4 Garcia Regas, Carlos Alberto, Sistema de retiro y prestaciones de los empieados ptblicos de
Guatemala, Pag. 6
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de las personas jubiladas, que garantiza que éstas no constituiran una carga para sij"' e

familia ni para la sociedad.

La jubilacién ante el derecho, puede ser un simple hecho o una garantia protegida por
la Ley. En el primero de los casos constituye el fin de la obligacibn que una persona
tiene de trabajar como medio de subsistencia, que desde luego no interesa al derecho
porque no produce consecuencias juridicas; deja de ser una practica y entrega al
trabajo, una fuente menos de ingresos por la pérdida o renuncia a un salario de la
persona que adquiere la jubilacién, en este caso, un simple hecho al producir efectos
juridicos, al engendrar derechos para el trabajador y obligaciones para el patrono, se
transforma en una garantia minima para el jubilado, y como tal, de interés para el
derecho. Como garantia entonces es un acto juridico imperativo que debera cumplir el
patrono, correspondiendo al trabajador el derecho a percibirlo, produciendo de esta

manera consecuencias y efectos juridicos.

“Al entrar a lo que constituye la naturaleza juridica de la jubilacién, se hace necesario
analizar algunos criterios que defienden desde divergentes puntos de vista el por qué
un trabajador de avanzada edad debe ser jubilado, asi se dice que jubilando a las
personas de avanzada edad se tendra la oportunidad de renovar el elemento humano
(trabajador) factor principal de una buena administracion, permitiendo dar ocupacién a
elemento joven, con mayor disposicién al trabajo y quiza con mayor orientacion técnica
respecto al mismo, cumpliéndose asi con una de las principales exigencias para la

debida aplicacién de los planes de desarrollo econémico social, a esta corriente
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corresponde el denominativo vulgar de clases pasivas, término que alude en sentido

estricto al conjunto de personas que perciben pensién por jubilacién”.® Y que considera
al trabajador de edad avanzada no como una persona, Sino COmo una maquina
inservible, que no funciona, que no produce y que debe ser desplazada porque de
continuar su utilizacién resulta muy oneroso y no rentable para la empresa o institucion.

Se sostiene que “la jubilacidbn debe su origen racional a la necesidad en que se

encuentra el Estado y las empresas de que sus funcionarios, empleados u obreros .

estén dotados de las debidas condiciones de aptitud para el trabajo, obedece también,
dice Garcia Oviedo; al sano principio de abrir perspectivas de vida a las nuevas

generaciones y refrescar con nueva savia los cuadros de servidores del Estado”.®

En contraposicion existe el criterio que sostiene que “el trabajador de edad avanzada,
como ser humano propiamente dicho, merece ser jubilado, como un premio o
reconocimiento a su trabajo desarrollado y desgaste fisico sufrido durante largos afios
en el desempeiio de sus labores, circunstancias que le da el derecho a que se le fije
una pensién econdmica que permita esperar para los ancianos no una nueva vida, pero

si el continuado disfrute de la antigua”.’

Nos encontramos entonces ante dos criterios totalmente opuestos, por una parte, la
jubilacién se ve en atencidn a un interés econdmico en beneficio al patrono cualquiera

que este sea, que considera al trabajador anciano como un objeto inservible que debe

® M. Francisco, Gran enciclopedia del mundo, Pag. 1054.
Cord|n| Migue! Angel, Derecho de la seguridad social Pag. 70
"Sills, David L., Enciclopedia internacional de la ciencias sociales Pag. 309.

10


EMI 01
Text Box


ser desplazado, y por otra parte, se ve con respecto al derecho adquirido p?)riatler

trabajador, que como ser humano merece el disfrute de una pensién econémica que le

permita cubrir sus necesidades de subsistencia.

Para los efectos de nuestro planteamiento, interesa conocer cual es el bien juridico
tutelado o protegido en la jubilacion, ya que existen diversos criterios, pues mientras
algunos estiman que la jubilacidn constituye un beneficio para el patrono, otros
sostienen que es un derecho del trabajador y por lo tanto, el beneficio le corresponde al

mismo.

Por nuestra parte compartimos la opinién de que la naturaleza juridica de la jubilacién,
no se fundamenta en el beneficio del patrono, es mas bien una garantia creada en
interés de proteccion econdémica para que la persona jubilada pueda segﬁir
subsistiendo decorosamente durante su vejez o invalidez fisica que le imposibilite para

el trabajo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 101, sefala: El
régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social; en
su Articulo 102 nos sefiala: son derechos sociales minimos que fundamentan la
legislacion del trabajo; en este mismo Articulo en su inciso r, se preceptda: el
establecimiento de instituciones econémicas y de previsiéon social que, en beneficio de
los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez,
jubilacién y sobrevivencia. Aspectos estos que coinciden con el criterio de que Ié
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jubilacion es un derecho del trabajador y que el beneficio le corresponde al misrﬁé»,_;’l

afirmacién que se sustenta también en el Articulo 106 de dicha carta magna, que se

refiere a la irrenunciabilidad de los derechos laborales.

De lo anterior se evidencia el bien juridico tutelado en la jubilacién, no obstante que el
acuerdo del honorable consejo municipal, que regula la jubilacién de los trabajadores
de la comuna capitalina, actualmente vigente, no entra a considerar ninguno de los
aspectos doctrinarios anteriormente expuestos, y lo breve del contenido del respectivo

articulado resulta mas propio para declamaciones, que para definir la naturaleza

juridica de la jubilacion.

La palabra jubilacion viene del vocablo hebreo yobel, que quiere decir jabilo, lo que
antiguamente queria decir jubilaciéln, siendo los soldados quienes después de estar en
batalla y quedaban con alguna incapacidad por invalidez, y no aptos para desempefiar

algun trabajo.

Por lo que el Estado les daba alguna ayuda econémica, o una forma decorosa de vivir
segun el rango militar, al haber dejado sus fuerzas y capacidad desempefiando sus

obligaciones.

La jubilacién es un status o situacién juridica segin Miguel Angel Cordini, que se

adquiere al cumplir los requisitos especificos de la Ley o Reglamento que rija las clases
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pasivas, de la cual hace para su titular el derecho de percibir la prestacién en dinero~":*

como una recompensa y derecho por los afios de servicio.

Jubileo significa: celebracién judia que segun la legislacion sacerdotal debia efectuarse
cada cincuenta afios. El afio del jubileo, se caracterizaba entre otras cosas por la
siguiente prescripcion; liberacioén de todos los esclavos israelitas, los cuales regresaban

con sus mujeres e hijos a sus familias y a la posesiéon de sus padres.
1.5. Pensién
a) .Definicién de pensioén

Pensién es “la suma mensual que reciben los causa-habientes de la persona que tuvo

derecho a jubilacién en el orden civil".8

Por eso la distincion que corresponde hacer respecto a las pensiones deriva
Unicamente que sean graciables 0 no graciables y, dentro de las no graciables, que

sean contributivas o no contributivas.

Para el calculo de la pensién mensual en concepto de jubilacién, se practica un

promedio sobre los sueldos devengados durante los Gltimos cinco afios de servicios,

8. MurgaBruni, Oscar Guillermo. Analisis juridico del Articulo 15 de la Ley de clases pasivas civlles
y del Estado Pag. 11 '
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pero a diferencia de las Leyes antiguas que dividian el promedio en cinco partes \‘
iguales, en la actualidad existe una escala en la Ley Civil que contiene una tabla
porcentual que empieza con 33.25% y liega al 90% en su grado maximo, al que
unicamente se llega si se tiene 35 afios de servicio o mas, o sea en raros y contados
casos. Este es otro de los aspectos que trazan la direccidn contraria y resulta
inconcebible, porque segun la naturaleza de la legislacién de tipo social-laboral, bajo
ningtn concepto debe desmejorarse los derechos adquiridos, sino que por el contrario,
siempre se han considerado derechos minimos susceptibles de ser mejorados como

sucede con la institucion que se comenta.

1.6. Clases de pensioén

1.6.1. Doctrinarias y legales

a) Pension alimentaria

La que determinados parientes tienen que pasar a otros para su subsistencia.
b) Pensién censual

Renta en dinero o en especie, perpetuo o temporal, sobre una finca.
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c) Pensién graciable

La cantidad de dinero, mensual sin excepcion casi, que el Estado u otra entidad publica
concede a una persona o a sus derecho-habientes, en virtud de méritos reales,
servicios calificados a la causa publica o por influencias positivas y basandose en algin

contexto. También se denominan pensiones remuneratorias.

d) Pensiones no contributivas

Son aquellas a cuya formacién no han contribuido ni los beneficiarios ni terceras
personas, pero a las cuales se tiene un derecho legalmente establecido, lo que las
diferencia de las graciables.

e) Pensién contributiva

Son las que se forman mediante aportes de los beneficiarios o de éstos y sus
empleadores y a veces, también con los aportes del Estado. También son las que

integran los regimenes jubilatorios y que se perciben por razén de la edad o de la

invalidez para el trabajo.
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1.7. Legales

a) Pensién por jubilacién
Adquieren este derecho de jubilacién los miembros del personal técnico, técnico
administrativo o docente, que hubieren servido en establecimientos nacionales y demas
dependencias del ministerio de educacién.

b) Por retiro voluntario

El trabajador que tenga veinte afios de servicios como minimo, durante los cuales haya

contribuido al financiamiento del régimen de clases pasivas cualquiera que sea su

edad.

El trabajador que haya cumplido cincuenta afios de edad y acredite como minimo diez

afos de servicios, durante los cuales haya contribuido al financiamiento de régimen de
clases pasivas.

c) Por retiro obligatorio

“El trabajador que haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y acredite como

minimo diez afios de servicio, siempre que durante esos diez afios haya contribuido al
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financiamiento del régimen de clases pasivas.” ®

d) Por invalidez

Esta es la incapacidad pemrmanente del servidor del Estado para cumplir sus
obligaciones, producida por cualquier enfermedad o lesién fisica o mental, siempre que
tal estado no haya sido provocado por el propio trabajador o le hubiere ocurrido como
consecuencia de actos delictivos cometidos por él. Si la invalidez ha sido ocasionada
por causas ajenas al servicio, el monto de la pension sera equivalente al 60% del
promedio mensual de los sueldos devengados en los Ultimos cinco afos.
Cuando el tiempo servido sea menor de cinco afios, el citado porcentaje se calculara
con base al promedio mensual de los sueldos del tiempo laborado. Si la invalidez se
origina con motivo u ocasién del cumplimiento del deber, en funciones del cargo se
tendra derecho a una pensién equivalente al 80% del promedio mensual de los sueidos
devengados en los ultimos cinco afios o el tiempo laborado si no alcanzare este
término. La pensién de invalidez se otorgara por plazos temporales renovables y
sujetos a la revision reglamentaria. El beneficiario queda obligado a seguir el régimen

de rehabilitacion de invalidos.

e) Por viudez

Tendra derecho por viudez el coényuge supérstite de la persona que falleciere a

? Decreto Numero 63-88EIl Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley y Reglamento de clases pasivas
civiles del Estado.
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cualquier edad que hubiere servido al estado por diez afios, como minimo, 0 que Sé‘iff':’;?:'.;..;‘.);;,.:-'

haya encontrado en disfrute de jubilacién el mismo derecho tendra el conviviente por
unién de hecho declarada conforme al Cédigo Civil. El viudo legalmente incapaz
tendra derecho a pension, siempre que pruebe legalmente su incapacidad. En la oficina
nacional de servicio civil no existe ningiin expediente por viudez a favor de un viudo,
precisamente por la exagerada exigencia de requisitos para obteneria por esto estimo
que la ley deberia ser modificada en el sentido de que el viudo de la servidora del

Estado debe tener derecho a pensién por viudez si comprueba:

a. Que carece de medios de insubsistencia;

b. Que se encuentre incapacitado para trabajar (y no necesariamente en estado de

interdiccién)

f) Por orfandad

Tienen derecho a pension de orfandad los hijos legalmente reconocidos, los menores
de dieciocho afios y los hijos legalmente incapaces, cualquiera que sea su edad,
siempre que compruebe plenamente dichos extremos, al fallecimiento de la persona
cualquiera que sea su edad y siempre que haya prestado como minimo diez afios de

servicio, 0 que se hubiere encontrado en disfrute de jubilacion.
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g) Pensiones especiales

Los padres, los hermanos menores dé edad civilmente incapaces y los nietos o
sobrinos menores de edad o civiimente incapaces, del ex trabajador fallecido, siempre
que no exista viuda de hecho legalmente, cényuge supérstite o hijos menores e
incapaces; para que los hermanos nietos y sobrinos menores de edad o incapaces
tengan derecho a este tipo de pensidn, es necesario que el posible beqeﬁciario ala
fecha del fallecimiento del ex trabajador, haya estado bajo su tutela declarada de

conformidad con la Ley.
1.8. Jubilados y pensionados dentro de la sociedad guatemalteca

A partir del 1 de marzo de 1,977 se aplica en toda la republica de Guatemala, el
programa de invalidez, vejez y sobrevivenci‘a (1.V.8.) proteccion consistente de
pensiones de dinero, por los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia a los
trabajadores afiliados, y por muerte se otorga pensiones a la viuda, a los huérfanos y a

los padres del trabajador afiliado.

a) La vejez y su problémética segin el programa de invalidez, vejez, y
sobrevivencia

El envejecimiento del organismo plantea no solo problemas médicos especificos sino

también psicolégicos y sociales que afectan al individuo tanto a la familia y a la

comunidad. A medida que envejece el individuo se incapacita para la vida activa debido
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a tres factores principales: invalidez progresiva, producida por el proceso de normas del T

envejecimiento fuera de toda relacién con procesos patolégicos, acentuacién de los
afectados de las enfermedades crénicas que generan diferentes problemas de salud en
los periodos de la edad adulta; problemas psicol6gicos y sociales debido generaimente

a situaciones familiares y econdmicas asociados con la senectud.

Comienza por depender econémicamente de la familia, de la sociedad y puede llegar a
requerir ayuda permanente para las necesidades diarias de la vida. En otros casos, la
tragedia de la senectud es la soledad y el abandono. A los problemas de orden.
econémico y psicolégico se agregan las enfermedades crénicas invalidantes, los
trastornos mentales, los accidentes, etc. que formar un circulo vicioso con los factores
antes mencionados agravando cada una de estas situaciones. El problema es muy
grave para la familia obrera cuyos recursos son completamente limitados y tienen que
cumplir con responsabilidades laborales y sin contar con la disposicibn de poder
dedicar atencién al anciano invalido, no s6lo por razones humanas sino también
econdmicas, deben organizarse programas de proteccién de la salud del hombre aduito

mayor.

Otro problema que afronta los jubilados es el de caracter laboral, pues algunos con la
intencién de minimizar sus problemas econémicos se dan a la busqueda de algin

trabajo, teniendo como resuitado, rechazo por su avanzada edad.

Hoy en dia sé a puesto muy de moda los derechos de la mujer, los derechos del nifio,
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los derechos humanos y otros mas, pero la pregunta que muchos nos hacemos g,q\‘ljé“”f

ha pasado con los derechos de los ancianos o clases pasivas, y personas que cuando
estuvieron en su época productiva no pudieron asegurar econémicamente el resto de
sus dias? bueno la respuesta a esta pregunta es que este sector de la sociedad
guatemaltecé, se ha quedado rezagado, en el olvido, en la eterna memoria, por lo que
creemos que ya es justo y necesario que el Estado y sus entidades descentralizadas a
quienes corresponde brindar la proteccioén tutelar para estas personas cumplan con lo

que les corresponde.
b) Beneficios en caso de vejez

Todo asegurado que cumpla 65 afios de edad y haya cotizado a este seguro con 180
cuotas mensuales 0 mas, tiene derecho a disfrutar de una pensién vitalicia; pagosr
mensuales vencidos heredable en caso de muerte a su esposa, hijos menores hasta 16

afios y otros parientes.

La pensién equivale a un 40% basico, mas un 1.5% de incremento por afio cotizado
después del tercero, porcentajes que se aplican al sueldo mensual promedio
devengado durante los ultimos 120 meses cotizados anteriores al cumplimiento de los
65 afos de edad. El sueldo mensual maximo para estos efectos es de Q. 400.00

quetzales mensuales.

21


EMI 01
Text Box


c) Invalidez

Esta consiste cuando el trabajador cualquiera que sea su categoria o rango, se ve
imposibilitado para continuar sus labores habituales y como consecuencia sufre

quebrantos en su economia y por supuesto su familia.

Es entonces cuando recibe una cantidad de dinero cuya escala estd debidamente
regulada, ésta viene a contribuir a una oportuna como valiosa ayuda para sobrellevar
mas 0 menos las emergencias que se presentan en el hogar tanto en el trabajador

como para su familia.
d) Vejez

Cuando las fuerzas de trabajo se han agotado por el esfuerzo diario, llega la hora del
descanso, pero naturaimente el hombre que ha dependido siempre de un salario para
su subsistencia no puede pemmitir el lujo de estar inactivo, porque el dejar de trabajar
deja también de - percibir ingresos econémicos, fuhciona en este caso la pensién
vitalicia, cuyo monto varia segin el tiempo que se tenga de estar cotizando en el
programa de invalidez, vejez y sobrevivencia, del régimen de seguridad social, pero no
puede ser menor del 40% ni mayor del 80% de la remuneracién base que se utiliza

para su calculo.

Para tener derecho a pensiones por vejez, se debe cumplir con el requisito de 180
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meses de contribucion y tener 6 afios de edad el monto de la pensién es igual a la::%""

pension por incapacidad total.

e) Sobrevivencia

Finalmente cuando llega la muerte como un hecho inevitable o como consecuencia de
un suceso imprevisto, los parientes mas cercanos del asegurado que le sobreviven,
gozan de un aporte econémico que aunque no llena el vacié por el ser querido, si es
una valiosa ayuda, para continuar la formacion de los hijos 0 que la esposa pueda
cubrir sus necesidades, con esta nueva prestacion, el instituto guatemalteco de
seguridad social colabora a que la persona sobreviviente del afiliado pueda continuar

con sus actividades cotidianas.

f) Forma y cuantia de las prestaciones

Las pensiones de invalidez total y de vejez se constituyen en la siguiente forma:

1. EI 50% de la remuneracién base, siendo ésta el promedio de los ultimos 60 meses
cotizados en el caso del riesgo de vejez o Ultimos seis meses cotizados en el caso de
invalidez.

2. El 0.05% de la remuneracién base para cada seis meses de contribucién que tenga

el asegurado en exceso sobre los primeros 120 meses de contribucion.
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3. Una asignacién familiar equivalente al 10% del monto calculado segun el campo de

aplicacién y personas protegidas.

g) Edades de entrada al disfrute de la pension

La informacion presentada recoge 12 afios de experiencia en la vigencia del programa
y nueve afios en cuanto al otorgamiento de pensiones. La diferencia explica por la
disposicion transitoria de otorgar hasta un minimo de 24 meses de 144 meses de
crédito sin cotizacion, relacionada con la edad del afiliado en el momento de entrar en

vigor el programa.
h) Prestacion inica
De acuerdo con la reglamentacion vigente, el trabajador que' habiendo alcanzado la

edad minima de 60 afios termine su relacién de trabajo sin tener derecho ala pension

de vejez, siempre que acredite por lo menos 12 meses de contribucién, tiene derecho a

una asignacion unica cuyo monto sera igual al 70% del valor de las cuotas por él

efectivamente aportadas.

i) Aspectos especificos reglamentarios

No existe disposicion reglamentaria que restrinja el limite a la posibilidad de continuar

en actividad al asegurado que haya alcanzado la edad y a cubrir el nimero minimo de
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cotizaciones requerido para acogerse a la pension de vejez (retiro obligatorio).

j) Periodo minimo de cotizacién

Quince afios en cualquier momento y régimen, de los cuales no obstante, dos al
menos, deberan estar comprendidos dentro de lo ocho inmediatamente anteriores al
momento de la jubilacién: Recuérdese, al respecto gque una de las modificaciones
introducidas por la Ley de 30 de julio de 1987 es la no exigencia de estar en situacion
de alta seguridad en ese momento, si bien una vez cumplidos los requisitos que se

acaban de resefiar.

k) Como se constituyen las pensiones segin el programa de invalidez vejez y
sobrevivencia

Como primer punto, es necesario saber qué es la remuneracién base. Por tal se
entiende el promedio que resulta de dividir la suma de los salarios de los meses de

contribucién establecidos seguin el riesgo, entre el nimero de meses correspondientes.

Los calculos para las pensiones son realizados de la siguiente forma:

1) En el riesgo de invalidez

La remuneracién base es igual al promedio de los 36 meses contribuidos anteriores a

la ocurrencia del riesgo.
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m) En el riesgo de vejez

La remuneracién base es igual al promedio de los 60 meses contribuidos anteriores a
la fecha en que se adquiere él derecho. Determinada la remuneracién base, la pension
de invalidez o vejez se constituye por el 50% de ésta; medio por ciento (0.5%) de la
remuneracion base por cada seis meses de contribucién que excedan de los primeros
120 meses de constitucion efectiva; y la asignacién familiar por cada una de las cargas

familiares con derecho.
n) En el riesgo de sobrevivencia
El calculo de la remuneracién base se efectia en la misma forma en que el de invalidez

para fijar la pension porcentual a cada beneficiario, se toma como base la que hubiere

percibido el asegurado por invalidez total o vejez, excluidas las asignaciones familiares.
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CAPiTULO Il
Caracterizacion del sistema de pensiones publicas en Guatemala
2. La cobertura actual del sistema

En la actualidad existe en Guatemala un total de 17 regimenes de pensiones publicas
que protegen a un total de 976,511 cotizantes, los cuales representan a
aproximadamente el treinta por ciento de la poblacién econémicamente activa. De este
total, el 77 por ciento (742,448 afiliados) corresponde a trabajadores que laboran en el
sector privado y que estan bajo la cobertura del programa de invalidez, vejez y
sobrevivencia (IVS), administrado por el Instltuto guatemalteco de seguridad social
(IGSS); y el 23 por ciento restante (225,063 asegurados) son trabajadores del sector
plblico que estan bajo proteccion de 16 planes de pensiones especificos para
laborantes de empresas piblicas, de instituciones bancarias estatales, de organismos
municipales, de institutos serhiauténomos, de la universidad estatal y para trabajadores

civiles y militares del Estado.

Con exclusion de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado y el plan de pensiones
del ejército de Guatemala, la mayoria de los regimenes de pensiones publicas
existentes en el pals son relétivamente nuevos, pues fueron creados en los ultimos
treinta afios, y su ampliacion, consolidaciébn y actualizacion legal se ha realizado
practicamente en los ultimos diez afios.
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A excepcién de los trabajadores protegidos por la Ley de Clases Pasivas Civiles deI\;\i":l'i’-.i'~ “

Estado y el instituto de prevision militar (IMP), todos los demas planes de pensiones de
instituciones publicas estén obligados a contribuir al régimen de pensiones por
invalidez vejez y sobrevivencia que administra el instituto guatemalteco de seguridad
social, lo cual acarrea una dualidad de contribucion y proteccién, pues las prestaciones
que otorgan tales regimenes a sus pensionados se complementan o adicionan a las
que suministra el instituto guatemalteco de seguridad social a través de su programa de

invalidez vejez y sobrevivencia.
a) Las condiciones elegibilidad y beneficios otorgados

La mayoria de regimenes de prevision social del pais proporcionan a sus asalariados
pensiones por vejez, invalidez y sobrevivencia, en contrapartida al pago de
contribuciones obligatorias mensuales proveniente de los propios trabajadores y de sus

empleadores.

La informacién disponible revela que los requisitos y beneficios en el otorgamiento de
las pensiones de los regimenes publicos de prevision social del pais éon bastante
~ heterogéneos. Por ejemplo, en el caso del derecho a pensiéon minima por vejez,
solamente cinco regimenes de un total de quince coinciden en los requisitos de afios
de contribucién y de edad minima de retiro, pero difieren en el beneficio esperado, es
decir, el porcentaje del salario que se recibira como pensién.La misma heterW
puede observarse en cuanto al derecho a la pensién maxima, en donde no existe
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coincidencia en ninguno de los regimenes de pensiones, respecto a afios de -

contribucién, edad maxima de retiro y al porcentaje maximo sobre el salario que sirve
de referencia para calcular la pensién. Para obtener el derecho a una pension minima,
se observa que de todos regimenes existentes, la invalidez vejez y sobrevivencia es la
menos generosa en cuanto a requisitos de contribucion y afios de edad, ya que exige
quince aftos de cotizacién y sesenta afios de edad, en contraste con el caso extremo
del régimen de la empresa guatemalteca de telecomunicaciones (GUATEL), que
contempla solamente cinco aﬁbs de contribucién y 55 afios de edad, aunque con un
beneficio esperado de sblo el quince por ciento del salario. En el polo opuesto, clases
pasivas del Estado y la empresa portuaria quetzal constituyen los regimenes publicos
mas generosos a este proyecto, pues solamente exigen diez afios de contribucion y

cincuenta de edad.

Al observar el nivel de los porcentajes fijados sobre los salarios para la determinacion
del monto de la pensién minima, resaltan los regimenes del empleado municipal,
trabajadores del instituto guatemalteco de seguridad social, que otorgaran el setenta
por ciento sobre los salarios, en comparacién con el treinta por ciento reglamentado
para Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y cuarenta por ciento para la
empresa portuaria santo Toméas de Castilla; estos cinco regimenes coinciden respecto
a la exigencia de quince afios de contribucion obligatoria.En cuanto al derecho de
obtener una pensién maxima, casi la mayoria de regimenes contempla una edad
méxima de retiro de setenta y mas afios; Gnicamente el régimen del bance de

Guatemala, superintendencia de bancos y el fondo de regulacién de valores plantean
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calculo de la pension maxima, la mayor parte de los planes de pensiones tiene
reglamentada una proporcion por arriba del ochenta por ciento de los salarios.
Solamente la municipalidad de Guatemala y empresa municipal de agua contempla un

porcentaje del sesenta por ciento sobre los salarios.

Los afiliados al sistema de pensiones publicas adquieren el derecho a pensiones por
invalidez cuando se comprueba su incapacidad fisica o mental para continuar
desempefiando su puesto habitual. Si la incapacidad para el trabajo es causada por
enfermedad, la mayoria de regimenes exige el requisito de dos o tres afios de
contribucién; si es resultado de accidente, no se exige tiempo minimo de cotizacién, a
excepciéon de los regimenes de invalidez vejez y sobrevivencia, municipalidad de
Guatemala y empresa municipal de agua y el instituto de transformacion agraria (INTA).
La mayoria de regimenes de prevision sdcial concede pensiones por invalidez sobre el
sesenta por ciento y mas de los salarios, destacando los programas de pensiones de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, crédito hipotecario nacional y el Instituto
guatemalteco de telecomunicaciones, quienes otorgan una pensiéon por invalidez
| equivalente a cien por ciento del salario del afiliado. En la mayoria de programas de
pensiones publicas, el porcentaje sobre salarios reglamentado para el célculo de las
pensiones por invalidez es superior al definido para determinar las pensiones que se

conceden por vejez.

Algunos regimenes de prevision social exigen de dos a tres afios de contribucién para
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lograr el derecho a pensiones por sobrevivencia, en tanto que otros no contemplan

ninglin requisito de tiempo minimo de cotizacién.

E} monto de las pensiones por sobrevivencia es, en algunos programas, equivalente al
cien por ciento de la pensién gue correspondia percibir al trabajador activo fallecido, o
que perciba el pensionado; mientras en otros planes, equivale a un porcentaje
predeterminado en relacion al salario del trabajador cotizante o al monto de la pensién
del pasivo fallecido. En cualquier caso, el monto total de la pensién es distribuida entre

los beneficiarios legales.
b) Las fuentes de financiamiento

La responsabilidad legal en el financiamiento del sistema de pensiones publicas es
compartida entre trabajadores y empleadores y, segun la legislaciéon vigente, en el caso
del programa de invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS) que administra el instituto

guatemalteco de seguridad social también participa el Estado como ta,

Mas del sesenta por ciento del costo de operaciéon del sistema de pensiones publicas
~ es financiado por los patronos. En el caso del programa de invalidez, vejez y
sobrevivencia del instituto guatemalteco de seguridad social, los patronos privados
contribuyen con el 66 por ciento del financiamiento total del programa. Por su parte, en
el grupo restante de pensiones publicas destacan ocho regimenes en donde los

patronos publicos aportan méas del sefenta por ciento del financiamiento de los planes.
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En el nivel de las tasas de contribucién mensual sobre la nébmina salarial resaitan Ia
situacion del instituto de prevision social y el régimen de prevision del banco de
Guatemala, superintendencia de bancos y fondo de regulacién de valores, en donde la
contribucién del patrono sobre la ndbmina sobrepasa el 17 por ciento, en contraste con
el programa de invalidez, vejez y sobrevivencia que exhibe la cuota de cotizacion
patronal mas baja del sistema de pensiones (tres por ciento de la némina salarial

mensual).
c) Nivel de las prestaciones

En general, los regimenes de pensiones publicas del pais suelen definir
anticipadamente, en sus Leyes y Reglamentos, la proporcién sobre el salario para
calcular el monto de las pensiones. Este porcentaje sobre el salario esta determinado
en funcion de los afios de contribucién y la edad del trabajador, de manera que el
monto calculado de la pensién no tiene ninguna relaciéon con los rendimientos de los

aportes individuales efectuados por el trabajador en su vida activa.

Normalmente, estos planes de pensio.nes de beneficio definido financian sus
prestaciones con los ingresos corrientes provenientes de las cuotas de cotizacion
laboral y patronal sobre la némina salarial mensual, lo cual significa que los aportes
presentes de los trabajadores y patrones se usan para pagar las pensiones actuales de
los pensionados. A este método de pago se le denomina técnicamente sistema de

reparto.
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En 1955, el sistema de pensiones plblicas otorgaba a sus beneficiarios una pension

media mensual de Q.388.10, equivalente al 32.1% de los salarios medios mensuales

que, en promedio, sumaban Q.1, 210.80.

Por debajo de este promedio general se encuentran las pensiones medias concedidas
por los regimenes de invalidez, vejez y sobrevivencia, municipalidad de Guatemala y
empresa municipal de agua y del empleado municipal, por montos promedios
mensuales de Q.177.60, Q.344.60 y Q.377.00 respectivamente; contrario a la mayoria
de los regimenes de prevision social, que conceden una pension promedio por encima
de la pensién media general, entre los que sobresalen las pensiones otorgadas por los
planes del instituto guatemalteco de telecomunicaciones, crédito hipotecario nacional,
Universidad de San Carlos de Guatemala y el instituto de previsién militar con montos

por arriba de Q.1,000.00 mensuales.

La baja proporcion de las pensiones en relacién a los salarios medios en la mayoria de
los regimenes de pensiones es atribuible a que éstos, en sus Leyes y Reglamentos, no
contemplan un mecanismo automatico de reajuste en el nivel de las pensiones, en
funcién de la expansion de los precios. La ausencia de este mecanismo de reajuste en
monto de las pensiones ha permitido en alguna medida contrarrestar, aunque no
eliminar, la tendencia hacia el equilibrio de los ingresos y egresos motivada por el
aumento del nimero de pensionados y al lento crecimiento de la cantidad de activos;
situaciéon que hubiese obligado a los regimenes, a incrementar sus tasas de cotizacion,
a ampliar los afios de contribucion o a aumentar los afios para retiro en el otorgamiento
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de sus pensiones, con el fin de evitar la posibilidad de enfrentarse a eventuales

desequilibrios financieros.

Asimismo, puede notarse que el monto de las pensiones por sobrevivencia es
notoriamente inferior al nivel de las pensiones por vejez e invalidez, debido a que el
total de pension que corresponderia percibir a un cotizante fallecido, o que pereibia un

pensionado, se distribuye en un nimero mayor de beneficiarios.
d) La viabilidad de reajustar el nivel de las pensiones

Una buena parte de los programas de pensiones publicas del pais (ocho de un total de
diecisiete) contempla en sus Leyes y Reglamentos la facultad de reajustar el nivel de
sus pensiones. Esta posibilidad depende de la relacién existente entre los ingresos y
egresos de los regimenes los cuales, para el caso de los ingresos, estan en funcion de
la cuota global de g¢tizacion y de la relacién de activos y pasivos; y en el caso de los
egresos, del monto de las pensiones actuales, el nimero de pensionados y de los

gastos administrativos para la operacién de los programas.

Para efectos de ejemplificacion, se realizé un ejercicio de comparacion en cada uno de
los regimenes de pensiones, relacionando la actual pension media como proporcién de
los salarios, con la maxima pensién posible come proporcion de los salarios, calculada
en una situacion de equilibrio financiero (ingresos = egresos) la comparacion revela

que solamente los regimenes de prevision social de la Universidad de San Carlos de
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Guatemala, Crédito hipotecario nacional, invalidez, vejez y sobrevivencia y del o

empleado municipal estarian en condiciones de reajustar el monto de sus pensiones
sin llegar a afectar el equilibrio financiero de su programa, por lo menos en un periodo
estimado de tres afios, aunque a costa de reducir su capacidad de incrementar sus

reservas financieras.

2.1. Derecho comparado del sistema de pensiones en América latina

a) Costa Rica

En Costa Rica, junto al seguro de invalidez, vejez y muerte (IVM), que cubre a cerca
del 50% de la poblacién econémicamente activa, coexisten regimenes especiales, de
caracter ya sea publico o privado, pese a lo cual un elevado porcentaje de trabajadores
carece de toda proteccién. Proyecciones de ingresos y egresos del sistema llevan a
Ronald Cartin a coficluir que bajo el esquema actual los regimenes especiales ya no
estan condicionados de garantizar la entrega de los beneficios prometidos. La situacion
financiera del seguro de invalidez, vejez y muerte, aunque no tan agobiante, es también
delicada y se veria agravada en el futuro cercano si se posterga la adopcién de las
imprescindibles medidas correctivas. El trabajo sostiene que la modificacion del
sistema debe ceflirse a dos criterios, fundamentales. Primero la creacién de un régimen
Unico, obligatorio y universal orientado a otorgar beneficios definidos de antemano, los

cuales conformarian la proteccién basica que recibiria todo afiliado.
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Estado como por el sector privado, en los cuales los beneficios guarden relaciéon con

los aportes acumulados por los individuos.

Vision general

En la actualidad existen en Costa Rica numerosos planes de pensiones, muchos de
ellos al alcance sblo de pequefios grupos de trabajadores, que operan en forma
independiente, descoordinada, al margen de fiscalizacion externa. Los principales

regimenes pueden clasificarse en dos sistemas basicos:

i) El Seguro de invalidez, vejez y muerte, creado por la Ley constitutiva de la caja
‘costarricense del seguro social y administrado por esa institucion. El programa de
invatidez vejez y muerte, que es el sistema de pensiones del seguro social de Costa

Rica, es sin duda el principal del pais y cubre a casi medio millén de trabajadores,

ii) En la actualidad operan unos 13 regimenes especiales, que cubren a cerca de
setenta mil trabajadores bﬂblicos, aproximadamente un 42% de la administracion

publica.

Mucha menor importancia tiene el régimen no contributivo de pensiones por monto
basico. Creado por la Ley nimero 5662, de diciembre de 1974, es mas bien un

programa de asistencia ptblica. Proporciona pensiones de acuerdo a sus posibilidades
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financieras a personas en evidente estado de necesidad, las que en todo caso no "
pueden invocar un derecho legal. A diciembre de 1989, el nimero de pensiones

ordinarias otorgadas era poco superior a 48,000.

Cabe mencionar asimismo “los regimenes de suplemento o de complemento por
acuerdos entre patronos individuales y sus trabajadores.Operan en forma bastante
independiente y no son regulados por el Estado. Regimenes de este tipo han
comenzado a operar en diversas instituciones autébnomas, bancos y colegios o
agrupaciones gremiales”'®. Asimismo ha surgido recientemente una nueva opcion,
ofrecida por diversos grupos financieros, denominada planes de ahorro para el retiro,
que consiste en la practica en contratos de fideicomisos entre financieras y
trabajadores. En cuanto a la cobertura total, a mediados de 1989 la poblacion
econdmicamente activa (PEA) era del orden de un millon 25,000 personas. Unas
485,000 (473) estaban cubiertas por el Seguro de invalidez vejez y muerte; y 70,000
(6.8%) por regimenes especiales del sector publico. En consecuencia, alrededor de
470,000 trabajadores (45,880 del total) estaban al margen de los sistemas principales.
Una pequefia parte de éstos conseguird eventualmente un auxilio del régimen no
contributivo de pensiones. La mayoria de la _poblacién no protegida, en cambio,

dependera exclusivamente de sus ahorros y previsiéon personales en caso de retiro.

10Cartin Carranza Ronald.Motivacién y resolucién de conflictos /aborales Pag. 9.
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b) Ecuador

“En Ecuador el seguro social obligatorio es de caracter publico, funciona sobre la base
del reparto y cubre casi al 40 por ciento de la fuerza de trabajo. Complementariamente
existen fondos destinados a financiar la jubilacion patronal y las jubilaciones
complementarias. Los primeros son retenidos por las propias empresas y
frecuentemente utilizados como fuente de capital de trabajo o de inversiones de riesgo.
Por el contrario, los fondosdel sistema adicional, administrados por empresas publicas
auténomas, son colocados financieramente, conformando un sistema de capitalizacién

colectiva.”"

El autor de este estudio, Galo Abril, “sostiene que el superavit corriente que muestran
los estados financieros del seguro obligatorio obedece a la juventud del sistema y el
hecho de que la inflacidn ha deteriorado mas los beneficios que los ingresos del
sistema. Sin embargo, las regulaciones, en materia de tasas de interés han erosionado
la rentabilidad de los activos financieros de ese sistema, al tiempo que sus practicas
financieras, especificamente el depésito de una fraccién significativa de sus fondos en
cuentas corrientes bancarias, atentan en contra de su capitalizacion real”.2
Adicionalmente, el sistematico atraso en que incurre el Estado en el pago de las
cotizaciones que le corresponde hacer en su caracter de empleador va en detrimentode

la solvencia del sistema.

11Ley de seguridad soclal y seguro general de riesgos en el trabajo del instituto ecuatoriano
seguridad social.

2Gato Ojeda Abrit Reactivacién econémica y deuda sociat en et Ecuador. Pag.13
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c¢) Uruguay

La experiencia uruguaya es examinada por Hugo Lacurcia, quien sostiene que “el
régimen vigente en materia de pensiones debe ser objeto de una reforma cuando
menos parcial. Una de las alternativas consiste en la introduccion de ajustes al sistema
de reparto vigente, pero ella es politicamente inviable dada la severidad de las
reformas. Tampoco parece realista la propuesta de sustituir el actual esquema por uno
de capitalizacién que abarque a los actuales y futuros cotizantes, toda vez que el solo
reconocimiento de los derechos de los afiliados actuales exigiria contraer una deuda

publica de monto semejante al de la deuda externa uruguaya”.'®

El autor examina entonces una tercera opcion, de caracter mixto, la cual mantiene el
sistema antiguo, sin perjuicio de la introduccion de severos ajustes para los actuales
cotizantes y pasivos, pero instaura uno nuevo, basado en un régimen de capitalizacion,

para quienes vayan ingresando al mercado del trabajo.

d) Venezuela

Finalmente, Gustavo Marquez pone de manifiesto “el caracter dual del régimen vigente
en Venezuela, que mezcla en un mismo fondo el financiamiento de pensiones y el de

otras prestaciones sociales.”4

3Lacurcia Hugo Anélisis de prestaclones de salud del banco de previsién social. Pag.4
Y“Marquez Gustavo Adolfo derechos y garantias de Personas con discapacidad. Pag.2
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Estas Gltimas incluyen las pensiones para despidos, las cuales han favorecido -

tradicionaimente la rotacion de la mano de obra, en detrimento de la acumulaciéon de
capital humano, lo que ha contribuido en el largo plazo al empobrecimiento de la

poblacioén.

La prohibicién de acceder a estos fondos seria visualizada como un aientado contra los
intereses (de corto plazo) de trabajadores y empresarios, lo que resta desde la partida
apoyo politico a tal propuesta. Su viabilidad mejoraria en presencia Gnicamente de un
seguro de desempleo que reemplace la funcién que actualmente cumplen las
prestaciones sociales del sistema. El autor sugiere avanzar hacia un régimen de
capitalizécién operado por administradoras de fondos de pensiones, reguladas por un
ente estatal autbnomo en funcién de reglas muy simples acerca de la distribucion del

portafolio de inversiones entre distintos tipos de instrumentos.

) Guatemala

Representado basicamente como seguridad social y representa aquellos programas
publicos disefiados para proporcionar ingresos y servicios particulares en supuestos de

jubilacién, enfermedad, incapacidad, muerte o desempleo.

Estos programas que engloban temas como la salud publica, el subsidio de desempleo,
los planes publicos de pensiones o jubilaciones, la ayuda por hijos y otras medidas, han

ido surgiendo en muchos paises, tanto industrializados como en vias de desarrollo,
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desde finales del siglo XIX para asegurar unos niveles minimos de dignidad de vida
para todos los ciudadanos e intentar corregir los desequilibrios de riqueza y

oportunidades.

Su finalizacion procede por regla general del erario y su costo se ha convertido poco a
pOCO en una preocupacion cada vez mayor para los paises desarrollados que destinan

a este fin mas del 25 % de su producto interno bruto.

Muchos paises que se encuentran en el subdesarrollo no pueden hacer frente al gasto
que representan estos programas, 0 bien temen el efecto que las pesadas cargas

fiscales impondrian sobre el crecimiento econémico.
2.2. Intervencién de la asamblea mundial sobre el envejecimiento

En los paises desarrollados, el fenbmeno de envejecimiento ocurrié en un lapso de casi
un siglo, lo que les permitié estd mas preparados para responder a las demandas de
una poblacion adulta mayor en aumento a la par de quien tuvieron acceso a mejores

condiciones de vida en las otras etapas del ciclo vital.

En Guatemala este fené6meno se produce en un contexto de mayor precariedad. La
poblacién de 60 afios y mas es cada vez mayor y la mayoria vive en situacién de
pobreza y de pobreza extrema, enfrentan poco o nulo acceso a servicios basicos a

proteccion de los sistemas de seguridad social, sufre la marginacion familiar y/o social y
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en algunos casos maltrato fisico, psicolégico e institucional. “Es por tal situacién due
todos los esfuerzosen beneficio de las personas mayores deben partir de un esfuerzo
por definir las politicas publicas en beneficio de este sector de la poblacion y el
mejoramiento de la legislacion respectiva. Estas politicas y Leyes deben buscar el
bienestar integral, entendiéndose este como la ampliaciéon de oportunidades, el
mejoramiento de la calidad de vida, el acceso a servicios diferenciados de calidad y el
desarrollo de alternativas de base comunitaria, tomando en cuenta la realidad

multicultural, multiétnica y plurilingie del pais”.®

En Guatemala se han promovido avances sustanciales en lo que ha legislacion se
refiere. En el afio 2000 se incluyé el componente de adulto mayor en la matriz de
politica social 2000-2004, que establece como objetivo, promover, facilitar, coordinar y

realizar a nivel nacional iniciativas y acciones a favor de los aduitos mayores.

En 2001 se cred el consejo asesor de obras sociales de la esposa del presidente
reactivd-el comité nacional de proteccién a la ancianidad integrado por representantes
instituciones gubernamentales, no gubernamentales y sociedad civil. Para trabajar
conjuntamente en pro del adulto mayor. En el 2002 se cre6 el consejo asesor del

comité de proteccién a la vejez el cual se integr6 por los ministerios de educacién;

cultura y deporte, agricultura, gobernacion, colegio de médicos y cirujanos,asociacion

gerontol6gico, asociacién de jubilados y medios de comunicacion, este consejo tiene

15Ley del Programa del aporte econémico del adulto mayor Decreto nimero 85-2005 del Congreso
de la reptblica de Guatemata. Pag.2
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como principal objetivo el disefio de una politica nacional de atencién al adulto mayor
con enfoque multisectorial que define prioridades y permite sentar las bases de una

mejor atencién al adulto mayor.

Ante un creciente interés de parte de estas instituciones y asociaciones por crear un
instrumento legal de proteccién a las personas mayores, el comité nacional de
proteccién a la vejez, impulsé y presentd6 ante el Congreso de la Replblica de
Guatemala un proyecto de Ley que finalmente fue aprobado por este organismo. Esta
Ley'tie'ne por objeto tutelar los intereses de la poblacién de adultos mayores del pais,_
abordar temas como los derechos y obligaciones de las instituciones encargadas de su
atencién el régimen social y entre este la familia, la salud, la vivienda, el medio

ambiente, la educacién el trabajo y la seguridad social.

Recientemente se aprobd la Ley de Proteccién del Adulto Mayor, lo que facilitara la
realizacion de actividades conjuntas debidamente coordinadas y con la participaciéon de

los diferentes sectores sociales.

Es indispensable el desarrollo de estrategias nacionales que estimulen y posibiliten la
participacién de los adultos mayores en el que hacer social. Esta participacién no se
refiere Gnicamente a integrar programas de proteccién para ellos sino a que se
incorporen con su experiencia y liderazgo a fortalecer los vinculos entre generaciones y

que asuman su papel en la construccion de la identidad ciudadana guatemalteca.
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La casi absoluta falta de informacion sobre las necesidades, problemas y expectativa\isf"
de esta poblacién hacen que las acciones usualmente respondan mas al interés del
que las ejecuta y no estén relacionadas con las necesidades reales. Estamos
comprometidos a iniciar un proceso que permita la realizacion de investigaciones en el
tema del envejecimiento y sus consecuencias en el pais. Estas deben explorar las

necesidades y priorizarlas para asi definir lineas de accidn mas coherentes y viables.
2.3. Personas beneficiadas de la jubilacion

La jubilacién la disfrutaran los trabajadores que presten sus servicios por eleccion o

nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legal, en la forma siguiente:
Los funcionarios y empleados de los organismos legislativo, ejecutivo y judicial:

a) Con 30 aftos de servicio a cualquier edad,

b) Con 10 afios de servicio a los 55 afios de edad,

Los maestros y técnicos del ministerio de educacion:
¢) Con 20 aiios de servicio a cualquier edad ,

d) Con 10 afos de servicio y 50 afios de edad.

Los telegrafistas:

e) Con 30 afos de servicio a cualquier edad,
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Los magistrados:

f) Dos periodos sucesivos y completos los 70 afios de edad ,
g) Con 25 afios de servicios prestados en la siguiente forma: 12 como magistrados en
distintos periodos y el resto en otros servicios del Organismo Judicial, a los 55 afios de

edad.

2.3.1. Personas beneficiadas de la pension

La jubilacién la disfrutaran los trabajadores que presten sus servicios por eleccion o

nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legal, en la forma siguiente:

Los funcionarios y empleados de los organismos legislativo, ejecutivo y judicial:

h) Con 30 afios de servicio a cualquier edad,

i) Con 10 aflos de servicio a los 55 afios de edad,

Los maestros y técnicos del ministerio de educacion:
j) Con 20 afios de servicio a cualquier edad ,

k) Con 10 aftos de servicio y 50 afios de edad.

Los telegrafistas:

I) Con 30 aflos de servicio a cualquier edad,
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Los magistrados:

m) Dos periodos sucesivos y completos los 70 afios de edad.
n) Con 25 afios de servicios prestados en la siguiente forma: 12 como magistrados en
distintos periodos y el resto en otros servicios del organismo judicial, a los 55 afios de

edad.

En los paises subdesarrollados, como Guatemala, la poblacién rural en edad probeta,
esta en completo abandono, pues, las politicas sociales se han enfocado a cubrir al
sector urbano, que si bien n6 esta protegido del todo, no presenta el cuadro de miseria
del sector rural, no s6lo en lo que a senilidad se refiere, sino en el résto de problemas

que presentan.

El punto de partida o perspectiva desde donde se realizara el estudio, asi como los
elementos mas significativos del tema, nos ilustran y demuestran la problematica actual
que enfrentan los jubilados y pensionados y su situacion econémica y social en el
departamento de Guatemala del afio 1997 al 2002. Por una parte en lo econémico la

globalizacién deja huella en paises como el nuestro.

En ese orden de ideas Guatemala continua mostrando las caracteristicas de una
sociedad no estructurada, no integrada ni organizada. El crecimiento econémico es
escaso y su proceso de desarrollo estd practicamente estancado. E! entorno
econdémico del pais deja mucho que desear en términos de la situacién fiscal,

especialmente influencia en el nivel de inversiones, en su productividad y en términos
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mas generales, en el uso eficiente de recursos. Si bien la tasa de inflacion ha crecido
un poco, esto no se ha logrado a través de una politica que impulse la productividad
del pais y un mejor equilibrio fiscal, sino mas bien por medio de una politica monetaria
de restriccion de la liquidez que ha desincentivado la obtencién de crédito para la
actividad productiva, en razén de las altas tasas de interés y ha fomentado la economia
financiera o especulativa. Recientemente, la politica de manejo de la liquidez ha dado
Jugar a la existencia de erraticos niveles de la misma economia que dificultan la
programacién de la produccion en el corto y en el mediano plazo. Los problemas
estructurales que tienen que ver con las distorsiones existentes en los sectores

agropecuario, industrial, financiero y comercial continGan presentes.

Aun durante la época de pujante crecimiento econdmico, de los afios 50 hasta finales
de los 70, lo beneficioso del desarrollo econdmico se distribuyeron de manera desigual

y llegaron muy poco a los grupos mas pobres de la poblacién.

Otro aspecto que contribuye enormemente a la problemdtica que enfrentan los
jubilados y pensionados, es el social, dicho aspecto se agudiza mas en los Gltimos
tiempos, la falta de educacion en las escuelas y en los hogares, la incertidumbre que se
vive, asi como la creciente delincuencia en los (ltimos afios, nos refleja una situacion
decadente y que de cierta manera afecta la vida de las personas de la tercera edad y

las personas que perciben programas de invalidez, ete.
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La falta de progreso social de los Gltimos afios incluido el presente, puede atribuirse en ™~
gran medida a tres factores principales: a) insuficiente crecimiento econémico; b)
incapacidad del sector publico y privado de proporcionar incentivos, servicios y
recursos a los mas pobres para facilitarles su integracién a la economia formal y; ¢)
falta de inversiones en servicios sociales como educacién primaria, salud, y agua

potable y saneamiento.

Pese a que en Guatemala las inversiones en servicios sociales tienen una satisfactoria
tasa de retorno, como en el caso de la de un afio adicional de educacién que es de casi
de un 15%, o bien, la de incrementar la formacién de capital humano dentro de la
poblacién indigena que es ligeramente superior a la anterior, durante largo tiempo esas
inversiones se han considerado no productivas. Ademas la permanente debilidad de los
ingresos fiscales no ha permitido movilizar suficientes recursos para dichas inversiones,

ni contar con una capacidad de ejecucién adecuada y eficiente.
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CAPITULO NI

3. Algunas instituciones afines a la jubilacién en Guatemala

3.1. La jubilacién en la Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucién de alta cultura, nacional
y autbnoma y como persona juridica, tiene como fin fundamental elevar el nivel
espiritual de los habitantes de la Replblica de Guatemala; promoviendo, conservando,

difundiendo y transmitiendo la cultura a todo el pais.

En lo que respecta a la Universidad de San Carlos de Guatemala encontramos que el
antecedente historico de mayor relevancia lo constituye el plan de prestaciones
aprobado por el consejo superior universitario el ocho de enero de mil novecientos
sesenta y seis siendo rector el Ingeniero Jorge Arias B. donde se establecieron los
beneficios hoy conocidos. Encontramos su fundamento legal en Articulo 1 el cual
establece que la Universidad de San Carlos de Guatemala, de acuerdo con el punto
noveno del acta 911 de la sesién celebrada por el consejo superior universitario, en la
fecha arriba indicada introdujo el plan de jubilaciones y seguro de vida del personal de
la Universidad de San Carlos de Guatemala que en lo sucesivo se denominara plan de
prestaciones del personal de la Universidadde San Carlos de Guatemalay en este

Reglamento se indica que para referirse al mismo se utilizaran las siglas PP-USAC.
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En consecuencia con lo anterior el plan de prestaciones de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, tiene por objeto asegurar a todos los trabajadores de la
institucion, el goce de una pensioén al retirarse del servicio por motivos de haber
alcanzado edad de retiro, por invalidez o haber complementado treinta afios de servicio
y al ocurrir su fallecimiento, proteger a sus beneficiados con un seguro de vida y con
pensiones de viudez y orfandad. Asimismo, tiene por objeto compensar al trabajador,
en forma opcional para éi y corho alternativa a las demas prestaciones del plan, en
caso de su retiro voluntario o por despidq. Estos beneficios deben considerarse como
minimos los cuales podran extenderse cuando las condiciones financieras del plan lo
permitan. Se excluye de estos beneficios a quienes ingresen a laborar a la Universidad

de San Carlos de Guatemala con una edad cronolégica de 45 afios 0 mas.

En 1974, cuando por medio del estudio llevado a cabo por el Licenciado Cesar Diaz
Paiz, que el consejo superior universitario aprobé los primeros cambios consistentes
principalmente en nuevas prestaciones y en mejora de la jubilacion por vejez, elevando
a un 60% del sueldo el valor de la misma. Reduciendo a 60 afios la edad de retiro
voluntario y a 65 afios la de jubilacion obligatoria. Muy importante fue el cambio de
régimen financiero al de prima media escalonada, que se adapta mejor al desarrollo de

condiciones financieras.

A fines de 1975, con base a calculos actuariales que le fueron asignados al Licenciado
Antonio Cerezo Ruiz, el consejo superior universitario aprobdé nuevas mejoras al plan

de prestaciones, asi como los aportes financieros para respaldar las mismas. Las
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mejoras consistieron en establecer la jubilacion por 30 afos de servicio y la

indemnizacién universal por retiro voluntario u obligado y en la elevacion del valor de la

pensién de jubilacion por vejez o invalidez al 80% del sueldo.

El 28 de septiembre de 1978, el consejo universitario aprobd otras mejoras, con
fundamento en estatutos realizados por el asesor actuarial del plan Licenciado Antonio
Cerezo Ruiz. Consistentes en la elevacion al 100% del valor de la jubilacién voluntaria
por vejez o invalidez y el establecimiento de la jubilacién voluntaria por vejez para los
trabajadores que tengan de 50 a 59 afios de edad, con una pension reducida que

fluetua entre 29 y el 88% del sueldo segtin la edad.

Actualmente el plan de prestaciones atiende a dos grandes grupos de personas, el
primero lo forman quienes actualmente tienen relacion laboral con la Universidad de
San Carlos de Guatemala, divididos en personal administrativo y docente y el segunde
grupo, integrado pof las personas jubiladas y pensionadas que el 31 de enero de dos

mil uno, suman una totalidad de 2,114.

Entre los beneficios recientes encontramos, jubilaciones por tiempo de servicio, por
edad de retiro, por invalidez, por jubilacion escalonada, pensiones por viudez, orfandad

y otros beneficiarios.

En cualquiera de los casos la institucion permite la estabilidad laboral en base a las
prestaciones al que todo trabajador universitario tiene derechos tales como:
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Indemnizacion, prestamos econdémicos, pensiones por invalidez, viudez y orfandad;
seguro de vida, bonificacién salarial, licencia con o sin goce de sueldo; jubilacion por
tiempo de servicio, por tanto la jubilacion en el caso particular de esta investigacion, se
concibe como el derecho adquirido que todo trabajador tiene, de recibir un salario por
su tiempo de servicio ininterrumpidamente dentro de la institucibn o empresa que lo

contrato.

Beneficios del plan de prestaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala a

los afiliados y afiliadas los beneficios siguientes:

Jubilaciones: La jubilacion de los empleados de la Universidad de San Caﬂos de

Guatemala puede ser por los motivos siguientes:

Por tiempo de servicio: Esta se otorga en un 100% cuando el trabajador ha cumplido

30 afios de servicio y 45 afios de edad.

Por edad de retiro: Se otorga en un 100% cuando el trabajador ha alcanzado 60 afios
de edad y 15 afios de servicio. La jubilacién es optativa a los 60 afios y obligatoria a

los 65 afios.

Invalidez: Se otorga al trabajador cuando por causa de enfermedad o accidente queda
incapacitado parcial o totalmente para desarrollar sus actividades laborales. En

invalidez parcial la pensién no es menor del 50 % del sueldo del trabajador y en la
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invalidez total y gran invalidez le corresponde un 100% de salario.

Jubilacién escalonada: En aquellos casos en los que los trabajadores cuya edad
estuviere comprendida entre los 45 afios y los 60 afios de edad podran optar por
jubilarse con una pensién de menor valor que el cien por ciento del sueldo. Para efecto
del célculo de la pensién se toma en cuenta las horas trabajadas en los Gitimos 10

afos.

3.2. La jubilacion en el Ministerio de Educacién

La junta calificadora de personal del ministerio de educaciéon antiguamente llamada
direccion de estadistica escolar y escalafon es la responsable de la vigencia.
Preservacion y respeto a la Ley Tutelar del Magisterio Nacional como lo establece el
decreto legislativo 1485 y Ley de Servicio Civil Decreto legislativo 1748 Articulo 85,
anterior al mencionado decreto se regia por los Acuerdos presidenciales No. 22, 374,
469, 534 los cuales fueron derogados con fecha 13 de septiembre de 1961, fecha en
que salié publicado el Decreto Legislativo nimero 1485, que garantiza la inmovilidad y
estabilidad de los miembros del magisterio nacional del sector oficial, dandoles libertad
de catedra y ejercicio docente. El magisterio nacional se vio beneficiado con la gesta
reivindicativa de octubre de 1944, con la creacion del escalafén inicial del magisterio y
que hoy, gracias a la emision de los Decretos Legislativos 87-2000 y 95-2000 de fechas
28 y 29 de diciembre del afio 2000, se establece una reduccion al tiempo de servicio
para los ascensos escalafonarios cada cuatro afios y con incrementos econémicos.
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a la presente fecha no existe Reglamento al Decreto Legislativo 1485 a pesar de que el

Articulo 60 y 23 del Decreto mencionado ordena al despacho la emision del mismo a 60
dias plazo, misma situacion que aparece en la Ley de Educacién Nacional, ante la
carencia del Reglamento respectivo, debe establecer para el campo de sus
actuaciones, normmativas por medio de resoluciones para poder ascender a los
maestros por la forma establecida como son los folletos que se publican para efectos
del beneficio econoémico del escalafén al primer dia del afio a partir de mayo se
publican los ascensos por apéndice los que por una u otra causa no aparecieron en el
folleto y la Gltima oportunidad es por medio de las resoluciones que aparecen después
de los apéndi§e3 teniendo siempre el caracter retroactivo a partir de enero del afio de

emision.

En el devehir de los aflos las personas van avanzando en los objetivos que han ido
trazando en el transcurso de la vida, pero con la vida también avanzan los afios, afios
en los cuales cada dia la persona va envejeciendo llegando a una edad en la cual las
facultades tanto fisicas como psicoldgicas van decayendo poco a poco, €s en este
momento e’n‘ el cual las empresas prescinden de estas personas de avanzada edad
para dar paso a nuevas generaciones y asi aprovechar la juventud y la energia de
estos jovenes que en un futuro estaran corriendo la misma suerte de sus antecesores,
obteniendo las instituciones un méximo desarrollo en las actividades para las cuales se
constituyeron y olvidando a aquellas personas que han logrado llevar a esas
instituciones a un lugar de desemperio y forjador del mafiana.
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“El proceso de senescencia o envejecimiento es biolégico-social, en él ocurr'é:ﬁ"*’*?*f“"“”
alteraciones que varian de una persona a otro. La compensacion de estas alteraciones
conduce a la persona a una vida mas satisfactoria y a una mejor adaptacién a esta
etapa. De acuerdo a sus condiciones sociales e intelectuales, van a existir diferenqias

entre un individuo y otro de la tercera edad.”®

En la actualidad los jubilados del ministerio de educacion son unos de los mas
afectados con este sistema de retribuciones que reciben del Estado, siendo escaso ya
que con los problemas financieros en que atraviesa el pais, no ve resuelto su futuro y
no tiene ninguna esperanza de que el Estado aumente esa poca cantidad de dinero
que recibe, mientras que los gobemantes pueden aumentarse el sueldo a su sabor y
antojo, ignorando la necesidad de aquellas muchas personas que tienen mas de quince
afios recibiendo la misma cantidad, que le es insuficiente para el sostenimientp propio

no digamos de una familia.

Los pensionados del ministerio de educacion reciben las mismas prestaciones con que
contaban en el momento de jubilarse, y esas mismas recibiran durante el tiempo que le
reste de vida, salvo que las autoridades encargadas tomen conciencia de la
problematica y de la necesidad de las que estan urgidos estas personas para un

desarrollo integral tanto de la persona como de la sociedad.

18AyapanMatz, Rosa Milagros, Tesis “Los efectos que causa la jubllacién por obligatoriedad en
pacientes de tercera edad o edad senescente”Pag. 5
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Jubilados

Al jubilarse la asociaciébn de maestros jubilados se busca una unidad para poder
superar aspiraciones tales como: cultura, economia y social, inherentes a una sociedad
civilizada y sobre todo la satisfaccion de poder ayudar a los compafieros jubilados que
por razones del destino se encuentran en un estado de apremio. Se pueden inscribir en
la asociacion: cuarto nivel del edificio de la asociacién del auxilio péstumo del

magisterio nacional de Guatemala.

3.2.2. Asociacién de Auxilio Péstumo del Magisterio Nacional de Guatemala

El auxilio péstumo fue creado por iniciativa del profesor Rafael Ramirez Arroyo, quien
viendo la necesidad del maestro en la sociedad guatemalteca y de no existir
instituciones que beneficiaren a los mismos y a sus familias y allegados, se dedicé a
realizar gestiones para crear, un fondo comun para su ayuda, todo esto de manera
informal durante el comienzo, hasta que en el mes de junio del afio de 1,967 logro
realizar, lo que hasta en ese entonces habia sido un suefio, con el Acuerdo
Gubernativo 1683 del dia 13 de junio de 1967, el cual entro en vigencia el 25 de junio
de ese mismo aro, se consolido la instituciéon para el apoyo y ayuda a los trabajadores
del ministerio de educacién; iniciandose con un monto de Q.2.00 mensuales por cada
asociado, existiendo en ese entonces una pequefia cantidad de maestros beneficiarios,
forjando asi las bases para el desarrollo, superacion y reivindicacion de la clase

docente en la sociedad guatemalteca; en la actualidad el auxilio péstumo cuenta con un
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total de 87,000 asociados aproximadamente, quienes aportan un monto de Q.

mensuales, descontados de su salario.

Esta institucién sirve de ayuda a los jubilados en los momentos de su fallecimiento,
toda vez que cuando ocurra esto, la persona designada por el asociado puede recurrir
a esta institucion a retirar el monto que le dara la entidad para sufragar los gastos
funerarios, también asi otras clases de obligaciones que en vida pudiera dejar el

asociado.

3.3. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a través del Centro de Atencién
Médica Integral a Pensionados C. A. M. I. P.

Atiende los casos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte, asi como las de
accidentes y maternidad, institucién que presta sus servicios a la clase trabajadora y
sus familias de conformidad con la regulacion respectiva. Siendo que las relacionadas
con enfermedad, maternidad y accidentes se cubren a través de servicios, la invalidez,
la vejez y la muerte se cubren por medio de pensiones.Existen otras instituciones que
apoyan a los jubilados como lo son la asociaciéon gerontolégicanacional, fundada en
1980 y el comité nacional para la proteccién de la vejez fundado en 1981, adscrita a la

secretaria de bienestar social de la presidencia.

3.3.1. Programa de Invalidez, Vejez, Sobrevivencia y programa de accidentes

A partir del 1 de marzo de 1977, se aplica en toda la republica de Guatemala, el
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pensiones de dinero, por los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia a los

trabajadores afiliados y por muerte se otorga pensiones a la viuda, a los huérfanos y a

los padres del trabajador afiliado.

a) Invalidez

Esta consiste cuando el trabajador cualquiera que sea sucategoriao rango, se ve
imposibilitado para continuar sus labores habituales y como consecuencia sufre

quebrantos en su economia y por supuesto su familia.

Es entonces cuando recibe una cantidad de dinero cuya escala estd debidamente
regulada, ésta viene a contribuir a una oportuna como valiosa ayuda para sobrellevar
mas o menos las emergencias que se presentan en el hogar tanto en el trabajador

como para su familia.

El instituto guatemalteco de seguridad social, considera la invalidez en 3 grados y de

acuerdo a ello el trabajador recibe atenciébn médica como asegurado. Los 3 grados son:

a) Invalidez total: Es la incapacidad para obtener un salario mayor del 33% de lo que
habitualmente ganaba el trabajador, estando con todas sus facultades, en este caso el
trabajador no puede ganar mas de Q. 0.33 por cada quetzal que ganaba antes del
riesgo.

58


EMI 01
Text Box


b) Invalidez parcial: Es cuando el trabajador puede obtener un salario superior al 33%

de lo habitual, pero no excede del 50% dicho salario.

¢) Gran invalidez: Es cuando no solo se esta incapacitado para trabajar, sino que el
asegurado necesita permanentemente de otra persona para efectuar actos normales

de la vida diaria.
Tiene derecho a pensiénr de invalidez, el asegurado que:
1. Sea declarado invalido.

2. Tenga acreditados por lo menos 36 meses de contribucion en los seis afios

inmediatamente anteriores al primer dia de la invalidez.
b) Vejez

Cuando las fuerzas de trabajo se han agotado por el esfuerzo diario, llega la hora del
descanso, pero naturalmente el hombre que ha dependido siempre de un salario para
su subsistencia no puede permitir el lujo de estar inactivo, porque el dejar de trabajar
deja también de percibir ingresos econdémicos, funciona en este caso la pension
vitalicia, cuyo rﬁonto varia segun el tiempo que se tenga de estar cotizando en el
programa de invalidez, vejez y sobrevivencia del régimen de seguridad social, pero no
puede ser menor del 40% ni mayor del 80% de la remuneraciéon base que se utiliza

59



EMI 01
Text Box


para su calculo.

Para tener derecho a pensiones por vejez, se debe cumplir con el requisito de 180
meses de contribucién y tener 6 afios de edad el monto de la pension es igual a la

pension por incapacidad total.
¢) Requisitos esenciales de la vejez

(1) Tener acreditados por fo menos 180 meses de contribucion y haber cumplido 60

afios de edad.

(2) Tener 60 afios, ser declarado invalido y tener acreditado 36 contribuciones, en los
seis afios inmediatamente anteriores. Si el afiliado califica para la pension de invalidez,

solo se requiere el requisito de la edad, anotado anteriormente.

d) Beneficios en caso de vejez

Todo asegurado que cumpla 65 afios de edad y haya cotizado a este seguro con 180
cuotas mensuales 0 mas, tiene derecho a disfrutar de una pensién vitalicia; pagos
mensuales vencidos heredable en caso de muerte a su esposa, hijos menores hasta 16

afios y otros parientes.
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La pensién equivale a un 40% bésico, méas un 1.5% de incremento por afio cotizado "

después del tercero, porcentajes que se aplican al sueldo mensual promedio
devengado durante los Uitimos 120 meses cotizados anteriores al cumplimiento de los
65 afios de edad. E! sueldo mensual maximo para estos efectos es de Q. 400.00

quetzales mensuales.
e) Sobrevivencia

Finalmente cuando llega la muerte como un hecho inevitable o como consecuencia de
un suceso imprevisto, los parientes mas cercanos del asegurado que le sobreviven,
gozan de un aporte econémico que aunque no liena el vacié por el ser querido, si es
una valiosa ayuda, para continuar la formacién de los hijos 0 que la esposa pueda
cubrir sus necesidades, con esta nuéva prestacion, el instituto guatemalteco de
seguridad social colabora a que la persona sobreviviente del afiliado pueda continuar

con sus actividades cotidianas.

3.3.2. Forma y cuantia de las preshciones

Las pensiones de invalidez total y de vejez se constituyen en la siguiente forma:

i. El 50% de la remuneracién base, siendo ésta el promedio de los Ultimos 60 meses
cotizados en el caso del riesgo de vejez o (ltimos seis meses cotizados en el caso de

invalidez.
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ii. El 0.05% de la remuneracién base para cada seis meses de contribucién que tenga

el asegurado en exceso sobre los primeros 120 meses de contribucion.

iii. Una asignacion familiar equivalente al 10% del monto calculado segtin el campo de

aplicacién y pérsonas protegidas.

3.3.3. Edades de entrada al disfrute de la pensién

La informacién presentada recoge 12 afios de experiencia en la vigencia del programa
y nueve afios en cuanto al otorgamiento de pensiones. La diferencia explica por la
disposicién transitoria de otorgar hasta un minimo de 24 meses de 144 meses de
crédito sin cotizacién, relacionada con la edad del afiliado en el momento de entrar en

vigor el programa.

De acuerdo con la reglamentacion vigente, el trabajédor que habiendo alcanzado la
edad minima de 60 afios termine su relacion de trabajo sin tener derecho a la pensién
de vejez, siempre que acredite por lo menos 12 meses de contribucién, tiene derecho a
una asignacién Unica cuyo monto sera igual al 70% del valor de las cuotas por él

efectivamente aportadas.
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3.3.4. Aspectos especificos reglamentarios

No existe disposiciéon reglamentaria que restrinja el limite a la posibilidad de continuar
en actividad al asegurado que haya alcanzado la edad y a cubrir el nimero minimo de

cotizaciones requerido para acogerse a la pensién de vejez (retiro obligatorio).

a) Periodo minimo de cotizacién

Quince afios en cualquier momento y régimen, de los cuales no obstante, dos al
menos, deberan estar comprendidos dentro de lo ocho inmediatamente anteriores al
momento de la jubilacidén: recuérdese, al respecto que una de las modificaciones
introducidas por la Ley de 30 de julio de 1987 es la no exigencia de estar en situacion
de alta seguridad en ese momento, si bien una vez cumplidos los requisitos que se

acaban de resefar.

3.4. Como se constituyen las pensiones segun el Programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia (. V. S.)

Como primer punto, es necesario saber qué es la remuneraciéon base. Por tal se
entiende el promedio que resulta de dividir lasuma de los salarios de los meses de
contribucién establecidos segun el riesgo, entre el nimero de meses correspondientes.

Los célculos para las pensiones se hacen asi:
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a) En el riesgo de invalidez: La remuneracion base es igual al promedio de los 36

meses contribuidos anteriores a la ocurrencia del riesgo.

b) En el riesgo de vejez: La remuneracion base es igual al promedio de los 60 meses

contribuidos en anteriores a la fecha en que se adquiere el derecho.

Determinada la remuneracion base, la pensidn de invalidez o vejez se constituye por el
50% de ésta; medio por ciento (0.5%) de la remuneracidn base. por cada seis meses
de contribucién que excedan de los primeros 120 meses de constitucion efectiva; y una

asignacion familiar por cada una de las cargas familiares con derecho.

c) En el riesgo de sobrevivencia: El calculo de la remuneracion base se efectia en la
misma forma en que el de invalidez para fijar la pension porcentual a cada beneficiario,
se toma como base la que hubiere percibido el asegurado por invalidez total o vejez,

excluidas las asignaciones familiares.

3.4.1. La vejez y su problematica segin el Programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia

El envejecimiento del organismo plantea no solo problemasmédicos especificos sino

también psicolégicos y sociales que afectan al individuo tanto a la familia y a la

comunidad. A medida que envejece el individuo se incapacita para la vida activa debido

a tres factores principales: invalidez progresiva, producida por el proceso de normas del

envejecimiento fuera de toda relacién con procesos patolégicos, acentuacion de los
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afectados de las enfermedades crénicas que generan diferentes problemas de salud en”
los periodos de la edad adulta; problemas psicoldgicos y sociales debido generalmente

a situaciones familiares y econdmicas asociados con la senectud.

De todas las enfermedades que afectan al adulto mayor, las cronicas son las mas
frecuentes. Es l6gico que asi suceda porque los factores negativos acumulados por
muchos afios actldan ahora sobre un organismo en regresion. Por esto, son los
sistemas de mayor actividad organica los mas afectados; el aparato circulatorio, el

metabolismo, el aparato locomotor el cerebro.

Comienza por depender econdmicamente de la familia, de la sociedad y puede llegar a
requerir ayuda permanente para las necesidades diarias de la vida. En otros casos, la
tragedia de la senectud es la soledad y el abandono. A los problemas de
ordenecondémico y psicoldgico se agregan las enfermedades crénicas invalidantes, los
trastornos mentales, losaccidentes, etc., que formar un circulo vicioso con los factores

antes mencionados agravando cada una de estas situaciones.

3.5. Asociacion Nacional de Jubilados Municipales

El problema socioecondmico que enfrentan hoy en dia, una parte de la poblacion
guatemalteca, ha hecho que surjan instituciones que velen por el derecho de los
jubilados, podriamos mencionar a la asociacidon nacional de jubilados municipales
(ANJUM), la cual fue fundada por el Doctor Manuel Duarte Estrada, quien fue el que
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construy6 el edificio sede de la asociacion ubicado en la tercera avenida y primera~—-

calle de la zona uno, de esta ciudad capital.
3.6. Oficina Nacional de Servicio Civil ONSEC

Antecedentes histéoricos

Desde 1947 las relaciones entre patronos y trabajadores a nivel de la iniciativa privada,
han sido reguladas por el Codigo de Trabajo. Sin prerrogativas que otorga dicho
instrumento, por lo que durante mucho tiempo se vieron sometidos a situaciones de
injusticia laboral. La administracion personal se realizaba en forma empirica y
casuisticas y se padecia dentro del sector publico en general de una desorganizacién
administrativa, en lo referente al sistema de ingresos al servicio y una falta de
normativos que regulan las acciones de personal y el régimen de retiro, los cuales se
fundamentaban en decisiones subjetivas impregnadas de favoritismo politico o

conveniencias personales y no con criterios técnicos juridicamente respaldados.

Desde esa cuenta el 15 de febrero de 1995 se fundé la oficina de censo y clasificacion

de empleados publicos con miras a emitir el estatuto del servidor publico.

El 15 de enero de 1958 ésta dependencia fue sustituida por el departamento de
servicio civil, creado para elaborar estudios encaminados a adoptar un plan de
clasificaciéon de puestos.
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En 1965 se consigné en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
debia emitirse una Ley que recopilara todo lo relativo al recuso humano del Estado, la
que se llamaria Ley de Servicio Civil, cuyo propésito seria garantizar la eficiencia de la

funcién publica y la dignificacion del trabajador.

Fue asi como finalmente el 2 de mayo de 1968 el Congreso de la Republica de
Guatemala emitié la Ley de Servicio Civil, segin Decreto 1748, misma que cobré

vigencia el 1 de enero de 1969.

Esta Ley ha sido de suma importancia en el resto de la historia de los trabajadores del
Estado hasta la fecha, ya que integra en un sé6lo cuerpo todos los elementos de un
sistema de administracion de personal, regulando asi las relaciones entre la
administracién publica y los trabajadores, a efecto de garantizar su eficiencia, asegurar
a los mismos justicia en su trabajo y establecer las normas para la aplicaciéon de un

sistema de administracién de personal.

Es asi como nace la oficina nacional de servicio civil a quien se le encomendé la misién
de ser el 6rgano ejecutivo encargado de la aplicacion de esta Ley. La misma debe estar
integrada por un director y un sub-director y por el demas personal indispensable para
su funcionamiento, puede a juicio del presidente de la Republica de Guatemala crear

oficinas personales dependientes de la oficina.
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la Ley de Servicio Civil, era necesario desarrollar sus preceptos, asi como precisar los
procedimientos para su correcta aplicacién, ya que durante varios afios de regularon
las relaciones entre el patrono y servidores publicos sin que existiera un Reglamento

eSpeciﬂco que fijara las normas especialmente los procedimientos para la aplicacién de

estas normas.

Fue precisamente hasta el 15 de enero de 1998 que mediante Acuerdo Gubernativo
nimero 18-98 se aprobd el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, el cual fue
modificado parcialmente en su articulado por el Acuerdo Gubernativo nimero 564-98,
publicado en el diario oficial de Centroamérica Namero 76 de fecha 31 de agosto de

1998.

3.6.1. Funcion principal de la Oficina Nacional del Servicio Civil

Este es el ente encargado de administrar el recurso humano al servicio de la
administracion publica, asi como el régimen de clases pasivas civiles del Estado,
accion que se fundamenta en las Leyes y disposiciones legales que rigen la materia.

a) Objetivos

1. Fomentar la eficiencia de la administracion publica.
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2. Garantizar a todos los ciudadanos guatemaltecos, sin discriminacién alguna, el

derecho a optar a cargos publicos.

3. Agrupar en clases los puestos que tienen deberes y responsabilidades iguales, o

sustancialmente iguales con el propésito de denominarlos con un mismo titulo.

4. Garantizar a los servidores publicos la estabilidad en sus puestos, a menos que

incurran en causas de despido debidamente justificadas.
5. Otorgar a los servidores publicos justas prestaciones econdémicas.

6. Otorgar a los servidores publicos y a sus familiares garantias al momento de su

retiro para tener una vejez decorosa, o a su fallecimiento, seguridad a sus beneficiarios.

b) Mision

Regir la administracién del recurso humano del organismo ejecutivo, para mantener la
armonia en la relacion laboral entre los servidores publicos y el Estado, facilitando el
aprovisionamiento, desarrollo, mantenimiento y retiro personal en condiciones dignas y
adecuadas ala realidad socioeconémica del pais, para o cual norma y controla la
clasificacion de puestos y salarios, las relaciones laborales y los programas de retiro,
manteniendo para tal efecto, un sistema que registre la informacién proveniente de

dichas actividades, buscando con ello que el sistema de servicio civil en el organismo

69


EMI 01
Text Box


ejecutivo, se sustente en los principios de eficiencia, servicio, calidad, prontitud 'y %"

oportunidad.
¢) Vision

Promover la eficiencia del sistema de servicio civil, a través de delegar la toma de
decisiones en materia de personal, en los lugares en donde se prestan los servicios a
la poblacién, para lo cual se debera transferir gradualmente las funciones técnico-
operativas hacia las unidades de personal de los diferentes ministerios, secretarias y
dependencias del organismo ejecutivo, creando y propiciando delegaciones y oficinas
regionales de administracién de recursos humanos y desarrollando para el efecto

programas intensivos de capacitacion, asesoria y fiscalizacion.
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CAPITULO IV

4. Anilisis juridico sobre la situacién econémica y social de los jubilados y
pensionados en Guatemala

4.1. Analisis juridico de algunas Leyes que rigen la jubilacién en Guatemala

4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala garantiza y protege el derecho
que tiene todo trabajador a optar por el régimen de jubilacion que mejor le convenga o

de acuerdo con el régimen que adopte la instituciéon para la cual labora.

Ademas, también garantiza la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala lo
que es la revisién a la jubilacién, en caso de que un trabajador publico regrese a un
cargo publico, la jubilacién cesa en el momento en que inicia la nueva relacién laboral,

pero al terminar el trabajo, tiene derecho a optar por el nuevo expediente.

Como se puede notar, el derecho de los jubilados y pensionados, es una norma de
caracter constitucional la cual se debe cumplir y respetar a cabalidad ya que en la
misma Carta Magna se estipula que entre uno de las obligaciones del Estado se
encuentra el crear centros o instituciones de asistencia social especialmente para el

beneficio de jubilados y pensionados. Por esta razén y por otras mas, se crea el
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instituto guatemalteco de seguridad social con el objeto de prestar un servicio a los™" "

jubilados y pensionados y otras personas mas.

En la Universidad de San Carlos de Guatemala, todos los trabajadores deben contribuir
con el instituto guatemalteco de seguridad social, a efecto de que al momento de optar
por la jubilacién, tengan derecho a percibir una pension por parte de ésta institucién

ademas de la pensién por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Como se puede ver, son varias las Leyes, Normas o Reglamentos que regulan lo
relativo a la jubilacion en esta institucion, pero lamentablemente como en muchas otras
instituciones mas, estas normas no se cumplen a cabalidad y esto es debido a muchos
factores. En un pais como el nuestro, lleno de tanta violencia y secuelas de guerras y
masacres injustificadas, el resentimiento y el egoismo lo llevamos impregnado por
todos lados, y solo hasta el momento que podamos actuar sin sentir odio o
resentimiento hacia préjimo, podemos aplicar las Leyes a todos por igual, sin
discriminacién alguna, sin pensar en la raza o religion de las personas que solicitan la

aplicacién de una norma determinada.

Debemos recordar que el Cédigo de Trabajo es tutelar de los trabajadores y ni aun asi
estas normas se respetan y se cumplen a cabalidad. Lamentablemente, los

trabajadores son los mas vulnerados en sus derechos, ya que las instituciones

encargadas de la aplicacién de los mismos no actlian de manera eficiente para impedir -

la violacion de sus derechos, tanto sociales como individuales.
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4.1.2. Reglamento del plan de prestaciones de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y sus reformas 05-2,000, 11-2000 y 18-2000
Articulo 3 Objeto: Este Articulo se refiere al objeto del plan de prestaciones, el cual es
asegurar a todos los trabajadores de la institucion el goce de una pension al retirarse
del servicio, siendo los motivos varios, los cuales en la reforma al Reglamento son
semejantes, a excepcion del primer motivo que practicamente lo que fue cambiado fue
la denominacion, ya que en el anterior se le llamaba por motivo de vejez y ahora por
edad de retiro, el cual consiste en que el trabajador llegada a cierta edad, puede pedir
su jubilacién; en si las denominaciones se refieren a lo mismo, pero ahora en la
reforma, vemos que lo que se trata es de darle un nombre mas ético 0 de mas respeto,

o bien porque se debe llegar a determinada edad para poder jubilarse.

Otra frase modificada en este Articulo es la que nos dice que el objeto del plan de
prestaciones es minimo ya que es un anhelo aumentar los niveles de dichas
prestaciones y ahora en la reforma nos fundamenta que se podran extender las
prestaciones cuando las condiciones del plan lo pemmitan, lo que da un poco de
limitacién a lo que anteriormente se establecia, ya que un anhelo se enfoca a una meta
de los que se encargan de dirigir y hacer cumplir el Reglamento quienes tendrian como
objetivo ver de qué forma aumentan las prestaciones a los jubilados, en cambio ahora
en la reforma vemos que Gnicamente se extenderan las prestaciones si las condiciones
financieras lo permiten, lo cual l6gicamente es dificil que suceda, ya que cada vez, por
la crisis econémica que afronta el pais, hay menos recursos, lo que significa que nunca
sera posible ese aumento; aunque lo vemos muy simple, la palabra anhelo significa
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mucho, ya que ahora no se busca ese aumento en los niveles de prestaciones, sirio:

que sélo si se presentara ciertas circunstancias que lo permitan, se haran, sin ser éstas

perseguidas para lograr dicho objetivo.

Lo mas significativo de esta reforma, es que al final del Articulo excluyen para los
beneficios de las prestaciones a las personas que ingresen a laborar a la Universidad
con una edad de 45 afios, lo que evidentemente es una violacién constitucional al
derecho de igualdad, ya que todos tenemos los mismos derechos, segin nuestro
criterio lo que aqui deberia de variar, es el porcentaje que recibira el jubilado, ya que al
llegar a la edad de retiro, no ha trabajado la misma cantidad de afios que otra persona
que entr6 a trabajar a los 25 afios por ejemplo, por lo que no recibira el mismo monto

de la pensién, pero eso no lo excluye a tener derecho a ese beneficio.

Articulo 4: Este Articulo nos da varios conceptos, analicemos individualmente cada

uno.

a) Trabajador: En este sentido, en la reforma no unicamente se menciona el hombre
trabajador en forma genérica, si no también trabajadora y esto se debe a la distincién
de género que la participacion de la mujer en la lucha contra el machismo ha logrado.

Lo imbortante de este Articulo reformado ademas, es que no considera trabajador a las
personas que ingresen a trabajar a la Universidad con una edad de 45 afios 6 masya
los que estén trabajando temporalmente. Esta exclusién tergiversa lo que se establece

en nuestra legislacién, en el sentido de que un trabajador o trabajadora segun nuestras
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Leyes laborales es toda persona que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales 0 de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo
(Articulo 3 del Cédigo de Trabajo); por qué entonces el Reglamento no considera a
esas personas como trabajadores, si cumplen con los requisitos que establece la Ley,
posiblemente una mal interpretacién a dicha denominacién, ya que como analizamos
anteriormente estas personas no tienen derecho a los beneficios del plan, lo que
también consideramos inconstitucional, pero esto no significa que no sean trabajadores
o trabajadoras, ya que si existe una relacién laboral entre ellos, existe un trabajador o
trabajadora y un patrono; por lo tanto, el concepto deberia ser estudiado nuevamente
para una nueva modificacién, ya que como se indicd se violan los derechos de esas
personas, recordemos que todos somos iguales ante la Ley y la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala nos lo garantiza.

b) Sueldo: Es una retribucién que anteriormente se hacia computando los ultimos 24
meses, para saber cuél es la cantidad del sueldo a considerar o bien se tomaban todos
los meses cuando eramenor de dos aftos; la reforma extiende los meses a promediar,
ahora son las horas contratadas en los ultimos 120 meses o todos los meses
trabajados si es menor a 10 afios y lo cual sera multiplicado por el monto de la cuota
por dia, hora 0 mes que se paga al Ultimo salario devengado; esto viene a perjudicar al
trabajador ya que los salarios varian segln los afios y teniendo como base para el
promedio mas tiempo, haciendo un calculo mas largo, el promedio saldra menos para

establecer la cuota del sueldo a tomar para el calculo de la pensién a recibir.
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Asi mismo en la reforma ya no se menciona que para promediar a las personas

han gozado de permiso en los ultimos 2 arfios sin goce de sueldo es de 24 sueldos, lo
gue significa que al tener un caso semejante no se sabra cdmo resolver o calcular los

sueldos para la pension.

c¢) Jubilacién: Lo que diferencia al anterior concepto de jubilacién con el de la reforma,
es en los motivos ya que aqui esta en principio el cambio de dominacién de motivo de
vejez, por el de edad de retiro, lo que ya fue analizado anteriormente; asimismo la
invalidez la toman en forma general y anteriormente se tenia la clasificacion de
invalidez total y permanente; y que para el calculo de los porcentajes ahora se basara
en la tabla establecida en el Articulo 11, la cual también fue modificada y se analizara

mas adelante.

d) Invalidez: Este concepto fue limitado a distinguir cuando hay derecho a jubilacién
por invalidez, el cual se refiere especificamente a la incapacidad para tfabajar que
debera ser calificada por el instituto guatemalteco de seguridad social, ya sea por
enfermedad o accidente, sin mencionar la edad del trabajador o trabajadora, lo que si
se especificaba anteriormente, que para jubilarse por invalidez el trabajador debia tener
menos de sesenta afios de edad, lo que evidentemente deberia ser opcional, ya que en
esas circunstancias el trabajador o trabajadora puede jubilarse ya sea por invalidez o
por edad de retiro lo cual ocurre a los sesenta afios de edad; en este sentido la reforma
esta bien ubicada en virtud de que si ya no menciona este aspecto en el Articulo el
trabajador puede escoger la clase de jubilacién que mas convenga a sus intereses, ya
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que si tiene los sesenta afios de edad, pero ha trabajado menos afios no le garantizaré' s

una pension al 100%, y una jubilacion por invalidez le podria proporcionar mas

beneficios, preferiria ésta.

e) Vejez: Este concepto lo hemos venido analizando, y lo que se reformé fue
Unicamente su denominacién ya que ahora es edad de retiro, y su contenido o
significado es el mismo, su propésito fue darle una mejor denominacién, lo que
consideramos correcto, ya que es una mejor forma de referirnos a esas personas que

tienen sesenta afios 0 mas.

f) Tiempo de .servicio: En este concepto vemos una desventaja para el trabajador, en
virtud de que en el Gltimo Articulo nos establece que ahora el trabajador para tener
derecho a los beneficios del plan, cuando no dej6é de pagar sus cuotas, debe cancelar
las cuotas laborales y patronales con intereses al 100%, de la tasa de interés vigente a
la fecha de pagos, utilizado por el plan en sus operaciones de préstamos a los
trabajadores de la Universidad caso que no ocurria anteriormente, ya que el interés a

pagar era del 6% anual. Esto viene a perjudicar econémicamente al trabajador.

Articulo 5: Obligatoriedad: Ser miembro del plan de prestaciones era para todos los
trabajadores y trabajadoras de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sin
distincién alguna,de caracter obligatorio, lo cual, queda abolido con la reforma, ya que
aqui si encontramos la exclusién de dicha obligatoriedad a las personas que trabajen

temporalmente o bien que inicien a laborar a los 45 afios 0 mas y nuevamente con
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esto, estamos en presencia de lo que hemos venido analizando,porque tal
discriminacion hacia éstas personas si tienen los mismos derechos, y todo es con el
objetivo de no brindarles los beneficios del plan, ya que por ser personas de 45 arios, el
tiempo para laborar y tener derecho a jubilarse, es menos, y eso Iégicamente no es
conveniente para los intereses del departamento de plan de prestaciones y en
consecuencia para la Institucion, sin enfocar un poco este aspecto hacia la limitacion
de los derechos de estas personas que dicha norma provoca, ya que si se respetara el
derecho a la igualdad y pagan sus cuotas correspondientes tendran el derecho de
tener una pensién al momento de retirarse, tal vez no al 100% como explicAbamos
anteriormente, pero no se les discriminaria, o se les limitaria a tener los mismos
derechos que los demas trabajadores y con respecto a los que trabajan temporalmente,
es con el mismo objetivo Gltimamente, es poco usual que la persona entre a trabajar
por tiempo indefinido, casi todos tienen un contrato, lo que no Unicamente no les
permite tener derecho a pertenecer al pian, sino también de ser beneficiarios de otras

prestaciones, a las que legalmente tienen derecho.

Articulo 6. Financiamiento: La reforma a este Articulo viene a perjudicar nuevamente
a los trabajadores, en virtud de que anteriormente el costo del plan para ellos era de
30.79%, y ahora es del 32.76%. Es evidente que en lugar de aumentar los beneficios
de los trabajadores, esta reforme viene a perjudicarlos monetariamente y en cambio la

Universidad que antes le correspondia el 69.21% ahora Unicamente abarcara el

67.24%.
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Articulo 7. Contribuciones para el financiamiento del plan: Este Articulo viene a
complementar el anterior, aqui Gnicamente modifica el porcentaje de lo que debe pagar
cada trabajador de su sueldo, y lo que paga la Universidad de San Carlos de
Guatemala del total de sueldos al mes, lo que sera para el trabajador el 7.65% y para el
patrono el 15.70%, en este sentido ambas cuotas subieron, aunque en el Articulo
anterior vemos que el porcentaje que debe pagar la Universidad de San Carlos de
Guatemala esta reducido, lo que tal vez se debe a la cantidad de trabajadores con que

cuenta la institucion.

Articulo 8. Cotizacion al instituto guatemalteco de seguridad social: Este Articulo
se refiere a que por ser parte del plan de prestaciones no exime al trabajador de no
cumplir con las obligaciones de régimen de seguridad social como lo es el instituto
guatemalteco de seguridad social, su objeto no fue reformado en esta ocasion, pero si
nos establece que ahora no nos limitaremos a observar para el cumplimiento de lo
anterior, el perjuicio que pueda ocasionar al Articulo 88 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, si no a la Constitucion en General y a otras Leyes; lo que
consideramos justo, ya que todas las Leyes vigentes y principalmente la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, deben ser respetadas y cumplidas a cabalidad,
y si otra Ley tergiversa a 6tra, estamos frente a un conflicto, y especialmente si la Ley
es de mayor jerarquia; este Articulo claramente nos dice que unicamente si no es

contraria a lo establecido a otras Leyes, se debe cumplir con dicha obligacién.
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Articulo 9. Retiro temporal y retiro definitivo de los trabajadores: Suspensién en P ,E-;,‘t:«::"”

servicio. La reforma en este Articulo se enfoca primeramente a que ya no se basan en
porcentajes para el pago de la cuota del plan para seguir protegidos por el mismo, si no
que se establece en cuotas patronales y laborales. Asimismo, en la reforma
encontramos a que si la suspensién obedece a una licencia para la realizacion de
estudios o bien para ocupar otro cargo, el trabajador debera pagar (inicamente la cuota

laboral para asi continuar protegidos de los beneficios del plan.

Se tendria que analizar detenidamente cudl de las dos clases de pagos le convendria
mas al trabajador, lo cual dependera de la cantidad que gane, pero légicamente el que
gane mas tendra mayor beneficio que el que pague menos, ya que si ambos pagan
una cuota laboral y una patronal sin importar porcentajes, evidentemente el total del
que gana menos sera el mas afectado. Peroasimismo, vemos que la excepcion que se
hace es de mucho beneficio, ya que si es por esa razon el trabajador ya no tendra que
pagar la cuota patronal, lo que equivaldria a reducir su cuota, pero la realidad la
tendremos al momento de estar recibiendo los beneficios del plan, ya que posiblemente

no sean los mismos.

Retiro definitivo: Aqui se refiere a que si el retiro es definitivo el trabajador recibira un
mes de saiario por afio trabajado y que para que continieperteneciendo al plan, debe
seguir contribuyendo con el pago correspondiente, lo cual fue reformado, ya que ahora,
para seguir siendo beneﬁi:iario, el trabajador debera tener 10 afios de trabajo continuo

y ademas pagar sus cuotas laborales y patronales, mismas que ya no estan
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especificadas en porcentaje. Dicha reforma viene a perjudicar a los trabajadores que no ~

han prestado sus servicios por muchos afios, y que desearian seguir recibiendo los
beneficios del plan y que por ello estan dispuestos a seguir contribuyendo con su cuota.
La exclusidon es no aconsejable, ya que si la prestacion se recibira calculado por el afio
de servicio prestado o por la cantidad de cuotas pagadas y si los retirados desean
seguir pagando, es en base a ese monto que recibiran los beneficios. A los 10 afios en
realidad son pocos, pero analicemos que actualmente los trabajadores nuevos es dificil
que lleguen a esa cantidad de afios de trabajo, ya que la mayoria que ingresan lo
hacen por contratos por tiempo definido, y estos trabajadores la mayoria son excluidos
del plan; lo que viene a provocar es que cada vez, sean menos los trabajadores con el
beneficio de un plan de prestaciones al momento de su retiro, hasta que finalmente

talvez desaparezca.

Opcién del trabajador a completar cuotas: El trabajador tiene derecho a completar el
monto de su cuota cuando su salario baja, para que asi no se altere su sueldo sobre el
cual se calcula las prestaciones; en si la reforma queda en el fondo igual, ya que io
diferencia son los términos empleados, aqui ya no encontramos un porcentaje del

pago, sino mas bien el término cuota correspondiente.

Articulo 10. Prestaciones: Las prestaciones que se conceden con el plan,
anteriormente eran seis, ahora tenemos ocho prestaciones, siendo una de ellas
reformada en su denominacién como lo es: pension de vejez por pension por edad de
retiro; Ademas la diferencia en cuanto a la cantidad de prestaciones vemos que las dos
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otras cinco prestaciones son exactamente las mismas. Esta reforma viene a beneficiar

ya que tenemos ahora mas prestaciones o beneficios para los trabajadores retirados.

Articulo 18. Jubilacién por invalidez: La invalidez tendra ahora con la reforma, ser
declarado por el instituto guatemalteco de seguridad social, pertenecer minimo 24
meses al plan en los cuatro Gltimos afios, lo que anteriormente era como requisito
haber trabajado por dos afios continuos en los ultimos cuatro afios. Esta jubilacién con
esta reforma, viene a tornarse un poco mas complicada para los trabajadores, ya que
significa mas tramites, y ademas la persona que empieza a trabajar no podra jubilarse,
ya que debera tener dos afios de estar pagando el plan; aqui ademas encontramos una
contradiccion con otros Articulos ya que la mayoria de ellos excluye a las personas que
entran a trabajar a los 45 afios de los beneficios, pero analizando la cantidad de
tiempo, esta persona si tendria el derecho a ser parte del plan y este Articulo no lo
excluye, sino mas bien le dice que si ha pagado tiene el derecho, por qué los otros
Articulos como el cinco, nos dice que estas personas no gozan de los beneficios y
aqui volvemos a preguntarnos ¢;por qué siendo un derecho social existen

desigualdades?

Articulo 20. Valor de la pensién por invalidez: En la reforma de este Articulo se hace
una clasificacion del porcentaje que se recibira al momento de jubilarse por invalidez,
ya que anteriormente era en forma general del 100%, pero ahora dicha pension sera de

acuerdo al tipo de invalidez que tenga la persona, consideramos justo esta
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determinacion ya que no tiene el mismo derecho una persona que tiene mayor tiempo 5

de trabajo que otra que acaba de ingresar a trabajar y que por consiguiente ha pagado
menos cuotas al plan, en el sentido de recibir la misma cantidad en concepto de

pension.

Articulo 24. Pension por orfandad: Aqui estamos en presencia de una reforma que si
beneficia al trabajador, ya que la pension en este concepto se aumenta a un 40%, es
decir el 10% mas de lo que correspondia anteriormente. Asimismo, hace la diferencia
al inicio del Articulo de jubilado y jubilada o trabajador y trabajadora, de lo cual ya nos

hemos referido anteriormente.

Articulo 25. Pension de viudez: Lo significativo dé esta reforma es que anteriormente
teniamos que el beneficiario era la esposa del fallecido, ahora puede ser cualquiera de
los dos, es decir el conyuge supérstite, sin importar si es la mujer o el hombre, con lo
cual tenemos la igualdad de derechos entre ambos géneros. Asitambién, el porcentaje
al igual que en la pension por orfandad, sube un 10%, es decir ahora el porcentaje es
del 40%, lo que viene a favorecer al beneficiario. La reforma también nos incluye, que
también podran ser beneficiarios los papas del fallecido si tuviesen 60 afios o mas
quienes dependian del fallecido, lo que debia ser designado anteriormente. Lo que se
anula ademas es lo que se mencionaba al principio, ya que antes de la reforma si no
era la esposa la beneficiaria, podia ser el esposo, pero debia éste ser incapaz para
tener ese derecho, lo que no ocurre ahora, ya que como se indicd cualquiera de los
esposos puede ser el beneficiario de la pensién al momento de fallecer su conyuge,
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importancia para el trabajador, ya que evidentemente, los beneficios incrementan.

4.1.3. Reglamento sobre proteccién relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
(LV.S)
El Reglamento es el Acuerdo nuimero 788, el cual fue creado el 2 de Septiembre de
1987 por la junta directiva del instituto guatemalteco de seguridad social, con el fin de
otorgar—-proteccién y beneficios a las personas que sufren de invalidez, vejez, muerte,
orfandad, viudez y otros sobrevivientes. Asi mismo el Acuerdo Gubernativo 1124 y el
- Acuerdo Gubernativo 1135 Reglamento del plan de prestaciones de los trabajadores
del Instituto guatemalteco de seguridad social. “La proteccion que se alude a las
personas antes mencionadas es otorgada por el instituto guatemalteco de seguridad

~social. Asi mismo dicha proteccién abarca a todos los asegurados al régimen de

seguridad social”.”
El Articulo 3. Define lo que es invalidez: Es la incapacidad permanente del
asegurado procurarse ingresos econémicos como asalariado, en las condiciones en

que los obtenia antes de la ocurrencia del riesgo que la origind.

Vejez: Es el Estado que adquiere un asegurado al cumplir determinada edad.

¥ Junta directiva del Instituto guatemaiteco de seguridad social. Reglamento de invalidez, vejez y
sobrevivencia Articulo.1
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Sobrevivencia: Estado en que quedan los beneficiarios dependientes a la muerte_ﬁdei\';"':';"'?'*‘E"y

asegurado.

En el Capitulo Il del Reglamento regula todo lo relacionado con la invalidez, de_la

siguiente manera:
a) Ser declarado Invalido.
b) Tener acreditado por lo menos:

a. 36 meses de contribucién en los seis afios inmediatamente anteriores al primer dia

de invalidez, si tiene menos de 45 afios de edad.

b. 60 meses de contribuciones en los nueve afios inmediatamente anteriores al primer
dia de Invalidez, si tiene de 45 a 55 afios de edad.

¢. 120 meses de contribucion en los 12 afios inmediatamente anteriores al primer dia
de invalidez, si tiene mas de cinco afios de edad.

c) Tener menos de la edad requerida para personamiento por vejez.

En relacién a la declaratoria de invalidez, para que se de ésta, muchas veces las
personas que estan sujeta a dicha declaratoria, tienen que esperar mucho para que
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puedan ser examinadas por los facultativos del instituto guatemalteco de segurida'd‘"',"""‘f‘

social luego estos trasladan los resultados del examen médico a las oficinas

administrativas de la institucién, para que estas procedan hacer el tramite respectivo y
en esta UGltima instancia donde muchas veces (siempre) se atrasan las resoluciones
para que se declare la invalidez, debido a la mala organizacidon que tienen en relacién a
la tramitaciéon de los expedientes. Y como consecuencia de esto muchas veces las
personas que optan a la pensién por invalidez, se ven en la necesidad de trabajar para
asfi poder satisfacer sus necesidades y la de los miembros de la familia que dependian

de su trabajo antes de sufrir la invalidez.
Para declarar a una persona invélida se reconocen 3 grados:

Total: Cuando la invalidez del asegurado que esté incapacitado para obtener una
remuneracion mayor del 33% de la que percibe habitualmente en la misma regién un

trabajador sano, con capacidad, categoria y formacion profesional analogos.

Parcial: Cuando la invalidez del asegurado cuya incapacidad le bermite obtener una
remuneracion y necesite permanentemente la ayuda de otra persona para efectuar los

actos de la vida ordinaria.

Gran invalidez: Cuando el asegurado esté incapacitado para obtener una

remuneracion y necesite permanentemente la ayuda de otra persona para efectuar los

actos de la vida ordinaria.
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En relacion a este Articulo creo que es necesario que las personas que estan a cargo -

de darle las categorias antes mencionadas a las personas que necesitan ser
declaradas invalidas para recibir una pension por dicha causa, hagan dichas
evaluaciones en una forma consiente, ya que de estos depende de cuanto sera el
monto de la pensién que recibiran por parte del instituto guatemalteco de seguridad

social.

En su Articulo 12, Establece que la pension de invalidez se otorgara inicialmente un
afio, pasado este tiempo, se ampliara por periodos iguales, previo a la comprobaciéon
en que se determina que subsisten las causas que dieron origen a su otorgamiento.
Asi mismo el Reglamento establece: que la pensiéon de invalidez se transformara en

pension de vejez al cumplir el pensionado la edad de 60 afios.

El capitulo lll del Reglamento regula todo lo relacionado a la vejez; el cual en su
Articulo17.Establece cuales son los requisitos para tener derecho a la pensién de

vejez, los cuales son:

a) Tener acreditados por lo menos 180 meses de contribucion.
b) Haber cumplido la edad minima que le corresponda de acuerdo a las edades y

fechas que se establecen en la escala siguiente:

60 afios de edad hasta el 31 de Diciembre de 1,999
61 afios de edad a partir del 1 de enero del 2,000
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62 afios de edad a partir del 1 de enero del 2,002
63 afios de edad a partir del 1 de enero del 2,004
64 ailos de edad a partir del 1 de enero del 2,006

65 afios de edad a partir del 1 de enero del 2,008

En su Articulo. 20 el Reglamento de invalidez, vejez y sobrevivencia establece que el
derecho a percibir la pensién de vejez, comenzara desde la fecha en que el asegurado
cumple con los requisitos antes descritos para gozar de la misma y termina con el

fallecimiento del pensionado.

Asi mismo el Reglamento del programa de invalidez, vejez y sobrevivencia establece:
“Que el trabajador que habiendo alcanzado la edad minima de 60 afios, termine su
relacién de trabajo sin tener derecho a la pension de vejez, siempre que acredite por lo
menos 12 meses de contribucién, tiene derecho a una asignacion Gnica, cuyo monte
sera igual al $70 al valor de las cuotas efectivamente aportadas. La percepcion de la
asignacion unica extingue todo derecho a las demas prestaciones que establece este
reglamento y si posteriormente el asegurado regresa a la cobertura de este programa,
se considera como incorporadopor primera vez.”'® Realmenteconsidero quees de vital
importancia que las aut\oridades del instituto guétemalteco de seguridad social, le den
énfasis a este articulo, debido a que este contiene un Derecho que es de gran
importancia para estos, ya que muchas veces los trabajadores que cumplen con la

edad de 60 afios, y terminan su relacion laboral sin tener derecho a la pensién de

sReglamento del seguro de invalidez vejez y muerte de Costa Rica.Pag.1.
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vejez, no saben que cuando tienen 12 meses de contribuir con el instituto guatemaltéé-‘zqz,\,_ﬁ,ff;;-~"’
de seguridad social tienen derecho a un pago unico, el cual es el de $70 ddlares al
valor de las cuotas con que contribuyeron, dicho pago viene a ayudarlos muchas veces

para poder tener un sustento para él y su familia.

En cuanto al fallecimiento del asegurado de pensién por invalidez, por vejez o por
sobrevivencia, el Reglamento establece en sus Articulos 22 al 24 que se debe otorgar
una cuota mortuoria a los familiares, dicha cuota sera de dos y media unidades de
beneficios pecuniarios en caso de ser pagados a un familiar del fallecido, y cuando se
paga a ofra persona (individual o juridica) sera igual monto de los gastos que pruebe

haber efectuado.

Asi mismo en el Reglamento de invalidez, vejez y sobrevivencia en su Articulo. 34se
refiere a que la pensién de invalidez total o de vejez, incluyendo la asignacién familiar,
no sera inferior a trescientos cuarenta quetzales (Q. 340.00). En relacién con este
Articulo considero que el minimo que se establece es algo absurdo, porque hoy en dia
-esa cantidad de dinero no alcanza para-que cubran-sus necesidades basicas, y-por-lo
tanto creemos que es necesario que se dé una revisibn de forma consiente a este
Articulo para elevar el minimo que se establece eh este y que antes de darle un
-aumento en sus dietas los directivos del instituto guatemalteco de seguridad social se
deberia a poner a pensar en estas personas que por su incapacidad o vejez, son
personas que no se pueden desenvolver en el medio laboral, y por lo tanto necesitan
una pension digna que todo ser humano se merece.
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Los porcentajes que se deben de pagar en los Departamentos de Guatemala, Baja

Verapaz, Chiquimula, Totonicapén, Zacapa, Jalapa, el Quiché, Sacatepéquez, Solola,
Escuintla y Suchitepéquez, en relacion al régimen de invalidez, vejez y sobrevivencia

es el siguiente:

Actualmente:
Cuota patronal 3.00 %
Cuota laboral 1.50 %

A partir del 2, OO0
Cuota patronal | 3.67 %

Cuota laboral 1.83 %

En los departamentos de Alta Verapaz, Chimaltenango, El Progreso, Huehuetenango,
Izabal, Jutiapa, el Petén, Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos y Santa Rosa, en

relacién al programa de invalidez, vejez y sobrevivencia es el siguiente:

Actual
Cuota patronal 3.00 %
Cuota laboral 1.50 %

A patrtir del 2,002
Cuota patronal 3.67 %
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Cuota laboral 1.83%

En el Articulo 60 del Reglamento de invalidez vejez y sobrevivencia se establece que:
en los casos de pensiones, si transcurrido un afio (1 afio) de la fecha en que se produjo
el riesgo o coﬁtingencia que origina el Derecho, sin que se solicite la pension, se
consideraradiferido el inicio del goce de la misma para cada uno de los beneficiarios,
hasta la fecha en que se presente la respectiva solicitud, a partir de la cual se iniciara
su otorgamiento. Es de gran importancia que se le dé& una mayor promocién a este
Articulo, debido a que mucha gente ignora el contenido del mismo, y por lo mismo
muchas veces pasan el afio sin recibir su pension, debido a que no hay nadie que les

dé una debida orientacion.

En relacién al contenido del Reglamento sobre proteccién relativa a invalidez, vejez y
sobrevivencia, es conveniente darle una mayor divulgacién a nivel nacional, debido a
que este Reglamento contiene mucha informacién que beneficia a todas aquellas

personas que optan a pensiones ya sea por invalidez, vejez o sobrevivencia, ya que

muchas veces desconocen cuales son los benéficos que les otorga la presente Ley. Y -

asi mismo el instituto guatemalteco de seguridad social debe velar por el estricto
cumplimiento del presente reglamento, debido a que muchas veces son violados los

derechos que tienen los pensionados.

En relacion a lo que establece el Reglamento en su Articulo 34 considero que es de

urgencia que se reforme este, debido a que en este se estipula una pension minima de
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trecientos cuarenta quetzales(Q 340.00), es considerable que a esta alturas de la vida,

esta pension minima es absurda e incongruente, ya que estos trescientos cuarenta
quetzales no alcanzan ya ni para pagar los servicios minimos como lo son agua, luzy
teléfono, los cuales dia a dia les elevan el precio, y nosotros nos preguntamos ¢ Dénde
queda la alimentacioén, educacién, salud, vivienda, vestuario, etc., de las personas

pensionadas y los familiares que dependen de esa miserable pension?

4.1.4. Ley y Reglamento de la Proteccién para las Personas de la Tercera Edad

La Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, es el Decreto numero 80-
98 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala. Y el Reglamento de la Ley
de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, es el Acuerdo Gubemnativo
narﬁero 3-2002, emitido por la presidencia de la Republica de Guatemala, La Ley y el
Reglamento se basan en lo que establece el Articulo 51 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece que el Estado de Guatemala debe

proteger a los ancianos.

El objeto de la presente Ley como su Reglamento y de las demas disposiciones que se
encuentran reguladas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala tienen
como finalidad primordial dar y asegurar un nivel de vida adecuado en condiciones que
les ofrezca educacién, alimentacién, vivienda, vestuario, asistencia medica genérica y
gerontolégico integral, recreacién, salud fisica, moral y mental para que las personas

de la tercera edad tengan un nivel de vida adecuado y decorosa que llene todas sus
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necesidades para que su existencia sea Util y digna asf también proteger los intereses
de los mismos sin distincion alguna de religién, credo, naturaleza, etnia, politico o social

o condicién social.

Asi también velar porque se respeten sus derechos y obligaciones que le son
inherentes por la presente Ley asi como los que le son atribuidos por nuestra
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por lo que se crea el comité
nacional de proteccién a la vejez (CONAPROV) que actuara bajo la coordinacion de la
secretaria de obras sociales de la esposa del presidente de la republica de Guatemala
o por otra entidad que la sustituya que debera estar integrada por una asamblea
general y una junta directiva, que es el 6rgano encargado de velar porque se cumplan y

respeten todas las atribuciones que le son otorgadas a las personas de la tercera edad.
Teniendo este 6rgano las obligaciones fundamentales tales como:

a) Gestionar ante el sector piblico y privado descuentos efectivos en los productos y

servicios basicos en beneficio de las personas de la tercera edad.

b) Crear y promover con la cooperacién nacional e internacional el impulso de planes,
programas y proyectos encaminados a la efectiva proteccion de las personas de la

tercera edad.
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tercera edad su derecho a la alimentacién, salud, educacién, seguridad, vivienda,
recreacion y trabajo, asi como de cualquier otra necesidad que sea necesaria para

asegurar tanto su desarrollo personal como social.

d) Promover los medios necesarios para que las personas de la tercera edad participen

en el proceso de desarrollo del pais y asi mismo gozar de sus beneficios.

e) Crear y ayudar a los centros o talleres de capacitacion ya existentes en el desarrolio
de programas mas efectivos para el desenvolvimiento manual y fisico de las personas

de la tercera edad.

Teniendo en cuenta este 6rgano que uno de los problemas mas anuentes y
fundamentales que afronta, absorbe y que acecha cada dia mas a la poblacién de la
tercera edad es lo relacionado al régimen econémico ya que las retribuciones que estos
tienen por el servicio que estos prestaron no son lo suficientemente adecuados como
para cubrir sus necesidades, asi también podemos mencionar que otro de los
problemas que afrontan las personas de la tercera edad son los malos tratos que son
objeto, es por este motivo que se realiza un arduo trabajo para que toda persona de la
tercera edad tenga una proteccién y que se sienta seguro a las humillaciones o
lesiones que son objeto , asi mismo se vela y se trabaja porque tengan un ingreso
econdmico seguro, estable y que cubra sus necesidades minimas para que le permita
tener un nivel de vida adecuado.
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4.1.5. Vision del Reglamento niumero 135-2001 de la asociacién de jubilados de

Guatemala

Para principiar diremos que segun la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 103 dice que las Leyes que regulan las relaciones entre
empleadores y el trabajador sonconciliatorias, tutelares para los trabajadores y
~atenderan a todos los factores econémicos y sociales pertinentes, al igual que el
Cédigo de Trabajo regula en su Articulo 1 que este vela por los derechos y
obligaciones de patronos y trabajadores, con ocasion del trabajo y crea instituciones

para resolver conflictos.

a) Trabajador: Persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién del trabajo.

(Segun Articulo 3 del Cédigo de Trabajo).

b) Patrono: Toda persona individual o Juridica que utiliza los servicios de uno 0 mas
trabajadores, en virtud de un contrato o relacién de trabajo. (Segin Articulo 2 del
Cébdigo de Trabajo). La cobertura que tienen los trabajadores civiles del Estado tienen
beneficio ya que se los brindan cuando ocurre el retiro de servicio (que se aparta del
servicio, y conserva algunos derechos) por invalidez (de la persona que adolece de un
defecto fisico 0 mental que le impide o dificulta alguna de sus actividades), o muerte
(cesacion de la vida), cuando mueren, sus jubilaciones se convierten en pensiones
para sus familiares. Las pensiones que se otorgan con base en esta Ley son por
(eximir del servicio por causa o razén de ancianidad o imposibilidad fisica a un
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funcionario o empleado al que se le otorga una pensién vitalicia), por invalidez, por] R

~viudez a la que se le ha muerto su cényuge), por orfandad (estado de huérfano,
pensién que reciben por esta situacién), a favor de padres, a favor de hermanos, nietos

que estuvieran bajo su tutela a la hora de su fallecimiento.

Hay dos formas por las cuales los trabajadores civiles del Estado pueden adquirir su

pensidn por jubilacion:

¢) Por retiro voluntario: Que puede cualquier trabajador que tenga veinte afios de
servicio, no importando la edad que tenga. (No como en otras instituciones que para
llegar a conseguir su jubilacién deben contar de 55 a 60 afios de edad). O bien el que

haya cumplido 50 afios de edad y tenga 10 afios de servicio.

El otro retiro del que habla esta Ley es el obligatorio; que son los trabajadores que
hayan cumplido sesenta y cinco afios edad y que puedan acreditar 10 afios de servicio,

si han contribuido en ese tiempo al financiamiento del régimen.

Luego hay otra pension que mencioné esta Ley que es por invalidez, que puede darse
cuando un trabajador este incapacitado total y permanentemente para poder
desemperdiar sus labores en forma normal y eficientemente, con responsabilidad del
puesto que ocupe. A esto se le suma cualquier lesién por enfermedad fisica 0 mental.
Esta hace énfasis en que no haya sido provocadé voluntariamente sinomas bien por
una accion delictiva intencional, y ademas judicialmente establecido.
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4.1.6. Ley de Clases Pasivas, Civiles del Estado Decreto nimero 63-88

“Entre las diferentes Leyes existentes en Guatemala encontramos la Ley de Clases
Pasivas y del Estado, son un derecho constitucional,”? no una limosna, son también
una consecuencia y una base para un mejor desenvolvimiento de la vida del jubilado,
ya que la jubilaciéon no depende de la capacidad de cada uno para ejecutar un trabajo
sino una situacién que se llega al alcanzar cierta edad, donde nace el derecho para
percibir la prestacion de caracter vitalicio y de cancelacion o pago periédico que rigen
en gran parte, la forma en que se adquiere el derecho de jubilacién, los beneficios,
contribuciones, tramites, prescripciones y las disposiciones generales que rigen el
sistema completo de jubilacion, dichas Leyes desde que iniciaron no han tenido
modificacién, pues se han considerado las anteriores como fuera de lugar, tomando en
cuenta la poblacion afectada, ya que el propésito fundamental ha sido siempre la
renovacion de personal, por edad y tiempo de servicio o invalidez, con una

compensacion justa a los servicios prestados.

Pensiones

Articulo 1. Objeto: Se regiran por la presente Ley las pensiones que causen a su favor
o a favor de sus familiares los trabajadores civiles del Estado, comprendidos en los
Articulos 144, 145 y 146 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

que presten o hayan prestado servicios en los organismos legislativo, ejecutivo y

18 Congreso de la Republica de Guatemala, Constitucion Politica de ia Repubiica de Guatemaia.
Articulo 117.
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judicial. Los trabajadores civiles de las entidades descentralizadas autonomas, de'?“éiir

A
LY A R

corte de constitucionalidad, tribunal supfemo electoral y trabajadores que presten sus
servicios por el sistema de planillas en los organismos o entidades mencionados que
asi lo deseen y que no tengan su propio régimen de pensiones, pueden en forma
voluntaria acogerse a éste en las mismas condiciones que se sefialan en esta Ley y su
Reglamento y una vez incorporados a este régimen, no podran dejar de pertenecer al
mismo, salvo que se retiren definitivamente del servicio activo en cualquiera de dichos

organismos sin haber completado los requisitos para tener derecho a pension.

Articulo 2. Trabajador civil del Estado. (Reformado por Articulo 1 del Decreto
legislativo 40-93). Para los efectos de esta Ley, la denominacién dé trabajador civil del
Estado comprende a todo funcionario o empleado que labore en los organismos
legislativo, ejecutivo y judicial, corte de constitucionalidad, tribunal supremo electoral, o
en las entidades descentralizadas o auténomas del Estado; en virtud de eleccion,
nombramiento, contrato, planilla o cualquier otro vinculo legal por medio del cual se
obliga a prestar sus servicios a cambio de un salario previamente establecido, que sea
pagado con cargo a las asignaciones del presupuesto‘ general de ingresos y egresos
del estado o de los presupuestos propios de los organismos y entidades antes
‘mencionadas, y se encuentre contribuyendo al financiamiento del régimen de clases
pasivas civiles del Estado, no perdiéndose la calidad de trabajador civil del Estado, por
suspensiones o licencias concedidas de conformidad con la Ley. Se excluyen a los

protegidos en el orden militar por las Leyes correspondientes.
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Articulo 3. Cobertura. Los trabajadores civiles del Estado o sus familiares sefialados- %.>"
en esta Ley, gozaran de la protecciéon y beneficios establecidos en la misma, cuando

ocurran las circunstancias siguientes:

1) Retiro del servicio;
2) Invalidez;

3) Muerte.

Articulo 4. Pensiones. Las pensiones que se otorgaran con base en esta Ley, son las

siguientes:

a) Por jubilacién

b) Por invalidez

¢) Por viudez

d) Por orfandad

e) A favor de padres

f) A favor de hermanos, nietos o sobrinos menores o incapaces que a la fecha del
fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de conformidad a la

Ley, salvo terceros con mejor derecho.

En caso de los incisos e) y f) de este Articulo recibiran el beneficio en ese orden,
siempre que no exista, unido de hecho legalmente, cdnyuge supérstite o hijos menores
o incapaces.
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Articulo 5. Pensiones por Jubilaciones. Se adquiere el derecho a pensiéon por g et

jubilacién;

1) Por retiro voluntario:

a. El trabajador que tenga veinte (20) afios de servicios como minimo, cualquiera sea
su edad,;

b. El que haya cumplido cincuenta (50) aflos de edad y acredite, como minimo diez

afos de servicios.
2) Por retiro obligatorio:

Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad y acrediten un
minimo de diez afios de servicios, siempre que durante esos diez afos hayan

contribuido al financiamiento del régimen.

Articulo 6. Pensién por invalidez. Los trabajadores civiles del Estado, tienen derecho

a pension por invalidez, cuando concurran las circunstancias establecidas en esta Ley.

Para tal efecto, se entiende por invalidez, la incapacidad total y permanente del
trabajador civil del Estado para seguir desempefiando, en forma normal y eficiente los
deberes y responsabilidades del puesto que ocupe dentro de los organismos del
Estado o de sus entidades incorporadas al régimen que crea esta Ley, prbducida por
cualquier lesion, enfermedad fisica 0 mental. Siempre que tal efecto no haya sido
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provocado voluntariamente por el propio trabajador, o sea el resultado de una aééjén

BT

delictiva intencional, judicialmente establecida.

Esta pension se otorgara por plazos temporales renovables y en todo caso las
personas pensionadas por invalidez quedan obligadas a seguir el régimen de
rehabilitaciéon que establezca el Estado por cualquiera de sus dependencias o
entidades descentralizadas; y a comprobar, durante el mes sigUiente al vencimiento de
cada periodo anual que su invalidez persiste, mediante certificacion extendida por el

instituto guatemalteco de seguridad social.

En el afio de 1970 en el Decreto legislativo 1811 (28-70) referente a pensiones y
montepios, se encargé el estudio al ministro de hacienda y crédito publico, hoy ministro
de finanzas, quién al revisar dicho régimen de clases pasivas, encontrd que estaba
fuera de lugar, ya que no respondia a las necesidades de la poblacion afectada siendo
su prop6sito fundamental cubrir a los jubilados, por edad y tiempo de servicio, para que

con esto puedan subsistir el resto de su vida.

En el Articulo 3. De fecha 20 de diciembre de 1971 el Decreto 106-71, se establecen

las prestaciones en la forma siguiente:

Jubilacion
Pension por invalidez
Viudez
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Orfandad

Pensién extraordinaria a favor de los padres del causante.

Se adquieren derechos de jubilacién en los siguientes casos:
Por retiro voluntario:
a) Lapersona que tenga 30 afios de servicio, cualquiera que sea su edad.

b) Quien haya cumplido 55 afios de edad y acredite por lo menos 10 afios de servicio.

¢) Los miembros del personal técnico, técnico-administrativo que hubiesen servido en
establecimientos nacionales y del ministerio de educacioén durante 20 afios, y hubiesen

desempeiado las mismas funciones por mas de 10 afios.

d) Los telegrafistas y radiotelégraﬁstas al cumplir 30 afios de servicio, cualquiera que

sea su edad.
Por retiro obligatorio:

Las personas que haya cumplido 60 afios de edad y acrediten un minimo de 10 ailos

de servicio.
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meses de contribucion y tener 6 afios de edad el monto de la pension es igual a la

pensién por incapacidad total.

Incumplimiento legislativo

El instituto guatemalteco de seguridad social, a través del Acuerdo 788 de la junta
directiva del instituto, sefiala los riesgos de caracter social para lo cual es régimen de
seguridad social de otorgar proteccién y beneficios, los de invalidez, vejez, muerte,

orfandad, viudez.

Nos interesa las normas relacionadas a los jubilados y pensionados y su
incumplimiento, ya que el régimen de seguridad social al mismo tiempo promueve y
vela por el cumplimiento de las normas relativas a la protecciéon en caso de invalidez y
de vejez, ya que uno de los fines principales es el de compensar, mediante el
otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafio econémico resultante de la cesacion
temporal o definitiva de la actividad laboral. A ésta institucién corresponde administrar
la concesiébn de prestaciones en caso de que ocurra alguno de los riesgos

mencionados.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el instituto guatemalteco de seguridad social
adolece de dependencias coercitivas que obliguen al cumplimiento de las normas del

programa de invalidez, vejez y sobrevivencia, es por esta razén de que no se cumplen
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del instituto guatemalteco de seguridad social, se aumente el nimero de afios para

tener derecho a pension por vejez, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala no dice que tiene derecho a ésta pensién los que tengan 60 afio de edad y

esta reforma aumenta a 65 afios de edad.

Algunas autoridades del instituto guatemalteco de seguridad social, centran su atencion
“mas a la violabilidad de las normas del programa de invalidez, vejez y sobrevivenciano
asi de cumplimiento.Porque las personas que son evaluadas y se llega a reconocer la
invalidez ya sea .total, parcial, se sigue el proceso como lo estipula el programa de
invalidez, vejez y sobrevivencia y para reconocerle la pension a estas personas violan
algunas normas o pasan desapercibida que favorecen a los invalidos, jubilados, ya que
algunas personas como es de esperar no conocen sus derechos y ante este instituto se
ven perjudicada, en este caso estamos hablando de las personas de escasos recursos

econoémicos.
Para efectos didacticos se definen los siguientes términos:
Pension: La prestacidbn en dinero que se paga por mensualidades vencidas al

asegurado o al sobreviviente con derecho. (Acuerdo No. 468 Reglamento de

prestaciones en dinero)
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Pension provisional: La pensién minima que se otorga hasta por un afio contado de Iar

fecha del riesgo a un asegurado o al sobreviviente con derecho, en tanto se determina

el monto de la pensién definitiva.
Vejez: Es el estado que adquiere un asegurado al cumplir determinada edad.

Ademés desde otro punto de vista podemos decir, que el incumplimiento Legislativo de
las Leyes de los jubilados y pensionados, alcanza el rango constitucional, ya que
muchas normas alli establecidas, en la realidad no se cumplen, esto debido a que el
Estado y a las nuevas corrientes neoliberales ha dejado de prestar servicios y
funciones que constitucionalmente deberia cumplir. Podemos mencionar por ejemplo:
La prestacién de servicio de salud gratuita cuando todos sabemos que centros
asistenciales estatales carecen de medicinas y equipos adecuados. Con Ia
privatizacién de servicios publicos, las seguridad social no ha sido la excepcion; no
pocos, son los rumores de una privatizacién del instituto guatemalteco de seguridad
social que es un ente importante en la administracién de las cuestiones relativas a los

jubilados y pensionados.
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CAPITULO V

5. Anadlisis doctrinario de la jubilacién en Guatemala

5.1. Antecedentes histéricos de la seguridad social en Guatemala

La jubilacién en Guatemala se remonta a la época colonial especificamente las Leyes
de Indias, donde se encuentran disposiciones tendientes a proteger a los indios
desvalidos, los cuales nunca o casi nunca fueron puestos en practica. Principia con el
Decreto de las Cortes de Espafia del 3 de septiembre de 1820, de acuerdo a lo
estipulado en tal decreto, los empleados de Hacienda tenian derecho a jubilacién, que

consistia en una tercera parte del sueldo por cada 10 afios de servicio.

" La legislacién nacional incorpora el derecho a jubilacién en las Leyes administrativas y
juridicas de Hacienda en 1832, la cual es ratificada por la Ley federal en 1837 y

recomienda afiadir la jubilacion por Leyes complementarias.

Se cre6 el Codigo Fiscal en 1881, con el propésito de establecer el fondo monetario
que consistia en descontar el 2% sobre el dinero que se da a la gente jubilada, este
porcentaje es la tercera parte del ultimo sueldo por cada afio de servicio y se le daba a
la persona que habia servido por lo menos 10 afios en la administracién. En este afio

se cambia el concepto de hacienda y queda sustituido por montepios y jubilaciones.
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En 1886 y 1887, durante los gobiernos de Manuel Lizandro Barillas y Manuel Estrada“‘:'f;_d,‘.---_:‘J,

Cabrera, se decreta la reduccidon de pagos por jubilaciones en un 5% y 25%.

En Guatemala encontramos que la disposicion mas concreta se remonta al 22 de mayo
de 1891, al emitirse el Decreto legislativo nimero 124, donde se regula la forma como
los jefes y oficiales del ejército nacional, pueden colocarse en situacién de retiro con
veinte afios de servicio minimo y treinta afios maximo, estableciéndose una interesante
fqnna de proporcién que va de la mitad, las dos terceras partes y la totalidad del uitimo
sueldo, habiendo logrado este reconocimiento los jefes y oficiales del ejército, los
civiles se ven favorecidos hasta el 27 de enero de 1922, en que se reconoci6é que las
pensiones, jubilaciones y montepios se regulaban arbitrariamente, por lo que se dicté
un Decreto Gubernativo ordenando la revision de las concedidas anémalamente.
Mediante dicho decreto se dispuso la formacién de una comisiébn Ad-hoc, con el
encargo de redactar una Ley sobre la materia, la comisién cumplié con su cometido y la
asamblea nacional legislativa puso en vigor el 30 de abril de 1923, el Decreto 1,249 Ley
especifica de jubilaciones, pensiones y montepios, cuyo contenido puede resumirse
asi: a) indicaba el fondo para los pagos; b) el porcentaje a descontarse sobre los
sueldos percibidos; ¢) promedio de los sueldos obtenidos en los Ultimos cinco arfios; d)
tiempo comprendido entre los diez y treinta afios de servicio; e) doble tiempo en
lugares malsanos; f) reconocimiento del derecho desde el momento de presentacién de
la solicitud; g) devolucion de los descuentos acumulados. h) inembargabilidad de la
prestacion. Esta Ley constituy6é el mejor reconocimiento a la gran labor y sacrificio de
los servidores publicos en el desempefio de su trabajo durante largos afios, pero la
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grata impresion fue poco duradera porque luego se le introdujo reformas y no paf
mejorar las prestaciones sino para reducirias hasta llegar al Decreto nimero 1,811, de
fecha 12 de abril de 1,932 del Congreso de la Republica de Guatemala las Leyes
antiguas estos, se consagraba una importante disposicion en su Articulo 48, que
consistia en la facultad que otorgaba al presidente de la Republica de Guatemala para
rectificar el monto acordado por pensidn cuando se tenia como causa las variaciones
oscilatorias del valor de la moneda, el General Jorge Ubico iniciaba su gobierno,
cercenando derechos adquiridos, haciendo rebajas que finalmente llegaron hasta el
80% sobre las por si insignificantes jubilaciones, pensiones y montepios. El Decreto
1,811 a través de la historia ha batido el record de reformas, pues su pequefio

articulado fue modificado en un 60% a través de veintitrés disposiciones diferentes.

El Decreto 1249 y Decreto 1811 Leyes que mantenia la misma denominacién y se
regian en comin para el ramo civil. Por Gltimo emitieron una serie de Leyes y
Reglamentos del ramo civil, dentro de ellas la Ley de jubilaciones, pensiones y
montepios y la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado por el otro, como se mencioné
ambas con multiples reformas en su haber, ya estan derogados, pero durante el tiempo
que tuvieron vigencia, con las modificaciones aludidas fueron verdaderas instituciones
juridicas y para los objetivos del presente trabajo, consideramos necesario el estudio
somero de cada uno de ellos, pues como se vera, el desarrollo de las clases pasivas ha

viajado en la direccion contraria.
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En esta etapa histérica el fondo de jubilaciones estaba formada por la aportacién del-"s.. f‘._x,;.'ff“"'z

Estado mas el dos por ciento que sobre los sueldos se descontaba a los trabajadores
civiles y se adquiria el derecho a disfrutar de jubilacién al cumplir 50 afios de edad con
un minimo de 10 de servicios para la jubilacién voluntaria y 60 afios de edad para la

jubilacién forzosa.

Para el calculo de la pensién mensual a la que tenia derecho el trabajador en concepto
‘de jubilacién, se practica un promedio sobre los sueldos devengados durante los
Gltimos cinco afios de servicios, pero a diferencia de las Leyes antiguas que dividian el
promedio en cinco partes iguales, de estas se le otorgaba como beneficio por
jubilacién, 3 o 4 quintas partes del promedio de acuerdo a los afios laborados, pero si el
beneficiario habia trabajado 30 afios o més,' le era asignada fa totalidad del promedio o
sea el ciento por ciento; en Ia_ actualidad existe una escala en la Ley Civil que contiene
una tabla porcentual que empieza con 33.25% y llega al 90% en su grado maximo, al
que Unicamente se llega si se tiene 35 afios de servicio o mas, 0 sea en raros y
contados casos. Este es otro de los aspectos que trazan la direccion contraria y resulta
inconcebible, porque segin la naturaleza de la legislacién de tipo social-laboral, bajo
ningtn concepto debe desmejorarse los derechos adquiridos, sino que por el contrario,
siempre se han considerado derechos minimos susceptibles de ser mejorados como

sucede con la institucién que se comenta.

En Guatemala se establece la jubilacién por medio del Decreto Gubernativo Nimero

669. Ley Protectora de Obreros, emitida en el afio 1906 su finalidad era proteger a los

110


EMI 01
Text Box


trabajadores contra riesgos profesionales y asimismo aliviar la situacion de los obreréé’?jg;;ﬂ, . (‘1 ‘

y de sus familias, dicha Ley se encontr6 con muchos defectos que impidieron su
aplicacién practica y generalizada, entre otros, porque no previé la creacién de una

entidad con las facultades necesarias para hacerla efectiva.

El 30 de abril de 1926 se emite el Decreto legislativo 1434 Ley de Trabajo conteniendo
disposiciones dando proteccion por accidente de trabajo, enfermedad, a mujeres y

“menores por maternidad.

El 10 de enero de 1926 se establece el Reglamento para garantizar la salud de los
braceros en las fincas, estableciendo la obligatoriedad de los patronos, contar con un
botiquin con medicamentos y crear asociaciones de patronos a efecto que paguen en

comun el servicio de un médico.

La direccion general de beneficencia publica y prevision social, fue creada el 22 de julio
de 1931 y su fin era proteger a los incapacitados para el trabajo por causa de

enfermedad, invalidez, ancianidad y otras causas.
En Guatemala, como consecuencia de la segunda guerra mundial y la difusion de ideas

democraticas por los paises aleados, se derrocé al gobierno dictatorial de Jorge Ubico

y se eligié un gobiemo democratico bajo la presidencia del Dr. Juan José Arévalo.
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en materia de seguridad social, siendo ellos el Licenciado Oscar Barahona Streber

(costarricense y el actuario Walter Dittel (Chileno) quienes hicieron un estudio de las

condiciones econémicas, geograficas.

Las pensiones tienen también su historia de la época que se estudia incluimos una
reforma que merece atencion por encomiable. Se trata del Decreto nimero 24 del afio
1944 promulgado por la junta revolucionaria de gobierno, por medio del cual se fij6 un
aumento a las pensiones que por jubilacion se encontraban devengando los miembros
de clases pasivas. Consideraba que por haberse aumentado los sueldos de la
conflagraciobn mundial, se hacia necesario aumentar las pensiones, jubilaciones y
montepios para que sus beneficiarios subsistieran ante las circunstancias del momento,
por lo que autorizé un considerable incremento que oscilaba entre los diez y cuarenta

quetzales de conformidad con el monto de la pensién afectada.

Otro aspecto positivo que contemplaba estas Leyes era, que si cesaba la relacion
laboral del empleado sin adquirir los requisitos de edad y tiempo de servicios para
jubilarse le eran devueltos los descuentos de montepios. Otro tanto ocurria cuando
fallecia el trabajador en las mismas circunstancias pues podian solicitar tal devolucion
sus beneficiarios. El 27 de noviembre de 1944 el Decreto No. 47 Ley organica del
Poder Ejecutivo, establece la secretaria de gobernacién, trabajo y previsiéon social y
luego en la nueva Constitucion politica de la Republica de Guatemala del 11 de marzo}
de 1945 en su Articulo 63 se establece un seguro social obligatorio.
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En 1946, con la finalidad de aplicar beneficios al pueblo de Guatemala, brindéndole‘ o

una proteccién en todos los casos de riesgos de trabajo, se Decreto la Ley Orgénica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto 295 y Articulo 141 de la
Constitucion de la Republica de Guatemala. En la creacion del instituto guatemalteco
de seguridad social el Dr. Juan José Arévalo Bermejo, fue quien se ocup6 de las mas
urgentes problemas sociales y labor y uno de los pasos mas importantes fue la
creacion -.en octubre de 1946 del instituto guatemalteco de seguridad social, siendo
este sistema de Previsibn Social una de las garantias sociales méas benéficas

otorgadas a los trabajadores por la revolucién de octubre

En 1955 por medio del Decreto Presidencial 297 del mes de mayo, se forma la Ley
Jubilatoria y se fijan los descuentos sobre sueldos desde el 2% hasta el 7%, segun el

sueldo.

En 1963, se modifica la Ley de Jubilaciones, segin Decreto Legislativo 83-63, la que

tiene por objeto preservar los derechos de la clase militar.

En la actualidad la jubilaciéon de los trabajadores del Estado se encuentra regulada en
la Ley de Clases Pasivas, Decreto 28-78 del Congreso de la Repulblica de Guatemala,
esta Ley rige en gran parte, la forma en que se adquiere el derecho de jubilacién, los
beneficios, contribuciones, tramites, prescripciones y las disposiciones generales que

rigen el sistema completo de jubilacién.
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En 1970, el Decreto Legislativo 1811, (28-70) referente a pensiones y montepioshf"gg,m.,l G_::;.,;j.‘ii'/

encargd el estudio al ministerio de hacienda y crédito, hoy ministerio de finanzas,
donde se determiné que el régimen de clases pasivas estaba fuera de lugar y que no
respondia a las necesidades de la poblacion, siendo su propésito fundamental cubrir a
los jubilados, por edad y tiempo de servicio para su subsistencia del resto de su vida.
Uno de los propésitos que tutela la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, consiste
en que, si los trabajadores se retiran del servicio, lo hagan mediante un sistema que
garantice -proteccién. para sﬁ retiro como compensacién a sus servicios y a este
propdsito, es notoria la intencién con que se ha contemplado en la Ley el término
compensacién, ya que con ella se reconoce la deuda que el Estado tiene para con sus
servidores, porque solo una obligacion anteriormente contraida puede ser objeto de
compensacion, lo que viene a ratificar que la jubilacién es un derecho legitimamente
adquirido por el trabajador y no una concesion graciosa a su favor, En 1980 se
conforma la asociacion de jubilados con fecha 5 dé noviembre de este afio, cuyo
objetivo principal la asociacion de jubilados tiene la unién en sus filas de todos los
jubilados, cualquiera que sea la causa de su jubilacion y el lugar donde haya trabajado,
brindandoles un apoyo con la intencién de que su situacion de jubilados no les impida
hacer vida social.En la actualidad la jubilaciébn de los trabajadores del Estado se
encuentra regulada en la Ley de Clases Pasivas, Decreto nimero 28-78 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Dentro del contexto nacional se hace necesario, por
razén de nuestro planteamiento, sefialar un resumen histéricd de la jubilacién dentro de

la municipalidad de Guatemala.
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Hasta el aino de 1970, la comuna capitalina carecia de un instrumento legal que

regulara [o relativo a la jubilacién de sus trabajadores, sin embargo estos casos se
resolvian por el honorable consejo municipal, por un acto meramente voluntario de
dicho cuerpo colegiado, estrictamente de caracter discrecional, para lo cual
generalmente se apoyaban en las normas contenidas en la regulaciéon legal que el
Estado tenia para resolver la jubilacién de los servidores publicos. Si bien era cierto
que el consejo municipal buscaba fundamehtarse en aquella Ley (destinada para los
trabajadores del Estado), la verdad es que la misma se aplicaba por el principio de la
analogia, ya que como qued6é dicho, esta Ley no era de aplicacion para los
trabajadores de la comuna, de tal suerte que el otorgamiento o0 no de la jubilacién de
los trabajadores municipales quedaba a completa discrecion de los miembros del

consejo de turno.

Durante la administracion municipal del Licenciado Manuel Colém Argueta, en la sesién
ordinaria del honorable consejo municipal, celebrada el dia 27 de octubre de 1970,
dentro de otros puntos de agenda, se discuti6é sobre la solicitud de jubilacion que
planteaban ochenta y seis trabajadores que contaban con méas de setenta afios,
quienes por razén de su edad ya no podian realizar satisfactoriamente sus labores, la
discusion de este punto culminé con la aprobacion unanime de los quince miembros del
consejo, del siguiente Acuerdo: a) Otorgar jubilacién a los trabajadores municipales de
70 afios de edad o mas; b) La prestacién laboral anterior sera hasta en un 60% de sus
salarios promedios durante los Gltimos 60 meses; c¢) Que se aplique
administrativamente este acuerdo por la alcaldia.
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Aun cuando en aquel Acuerdo sus normas no aclaraban algunos aspectos como por '

ejemplo; cudl criterio prevaleceria para fijar el porcentaje de la pension por jubilacion;
cuanto tiempo de servicio era necesario para adquirir este derecho. Sin lugar a dudas
la administracion del Licenciado Manuel Colom Argueta, pasaria a la historia en un
sentido. trascendental y positivo, por cuanto que habia dado vida a un cuerpo legal que

garantizaba una proteccion econémica para el trabajador durante su vejez.

En la administracion municipal del Licenciado Leonel Ponciano Lebn, a propuesta de la
comisiénv de hacienda del honorable consejo, en sesidn ordinaria celebrada el dia

veintisiete de septiembre de 1974, se entré a la revisioén del cuerpo legal de la jubilacién
»que habia llegado el Licenciado Manuel Colom Argueta, la que culminé con la
aprobacién del acuerdo siguiente: 1) Se deja sin efecto el punto tercero, acta 117 de la
sesién celebrada por el honorable consejo,‘ el dia veintisiete de octubre de 1970; 2)
Otorgar jubilacién a los trabajadores municipales que se encuentren en los» siguientes
casos: a) Que cumplan 30 aflos de servicio ininterrumpido en la municipalidad; b) Que
cumplan 65 afios de edad, siempre que tengan un minimo de 10 afios de servicio
ininterrumpido en la municipalidad; 3) Fijar la pensién por jubilacién en el 60% del
promedio de salarios devengados durante los uUltimos 36 meses; 4) Los cargos que
corresponden a los jubilados, en caso necesario deben ser atendidos por otros
trabajadores municipales; de donde se prohibe la contratacién de nuevos trabajadores;
5) Autorizar al sefior alcalde para que aplique administrativamente el presente acuerdo;
6) Que la vigencia del presente Acuerdo sea hasta la aprobacién del Reglamento
General de Prestaciones del Empleado Municipal.
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Este Acuerdo sin lugar a dudas trajo grandes innovaciones de beneficio p;ra Ids
trabajadores municipales, en los siguientes aspectos: a) La jubilacion ya no sélo se
otorgaria por razén de edad, sino también por tiempo de servicio, la edad se reducia de
setenta a sesenta y cinco afios, con la condicionante de contar con un minimo de diez
afios de servicio, se aclaraba pues de esta manera la laguna existente en el Acuerdo
anterior, el cual no definia ésta condicionante; b) Una de las reformas contenidas en
este Acuerdo y que representd un cambio trascendental, lo constituy6 el hecho de fijar
en término general, para todos los trabajadores jubifados, una pensién, del 60% del
promedio de los salarios devengados durante los Gltimos treinta y seis meses. Esto
significaba que aquel 60% del promedio de los salarios devengados, era fijo para todos
los beneficiarios y no un porcentaje maximo como anteriormente se normaba, por otro
lado se redujo de sesenta a treinta y seis meses, sobre los cuales se calculaba el 60%
de los ultimos salarios percibidos; c) Finaimente este acuerdo reflejaba la necesidad de
crear un Reglamento que facilitara la aplicacibn de las normas que regulaban la

jubilacién.

Durante la misma administracién del Licenciado Leonel Ponciano Ledn, con fecha 18
de agosto de 1975, el honorable cbnsejero, reformé y adiciond el plan de jubilacién de
los empleados municipales, contenido en acta nimero 103, de fecha 27 de septiembre
de 1974, documento que no se transcribe por razén de que en la actualidad continda
vigente motivo por el cual se analizara mas adelante, sin embargo es deber sefialar
que dentro de sus reformas y adiciones encontramos las siguientes: a) se redujo la
edad del trabajador para adquirir el derecho a su jubilacién, de sesenta y cinco a
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setenta afios; b) para los efectos de fijar la pensién de jubilacion en el 60% del * =

promedio del salario devengado, este célculo no sera ya sobre los Ultimos treinta y seis
meses, sino unicamente sobre los veinticuatro meses anteriores a su jubilacién; c) se
norma una tercera causa por la que el trabajador puede obtener su jubilacién, y ésta es
por motivo de invalidez total y de caracter permanente; d) Se norma las causales por
las que la Municipalidad adquiere el derecho de dar por terminado el pago de la

pensién por jubilacién, situacién que nunca habia estado regulada.
5.2. La jubilacién un derecho de seguridad social

La jubilacién origina problemas, principalmente para aquellas pei'sonas cuya necesidad
de seguridad estaba representada por el trabajo, para otras en cambio, la jubilacion
puede representar liberacién, ya que siempre habian tomado el trabajo como una

obligacion sin ser fuente de satisfaccion.

Aquellas personas que se sentian satisfechas con su trabajo, pero pese a ello lograron
encaminar sus metas hacia otro tipo de labor, son los que se retiran sin tener mayores

complicaciones ya que ocupan su tiempo libre en otros menesteres.

Se hace necesario una preparacion jubilatoria, con el fin de ir solventando problemas
de tipo financiero que podrian posteriormente intranquilizar al jubilado; se marca una
diferencia entre las personas cuyo trabajo siempre lo desempeiiaron dentro de su casa
y las que estuvieron sometidos a un horario fijo, puede decirse que para las primeras la
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disminucion de la vida activa se dosifica mas, es de esperarse que un abandon
general, una entrega total al ocio y a la inactividad facilita la aceleracion del deterioro
fisico y mental que se produce en todas las personas llegada la edad avanzada. De
aqui la importancia de instaurar programas de terapia ocupacional en beneficio de esta
poblacién, en los que también pueden incluirse programas de educacién para la familia
de los jubilados, para mejorar su relacion familiar y donde ademas se le brinde al
jubilado disponibilidad de alternativas en cuanto a la realizacion de actividades,

'permitién'doles establecer nuevos planes de accion.

5.3. Objetivos de la seguridad social

Los servicios de bienestar social deben velar porque los ancianos lleven una vida
independiente hasta donde sea posible. Las prestaciones de seguridad social deben
satisfacer las necesidades esenciales de las personas de edad. La seguridad social

debe proteger tanto a las mujeres como a los hombres.

En la medida de lo posible, los trabajadores de edad deben poder permanecer en sus
empleos, si asi lo desean. Los laborantes ancianos deben tener acceso a los

programas Y servicios de orientacion capacitacion y colocacion del personal.

Asi mismo las prestaciones de la seguridad social deben mantener permitir a los

ancianos vivir adecuadamente, a pesar del aumento del costo de vida.
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Debe haber programas de medicina preventiva dedicados a las enfermedades propiaéﬁ""‘
de la vejez. La transicidn entre vida activa y reposo profesional debe ser facil y gradual,

la Ley de Servicio Civil da derecho a jubilacién a los trabajadores del Estado.

El escalaf6n militar prevé edades de retiro para los oficiales y el instituto de previsién

militar da derecho a jubilacién y pensiones por invalidez y sobrevivencia.

En Guatemala se ha establecido un sistema de clases pasivas con el fin de garantizar a
los trabajadores del Estado una proteccién a su retiro, como compensacion a sus
servicios prestados a la nacion. Esta jubilacion se adquiere por retiro voluntario a
cualquier edad siempre que se acrediten 30 afios de servicio, 0 con 20 afios de servicio

al cumplir 50 afios de edad, o bien por retiro obligatorio al cumplir 50 afios de edad.

En Guatemala, el nimero de jubilados es poco en comparacién con el total de la
poblacién de ancianos, pues la mayoria de la poblacién trabaja en la agricultura. El
instituto guatemalteco de seguridad social también otorga cierta proteccién y beneficios
por invalidez, vejez y sobrevivencia. Existen ademas otras instituciones que protegen a
sus trabajadores con las prestaciones relacionadas con la vejez o la invalidez, como la
Universidad de San Carlos de Guatemala, la municipalidad de la ciudad capital, y el
ejército de Guatemala. La preocupacion por el Estado hacia aquellas personas que una
vez fueron elemento humano que hizo posible el trabajo del engranaje estatal, es de tal

grado, que la maxima normativa relativas a los pensionados y jubilados.
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A partir de 1954 empieza a normar en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala lo relativo a la prevencion social, junto con el nacimiento de instituto
guatemalteco de seguridad social, y constituye el primer antecedente constitucional al

respecto, ya que la prevencién social y los jubilados van estrechamente de la mano.

La constituciéon de 1985 que es la que aun se encuentra vigente en nuestro pais toma

en cuenta lo relativo a los jubilados y pensionados desde diversos puntos de vista.

El Articulo 94 Constitucional sefiala que el estado velara por la salud y asistencia social
de todos los habitantes; desarrollara a través de sus instituciones, acciones de
prevencion, rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de

procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.

El Articulo 100 regula lo relativo a la seguridad social, reconociéndola y garantizandola.
Establece que los trabajadores deben contribuir a financiar el régimen que corresponde

al instituto guatemalteco de seguridad social.

El Articulo 114 del mismo cuerpo nos habla cuando un trabajador que goce de
jubilacion si regresa a cargo publico, debe suspender la pensién, pero al cesar en esta,

puede seguir percibiendo la jubilacién a la que tenia derecho anteriormente.

El Articulo 115 otorga el derecho a las personas que gocen de pensiones o jubilaciones

de ser atendidos gratuitamente por el instituto guatemalteco de seguridad social y por
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lo Gitimo el Articulo 117 de la oportunidad a los que trabajadores de entidades ™

auténomas y descentralizadas de ingresar al régimen de clases pasivas del pais.

Como hemos visto son variadas las disposiciones constitucionales relativas a la
jubilacién, lo que demuestra la importancia que el estado le preste a este sector de la
poblacién; aunque diferentes gobiernos hagan caso omiso y les resten importancia a

uno de los sectores mas necesitados de la sociedad guatemalteca.
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CONCLUSIONES

1. La jubilacién como cese total o parcial de trabajo de la persona ya sea en el ambito
privado como del Estado, es una condicion que marca el inicio que tiene el

trabajador de percibir una remuneracion calculada en base a los afios de servicio.

El sector jubilado y pensionado es desprotegido lo que origina una problematica en
relacion a esta area inclusive en la recaudacidén distribucion y administracion

financiera ya que no lienan sus expectativas econémicas y sociales.

3. Las personas jubiladas y pensionadas en su mayoria son discriminadas como
consecuencia de su avanzada edad, siendo ineficiente el derecho que las protege
debido a que las Leyes relacionadas al tema que nos asiste a pesar de su vigencia

se convierten en no positivas por su falta de aplicacion.
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1.

RECOMENDACIONES

Crear las condiciones necesarias en el pais, esto con el objeto de robustecer los
planes de jubilaciébn en las instituciones publicas a efecto que mejoren las

condiciones de los jubilados y pensionados del Estado.

Como obligacion del Estado, en garantizar y proteger la vida de sus ciudadanos
también de revisar afio con afio las condiciones econémicas de los pensionados y

jubilados esto con el objeto de mantenerios en mejores condiciones de vida.
Establecer sanciones drasticas a aquellas personas que no atienden a los jubilados

y pensionados como se lo merecen, aplicando las Leyes existentes para ser

positivas y asi que las personas objeto nuestro tengan una vida digna.
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