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En cumplimiento de la resolucion de fecha 26 de agosto del afo 2011, por medio de la
cual fui nombrado como Asesor de la bachilier JENNIFER PATRICIA ANGEL PAIZ de su
trabajo intitulado: LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD
COMO MEDIDA DESJUDICIALIZADORA RELACIONADO CON LA LEY DE FEMICIDIO
DECRETO 22-2008, me complace manifestarle que dicho trabajo satisface los

requerimientos siguientes:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la misma cumple con los
requerimientos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, en virtud de que se analizan aspectos importantes y de actualidad.

b) Los métodos utilizados para elaborar el informe final fueron el analitico,
deductivo, sintético e inductivo, que permitieron el analisis de la normativa penal
de Guatemala asi como internacional. Asimismo, la técnica utilizada en la
redaccion de la tesis fue la bibliografica al haberse consultado diversidad de temas

expuestos por autores nacionales y extranjeros.
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c) El tema en si es de gran importancia para el Derecho Penal, especialmente en el
area de Femicidio, en virtud de que las medidas desjudicializadoras coadyuvan a
reducir la mora judicial, asi también proveen al proceso de soluciones alternas a
través de las cuales se logra solventar de manera pronta y cumplida la situacion

juridica sometida a conocimiento del érgano jurisdiccional.

d) En sus conclusiones y recomendaciones, la bachiller determina que las medidas
desjudicializadoras, son necesarias para proveer de herramientas que coadyuven a
agilizar los procesos judiciales; y particularmente la implementacion del criterio
de oportunidad en la aplicacion de la ley de Femicidio, otorgara que los procesos

en los cuales sea aplicable puedan ser resueltos de manera rapida y eficaz.

e) La bibliografia utilizada es la adecuada y expone los puntos de vista tanto de
autores nacionales como internacionales, relacionados siempre con el Derecho

Penal, espacialmente en el area de Femicidio y su aplicacion en Guatemala.

f) La redaccion de la tesis es clara de modo que su lectura es de facil comprension
para cualquier persona; habiendo la estudiante aceptado todas las sugerencias y

correcciones que le hiciera para una mejor redaccion del informe.

Por todo lo anterior considero que el trabajo de tesis cumple con todos los
requerimientos exigidos por el normativo, razon por la que apruebo el informe final y
emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo continte su tramite para el

examen publico de tesis.

Atentamente,

Lic. Daniel Mauricio Tejeda Ayestasg B
Abogado y Notario

Colegiado No. 9219
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
julio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante JENIFER PATRICIA ANGEL PAIZ, titulado LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR EL
CRITERIO DE OPORTUNIDAD COMO UNA MEDIDA DESJUDIALIZADORA RELACIONADO
CON LA LEY DE FEMICIDIO DECRETO 22-2008. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion denominado “La necesidad de implementar el Criterio de
Oportunidad como una medida desjudicializadora reiacionada con ia Ley dei Femicidio,
Decreto 22-2008", surge como una respuesta al analizar el Capitulo IV en sus Articulos
7 y 8 del Decreto indicado, en el que se establecen las penas aplicables ai delito de
violencia contra la mujer, fallos que van desde cinco hasta doce afios de prision. Es
debido a estas sentencias y ai debido proceso, que el sistema juridico no da una
solucién pronta en la administraciéon de justicia, ya que se vuelve complejo y hasta
desventajoso para las mujeres y nifios, y ain para los sindicados, la dilatada espera de
una sentencia que se hace mas grave, por las crisis econémicas en las que se hunden
los involucrados, a pesar de que para agilizar el tramite, ei sistema inciuye toda forma
de resolucion de conflictos que no pase por la sentencia judicial, el uso de la fuerza o el
abandono del conflicto.

La violencia contra la mujer ha sido reconocida como un problema social a nivel
internacional, y Guatemaila no es la excepcién, ya que muchas muertes han tenido el
comin denominador de ser ocasionadas por la pareja sentimental de la mujer. Para
atenuar este problema creciente, el Estado ha promovido una serie de mecanismos que
coadyuven a controlar este flagelo, para lo cual tipifica y sanciona este delito, y
ocasiona, como consecuencia, un incremento en ia carga administrativa de los
tribunales de justicia. El criterio de oportunidad viene a ser un paliativo que permitira
desahogar esta carga administrativa en los tribunales que atienden casos de denuncias
de violencia y a la vez servira como un instrumento que permitira aplicar las sanciones

correspondientes manteniendo ia seguridad famiiiar.

El tema se basé en la hipétesis de que la aplicacion de los criterios de oportunidad
coadyuvaria a disminuir los procedimientos penaies del sistema de justicia e
incrementaria la celeridad de los procesos derivados de la ley de femicidio ante el
Ministerio Publico.
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El objetivo general de este trabajo es: analizar y fortalecer el ordenamiento juridico
guatemalteco, en cuanto a la efectividad de la aplicacion del criterio de oportunidad, en
relacion con la Ley de Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, en
resguardo del respeto de los derechos humanos de las afectadas.

En el proceso de la investigacion se utiliz6 los siguientes métodos: de analisis, por
medio del estudio profundo de la legislacion respectiva; de sintesis, referente a la
problematica del tema en mencién; de induccién, a través del estudio de los conceptos
generales; de deduccion, por medio de los hallazgos mediante el trabajo de campo; y
cientifico, en forma indagadora, demostrativa y expositiva, desde el inicio de la
investigacion hasta la culminacion de la misma. También se aplicaron las técnicas:
bibliografica, de entrevista, de encuesta, juridica y estadistica.

La investigacion se dividi6 en cuatro apartados: en el primer capitulo se describen
aspectos generales acerca de los problemas a los que se enfrenta el juzgador al aplicar
la justicia en Guatemala, en cuanto a los criterios de accesibilidad, independencia,
justedad, eficiencia y otros; en el segundo, el cual se refiere a las fases del
procedimiento penal en el pais, se hace un anélisis de la estructura que conforma el
proceso penal de la Republica; en el tercero se hace un estudio de las medidas
desjudicializadoras en las que se pone de manifiesto el uso del criterio de oportunidad;
el capitulo cuarto lo conforma la situacion de la mujer frente a la violencia y los
programas de proteccioén a la victima, tomando en cuenta los factores que influyen en la
violencia contra la mujer y la realidad actual de los indices de violencia existentes en el

pais.

Finalmente, se incluyen las conclusiones y recomendaciones, y apartados de anexos y
bibliografia, con la expectativa de que el presente trabajo contribuya a la discusién
cientifica de tan importante tema.

(i)



CAPITULO |

5 Probiematica de la aplicacion de ia justicia en Guatemala

El sistema de justicia penal guatemalteco esta conformado por una variedad de normas,
instituciones y procedimientos, representados por diversos actores interrelacionados de
manera disimil entre si y con la sociedad. Estos a su vez estan relacionados con
factores que se concretan en varios planos (étnico-culturales, econémico-sociales,

estructural-organizativos, administrativos y formal-normativos) de su funcionamiento.

Cada uno de estos niveles se entrecruza constantemente en cada uno de los
componentes del estudio, por lo que es necesario estudiarlos a través de una
problematizacién final en relacién con los criterios de accesibilidad, independencia,

justedad y eficiencia.

Un aspecto que es necesario considerar en forma general, es el que se refiere a la
adecuacion de las normas a la realidad social. Las leyes guatemaltecas reposan sobre
una ficcién juridica de la justicia igualitaria y la posibilidad de todos los ciudadanos de
ejercer sus derechos y deberes, pero al aplicarse este sistema a una realidad social
particularmente desigual, desde el punto de vista econémico y social, de hecho se pone
a la mayor parte de los individuos de la sociedad en una situacion de desventaja y de
dificil acceso a la justicia. A este respecto, las encuestas indican que las leyes no se
adaptan a las realidades sociales del pais y a las costumbres de algunos sectores de la

poblacion que forman parte de esta realidad especifica.
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Una de las razones por las cuales las leyes no se adaptan a la realidad, puede ser la
ficcion de un igualitarismo que ignora la desigualdad social existente. Esta desigualdad
se hace ain mas evidente y compleja cuando se superpone la discriminacion y el
prejuicio étnico. Ademas, el principio segun el cual contra la observancia de una ley
promulgada en el Diario Oficial no se puede alegar en ningun caso ignorancia, principio
juridico de positivismo usual y que busca la seguridad y eficacia del sistema legal, esta
absolutamente divorciado de la realidad en Guatemala, donde existe un alto porcentaje

de poblacion analfabeta.

Aparte de la inadecuacion de las normas juridicas vigentes, es necesario sefialar que
todo el corpus juridico-penal es una suma heterogénea de diversos decretos, leyes y
reglamentos que han sido dados bajo distintos regimenes, especialmente de la época
de gobiernos militares, por lo que poseen diversas inspiraciones o concepciones.
Precisamente uno de los problemas a este respecto es no sélo la heterogeneidad sino

la falta de garantia de los derechos individuales en algunas de ellas.

Por otra parte, en lo que respecta a los codigos (penal y procesal penal), son
demasiado largos y han tenido demasiadas reformas, lo que ha ocasionado una falta de

coherencia entre numerosas disposiciones.

Otros problemas importantes aparecen al confrontar con la realidad los principios

ideales que, como ya se ha indicado, caracterizan a la administracion de justicia.
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1.1. Accesibilidad

En lo penal, el problema de la accesibilidad al sistema de justicia se plantea en forma
particular. Si bien en materia civil o administrativa, la puesta en marcha del sistema
suele iniciarse por la accion del ciudadano implicado en un conflicto, en materia penal el
sistema se pone en movimiento desde que la comisién de un delito llega a conocimiento
de las autoridades u organismos competentes (policia, ministerio publico, juzgados,
etc.). Asi pues, las personas inculpadas de la comisién de tal hecho no necesitan que el
sistema les sea accesible; éste se les impone. Sin embargo, una vez incorporado al
sistema, el problema de la accesibilidad sigue planteandosele al inculpado en diversos
aspectos y momentos, asimismo a la victima o testigo de una infraccién, en la medida
en que en numerosos casos la puesta en marcha del sistema penal depende de la

denuncia o querella efectuada por un ciudadano.

La accesibilidad al sistema de justicia esta condicionada por una serie de factores. Los
mas importantes son la informacion disponible sobre las leyes y procedimientos en
vigor, asi como sobre las agencias u organismos a los que el ciudadano haya de acudir
para denunciar el delito, la confianza que se tenga en el sistema, el costo que suponga

el recurso al mismo y la existencia o ausencia de una asesoria juridica adecuada.

a. Informacioén y conocimiento

El hecho que un ciudadano esté informado y conozca las leyes del pais, las

instituciones a las que puede acudir en casos concretos y sus derechos fundamentales

M



ante ellas, es un elemento de gran importancia tanto con respecto a su accesibilidad al

sistema como, una vez dentro, a sus posibilidades de enfrentarse a él.

Un aspecto que hace sumamente dificil el acceso a la justicia, es el relativo a la lengua,
ya que al ser el castellano el idioma oficial, una gran parte de la poblacion indigena lo
utiliza con dificultad y existen muchas comunidades donde practicamente no se habla.
Al imponerse la utilizacion del castellano, existen en la practica muchas deficiencias en
la comunicacién, que redundan en perjuicio de una correcta aplicacion de la justicia.
Piénsese por ejemplo, que en todo el pais no existen sino dos juzgados que tienen
presupuestados intérpretes, situacion que ocasiona que en la mayoria de los juzgados
se tenga que recurrir los buenos oficios de los empleados que conozcan la lengua del

indigena, para que realicen la traduccion.

Asimismo el acceso fisico al sistema de justicia constituye un problema en un pais cuya
poblaciéon rural representa un alto porcentaje, con el agravante de una enorme
dispersion. Relacionado con lo anterior se encuentra el problema presentado por la
poca presencia policial en determinadas areas del territorio. Quizas por esta razén en
las comunidades rurales no se recurre con mucha frecuencia a esta institucion; muchas
de sus funciones son llevadas a cabo por los alcaldes auxiliares. Por otra parte, el
conocimiento que de la ley tenga la poblacién puede depender de su claridad y

sencillez.

b. Confianza

El recurso a la justicia esta también condicionado por la imagen que de ella tengan los
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ciudadanos. Sélo si estos estiman que el procedimiento a seguir es sencillo y que seran

tratados con imparcialidad y justicia aceptaran eventualmente recurrir al sistema.

En cuanto a la imparcialidad del sistema, la opinidon generalizada es que la justicia favo-
rece mas a los ricos que a los pobres. Existe ademas la percepcion de que no hay igual

posibilidad para todos de hacer uso de la justicia.

La confianza de los ciudadanos en el sistema esta asi mismo condicionada por la
creencia en la existencia de corrupciéon y de malos tratos en dicho sistema. Ya se ha
visto como la imagen de la justicia con relacion a estos aspectos es bastante negativa y
esto no es algo que se escriba un libro sino una realidad observada dia con dia por los

guatemaltecos.

Otra forma de visualizar la confianza de la poblacién consiste en examinar la posible

colaboracién de los ciudadanos o de las victimas de los delitos para su persecucion.

c. Costo

El acceso a la justicia debe estudiarse también, desde un punto de vista econémico.
Aun siendo la justicia formalmente gratuita, implica costos econémicos para cualquier
usuario. Entre los factores que pueden ser considerados como encarecedores de las
justicia estan el costo de la defensa, la produccién y presentacion de documentos y
pruebas, el tiempo que hay que dedicar a diligencias judiciales y la distancia de los

tribunales de las residencias de los usuarios. Un resultado del alto costo de la justicia es

5
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la imposibilidad de muchos de contar con una defensa adecuada.

Los inculpados de bajos recursos se ven limitados a recurrir a los defensores de oficio o
a los servicios de los bufetes populares, los cuales, como se sabe no cumplen con la

finalidad real que pueda esperar una persona.

1.2. Justedad

“Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde. En sentido juridico, lo que es

conforme al derecho™".

En otras palabras, los tribunales y el procedimiento legal son percibidos como institu-
ciones donde no se va a aplicar justicia, donde no se resuelven los problemas

planteados, sino que se complican mas, por lo cual se les rehuye.

En relacién con las diligencias procesales, la justedad prevista por el principio legal y
doctrinario de la inmediacion procesal queda disminuida, ya que son los oficiales de
tramite los que generalmente practican la mayoria de las diligencias, incluso las mas
delicadas. En cuanto al sistema de valoracion de la prueba, la justedad esperada de un
fallo basado en un adecuado analisis de la prueba no se da; la sana critica como
sistema de valoracion de pruebas instituido legalmente no aparece en los fallos, en
tanto que éstos carecen de consideracion y razonamientos al respecto, reduciéndose a

mencionar los elementos de conviccién de prueba plena (confesién y documentos).

' Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 526
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También presenta serias deficiencias la defensa del procesado, entre otras cosas por el
grado de desconocimiento de sus derechos y de los cargos que se le imputan,
quedando abierta la posibilidad de ser detenidos ilegalmente y sin asistencia de

defensa.

En cuanto a las decisiones judiciales, ya se ha visto que existe una opinion
generalizada segln la cual los jueces aplican correctamente las leyes. En cambio,
parece haber serios problemas cuando se trata de su aplicacion imparcial e
indiscriminatoria, aunque conviene afiadir que la mayoria de los entrevistados no estan
de acuerdo con la afirmaciéon de que todo esta decidido de antemano y donde quedan
las victimas en esas decisiones judiciales ya que muchas veces el hecho de que el
sindicado esté preso no soluciona su problema, pues por ejemplo una persona que es
victima de violencia contra la mujer (psicologica) y tiene 5 hijos con el agresor,
presenta su denuncia y como parte del proceso le otorgan medidas de seguridad y
sacan al agresor de la vivienda y solicitan orden de aprehensiéon. Una vez detenido el
sindicado no puede ayudar econémicamente a la agraviada y tras esta situacion la
agraviada termina renunciando del proceso ya que las salidas legales no le favorecen a

ella ni a su familia.

Otro aspecto importante para evaluar la justedad del sistema es el relativo al respeto de
las garantias fundamentales de los ciudadanos. Sabido es que en épocas recientes una
de las caracteristicas mas claras o marcadas del pais fue el constante irrespeto a los
derechos humanos, existiendo areas dentro de la aplicacién de la justicia penal donde

estos problemas fueron particularmente claros. Ya se han indicado en las secciones
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dedicadas a la policia y al sistema penitenciario las graves deficiencias sobre este

punto.

1.3. Independencia

“Libertad o autonomia de gobierno o legislacién de un Estado en relacion con cualquier
otro”: Una verdadera justicia ha de ser independiente, tanto en el plano externo como
en el plano interno. En el primer plano, se trata de la autonomia de que ha de gozar el
organismo judicial en lo referente a la seleccion, nombramiento, promocion y destitucion
de su personal, a la determinacion y gestion de su presupuesto, y a la posibilidad real
de establecer sus decisiones de acuerdo con criterios propios. En el segundo, de la

autonomia que han de tener, dentro de ciertos limites, las jurisdicciones inferiores con

respecto a las de rango superior.

Aunque la independencia del Organismo Judicial se habia menoscabado en los
anteriores regimenes, ésta se ha reinstaurado en este régimen constitucional y tiende a
darse un juego de poderes mucho mas fluido dentro de los cuales es necesario
destacar los mecanismos de control juridico representados por la Corte de
Constitucionalidad, la Procuraduria de los Derechos Humanos y las nuevas

modalidades del recurso de amparo.

Es importante sefialar que de todas formas Guatemala vive en su organizacion

gubernamental bajo un poder ejecutivo fuerte y centralizador de las funciones publicas,

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. P4g. 202
8



dentro de lo cual debe destacarse el papel preponderante que asume la figura del

Presidente de la Republica.

El Organismo Judicial goza de una gama de prerrogativas y modalidades especificas de
nombramiento que vienen a garantizar, por lo menos en el plano teorico, su
independencia; merece destacarse dentro de ello el mecanismo de nominacion y
nombramiento de los magistrados de las Corte Suprema de Justicia y de las Salas de
Apelaciones. Sin embargo, las encuestas indican, como ya se ha visto, una gran
insatisfaccion con respecto al método de seleccion y nombramiento del personal judicial

profesional.

En este punto podemos mencionar también muchas veces como la autonomia del
Ministerio Publico y su objetividad en la investigacion se ve severamente marcada al
existir tantas instituciones de la sociedad civil que de alguna u otra manera la presiona

para que actué sobre la persona que lleve a su cargo el proceso.

1.4. Eficiencia

“Virtud y facultad para lograr un efecto determinado™. En relacién con este criterio es
precisa una aclaracion previa. En efecto, cuantificar el valor de los servicios ofrecidos
por la administracion de justicia es una labor compleja, en la cual la aplicaciéon mecanica
del esquema tradicional tipo costo-beneficio no sélo lleva consigo numerosas

dificultades metodologicas, sino que la valoracion de los beneficios (resultados) es

® Océano. Diccionario Enciclopédico. P4g. 323
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practicamente imposible.

Por ello, los parametros que pueden contribuir a evaluar en forma aproximada la
eficiencia del sistema penal no son necesariamente de caracter numérico. Entre ellos,
los principales son la celeridad del procedimiento, la capacidad del sistema para recibir
y tratar los casos que se le presentan y el grado de satisfaccion del publico y de los

propios actores del sistema con el servicio ofrecido y con las personas que lo ofrecen.

La celeridad del procedimiento penal plantea el problema del equilibrio que se debe
conseguir entre el principio de una justicia pronta y el respeto de la garantia

fundamental consistente en asegurar al imputado una defensa completa.

Otro factor que impide una correcta administracion de justicia es el determinado por la
congestion de causas penales, que crece dia a dia segun la opinion de los principales
operadores del sistema y que explica la insuficiencia de los tribunales para conocer e
instruir adecuadamente los procesos. Ello se debe en gran parte a la carencia de
sistemas de informacion, formulacién de politicas, planificacion, programacion, gestion

de casos y coordinacidn de servicios, entre otros.

Otro problema es la situacion del indigena ya que la imagen que los indigenas tienen de
la justicia es a la par vaga y negativa. Para ellos la nocion de justicia es sin6nima de
igualdad, imparcialidad, respeto de las libertades y derechos ajenos, elementos que,
como se sabe, conforman tal concepto en la doctrina universal. Sin embargo, y con

excepcion de los organismos y procedimientos existentes en cada region, los indigenas

10
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desconocen en general las instituciones juridicas oficiales, lo que no les impide emitir

juicios bastante negativos sobre los principios y el funcionamiento del sistema formal.

En este sentido, se puede estimar que casi nunca han visto que se aplique una justicia
ecuanime, con las leyes y los procedimientos que no se adaptan ni a las realidades

sociales ni a las costumbres indigenas.

Otro problema puede ser la falta de capacidad y conocimiento de los empleados o
funcionarios que aplican la ley en Guatemala, ya que se observa demasiada parcialidad
a situaciones que ha su criterio pueden ser correctas, sin tomar en cuenta que existen
procedimientos legales que deben de respetarse y llevarse a cabo con las sanciones

que la misma legislacion determina.

1.5 Necesidad de implementar el criterio de oportunidad como una medida

desjudicializadora aplicable a la ley de Femicidio Decreto 22-2008

1.5.1 Criterio de oportunidad

El Criterio de oportunidad es la facultad que tiene el Ministerio Publico, bajo el control
del juez, de no ejercer la accién debido a su escasa trascendencia social 0 minima
afectacion al bien juridico protegido, a las circunstancias especiales en la
responsabilidad del sindicado o cuando el imputado sufre las consecuencias de un

delito culposo.
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Dicho de otra manera, segun el Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal, cuando el
Ministerio Publico considere que el interés publico o la seguridad ciudadana no estan
gravemente afectados o amenazados, previo consentimiento del agraviado Yy
autorizacion judicial, podra abstenerse de ejercitar la acciéon penal en los siguientes

casos:

a- En el caso de delitos no sancionados con pena de prision

b- En el caso de delitos proseguibles por instancia particular

c- En caso de delitos de accion publica cuya pena maxima de prisibn no sea
superior a cinco afos, con excepcion de los delitos tipificados en la Ley contra la
Narcoactividad.

d- Que la responsabilidad del sindicado o su contribucion a la perpetracién del delito
sea minima.

e- Que el imputado haya sido inculpado directa y gravemente por consecuencias de

un delito culposo y la pena resulte inapropiada.

El criterio de oportunidad se aplicaré por los jueces de primera instancia obligadamente
a los complices o autores del delito de encubrimiento que presten declaracion eficaz
contra los autores de los delitos siguientes: contra la salud, defraudacion, contrabando,
delitos contra la hacienda publica, la economia nacional, la seguridad del Estado, contra
la Constitucién, contra el orden publico, contra la tranquilidad social, cohecho, peculado

y negociaciones ilicitas, asi como en los casos de plagio o secuestro.

Durante el tramite del proceso, las personas sefialadas de la comisién de un delito no

12
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podran ser sometidas a persecucion penal, respecto de los hechos por los cuales
presten declaracién, siempre que lo declarado contribuya eficazmente a delimitar la
responsabilidad penal de los autores de los mencionados delitos, bajo estricta
responsabilidad del Ministerio Publico, lo que se establecera en la efectiva investigacion
del fiscal. En este caso, el juez de primera instancia esta obligado a autorizarlo,

aplicandose de oficio en esta oportunidad el sobreseimiento correspondiente

El Criterio de oportunidad nace de la necesidad que tiene el Ministerio Publico de
seleccionar las causas en las que va a trabajar, pues dado el volumen de trabajo, no se
pueden atender por igual todos los casos que ingresan a la institucién; con lo anterior
se puede entender que el objetivo del Criterio de oportunidad es doble: por una parte
descarga de trabajo al Ministerio Publico, y por otro la intervencién minima del Estado
en problemas que pueden resolverse a través de la conciliacién entre las partes o la
aplicacion de normas o reglas de conducta, implementando de esta manera los

principios que se vuelven universales dentro del derecho penal moderno

Cuando se habla del criterio de oportunidad, se hace alusibn a un método de
desjudicializacion dentro del sistema de justicia; en la Republica de Guatemala hubo un
incremento considerable de procesos ante el Ministerio Publico, desde la aprobacion de
la Ley de Femicidio y otras Formas de Violencia a la Mujer. Dicha institucién se ha visto
afectada en cuando al aumento de procesos que, en muchas ocasiones, pueden ser

solucionados de forma rapida y efectiva.

Por otro lado, se debe recordar que el sistema judicial del pais debe promover medidas
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que fomenten la resolucion de conflictos sociales de tal manera que, los casos que se
puedan solucionar por acuerdos entre las partes, no ingresen en el proceso penal.
Ahora bien, dentro del espiritu de la presente investigacion debe de tomarse en cuenta
que no se ha perdido el interés necesario a los grados de violencia a la mujer, por lo
cual, si el mismo criterio de oportunidad puede ser aplicado, a diferencia de lo que
establece el Codigo Penal en cuanto a los tipos y acciones en los cuales podria
implementarse, debera realizarse por cuenta de los legisladores un analisis sobre
cudles acciones podran ser sopesadas dentro del criterio de oportunidad en esta
materia, los cuales deberan abarcarse e identificarse dentro de la misma ley. Debe
reiterarse la prevalencia del espiritu de la Ley de Femicidio y otras formas de violencia

contra la mujer.

Derivado de lo anterior, en el anexo correspondiente se hace una propuesta tomando
en consideracion de que, por ser una materia especial, debera contener sus propios
requisitos y reglas de abstinencia, asi como su duracién para no desnaturalizar el
objetivo primordial de la Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la
Mujer, y con el fin de poder adecuarse mas a la realidad que vivimos y que muchas
veces la carcel no es la solucién a este mal de la violencia contra la mujer que aqueja
nuestra sociedad dia a dia y con incrementos alarmantes, con el propésito de
descongestionar el sistema de justicia y que asi pueda llegar a una solucidon mas

pronta, no solo a la victima sino a su nucleo familiar.

En la tesis de Posgrado en Derecho Penal de la Universidad de Buenos Aires, la

Abogada Alejandra P. Marques expone lo siguiente:
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“En el primer capitulo se hace la interrogante si es indispensable o no la division entre

principio de oportunidad y principio de legalidad” (2005:1).

Para la autora, el principio de oportunidad es en el que “el ministerio publico debera
ejercer la accion penal en todos los casos en que sea procedente, con arreglo a las
disposiciones de la ley. No obstante, el representante del Ministerio Publico podra
solicitar al Tribunal que se suspenda total o parcialmente, la persecucion penal, que se
limita a alguna o varias infracciones o a alguna de las personas que participaron en el
hecho cuando: 1) Se trate de un hecho insignificante, de minima culpabilidad del autor o
del participe o exigua contribucion de este, salvo que afecte el interés publico en el
ejercicio del cargo o con ocasion de él. 2) Se haya producido la solucion del conflicto, lo
que se acreditara sumariamente. En caso de delitos originados en conflictos familiares,
intervendran los mediadores, tanto para la solucién del mismo, como para el control de

ella(...)".-

Fundamenta que "el principio de oportunidad en realidad juega ademas roles de distinto
tipo, por un lado es un instrumento procesal realizador del derecho fundamental para
que se defina dentro de un plazo razonable el proceso y por otro lado es un estimulo
para lograr la realizacién oportuna de los juicios mas importantes que se encuentran en

manos de los Tribunales y esto evidentemente no es sustancial sino procesal".-

Del principio de legalidad, la Abogada Marques establece que el soporte legal de dicho

principio esta en el Art. 71 del CP (de Argentina), “en cuanto que ‘las acciones penales
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se iniciaran de oficio...’, resultando obligatorio promover la persecucion penal, y de su

correlato procesal del Art. 5 del CPPN” .-

Para sostener dicho principio, es necesario recurrir a la idea de pena retributiva,
proscribiendo todo fin utilitario de la pena estatal. Asimismo, otro fundamento
especulativo —al decir de Maier-, estriba en el principio de igualdad ante la ley (Art. 16
CN) y la determinacion legislativa de los hechos punibles (Arts. 18 y 19 CN), en tanto
que sea la ley la que determine el castigo y no la decision particular de lo 6rganos de la

persecucion penal.-

Asimismo, se ha argumentado en pos del principio de legalidad que hace falta que se
imponga la sanciéon amenazada por la ley en todos los casos para afirmar la vigencia
del derecho en la realidad. No obstante, lo que debe primar es la reparacion del bien

juridico efectivamente lesionado, y no el énfasis en castigar la desobediencia.-

1.5.2 Otras medidas desjudicializadoras

Como se hizo mencién, la necesidad de modernizar y fortalecer los sistemas de justicia
en cuanto al tratamiento que debe darsele a los conflictos sociales, conlleva al
planteamiento de la aplicacion de algunas otras medidas que puedan ayudar a que los
esfuerzos por acelerar la penalizacion de otro tipo de delitos graves en pro de la

proteccion de los derechos a la libertad y la vida.

Las medidas desjudicializadoras suponen que el Ministerio Publico actia ante
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determinados casos, como por ejemplo: cuando hay un escaso dafio social del hecho
cometido, colaboracién del imputado con la justicia, aceptacion de la victima, reparacion
del dafio, etc., y puede solicitar al juez que resuelva anticipadamente el proceso o su

envio a una instancia no procesal para simplificar y agilizar la solucion del caso.

Ya se expuso antes como una medida desjudicializadora, definida segun el Cdédigo
Procesal Penal, la aplicacion del principio de oportunidad, la conversién y la mediacion.
Entre otras se cita: la suspension condicional del proceso penal, la desestimacion, y el
archivo. Estas medidas pueden estrechar la brecha entre la realidad y la norma, de tal

suerte que el Estado pueda cumplir con su funcién social de justicia.

a- Suspension condicional de la persecucién penal

La suspensién condicional de la persecucién penal, es el mecanismo a través del cual
se interrumpe la persecucion penal, sometiendo al imputado a una serie de condiciones
durante un tiempo determinado, que si cumplen, producen la extincion de la

persecucién penal. En caso contrario se reanudaran el procedimiento penal.

Obijetivo: Evitar al imputado el desarrollo de todo un proceso en su contra, cuando la
consecuencia del mismo posiblemente va a ser la suspension de la ejecucion de la

condena. Asi mismo evita la estigmatizacion que supone tener una condena y

antecedentes penales.

17

AR v, S

0y,
CA,
IS‘“ mo&:ﬁ:




b. La desestimacion

Es un archivo temporal de un expediente cuando no se puede proceder, el cual no
cierra definitivamente un expediente, pues podra activarse cuando se cuente con
nuevos elementos de conviccion. Este supone un primer filtro para evitar perder tiempo
en investigar o practicar diligencias cuando es manifiesto que el caso no entra en el

ambito de actuacion del Ministerio Pablico.

c. Elarchivo

El archivo del Articulo 327 supone una finalizacién no definitiva del procedimiento en

aquellos casos en los que no se haya individualizado al imputado, o que este fuera

declarado en rebeldia.

La figura del archivo sirve para darle una salida juridica a aquellos casos en los que no
hay posibilidades de identificar o aprehender al imputado, ocurre en numerosas
ocasiones que la actividad investigadora se agota, sin llegarse a ningun resultado

concreto. Sin embargo, la ley procesal tiene que dar una respuesta a todos los casos

que entran al sistema penal.
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CAPITULO Il

2. Fases del procedimiento penal en Guatemala

2.1. Formas de proceso

Seglin el Decreto No. 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, “el proceso
penal guatemalteco esta regulado por el Codigo Procesal Penal, en vigor desde el 1o.
de julio de 1994”, con el cual se procura que haya todo un proceso de cambio en la

administracion de justicia que va de un sistema inquisitivo a un acusatorio formal.

En la legislacion guatemalteca, como ocurre en otras, no existe ningun tipo especial de
proceso en atencion a la naturaleza de determinados delitos, sin embargo, existe un
procedimiento especial para el juzgamiento de las faltas o infracciones, del que son

competentes los juzgados de paz.

En este procedimiento se principia por oir al ofendido o a la autoridad denunciante y
después al inculpado. Si éste confiesa y no son necesarias otras diligencias, se dicta
sentencia condenatoria. Si no reconoce su culpabilidad, el juez investiga
inmediatamente, oyendo a quien fuere necesario y practicando las diligencias
pertinentes y sentenciando conforme a los autos. El proceso de faltas se debe practicar
en un término nunca mayor de cinco dias. La sentencia es apelable Unicamente
cuando la condena excede de un mes de arresto; si es absolutoria no hay apelacion.

De la apelacion conoce el juez de instancia jurisdiccional correspondiente.
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2.2. Garantias y derechos constitucionales y legales

Es sabido que en el proceso penal moderno, fruto del estado de derecho, la
Constituciéon adquiere una gran relevancia, no sélo porque ocupa la posicion de primer
nivel en el ordenamiento juridico, sino porque materialmente en el proceso penal los
derechos en conflicto son fundamentales, de relevancia constitucional, al estar
integrados de un lado por el derecho de penar que ejercita el Ministerio Publico y de

otro por el derecho a la libertad del imputado que hace valer la defensa.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ha
reconocido un conjunto de derechos y principios procesales, sobre la base de la
necesidad del proceso penal o principio de jurisdiccionalidad. Esta garantia
jurisdiccional tiene un doble componente, pues, por un lado atiende, a que la pena se
impone sélo por los tribunales y, por otro, a que la pena se impone por los tribunales

exclusivamente por medio del proceso.

La constitucién ha incorporado un conjunto de garantias genéricas y una extensa
relacion de garantias especificas. Se trata, en ambos casos, de una vasta relacion de
clausulas de relevancia constitucional que definen los aspectos organicos de la
jurisdiccién penal, la formacion del objeto procesal y régimen de actuacion de las

partes.

Son garantias genéricas aquellas normas generales que guian el desenvolvimiento de

la actividad procesal. En ocasiones sirven para reforzar el contenido de las garantias

PAV

R
%%
w
e
-3
s
S8
X/
C.“ 4 4

D
v | :

", b
o W3l
. O

\TAD p,
S\DAD
w2
2
=
)
>

F7190

o



¢,
S\DAD 06/‘“
2 8
]
-
5
>
2
9
ETLINES

G\)\JAD 0f
37v190%

A

o

N
&,
v by
S

especificas. Son las siguientes:

a) El debido proceso.

b) El derecho a la tutela jurisdiccional.

c) El derecho a la presuncién de inocencia.

d) El derecho de defensa.

Las garantias especificas, se refieren a aspectos puntuales y concretos del
procedimiento y a la estructura y actuacion de los érganos penales. Son, entre otras, las

siguientes:

- Derecho de igualdad procesal.

- Derecho al secreto bancario y la reserva tributaria, salvo su levantamiento ordenado
por el juez, el Fiscal de la Naciéon o una comision investigadora del Congreso de la
Republica.

- Derecho a la inviolabilidad del domicilio, salvo ingreso y registro por mandato judicial
o en flagrante delito o muy grave peligro de su perpetracion.

- Derecho al secreto v a la inviolabilidad de sus comunicaciones y documentos
privados, salvo incautacién, interceptaciéon o intervencion por mandamiento
motivado del juez.

- Derecho a la libertad de transito.

- Derecho al secreto profesional.

- Derecho a la libertad individual.

- Derecho a no ser incomunicado, salvo con fines penales.
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Derecho a no ser victima de violencia, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos
humillantes.

Privilegio de los Congresistas de no ser procesados ni presos sin previa autorizacion
del Congreso o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones, excepto en delito flagrante.

Privilegio del antejuicio.

Garantia del juez natural.

Garantia de la publicidad de los procesos.

Principio de la inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que
restrinjan derechos.

Prohibicion de revivir procesos fenecidos con resoluciéon ejecutoriada (cosa
juzgada).

Derecho de ser informado, inmediatamente y por escrito, de las causas o razones de
su detencion.

Principio de la gratuidad de la administracién de justicia y de la defensa gratuita para
las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala.

Como anteriormente se describid, dentro de las garantias genéricas se analizaran:

a) El debido proceso

Esta garantia, tal como hoy la conocemos, fue introducida formalmente en esos

términos, en la Constitucion de los Estados Unidos, a través de la V Enmienda (1791).

Progresivamente fue evolucionando y de ser considerada una garantia de mera

legalidad, pas6 a configurarse como una garantia de justicia. La nocién del estado de
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derecho, exige que todo proceso esté informado por la justicia y la equidad.

“En la evolucion de dicha garantia, se pueden identificar las siguientes garantias

especificas:

1) Derecho a ser adecuadamente emplazado y a gozar de un tiempo razonable para
preparar la defensa;

2) Derecho a ser juzgado por un juez imparcial;

3) Derecho a la tramitacion oral de la causa y a la publicidad;

4) Derecho a la prueba, que importa derecho a las solicitudes probatorias, a la
participacion en la actuacion probatoria, a investigar sobre la prueba antes del juicio
y a la carga de la prueba por la acusacion; y,

5) Derecho a ser juzgado en base al mérito del proceso y a tener copia de las actas.™

En el ordenamiento juridico guatemalteco el debido proceso es una clausula de caracter
general y residual o subsidiaria; por tanto, constitucionaliza todas las garantias
establecidas por la legislacion ordinaria, ya sea organica como procesal, en cuanto ellas
sean concordes con el fin de justicia a que esta destinado la tramitacion de un caso
judicial penal o cuyo incumplimiento ocasiona graves efectos en la regularidad del
procedimiento. En lineas generales, el citado derecho es utilizado para amparar
derechos no expresamente reconocidos en otros apartados de la ley fundamental de

Guatemala.

* Cubas Villanueva, Victor. Las Garantias Constitucionales del Proceso Penal. Pag. 22
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El debido proceso comprende numerosas instituciones relacionadas tanto con las
partes como con la jurisdiccion que han de preservar la certeza en el proceso. Busca,
en suma, rodear al proceso de las garantias minimas de equidad y justicia que
respaldan en legitimidad la certeza en derecho de su resultado. A través del debido
proceso se precipitan todas las garantias, derechos fundamentales y libertades publicas

de las que es titular la persona en el estado social y democratico de derecho.

“El debido proceso legal es la institucion del derecho constitucional procesal que
identifica los principios y presupuestos procesales minimos que debe reunir todo
proceso jurisdiccional para asegurar al justiciable la certeza, justicia y legitimidad de su

resultado.”

Esta integrada a esta garantia genérica, en cuanto es parte indispensable de un
enjuiciamiento equitativo que limite el poder del aparato estatal, la garantia del ne bis in
idem, el mismo que tiene un doble significado: procesal, segun el cual nadie puede ser
enjuiciado dos veces por los mismos hechos, y material, en virtud del cual nadie puede

ser sancionado dos veces por una misma conducta.

Esta garantia funciona contra quien es objeto de una imputacién penal, sin que a ello
objete que se formule en sede judicial, que se esté en cualquier fase del proceso o se
tenga o no formalmente la calidad de imputado. Constituye, una manifestacion
privilegiada del derecho a defenderse de una imputacién penal. El imputado tiene el

derecho a introducir validamente al proceso la informacién que considere adecuada. El

® Quiroga de Le6n, Anibal. Las Garantias Constitucionales de la Administracion de Justicia. P4g. 46
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es quien tiene el seforio y el poder de decision sobre su propia declaracién. Sus

principales efectos son los siguientes:

La no declaracién no permite inferencias de culpabilidad (no es un indicio de
culpabilidad).

El imputado tiene el derecho de declarar cuantas veces quiera, pues es él quien
controla la oportunidad y contenido de las informaciones que desea incorporar al
proceso.

Rige sélo cuando se obligue al imputado a emitir una declaracién que exteriorice un
contenido, de ahi que cuando se le obliga a someterse a una confrontacién o careo,
a una identificacion, a una pericia (dar muestras de sangre, de orina o de cualquier
fluido corporal, o muestras caligraficas o someterse compulsivamente a
experimentos de voces o a usar determinada ropa, etc.) no se viola esta garantia;
en rigor, lo que se protege son las comunicaciones o testimonio del individuo, no la

evidencia real o fisica derivada de la persona del imputado.

“Las garantias procesales son las seguridades que se otorgan para impedir que el goce

efectivo de los derechos fundamentales sea conculcado por el ejercicio del poder

estatal, ya sea limitando ese poder o repeliendo el abuso.” Para fortalecer el debido

proceso, del mismo se desprenden las siguientes garantias:

- La garantia de no incriminacion: la imparcialidad judicial garantiza una limpia e

igualitaria contienda procesal, permite al juez desempeiiar un papel super partes. Su fin

ultimo es proteger la efectividad del derecho a un proceso con todas las garantias.

® Maier, Julio. Derecho Procesal Penal Argentino. Pag. 31
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Es de distinguir dos modos de apreciar la imparcialidad judicial: una subjetiva, que se
refiere a la conviccion personal de un juez determinado respecto al caso concreto y a
las partes; y otra objetiva, que incide sobre las garantias suficientes que debe reunir el
juzgador en su actuacion respecto al objeto mismo del proceso. Como es obvio, esta
imparcialidad puede verse afectada, desde la perspectiva subjetiva: a) por razones de
parentesco o situaciones asimiladas; b) por razones de amistad o enemistad; y, c) por

razones de interés, de incompatibilidad o de supremacia.

Se exige que el juez esté en una posicion alejada del conflicto que debe decidir; no hay
jurisdiccion sin esa lejania. Para evitar estas situaciones la ley prevé las causales de
abstencion y de recusacion: si el juez no se aparta del proceso motu proprio, las partes

tienen el derecho de proponer su apartamiento.

Corresponde al legislador establecer las causales de abstencion y de recusacién, de
modo que razonablemente comprendan aquellos tres supuestos de incompatibilidad. Se
debe establecer causales claras y comunes para todo el ambito del proceso penal, a la
vez que permitir el ejercicio efectivo de la recusacion, sin que se limite por razones que

no comprendan la efectividad de un proceso justo y equitativo.

- El derecho a un juez imparcial: El derecho de todo ciudadano a todos los que sean
parte en el proceso penal a un proceso sin dilaciones indebidas o a que su causa sea
oida dentro de un plazo razonable o sin retraso, es un derecho fundamental de
naturaleza reaccional que se dirige a los 6rganos judiciales, creando en ellos la

obligacién de actuar en un plazo razonable el ius puniendi o de reconocer y, en su caso,
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restablecer inmediatamente el derecho a la libertad. La lenta reaccién judicial, si
justificacién, origina y propicia una causa o motivo en cierto sentido de despenalizaciéon

porque el reproche judicial viene ya viciado por extemporaneo.

Este derecho no se identifica con el mero incumplimiento de los plazos procesales y
comporta la utilizacién de un concepto juridico indeterminado que necesidad ser dotado
de contenido concreto en cada caso, atendiendo a criterios objetivos congruentes con
su enunciado genérico. Su vulneracién se produce siempre como consecuencia de una
omision que realiza un 6rgano jurisdiccional sobre aguella obligaciéon constitucional de

resolver dentro de los plazos previstos las pretensiones que se formulen.

La primera condicién para ejercer este derecho de este derecho es que se incumplan
los plazos previstos en la ley; corresponde a la autoridad judicial, por imperio del
principio de impulso de oficio, vigilar y subsanar, en su caso, el cumplimiento de los
plazos procesales. La segunda condicién -y decisiva- es que esta dilacion o retraso sea
indebido; se trata de un concepto juridico indeterminado, cuya apreciacion debe
realizarse caso por caso y segun las circunstancias, siendo de analizar tres elementos
puntuales: a) la complejidad del asunto o causa; b) el comportamiento del agente -de la
actuacion de buena o mala fe dependera la calificacion de indebido- en el curso del
procedimiento; y, c) la actitud del érgano judicial (determinar si medié inactividad de su

parte, si fue el causante de las dilaciones).

Este derecho vuinerado exige de parte de la autoridad judicial su inmediato

restablecimiento, vale decir, la emision de la resolucién cuya tardanza se ha puesto de
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manifiesto, sin perjuicio -en su caso- de declarar el derecho indemnizatorio que asiste al
perjudicado; por el Estado, si la dilacion se debe a un funcionamiento anormal de la
administracién de justicia, o por el particular culpable, si a él se debe la dilacién
indebida. Sin embargo, la opcién que va teniendo cada vez mayor consistencia, es
aquella que postula declarar, junto a la vulneraciéon del derecho al plazo razonable, la

reduccion de la pena que -como minimo- requeriria su reparacion.

- El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas: Este derecho estd muy
vinculado al derecho de defensa. Queda limitado cuando habiéndose intentado la
realizacion de un medio de prueba en tiempo y en forma, y siendo pertinente e
influyente para la decision del litigio, el juez lo rechaza, sin disponer al mismo tiempo la
realizacion de otras actividades probatorias. “Asi tenemos que, hablar de garantias es
hablar de mecanismos juridicos que impiden un uso arbitrario o desmedido de la

coercion penal.”’

Una prueba es pertinente, cuando guarda relacién con lo que es objeto del proceso
penal. La formacién de la conviccién judicial se ve limitada si no puede contar con un

elemento de prueba relacionado con el debate judicial.

En cuanto se trata de un derecho fundamental, destinado a la proteccién de todos
aquellos que acuden al 6rgano jurisdiccional en defensa de sus derechos e intereses
legitimos, la ley ordinaria no puede impedir la actuacion de medios de pruebas

sustanciales para la defensa, ni priorizar otros intereses o bienes juridicos, que no

¥ Ferrajoli Luigi. Justicia Penal y Democracia en el contexto extraprocesal. Pag. 53
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tengan expresa relevancia constitucional o igual nivel.

Junto a la pertinencia, el derecho ha incorporado otros dos limites extrinsecos a la
actividad probatoria: la utilidad y la licitud. La primera es aquella en que por existir una
manifiesta inadecuacién de medio a fin, se puede conjeturar razonablemente que no
alcanzara el resultado pretendido. La segunda es aquella que respeta otros derechos

fundamentales y no quebranta disposicién ordenatoria alguna de la actividad probatoria.

Este derecho comprende no sélo el poder de lograr la comparecencia compulsoria de
testigos y peritos, asi como la incorporacién de todo documento, informe o dato
pertinente al proceso. También comprende lograr la informacién que éstos puedan
proporcionar y, en su caso, a posibilitar careos o confrontaciones con testigos de cargo
o coimputados. Lo esencial en este Ultimo supuesto es asegurar al oponente la
oportunidad de contrainterrogar, de formular directamente preguntas y de obtener

respuestas inmediatas.

b) El derecho a la tutela jurisdiccional

Esta norma crea en favor de las personas un verdadero derecho subjetivo a ser

consideradas inocentes de cualquier delito que se les atribuya, mientras no se presente

prueba bastante para destruir dicha presuncién, aunque sea minima. Argumentandose

con ello “que no puede haber ficciones de culpabilidad: la sentencia absolvera o

29



condenara, no existe otra posibilidad.”

La precision de los contornos de este derecho, sin embargo, no es nada sencilla, como
consecuencia de su origen histérico diferente en el derecho comparado (nace en
momentos, lugares y culturas juridicas distintas y que da respuesta a preocupaciones

de muy diferente naturaleza) tiene tres significados:

a. Como concepto fundamental en torno al cual se construye todo un modelo de

proceso penal, en el que se mira fundamentalmente a establecer garantias para el

imputado frente a la actuacién punitiva estatal.

b. Como postulado directamente referido al tratamiento del imputado durante el
proceso penal, conforme al cual habria de partirse de la idea de que el inculpado es
inocente y, por tanto, reducir al minimo las medidas restrictivas de derechos en el

tratamiento del imputado durante el proceso.

c. Como una regla directamente referida al juicio de hecho de la sentencia penal, con
incidencia en el ambito probatorio, conforme a la cual, la prueba completa de la
culpabilidad del imputado debe ser suministrada por la acusaciéon, imponiéndose la

absolucién del inculpado si la culpabilidad no queda suficientemente demostrada.

“Es un derecho de todas la personas a tener acceso al sistema judicial y a obtener del

mismo una resolucién fundada en derecho -y por tanto, motivada— que pueda ser de

® Blinder, Alberto. Introducci6n al Derecho Procesal Penal. P4g. 23
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inadmision cuando concurre una causa legalmente prevista. A ello se afiade el derecho
a no sufrir indefension, esto es, a poder ejercer en el proceso, en apoyo de la propia

posicion, todas las facultades legalmente reconocidas.”

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala sitta la presuncion de inocencia
dentro de los derechos fundamentales a la libertad -es un derecho subjetivo publico- la

cual puede limitarse o perderse por accion de los 6rganos penales.

La culpabilidad, en su sentido amplio de responsabilidad penal, s6lo se declara
mediante una sentencia firme, la cual ademas se erige como la Unica forma de imponer
una pena a alguien. Se asienta en dos ideas: a) exigencia de auténticos actos de
prueba; y, b) el principio de libre valoraciéon o criterio de conciencia por los jueces
ordinarios en su valoracion. Este principio, asi explicado, constituye un punto de partida
politico: no afirma que el imputado sea, en verdad, inocente, sirio, antes bien, que no
puede ser considerado culpable hasta la decisiébn que pone fin al procedimiento,

condenandolo.

Para que pueda aceptarse el principio de presuncién de inocencia es necesario que de
lo actuado en la instancia se aprecie un vacio o una notable insuficiencia probatoria,
debido a la ausencia de pruebas, a que las practicadas hayan sido obtenidas
ilegitimamente o que el razonamiento de inferencia sea ostensiblemente absurdo o
arbitrario: debiendo decaer cuando existan pruebas bien directas o de cargo, t:;ien

simplemente indiciarias con suficiente fiabilidad inculpatoria.

® Gonzalez Pérez, Jesus. El Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva. Pag. 81.
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Finalmente, el axioma que impide la pena sin una sentencia judicial que la ordena, ha
fundado correctamente la pretension de que durante el curso del procedimiento el
imputado no pueda ser tratado como un culpable. La idea central del tratamiento como
inocente se vincula, al caracter restrictivo de las medidas de coercién en el proceso

penal.

La existencia de dichas medidas no significa que al imputado se le pueda anticipar una
pena durante el procedimiento, de suerte que la limitacion procesal de derechos
fundamentales tiene como fundamento legitimo asegurar la realizacion del proceso de
conocimiento -averiguacion de la verdad- para actuar la ley sustantiva o para asegurar
la ejecucion efectiva de la sentencia, bajo la vigencia del principio de proporcionalidad,
cuyo juicio de ponderacion exige, entre otros requisitos, principio de prueba y necesidad
insoslayable de restringir un derecho fundamental en aras de asegurar un fin legitimo

del proceso penal.

c. El derecho a la presuncion de inocencia

Se trata de defender un derecho o interés legitimo frente a la expectativa de una
decision estatal sobre él, sea porque se pretende algo o porque, al contrario, nos
oponemos a esa pretension, requiriendo que ella no prospere. El Ministerio Publico,
desde esta perspectiva de la defensa como limitacion al poder estatal, no tiene derecho
de defensa, sino un conjunto de facultades o armas para cumplir su funcién

persecutoria.
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Ahora bien, limitando el andlisis al proceso penal y, concretamente, al imputado, es del
caso definir el derecho de defensa como el derecho publico constitucional que asiste a
toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la comisiéon de un hecho punible,
mediante cuyo ejercicio se garantiza al imputado la asistencia técnica de un abogado
defensor y se les concede a ambos la capacidad de postulacién necesaria para
oponerse eficazmente a la pretensién punitiva y poder hacer valer dentro. del proceso el

derecho constitucional a la libertad del ciudadano.

Deben de analizarse dos dimensiones del derecho de defensa: a) como derecho

subjetivo; y, b) como garantia del proceso. En lo que respecta a la primera dimension,

N,

&
\Alg}‘ ALR.

es visto como un derecho fundamental que pertenece a todas las partes en el proceso, -

Cuyas notas caracteristicas son su irrenunciabilidad (la parte no puede decidir que no se
le conceda la oportunidad de defenderse) y su inalienabilidad (no puede ser dispuesta

por su titular, ni su ejercicio puede serle substraido ni traspasado a terceros).

En cuanto a su segunda dimensién, de caracter objetivo institucional, la defensa
constituye un verdadero requisito para la validez del proceso, siempre necesaria, aun al

margen o por sobre la voluntad de la parte, para la validez del juicio.

El derecho de defensa de toda persona nace, segtn el texto constitucional, desde que
es citada o detenida por la autoridad. Ello significa que surge con la mera determinacién
del imputado: no hace falta que exista una decisién nominal o formal al respecto, basta

que, de uno u otro modo, se le vincule con la comisién de un delito.

33




Existiendo una imputacion nace el derecho de defensa, lo que importa reconocer que el
sujeto pasivo de la imputacién tiene, en a cuanto posibilidad procesal, el derecho de
acceder al proceso o investigacion preliminar, a ser oido por la autoridad en todas y

cada una de las instancias en que la causa se desenvuelva.

El derecho de defensa, se integra con todo un catalogo de derechos también
fundamentales, concretandose: a) en el derecho de designar un abogado de su
eleccion o, en su defecto, a uno de oficio; b) en el derecho a comunicarse previamente
con él para contestar la imputacién o realizar algun acto procesal; y, c) en el derecho a

conocer en su integridad los cargos y pruebas existentes en su contra.

La defensa, en tanto derecho fundamental, es ejercitada tanto por el imputado cuanto
por el abogado defensor, de ahi su caracter dual: privada o material y publica o formal,

esta ultima informada por el derecho publico y de caracter obligatoria.

La defensa material comprende el derecho del imputado a hacer valer su propia
defensa, ya sea contestando la imputacién, negandola, guardando silencio, o bien

conformandose con la pretension del fiscal.

En esta perspectiva, la defensa técnica se erige como un servicio publico imprescindible
que se presta aun contra la voluntad del imputado y viene a completar o complementar
la capacidad del imputado para estar enjuicio penal, con lo que se busca garantizar el

principio de igualdad de armas y resistir eficazmente la persecucion penal.
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El derecho de defensa incorpora dentro de si dos principios fundamentales del proceso
penal. El de contradiccion, de caracter estructural al igual que la igualdad, y el

acusatorio, vinculado al objeto del proceso al igual que los de legalidad-oportunidad.

d) El derecho de defensa

Este principio indica la distribucién de roles y las condiciones en que se debe realizar el
enjuiciamiento del objeto procesal penal. Se entiende por principio acusatorio aquel
segun el cual no ha de ser la misma persona quien realice las averiguaciones y decida

después al respecto.

“El derecho de defensa hace posible que el denunciado, inculpado o acusado puedan
acceder a los demas derechos y garantias procesales.”*
José Maria Asencio Mellado sefala que el principio acusatorio tiene tres notas

esenciales:

a. Ejercicio y mantenimiento de la acusacién por un érgano distinto al juez, asi como la
exigencia de una accion publica. Rige la maxima ne procedat iudex ex officio.

b. la divisién del proceso en dos fases y las tareas propias de cada una de ellas de
investigacion y decision respectivamente, han de ser conferidas a 6rganos
diferentes con el fin de evitar un probable y posible prejuzgamiento por parte del
juez sentenciador. Rige la maxima de la prohibicion de la identidad entre instructor y

decisor.

"% Carocca Pérez, Alex. Garantia Constitucional de la Defensa Procesal. P4g. 30
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c. Relativa vinculaciéon del 6rgano jurisdiccional a las pretensiones de las partes, en
atencion a la acusacion fiscal. La vinculacion del 6rgano jurisdiccional es de caracter
tematica, es decir, al hecho penalmente antijuridico, de suerte que sobre él el
organo jurisdiccional tiene facultad para completario y resolverlo en toda su
extension. El juez no esta obligado a aceptar el titulo de condena ni la peticion de
pena, aunque la desvinculacién no alcanza a los hechos imputados, que han de
permanecer inmutables, sino a la calificacion juridico-penal siempre que respete el

bien o interés juridico vulnerado.

“El derecho de defensa es la facultad de las partes de sostener sus posiciones y de
contradecir los fundamentos del contrario. Es un derecho publico constitucional que
asiste a toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la comisién de un hecho
punible, mediante cuyo ejercicio se garantiza al imputado la asistencia técnica de un
abogado defensor y se le concede a ambos la capacidad de postulaciéon necesaria para
oponerse eficazmente a la pretension punitiva y poder hacer valer dentro del proceso el

derecho constitucional a la libertad del ciudadano.”"

2.3. Las fases del proceso penal

“El derecho procesal penal es el conjunto de normas que regulan cualquier proceso de
caracter penal desde su inicio hasta su fin: la actividad de los jueces y la ley de fondo
en la sentencia. Tiene como funcién investigar, identificar y sancionar (en caso de que

asi sea requerido) las conductas que constituyen delitos, evaluando las circunstancias

"! Gimeno Sendra, Vicente. Constitucién y Proceso. Pag. 77
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particulares en cada caso.

El proceso es: “el conjunto de actos dirigidos a un fin: solucionar la controversia surgida
entre de personas, por medio de él, se satisfacen pretensiones, empleando el derecho y

la norma juridica para implantar la paz y la seguridad en la comunidad.”®

Pero mas acertadamente es la definicion que establece que proceso judicial es: “una
secuencia de actos que se desenvuelven progresivamente y que tienen por objeto

resolver un conflicto o contreversia mediante un juicio del juez.”"

“El derecho Procesal es un conjunto de normas que regulan los tres pilares del debido
proceso, con la unica finalidad de la aplicacion de las leyes de fondo, o derecho

sustancial.”*®

“El derecho Procesal se ocupa también de la competencia, y la regula; asi como la

actividad de los jueces. Asimismo, materializa la ley de fondo en la sentencia.”®

En el derecho procesal penal también existe un conjunto de normas que regulan el
proceso desde el inicio hasta la finalizacion del proceso. Tiene la funcién de investigar,

identificar, y sancionar (si fuese ‘necesario) las conductas que constituyen delitos,

'2 http:/fes. wikipedia.org/wiki/Derecho_procesal_penal.
'3 Ruiz Castillo de Judrez, Crista. Teoria general del proceso. Pag. 7

"4 Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 55
'S Rivera Silva Manuel, El procedimiento penal. Pag. 31
'® Colin Sanchez Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. P4g. 49
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evaluando las circunstancias particulares de cada caso concreto.

El derecho procesal penal es aquélla disciplina juridica encargada de proveer de
conocimientos teéricos, practicos y técnicos necesarios para comprender y aplicar las
normas juridicas-procesal-penales, - destinadas a regular el inicio, desarrollo vy

culminacién de un proceso penal.

En el procedimiento comun, los actos introductorios son: la denuncia, querella o la

prevencion policial.

La denuncia la puede realizar cualquier persona en forma oral o escrita, ante cualquier
sub-estacién de la Policia Nacional Civil, al Ministerio Pablico o a un tribunal, que tenga
el conocimiento de la comision de un delito de accién publica, dependientes de
instancia particular (lesiones, negacion de asistencia econémica, hurto, violaciones de

personas mayores, estafas).

“La querella, se necesita en los delitos de accién privada, por parte del agraviado
(delitos relativos al honor, dafios, derechos de autor, propiedad industrial, informaticos,
violacion de secretos y estafas mediante cheque). La prevencion policial, es la que
realizan las fuerzas de seguridad en los casos Unicamente de accién publica, que no
necesiten de instancia o denuncia particular del agraviado (homicidio, violacion de

menores, robo, secuestros, delito humanitarios, contra el medio ambiente, contra la
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administracién publica, contra el orden institucional...)”"”.

El procedimiento comin se basa en cinco etapas: a) procedimiento preparatorio o de
investigacion; b) procedimiento intermedio; c¢) del juicio o debate; d) de

impugnaciones y e) de ejecucion.

a) Procedimiento preparatorio o de investigacion: esta etapa se caracteriza por ser
eminentemente de investigacion. En ella, el Ministerio Publico es el que tiene la
vanguardia de la misma, debiendo recabar evidencias, practicar diligencias y establecer
la existencia del hecho y la participacion. Esta etapa esta controlada por el juez de
primera instancia penal, quien fiscalizara el qumplimiento de las leyes procesales, de los
plazos y de las garantias procesales. El juez contralor de la investigacion es el tnico
que puede ordenar aprehensiones, dictar medidas sustituidas y médidas de coercion
real (embargo, arraigo), allanamiento. Durante el procedimiento preparatorio, las partes
tienen derecho a proponer diligencias y el Ministerio Publico a realizarlas, debiéndose
permitir la presencia de los sujetos procesales para el cumplimiento de la comunidad de

las diligencias probatorias (como garantia de las partes procesales).

En relacion a las medidas de coercion, esta claro debe de ser la Gitima ratio, por lo que
se prevé un sistema de medidas sustitutivas que se deben aplicar cuando no exista
razonamiento que evidencie el peligro de fuga o la obstaculizacion para la averiguacion

de la verdad.

s http://www.0j.gob.gt/es/L eyesimportantes/DefinitivoReformasCPP.htm 23-10-2011
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Las medidas que se prevén son: arresto domiciliario, obligaciéon de someterse al
cuidado y vigilancia de una persona o institucién, obligacion de presentarse
periédicamente al tribunal o autoridad, la prohibiciéon de salir del pais o localidad, la
prohibicién de comunicarse con determinadas personas y la prestacion de una caucion

econdmica mediante depésito de dinero, fianza, prenda o hipoteca.

Este procedimiento finaliza en un plazo de tres o seis meses, en tres meses cuando
exista detenido y de seis meses cuando exista medida sustitutiva. El plazo inicia a

partir del auto que declara formalmente el procedimiento contra el imputado.

Cémo se finaliza: cuando el Ministerio Publico solicita el sobreseimiento clausura
provisional o la apertura del juicio. El sobreseimiento se requiere cuando no existe

ninguna condicién de persecucion o sancién penal en contra del imputado.

La clausura, cuando no existe prueba suficiente, pero que posteriormente puede que
surja; se suspende el proceso y el sujeto obtiene su libertad en estas condiciones. La
apertura del juicio o acusacion, cuando se determine por parte del Ministerio Pablico
que si existen indicios que vinculan al imputado o acusado, en el hecho criminal y se

considera necesario que esta situacion se ventile en un juicio oral y publico.

b) Procedimiento intermedio. El mismo juez contralor al recibir el requerimiento del
Ministerio Publico (acusacion, clausura o sobreseimiento), debera sefalar dia y hora
para la ventilacion de una audiencia oral, y asi determinar la procedencia o no de dicho

requerimiento. En esta audiencia tienen que estar todas las partes procesales para
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hacer valer sus argumentos y peticiones.

Si el juez contralor decide la apertura del juicio, instara a las partes para que se
apersonen al tribunal de sentencia correspondiente para llevar a cabo la etapa del juicio
oral, que tiene como propésito determinar la inocencia o culpabilidad del acusado. En
consecuencia, esta etapa intermedia tiene como objetivo primordial, servir como un filtro
para que todo aquello se vaya a un tribunal de sentencia sea meritorio de establecer la

responsabilidad o no del acusado.

La etapa intermedia, como su nombre indica, se encuentra entre la etapa de
investigacion y la etapa del desarrollo de las pruebas (debate) y s6lo se centra en la

discusion de elevar o no el proceso a juicio oral y publico.

c) Del juicio o debate: Es conocido por un tribunal de sentencia, integrado por tres
Jueces. Esta etapa se compone de dos sub-etapas: preparacion del debate y del
debate. La preparacion del debate como su nombre lo indica, se encarga de realizar
todas aquellas diligencias que sirven para reafinar y readecuar las condiciones para la
realizacién del juicio oral (debate), como lo son: a) la recepcién, admisién, rechazo de
pruebas; b) la interposicion de excusas, recusaciones; ¢) unién y separacion del

juicio.

El juicio es, el debate, donde se hacen evidentes las caracteristicas del procedimiento
acusatorio, puesto que se practican los principios de oralidad, inmediacion,

concentracion y publicidad; ademas esta etapa se caracteriza por ser la Gnica donde se
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deben de desarrollar las pruebas (a excepcion de la anticipada que se puede producir
en cualquiera, por obvias razones), por ello se dice que, es la medula espinal de todo el

proceso penal.

Es de considerar que la importancia y fundamento del juicio oral, deriva en primer
término, del mandato constitucional que ostenta nuestro ordenamiento penal, el cual
sefiala: “Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en el proceso legal ante juez o tribunal..”. Con ello, se puede
determinar con facilidad que el verbo oir se materializa con el escuchar, y esto

unicamente se cristaliza con el discurso oral; por lo tanto, viene a cumplirse a cabalidad

esta exigencia constitucional.

En segundo término es importante sefialar que, el juicio oral, permite a la sociedad
observar la reproduccion del hecho en discusion y a formarse una deduccién de la
verdad histérica de los acontecimientos que se ventilan en el juicio; de este modo se

concretiza la exigencia de un mejor control del ciudadano sobre los actos del juzgador.

Por ultimo, es necesario resaltar que en esta etapa del juicio existen varios principios
que lo ostentan, los cuales garantizan que los medios probatorios deben de

reproducirse bajo el estricto control de las partes procesales, observando

detalladamente como acaecieron en verdad los hechos del litigio, teniendo como fin,

una reproduccion del acontecimiento con todas las garantias inexcusables del juicio.

Estableciendo para el procesado la posibilidad de contradiccién y defensa durante el
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mismo iudicium publicum.

Al finalizar el debate, el tribunal de sentencia, pasa a deliberar la tesis y a antitesis, para
llegar a emitir una sentencia, de conformidad con las hipétesis acusatorias y de

defensa, presentados ante ellos.

Ordinariamente, las sentencias son dictadas en la misma audiencia oral, luego de cerrar
el debate, con lo que se da cumplimiento al modelo normativo que exige que concluida
la deliberacion debe al menos emitirse la parte resolutiva (Cédigo Procesal Penal,
Articulo 390), derivandose la lectura definitiva, a mas tardar, dentro de los cinco dias

posteriores a su pronunciamiento.

d) De impugnaciones: Después de la sentencia, la parte agraviada puede solicitar su
revision ante un Tribunal de alzada, el cual debera de determinar la viabilidad o no del
recurso. En todo proceso penal, en cumplimiento de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto de Derechos civiles y politicos y la Convencién Americana

de Derechos Humanos, existe el recurso de segunda instancia (apelaciéon especial).

Ademas existe otro, como lo es la casacién penal, con lo cual se sobrepasa la condicién
impuesta en dichos Tratados, puesto que existe sobre una facultad impugnativa y se le
otorga una condicioén de “igual” a todas las partes, dotando asi, de sobre valoracion a
otros sujetos que no mencionan estos pactos internacionales (sélo hacen mencién a
favor del condenado y no del acusador). Ademas de estos dos recursos, después de la

firmeza de la sentencia, existe el de revision.
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Asimismo, se encuentra el recurso de apelacion genérica (que no tiene efectos
suspensivos), para las resoluciones emitidas por el juez contralor, el cual es conocido

por una sala de apelaciones.

El proceso impugnativo es el siguiente: la apelaciéon especial debe de ser interpuesta a
los diez dias después de realizada la ultima notificacion ante el juez que emitié la
sentencia, el cual remitira al tribunal de alzada (salas de apelaciones), para determinar

con audiencia previa, la confirmacién o revocacion de la misma.

De igual forma, procede, con numerus clausus, la casacién, que se debe de presentar
en un plazo no mayor de quince dias ante la Corte Suprema de Justicia, quien conoce y

resuelve dicho medio impugnativo.

Posteriormente, procede el de revisién, el cual se presenta ante la misma Corte
Suprema de Justicia y tiene como objeto la anulacién de la sentencia ejecutoriada; este
recurso procede sé6lo en aquellos casos donde hayan surgido nuevos hechos o
elementos de prueba, considerandolos, idéneos para la absolucién del condenado o

para hacerle valer una condena menos grave.

e) De ejecucion: Es una etapa muy importante y, lastimosamente, poco tratada. Esta

fase tiene por objeto el control judicial del cumplimiento y ejecucion de la sancién penal

y del respeto a las finalidades constitucionales de la pena.
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Congruente con la constituciéon, en relacion al cumplimiento efectivo de la prevision
especial, el Codigo Procesal Penal establece, la facultad de ejercer, durante la
ejecucion de la pena, el derecho de defensa de los derechos establecidos en las leyes

penales, penitenciarias y reglamentos, ante un juez de Ejecucion.

Para el efecto, el recluso tendra derecho a la defensa técnica, ya sea nombrando por él
un defensor de su eleccién, o designandosele uno de oficio por parte del Instituto de la

Defensa Publica Penal.

Durante la ejecucion, la funcion de la defensa se remite Unicamente a asesorar al
condenado cuando lo solicite, funcion que esta a cargo de la unidad de ejecucion del

Instituto de Defensa Publica Penal.

Asimismo, el Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de Ejecucion, tiene como funcién
promover todas las acciones referidas a la ejecucion de la pena y la suspension

condicional de la misma.

El juez de ejecucion es el responsable de controlar el cumplimiento adecuado del
régimen penitenciario ya a ese efecto, dispondra las inspecciones necesarias en los
establecimientos carcelarios. Para su mejor cumplimiento, podra delegar esta funcion

en inspectores designados.

De la misma manera, tiene la obligacion de escuchar al penado sobre los problemas

que enfrenta inmediatamente después de recuperar su libertad, disponiendo la solucion
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de aquellos que esté a su alcance solucionar.

2.4. Caracteristicas del proceso penal.

Las caracteristicas del proceso penal se dividen en: Instrumental, autbnomo y de

derecho publico.

- Instrumental: Porque es el medio de actuacién del derecho penal sustantivo, su fin es

servir como medio para el desarrollo el derecho sustantivo penal.

- Autébnomo: debe contener autonomia, independencia y normas propias con relacion a

las normas de derecho penal sustantivo.

- Derecho publico: el derecho penal sustantivo forma parte del derecho puablico a cargo
del Estado, el cual establece los limites y formas de la actividad jurisdiccional, en virtud

del ejercicio de la accién punitiva, en delitos accién publica.

2.5. Sistemas penales.

En el derecho penal existen dos tipos de sistemas penales: el sistema inquisitivo y el

sistema acusatorio.

a. Sistema inquisitivo: “El sistema inquisitivo para castigar delitos, como su nombre lo

indica, esta asociado a los procedimientos utilizados por los Tribunales Eclesiasticos en
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la Edad Media (la inquisicién que oficialmente fue suprimida en Espafia en 1834 y por

tanto tuvo profunda incidencia en América Latina).

Caracterizado por el secreto de la informacién judiciaria y porque el juez era, ademas,
investigador, este sistema, automatizado, daba prevalencia a la persecucién y sancién
de los delitos sobre los derechos de los procesados, campo propicio para la

arbitrariedad y la discrecionalidad™®.

El sistema inquisitivo contiene las siguientes caracteristicas:

- Generalmente y durante la persecucion penal por la comisién de una falta o delito, se

emite la medida de coercién en contra del sindicato.

- Los derechos y garantias procesales inherentes a la persona dentro del proceso

penal, eran insignificantes durante el transcurso de juicio.

- La persecucién penal resulta una accién de oficio, en donde el juez se constituye
como ente acusador en nombre del Estado, recaba los medios de convicciéon y que

constituiran los medios de prueba que se valoraron al momento de emitir sentencia.

Este ultimo acto, también recae en la persona del juez.

- Obtencién de medios de prueba por medios anémalos.

'® Barrientos Pellicer, Cesar Ricardo. Curso basico sobre derecho procesal penal. Pag. 316.
47



- El procedimiento se caracteriza por ser eminentemente escrito.

- Inexistencia total de la contradiccién entre el ente acusador y el defensor.

b. Sistema acusatorio: “El nuevo Cédigo Procesal Penal recepciona a Guatemala el
proceso acusatorio, que responde a concepciones politicas democraticas en las cuales

se encuentra mayor reconocimiento, proteccion y tutela de las garantias individuales.

Este sistema se caracteriza por la separacion de las funciones de investigar y juzgar,
con lo que el 6rgano jurisdiccional no esta vinculado a las pretensiones concretas de la
parte actora o de la sociedad representada por el Ministerio Publico, todo lo cual coloca

al imputado en condiciones de igualdad de derechos con la parte acusadora.

Este procedimiento estd denominado por las reglas de la publicidad y oralidad de las
actuaciones judiciales y de concentracién e inmediacién de la prueba™'®.

En el sistema acusatorio se contemplan las siguientes caracteristicas:

- La oralidad predomina en las diferentes fases del proceso.

- Independencia total de las partes que intervienen dentro del proceso penal.

- Eminentemente contradictorio.

- Publicidad de todos los actos procesales para las partes que intervienen en el juicio.

- Observancia de los derechos humanos, procesales y garantias constitucionales para

las partes procesales.

' Ibid. Pag. 37.
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- El juez contralor unicamente valoraron medios de conviccibn para determinar la
participacion y la culpabilidad del sindicato, no persigue penalmente, no acusa sino que
Uunicamente juzga.

- En nuestro actual sistema procesal penal, la escritura es Unicamente para
determinados actos juridicos, el auto de procesamiento, el auto de medida de coercion,

auto de medida sustitutiva y otras que tengan relevancia alguna dentro del proceso

penal.

2.6. Fines del proceso penal.

“La finalidad del proceso penal es lograr la realizacién del valor justicia a través de la
busqueda de la verdad formal e histérica del hecho y como consecuencia la aplicacion

de la ley penal, cuyos fines son su objetivo™.

Uno de los fines generales del proceso penal coincide con los del derecho penal, en
cuanto tiende crear normas de derecho publico que desarrollan los mecanismos de
investigacion del ilicito penal y la aplicacion de la ley penal sustantiva en el caso

concreto.

2.7. El sistema procesal penal guatemalteco.

“La implementacion del sistema acusatorio enfrenta en Guatemala el pasado politico,

tema de un siglo de autoritarismo civil o militar, interrumpido por breves periodos

% par. Ob. Cit. Pag. 145.
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democraticos. El cambio corresponde al reto nacional de estabilizacion

perfeccionamiento de un Estado democratico republicano™'.

“Los requerimientos de modernizacion del proceso penal implican el traslado de la
investigacion aun érgano distinto, al judicial, para que se especialice y pueda desarrollar

una pesquisa técnica.

El 6rgano auxiliar de la justicia ad hoc en Guatemala para desarrollar esta funcion es el
Ministerio Publico, quien, como representante del Estado, ejercen la acciéon penal,
misma que para ser fundada requiere de la realizaciéon de una investigacion, actividad
que para ser controlada judicialmente queda integrada al proceso penal como una fase

preliminar?.

El sistema procesal penal guatemalteco, es un sistema acusatorio, en el cual el ejercicio
de la accion penal publica le corresponde al Ministerio Publico en representacion del

Estado de Guatemala.

Existe la figura del juez contralor de la investigacion en la etapa preparatoria e
intermedia del proceso penal y posteriormente el conocimiento y valoracion de las
pruebas por parte del tribunal de sentencia, el cual determinara la participacion y la

pena que se debe imponer por la comisién de un ilicito penal, construyéndose como un

2! Barrientos. Ob. Cit. Pag. 316.
2 Ibid. Pag. 316
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ente de caracter pasivo en la investigacion, siendo un arbitro entre las partes

procesales.

Si bien el Cédigo Procesal Penal reconoce explicitamente, en algunos casos, facultades
inquisitivas al tribunal, por ejemplo, “la facultad de ordenar la realizacion de una
investigacion suplementaria de oficio durante la preparacion del debate, las pautas
estructurales de todo el procedimiento estan determinadas por el principio acusatorio,

que limita las funciones del tribunal a tareas estrictamente decisorias™®,

2.8. Recursos

La interposicion de un recurso sé6lo corresponde a los sujetos procesales y terceros
legitimados dentro del proceso y nunca al érgano jurisdiccional; como acto procesal, se
encuentra sujeto a las normas generales que la legislacién contempla para los mismos.
Los recursos sélo se conceden cuando la parte que los interpone sufre un agravio en

sus intereses 0 en sus derechos por la sentencia o resoluciéon impugnada.

Como consecuencia de la doble instancia, las resoluciones de los jueces inferiores
pueden ser examinadas de nuevo por los tribunales superiores a solicitud de parte

(apelacion) o de oficio (consulta).

Sin embargo, en materia penal, el conocimiento en segunda instancia es obligatoria

% CREA/AID. Recopilacién tematica del programa de seminarios permanentes de procedimiento
penal y practica profesional. Pag. 35.
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para los tribunales cuando en el proceso se ha dictado sentencia o se ha pronunciado
el sobreseimiento, en los casos de excarcelacion bajo fianza por delitos cuya pena

exceda de cinco afos y cuando no se ha interpuesto recurso de apelacion o consulta.

El principio de prohibicion de reforma a las resoluciones en perjuicio del apelante no
tiene aplicacion en el proceso penal, puesto que los tribunales de segundo grado tienen
facultad para modificar, confirmar, revocar o anular el fallo o resolucién en lo que

respecta al delito, a la pena y al otorgamiento de beneficios a los penados.

El libro cuarto del Cédigo Procesal Penal regula la impugnaciéon de las resoluciones
judiciales, sin hacer ninguna distincion entre recursos ordinarios, extraordinarios y los
llamados remedios procesales. También establece la aclaracion y la ampliacién cuando
los términos de un auto o sentencia sean obscuros, ambiguos o contradictorios u

omitieran resolver alguno de los hechos o circunstancias del proceso.

La reposicion procede contra autos originarios de los tribunales colegiados y contra
resoluciones que dicte la Corte Suprema mientras no se haya dictado sentencia. La
revocatoria puede interponerse Unicamente contra resoluciones de mero tramite que no

resuelven ningun punto de derecho. Ambos recursos pueden ser decretados de oficio.

Seguidamente se analizan los recursos de habeas corpus, apelacién y consulta,

casacion y revision.
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2.8.1. Habeas corpus

Antes de 1986, los recursos de habeas corpus eran bloqueados sistematicamente por
las autoridades militares, que ademas impedian la inspeccién de los centros de

detencién donde se pensaba se encontraban detenidas las personas "desaparecidas”.

En abril de 1984, el presidente de la Corte Suprema, Ricardo Sagastume Viadaurre, fue
destituido de su cargo por haberse opuesto a las autoridades militares y policiales con
respecto a la situacibn de numerosas personas detenidas sin mandato judicial; 14
magistrados de esta alta corte asi como otros funcionarios judiciales se solidarizaron
con el presidente, renunciando a sus funciones. Su sucesor, Tomas Baudillo Navarro
Batres, también tuvo que enfrentarse con numerosas obstrucciones de las autoridades

antes citadas.

- Con la llegada del nuevo régimen, la Asamblea Constituyente aprob6 un nuevo recurso
de amparo y exhibiciéon personal (habeas corpus) mediante el Decreto 1-86, el cual
estipula que la exhibicion personal la pueden solicitar por escrito, por teléfono o
verbalmente la parte afectada o cualquier otra persona. Su Articulo 95 especifica que
las personas desaparecidas deben ser buscadas en centros de detencion, prisiones o

cualquier otro lugar donde se sefiale, sugiera o sospeche que puedan ser halladas.

A finales de febrero de 1986, la Corte Suprema anuncié que tenia el propésito de iniciar
una investigacion en torno a la supuesta existencia de centros de detencion y tortura.

En el momento de redactar este libro, no se conoce el resultado de tal gestiéon. En el
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una Comision especial de investigacion para indagar acerca de los casos de los
desaparecidos; sin embargo, dicha comision fue disuelta con el pretexto de que su
labor interferia con la investigacion de la Corte Suprema de 1.467 recursos de habeas

corpus que se le habian presentado.

En agosto de 1987 se tramitaron 39 recursos de este tipo y en septiembre 51, todos
ellos con resultados negativos, es decir que no aparecié la persona cuya exhibicion se

solicito.

La Presidencia del Organismo Judicial, en respuesta a la demanda social y colectiva de
grupos organizados por la desaparicion de muchas personas en los inicios de la
presente década, designé en forma especifica al juzgado noveno de primera instancia

para conocer de estos recursos.

En ese sentido, de 1.912 recursos tramitados de enero a agosto de 1987, aparecieron

L

120 personas, quedando el resto de 1.792 sin aclararse su paradero.

Asi pues, el restablecimiento del recurso de habeas corpus no parece haber tenido
ningun efecto sobre la liberacién de las personas detenidas arbitrariamente; las fuerzas
armadas sefaladas han negado siempre que tales personas se encontraran en los

centros de detencién situados bajo su jurisdiccion.
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2.8.2. Apelacion

La apelacion es el medio de impugnaciéon por el que las partes piden al tribunal de
segundo grado una nueva decision sustitutiva de la resolucion perjudicial del juez de
primer grado. La consulta, aunque propiamente no es un recurso, también obliga al

conocimiento del proceso por el tribunal colegiado superior.

En cualquiera de los dos casos, el juez envia los antecedentes con hoja de remisién
(oficio), con la cual se inicia el expediente de segunda instancia. El tribunal esta
obligado a analizar integramente la resolucion del juez inferior, asi favorezca o

perjudique a quien haya interpuesto el recurso o a los otros sujetos procesales.

En caso de que alguno de ellos apele y otro u otros no, la consulta del fallo queda
subsumida en la apelacion, tramitandose la segunda instancia conforme a las reglas
del recurso de apelacion.
v

En tal virtud, el tribunal de apelacion puede confirmar, revocar, reformar o anular la
resolucién que conoce en grado. Si decreta la nulidad por vicios sustanciales, ordenara
reponer el proceso desde la resolucién o actuaciéon nula, inclusive dejando con validez
las actuaciones que no resulten afectadas directamente y cuya reproduccion sea dificil

o imposible.

El juez otorga la apelacion si se interpone dentro del tercer dia de notificada la

resoluciéon impugnada. Nulificado el otorgamiento del recurso, se remiten los autos
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originales a mas tardar a la primera hora del dia habil siguiente.

Al recibir el expediente, el tribunal de apelacion sefiala dia y hora para la vista, fijando
un término de 2 a 5 dias si se trata de auto y de un maximo de 15 dias si es de

sentencia.

En esta oportunidad pueden presentarse nuevas defensas y probarlas, o rendir las
pruebas que se refieran a estas defensas y las que hubieren quedado pendientes en
primera instancia, sin culpa del proponente. El tribunal acepta las que considera

conducentes.

Si se trata de consulta, el proceso se remite a méas tardar al dia siguiente al de la ultima
notificacion; el tribunal de segundo grado resuelve de pleno y sin ningan tramite.

Si bien el Cddigo Procesal Penal no lo indica con claridad, existen recursos de
apelacién con caréacter suspensivo y otros de efecto devolutivo. En el primero de los
casos, cuando la apelacion se intenta contra una resolucién de sobreseimiento definitivo
o contra una sentenc;ia, la jurisdiccion del juez queda limitada a conceder o denegar el
recurso. En el segundo, cuando se trata de apelacién de otra clase de autos o de

decretos apelables, se envia el proceso original y el juez continia tramitando el

expediente de primera instancia con el duplicado respectivo.

El recurso de apelacion puede interponerse por escrito o verbalmente en el momento de
la notificacion, para lo cual el notificador asi lo hace constar en la propia diligencia.

Cualquiera de los sujetos procesales podra adherirse al recurso hasta antes del dia de
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Una vez dictada la resolucion que corresponda, con certificacion de la misma, el
proceso es devuelto al tribunal de origen dentro del término de tres dias de la ultima
notificacion cuando se trate de sentencia; en otros casos, inmediatamente después de

efectuadas las notificaciones.

También existe el recurso de hecho, que procede cuando se deniega sin causa legal el
recurso de apelacion. Se interpone dentro del tercer dia ante el juez que haya

denegado la apelacion.

El juez, con informe detallado sobre las causas de la negativa, envia el expediente al
tribunal superior jurisdiccional, el cual resuelve dentro de 24 horas, declarando si es o
no apelable la resolucion que lo motivé. Si se declara con lugar el recurso, sefiala dia
para la vista, pidiendo los antecedentes. Si el recurso de hecho se refiere a sentencia y

hubiere sido acogido, se ordena al juez inferior que otorgue la apelacion.

En cambio, si se rechaza, devuelve los autos al juzgado de su procedencia,

inmediatamente después de haber hechos las notificaciones respectivas.

Las salas de la Corte de Apelaciones se integran con tres magistrados, debiendo todos
ellos conocer el proceso antes de resolver o fallar. En la practica, sin embargo, soélo
uno lo estudia y presenta la ponencia ante los demas, lo cual ocasiona una falta de

uniformidad en los fallos e inconformidad entre los abogados, quienes observan esa
5
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deficiencia técnica profesional.

2.8.3. Casacion

El recurso de casacion es un medio extraordinario de impugnacién que tiende a
provocar un nuevo examen limitado de una resolucion de caracter definitivo recaida en
un proceso penal, con el objeto de conseguir su anulacién parcial o total; se funda en
una infraccién de derecho material o procesal positivo, taxativamente establecida en la

ley.

Se trata de un recurso extraordinario y técnico, pues para su interposiciéon se requieren
motivos especificos previamente establecidos en la ley. El tribunal esta limitado para su
conocimiento Unicamente a los motivos invocados por el interponente, sin que pueda
hacer una interpretacion extensiva o por analogia. Es considerado en interés publico y
no propiamente en interés particular del recurrente, constituyéndose en un verdadero

control juridico de la aplicacion de la ley por los tribunales.

Sélo procede contra sentencias y autos definitivos de segunda instancia que terminen
los procesos por delito. Puede ser interpuesto por cualquiera de los sujetos procesales
o sus representantes legales y por el Ministerio Publico. Procede por motivos de fondo

y por quebrantamiento sustancial del procedimiento.

En este Gltimo caso, sera admisible cuando, siendo posible, se ha pedido subsanar la

falta en la instancia en que se cometi6 y reiterado la peticiéon en la segunda instancia,
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cuando la infraccién procediere de la primera.

Si se trata de casacion de fondo y es procedente, el tribunal casa la sentencia o
resolucion impugnada y falla sobre la materia. Si es por motivos de forma, declarada la
infraccion, el tribunal casa la resolucién recurrida, anula lo actuado desde que se
cometié el error o vicio, y devuelve el expediente al tribunal que corresponde a efecto

de que se sustancie y resuelva con arreglo a la ley a costa del funcionario responsable.

Debido a la especial naturaleza de la casacion, durante su tramitacion no se puede
recibir prueba ni tramitarse mas que cuestiones de recusacion, excusa, impedimento y

desistimiento del propio recurso.

Cuando el recurrente es uno solo de los procesados, la sentencia aprovecha a los
demas en lo que les sea favorable, siempre que se encuentren en la misma situacion y
les sean aplicables los motivos alegados en el recurso (con base en el principio de

indivisibilidad del Articulo 36 del Cédigo Procesal Penal).

Pero si el fallo recurrido se refiere a pluralidad de delitos y se limita el recurso a uno
solo de ellos, la sentencia que se dicte, declarandolo con lugar, se contrae
exclusivamente al delito que lo hubiere motivado, quedando el fallo recurrido firme

respecto a lo demas.

Contra la resolucién que decide el recurso proceden Unicamente los recursos de

aclaracion, ampliacién y el de responsabilidad.
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Si el recurso es declarado improcedente, el tribunal impone al interponente una multa ‘
que debe hacerse efectiva inmediatamente después de notificado. El Ministerio Publico
y los defensores de oficio se encuentran exentos de esta multa, que tampoco se impone
si el recurso se interpone por infraccion de doctrina legal y ésta se modifica por el fallo

que lo resuelve o por otro pronunciado durante el tramite del recurso.

Segun la constitucién, contra la sentencia que imponga la pena de muerte seran
admisibles todos los recursos legales pertinentes, inclusive el de casacion, el cual

siempre sera admitido para su tramite.
2.8.4. Revision

Este no es propiamente un recurso, ya que esta fuera de la etapa de un proceso
resuelto con autoridad de cosa juzgada. De ahi que se le considere como un medio
extraordinario de impugnacion. Su fundamento radica en la posibilidad de error judicial

y en la necesidad de reparario o eliminarlo.

Los errores deben originarse de hechos distintos a los establecidos en el proceso, ya

que no se permite una nueva valoracion de prueba.

Procede el recurso de revision contra sentencias ejecutoriadas dictadas por cualquier

tribunal, incluso cuando se trate de casacion:

a) Cuando estén sufriendo condena dos o mas personas, en virtud de sentencias
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condenatorias, por un mismo delito que s6lo ha podido cometerse por una persona

b) cuando alguien sufre condena por la muerte de una persona cuya existencia se

acredite después de la sentencia y

c) cuando, habiendo sido condenado el reo por no haber dado razén del paradero de la
victima o no haber comprobado satisfactoriamente su desaparicion o muerte, ésta

aparece o aquél la presenta.

Estan legitimados para interponer el recurso los penados, cualquier persona capaz y el

Ministerio Publico.

La Corte Suprema de Justicia es el tribunal competente para resolver el recurso tanto
en el fondo como para exigir el cumplimiento de las formalidades legales necesarias
para su interposicion, y solamente lo podra rechazar de plano cuando sea notoriamente

improcedente.

Al admitirlo, pedira los antecedentes que se relacionan con la sentencia, dando
audiencia por cinco dias comunes al interponente, al Ministerio Publico y al acusador y,
si es posible, manda practicar las diligencias pertinentes, fundamentalmente en cuanto
a la identidad del penado y de la persona aparecida o presentada; sefiala dia para la
vista y dicta en su oportunidad sentencia que declara la procedencia o improcedencia

del recurso.
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3. Medidas desjudicializadoras

Son mecanismos alternativos de los que dispone el Estado para solucionar un conflicto
que ha surgido en virtud de la comision de un hecho delictivo de una forma distinta del

procedimiento comun, es decir, sin imponer una pena o una medida de seguridad.

De conformidad con el Cédigo Penal- las medidas desjudializadoras se clasifican en:

conversion; criterio de oportunidad, suspension condicional de la persecucion penal;
procedimiento abreviado y medicion.

3.1 La conversion

Supone la transformaciéon de una accién penal de ejercicio publico en un procedimiento
por delito de accion privada ejercitada inicamente por el agraviado.

Con la conversion se pretende liberar al Ministerio Publico de la obligacion de intervenir

en aquellos casos en los que no haya intereses publicos afectados y que puedan ser
tratados como delitos de accién privada.

Por otra parte para la victima resulta mucho mas interesante y ventajoso un proceso en
el cual tiene el dominio absoluto en el ejercicio de la accion.
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El Articulo 483 del Cédigo Procesal Penal faculta al desistimiento expreso con la
anuencia del querellado y sin responsabilidad para el querellante. El desistimiento

expreso supone la extincion de la accion o de la pena.

De esta manera el querellante tiene un arma de negociacion a la hora de poder llegar a

un arreglo con el imputado cosa que no sucede en el procedimiento comun.

3.1.1. Supuestos

Los supuestos en los que puede convertirse la accién son los siguientes:

- Cuando se trate de los supuestos en los que cabe el criterio de oportunidad pero

este no se hubiese podido aplicar. (Articulo 26.1 Cédigo Procesal Penal).

- En los delitos que requieran denuncia o instancia particular (Articulo 24 ter) a
pedido del legitimado a instar (Articulo 26.2 del Cédigo Procesal Penal). La ley

exige que el Ministerio Publico lo autorice. Esta Autorizacion tendria que basarse

en:

o La no existencia de un interés publico gravemente comprometido.
e Que el agraviado garantice una persecucion penal eficiente.
e En cualquier delito contra el patrimonio, excepto los delitos de robo agravado

(Articulo 252 Cédigo Penal) y hurto agravado (Articulo 247 Codigo Penal) a
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pedido del legitimado a instar (Articulo 26.3): La ley exige los mismos

requisitos que en el punto anterior.

3.1.2 Requisitos
Para poder convertirse la acciéon de ejercicio publico en accién privada sera necesario:

- Que los hechos que dieron lugar a la acciéon no produzca impacto social.

La valoracion del impacto social.

- Que exista al menos el consentimiento del agraviado. En los supuestos del
Articulo 26.2 y del Articulo 26.3 del Cédigo Procesal Penal debe existir
una peticion expresa. En los supuestos del Articulo 26.1 del Cédigo
Procesal penal la ley no exige de forma explicita manifestacion alguna de

la victima.

3.2 Criterio de oportunidad

Nuestra legislacion establece en el Decreto 114-96 de reforma al Cédigo Procesal
Penal, que: “Se aplicara el criterio de oportunidad a favor de los autores o complices del
delito de encubrimiento, que presten declaracion eficaz contra los autores de los delitos
que especificamente sefala la ley.” En este caso, no se busca la descarga de trabajo
del Ministerio Publico, sino favorecer la persecucion de los autores intelectuales del

crimen organizado a través de la declaracién de participes y encubridores.
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Cuando a criterio del fiscal haya que aplicar esta figura, lo comunicara al juez, quien
queda vinculado por el pedido del Ministerio Publico. En ese momento se le tomara
declaracion como prueba anticipada (Articulo 317), dictandose posteriormente el
sobreseimiento independientemente se haya iniciado o no la accién. El auto de
sobreseimiento dictado por el juez de primera instancia podra ser recurrido en apelacion

y si lo dict6 el tribunal de sentencia, en apelacion especial.

3.2.1 Requisitos y modalidades para la aplicacion del criterio de oportunidad

Para que pueda aplicarse el criterio de oportunidad sera necesario, segun el Art. 25 del

Cédigo Procesal Penal:

a. Solicitud del Ministerio Publico o de los otros sujetos procesales al juez para que

autorice aplicar la medida:

Aunque no aparece previsto especificamente como requisito, sera obligado que el
Ministerio Publico, después de evaluar las actuaciones y establecer que se presentan

los supuestos previstos, solicite al juez de la causa que le faculte para aplicar la medida.

En el supuesto que fueren los otros sujetos procesales los que formulen la solicitud de
autorizacion para la aplicacion de la institucion, es obligado que se oiga al Ministerio
Pudblico para que manifieste su conformidad con la aplicacion o no, en caso que se

afecte el interés publico.
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b. Autorizacion judicial

La autorizacién judicial la dara el juez de primera instancia cuando el limite superior de
la pena exceda de tres afios y no pase de cinco afos de prision. El juez de paz podra
dar la autorizacion cuando el criterio de oportunidad se solicita por un delito de accion
publica con pena cuyo limite superior no supere los tres afios (incluyendo obviamente
los delitos sancionados con pena no privativa de libertad). (Art. 25 Cédigo Procesal

Penal).

La funcién del juez es controlar que en el caso concreto se cumplan los requisitos
exigidos por la ley. El juez no podra entrar a valorar la conveniencia o no del criterio,
sélo si la peticién es acorde a lo dispuesto por la ley. Si el juez otorga o deniega la
aplicacion del criterio de oportunidad, debera fundamentar su resoluciéon (Art. 11 bis del

Cddigo Procesal Penal).

-3 El consentimiento del agraviado, si lo hubiere

En este punto, el fiscal debe realizar una tarea de explicarle a la victima de los posibles
resultados del proceso, haciéndole ver que posiblemente salga mas beneficiada con el

criterio de oportunidad que si se sigue proceso contra el imputado.

En aquellos casos en los que, realizadas las citaciones no compareciese el agraviado,
se continuara el proceso. No obstante, podrian buscarse otras vias de salida, como la

suspension condicional de la persecucion penal o el procedimiento abreviado. En los
67
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prestara el Ministerio Publico.

d. Reparacion del dafio causado

Con relacion a este punto ultimo hay que analizar distintas situaciones:

- En el caso que el dafio no pueda repararse en forma inmediata, debera asegurarse su
cumplimiento. A tal efecto, el Codigo Procesal Penal prevé que el acuerdo de
conciliaciéon realizado ante el juez de paz tendra valor de titulo ejecutivo. Las partes
tienen libertad para acordar garantias tales como hipoteca, prenda o fianza. En
cualquier caso, el fiscal no debe proponer el criterio de oportunidad cuando dude que la

reparacion se realice.

- Cuando el dafio producido afecte a la sociedad, el imputado debera haber reparado el

dafio o garantizado su reparacién en el plazo maximo de un afio.

En caso de insolvencia, el juez podra sustituir la reparaciéon por la realizacién de una
actividad en servicio a la comunidad, por periodos de entre diez y quince horas
semanales y por un plazo no superior al afio. Asi mismo, el tribunal podra imponer la
realizacion de las normas de conducta y abstenciones seleccionadas entre las descritas

en el Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal.

- Que el sindicado no haya sido beneficiado por la abstencién del ejercicio de la accién
68



en la comisiéon de un delito doloso que haya dafiado o puesto en peligro el mismo bien
juridico (Articulo 25 quinquies Cédigo Procesal Penal). Por ejemplo, si ya se le concedi6
un criterio de oportunidad por una estafa, no podra concedérsele de nuevo por un hurto,
ya que en ambos casos se afecta al mismo bien juridico: el patrimonio. No obstante, si

sera posible aplicarle el beneficio por la comisiéon de un delito de lesiones leves.

La ley exige que el Ministerio Publico tome las medidas para dar estricto cumplimiento a
esta norma, lo cual significa que debera abrir un registro para controlar su otorgamiento.
A diferencia del procedimiento abreviado, la ley no prevé que el imputado admita la

comision de los hechos en forma expresa.

3.2.2 Momento procesal

Es conveniente que el criterio de oportunidad se aplique lo mas rapido posible, pues de
lo contrario uno de los objetivos de esta figura, como es la descarga de trabajo para el
Ministerio Pudblico, quedara practicamente sin efecto y en consecuencia, puede
plantearse desde que el imputado preste declaracion ante el juez, pues en ese

momento estan presentes el fiscal, el defensor y el procesado.

A pesar del extenso periodo del proceso en el cual se puede plantear la medida, es

conveniente que se delimiten las fases y se describa la forma de su planteamiento y

resolucion, asi:
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a. En el procedimiento preparatorio

1) Como mecanismo alternativo de resolucion del conflicto: La proposicion y tramite son
los que se sefialan mas adelante; asimismo, debe considerarse que si el limite maximo
de la pena de prision no excede de tres afios, y la peticion se presenta al juez de
primera instancia del ramo penal, se remitira el proceso al juez de paz de ese ramo para

su resolucioén, y en tal caso tendra facultad para revocar las medidas de coercion;

2) Como forma conclusiva del procedimiento preparatorio: En esta situaciéon el
planteamiento debe formularse ante el juez de primera instancia, que es el Gnico que
tiene competencia para resolverlo, aunque el delito tenga sefialada una pena privativa
de libertad inferior a tres afios de prisiéon, porque tal funcionario es el facultado para

tramitar y resolver el procedimiento intermedio y no el juez de paz.

Debe tenerse presente que la aplicaciéon ya no podra plantearse si el fiscal lo hubiera
hecho con anterioridad (Articulo 332 del Cédigo Procesal Penal). El tramite en esta fase
del proceso es el previsto en los Articulos 345 Bis, 345 Ter. y 345 Quater del Codigo

Procesal Penal.

b. Antes del comienzo del debate

Se entiende que el planteamiento se puede hacer al Tribunal de Sentencia en la fase

previa a la apertura del debate.
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En este caso, el 6rgano jurisdiccional oira al Ministerio Publico (si no fue el que solicité
la autorizacién para aplicar el criterio de oportunidad), porque es el 6rgano autorizado
por la ley para calificar su procedencia (Articulo 25 del Cadigo Procesal Penal), y a

continuacion resolvera.

3.2.3 Efectos

Pasado un afio desde que la aplicacién del criterio de oportunidad quede firme (es
posible que la decision de concederlo sea recurrida), se producira la extincién de la

accion, por lo cual el Estado ya no podra perseguir a esa persona por esos hechos.

La impugnacién de la resolucién que autoriza la aplicacion del criterio de oportunidad
podra realizarse cuando se demuestre que hubo fraude, dolo, simulacién o violencia
para su otorgamiento o si surgieren elementos que demuestren que la figura delictiva
era mas grave y que de haberse conocido no hubiera permitido la aplicacién de la

institucion procesal (Articulo 25 Bis del Cédigo Procesal Penal).

No obstante, el mero incumplimiento de las obligaciones civiles de reparacién no
provoca la anulacion del beneficio, sino que sera necesario demostrar que el impago se

debe a fraude, dolo, simulacion o violencia.

El Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal, faculta al Ministerio Publico a reiniciar la
accion, cuando lo considere conveniente, siempre y cuando no haya caducado la
accion. Obviamente, tras la reforma del Decreto No. 79-97 del Congreso de la
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Republica de Guatemala, hay que interpretar este Articulo en forma limitada, por cuanto
el fiscal s6lo podra reabrir el proceso si demuestra que se dan las condiciones

sefaladas en el parrafo anterior.

Si el imputado entiende que el fiscal no tiene elementos para proseguir la persecucion,
0 que ésta caducé por haber transcurrido el plazo de un afio, podra interponer ante el
juez la excepcion de falta de accion, conforme el Articulo 294 del Cédigo Procesal

Penal.

3.2.4 Caso especial

Como caso especial de aplicacién del criterio de oportunidad se menciona el previsto en
el Articulo 208 de la Ley de Propiedad Industrial (Decreto No. 57-2000 del Congreso de
la Republica), en el cual se regula que el asunto puede plantearse en cualquier estado
del proceso, si existe acuerdo entre el titular o licenciatario de los derechos infringidos y
la persona “El Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal, faculta al Ministerio Publico a
reiniciar la accién, cuando lo considere conveniente, siempre y cuando no haya

caducado la accioén.

"El Ministerio Publico, previa autorizaciéon judicial, podra abstenerse de continuar la

accién penal de conformidad con lo que establece el Cédigo Procesal Penal.”

El Ministerio Puablico, previa autorizacién judicial, podra abstenerse de continuar la

accion penal de conformidad con lo que establece el Cédigo Procesal Penal. En este
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caso, el juez ordenara levantar las medidas cautelares que se hubieran impuesto, rEmAL-®

como archivar el expediente.

3.2.5 Procedimiento para la aplicacion del criterio de oportunidad

Aunque en las reformas introducidas por el Decreto No. 79-97 del Congreso de la
Republica, se establecieron algunas lineas de procedimiento, éstas no deben
entenderse en un sentido excesivamente formalista, por lo que siempre debe buscarse
la solucién mas agil, respetando los derechos y garantias de las partes. De acuerdo a lo
dispuesto en la Ley se distinguen varios procedimientos, en funcion de si hay agraviado

conocido o no. De esta forma tenemos:

a. No existe dafio, ni agraviado y no se ha causado dafio a la sociedad

En estos casos, la peticion se interpondra ante el juez de primera instancia o ante el
juez de paz, en funcién de si el delito esta sancionado en el limite superior o inferior de

la pena a los tres afios de prision.

El juez verificara que se dan las condiciones de ley y que existe acuerdo por parte del
Ministerio Publico (en el caso de que no haya sido el fiscal quien solicité aplicar el

criterio de oportunidad) y sin mas tramite resolvera.

En el segundo supuesto, el Ministerio Publico solicitara la aplicaciéon del criterio de
oportunidad ante el juez de primera instancia o el juez de paz, en funcioén de la pena del

3
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suficientes de resarcimiento en el plazo de un afo. Si el imputado fuera insolvente, el
juez podra imponerle la prestaciéon de servicio social a la comunidad y el cumplimiento

de reglas de conducta (Articulo 25 bis del Cédigo Procesal Penal).

Es recomendable que el fiscal en su escrito le sugiera al juez el servicio social o las
reglas de conducta a imponer. En este caso, corresponde al Ministerio Publico, otorgar

el consentimiento en representacion de la sociedad.

b. Existencia de dafno ocasionado a terceros

En estos casos, habra que distinguir:

- Si las partes han llegado a un acuerdo, se solicitara al juez de paz o al de

primera instancia, segun el caso, que convogue a una audiencia de conciliacion.

- A dicha audiencia acudira el Ministerio Publico o el Sindico Municipal, el
imputado y la victima, pudiendo estar acompafiados de sus abogados. Si se llegase a

un acuerdo se levantara un acta, en la que se especificaran los términos del Acuerdo.

La certificacion de dicha acta tendra valor de titulo ejecutivo para el ejercicio de la

accion civil, segun el Articulo 25 Ter. Cédigo Procesal Penal.
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- Para lograr el acuerdo entre las partes, se podréa recurrir a los usos y costumbres ™~

de las diversas comunidades para la soluciéon de conflictos, los principios generales del

derecho o la equidad. (Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal).

3.2.6 Aplicacion de recursos

Tenemos que distinguir tres situaciones:

a. El juez de primera instancia autoriza la abstencion del ejercicio de la acciéon penal, se
puede recurrir en apelacion (Articulo. 404 Cédigo Procesal Penal, numeral 5). Cuando
el criterio de oportunidad genere el sobreseimiento, se podra recurrir en apelacion

(Articulos 25 Bis final del parrafo segundo y 404 numeral 8 Codigo Procesal Penal).

b. El juez de primera instancia no autoriza el criterio de oportunidad: En este caso, s6lo

cabria la reposicion (Articulo 402 del Codigo Procesal Penal).
c. El juez de paz autoriza o deniega la aplicacion del criterio de oportunidad: El Articulo

404 sefala en su parrafo final que son apelables los autos dictados por los jueces de

paz relativos al criterio de oportunidad.

3
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CAPITULO IV

4. EL femicidio en Guatemala

La violencia contra las mujeres siempre ha existido en Guatemala y por ende es el
principal mecanismo de dominacioén, ejercicio de poder y de intento de someter el

actuar, el sentir y el pensar de todas ellas a través de la historia.

Cabe mencionar, que en los ultimos afos se observa el incremento de muertes
violentas de mujeres, asi como el interés y preocupacion de algunos sectores sociales
de comprender el problema y a la vez, generar aportes para su solucién, de acuerdo al

indice global de paz de 2009.

Segun el Informe Estadistico de Violencia en Guatemala, éste se encuentra entre los
paises mas violentos del continente latinoamericano. De hecho, el Triangulo Norte de
Centroamérica (El Salvador, Honduras y Guatemala) presenta niveles de violencia
considerablemente superiores a Colombia, el unico pais de la regién en que continGia

un conflicto armado interno.

Para ello, se presentan datos histéricos relevantes desde la segunda guerra mundial, y
cémo a través del tiempo, Guatemala ha sido golpeada por la violencia y, mas adn su
presencia durante el Conflicto y Post Conflicto Armado Interno; se debe conocer
también como influye la violencia en la Regién Centroamericana, ya que al hacer esas

comparaciones, pone a Guatemala en relieve como uno de los mas violentos de la
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4.1 Antecedentes

El vocablo femicidio no es nuevo, y la violencia contra la mujer tampoco es un tema
reciente. Ha sido una constante de dimensiones monstruosas en tiempos de guerra y

de rasgos encubiertos en tiempos de paz.

Actualmente la familia patriarcal puede aparecer desdibujada tras siglos de esfuerzos
de la mujer por emanciparse; en sus origenes, convirtio a la mujer en objeto propiedad
del hombre, el patriarca. Al patriarca pertenecian los bienes materiales de la familia y
sus miembros. Asi, la mujer pasaba de las manos del padre a las manos del esposo,
teniendo ambos plena autoridad sobre ella, pudiendo decidir, incluso, sobre su vida. La
mujer estaba excluida de la sociedad, formaba parte del patrimonio de la familia,

relegada a la funcion reproductora y a las labores domésticas.

En la Roma clasica, en sus primeros tiempos, es manifiesta la dependencia de la mujer,

debiendo obediencia y sumisioén al padre y al marido.

El paterfamilias tenia sobre sus hijos en derecho a vida y muerte; podia venderlos como
esclavos en territorio extranjero, abandonarios al nacer o entregarlos a manos de los
familiares de sus victimas si habian cometido algin delito; desposarlos y pactar o

disolver sus matrimonios.

78

30909
§37w1A0%

g hfm

‘o



2

8 Jui, .y
: (;\:\CARLOS“

&

DA
@
%
=X
E
>

N
G

\TADEFI\
0 g

e
A
o8
o
”

N

Pero asi como los varones pasaban a ser paterfamilias cuando moria el padre, y
adquirian todas sus atribuciones juridicas dentro de su familia, las mujeres, por el
contrario, iban a permanecer de por vida subordinadas al poder masculino, basculando

entre el padre, el suegro y el esposo.

Este modelo de familia patriarcal ancestral sufri6 durante la Republica y el imperio
numerosas modificaciones. El derecho sobre la vida de la mujer fue abolido. A ésta se
le seguia reservando la pena de muerte en determinados supuestos, pero ya no era el
marido el que decidia sobre ello, siendo la comunidad la encargada de juzgarla. En
determinados momentos la mujer llegé a conseguir una cierta emancipacion: podia
divorciarse en igualdad de condiciones con el hombre, dejé de mostrarse como la mujer
abnegada, sacrificada y sumisa y en la relacién entre esposos se vio matizada la
autoridad del marido. Esto ocurria principalmente en las clases altas y no evité que la

violencia siguiese dandose en el seno del hogar.

Los avances que pudieron darse durante la Republica y el Imperio romano
desaparecieron en el periodo oscuro del medievo. Una sociedad que rendia culto a la
violencia, la ejercié también contra las mujeres y éstas se convirtieron frecuentemente
en moneda de cambio para fraguar alianzas entre familias. En las clases mas bajas,
ademas de cumplir con la funcion reproductora, constituian mano de obra para trabajar

en el hogar y en el campo.

En Guatemala, se puede mencionar que la violencia es histérica, recurrente y
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tomando en cuenta que existe una cultura patriarcal de la sociedad.

Es importante destacar la violencia que viene arrastrando nuestro pais desde hace
muchos afios y que nuestra historia permite determinar el incremento y las formas de
como ésta se lleva a cabo. En cada periodo, en cada etapa y en cada momento las
vivencias de violencia contra las mujeres son distintas o bien las ejecuciones se realizan
de diferente manera y con técnicas mucho mas monstruosas. No cabe duda que la
practica de la violencia dentro del nucleo familiar es la base de tanta violencia en la

sociedad.

Cada periodo marca su historia referente al femicidio; por un lado el Conflicto Armado,
luego el post — conflicto, guerra politica, y hoy por hoy las pandillas, maras, narcotréafico,
entre otros. Esta presion psiquica o abuso de la fuerza ejercida con safia contra una o

mas personas, obtiene sus fines que son en contra de la voluntad de la victima.

4.1.1 Condiciones de mayor vulnerabilidad: las mujeres y el conflicto armado

interno

De acuerdo a la Fundacion Sobrevivientes en su texto Guatemala, La Mujer y el
Conflicto Armado, “la Historia de Guatemala es una historia escrita por los dominadores,
marcada fuertemente primero por la conquista espafiola y mas adelante por las
sucesivas dictaduras. Gobernada casi siempre por conservadores y grandes

terratenientes (como la United Fruit Company), la iglesia y, mas adelante, también el
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ejército. En muchas ocasiones sus gobiernos han estado fuertemente influenciados por

el de Estados Unidos y los intereses econdmicos de ese pais.

En este contexto, debemos remarcar que la estructura y las relaciones sociales en
Guatemala se han basado histéricamente en el racismo entre criollos, ladinos e
indigenas, marcado por la jerarquia de la época colonial, y el machismo, influenciado
por la concepcién maya de la mujer como procreadora y la vision sobre ésta que da la

iglesia catélica como un ser inferior al hombre™?.

Cuando se da inicio al conflicto armado interno que tendra como protagonistas a las
guerrillas por un lado, y al gobierno y ejército por otro. Este conflicto duré 36 afios,
donde las principales victimas fueron la sociedad civil, y mas concretamente, los mas

desfavorecidos: los pueblos indigenas y las mujeres.

Coémo lo explica el informe Guatemala, Memoria del Silencio: “durante el periodo de
enfrentamiento armado la nocién de enemigo interno, intrinseca a la Doctrina de
Seguridad Nacional, se volvi6 cada vez mas amplia para el Estado. (...) Mediante su
investigacion, la CEH recogié uno de los efectos mas devastadores de esta politica: las
fuerzas del Estado y grupos paramilitares afines fueron responsables del 93% de las

violaciones documentadas por la CEH” %

24 Fundacién Sobreviviente. Guatemala, la Mujer y el Conflicto Armado. Pag. 1

% |dem. Pag. 2
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De acuerdo a este estudio, la mayoria de los ataques a la poblacién femenina no fueron
contra militantes guerrilleras con la finalidad de atacar al bando contrario, sino como
parte de la desestructuracion de las bases y valores culturales de la poblacién, con el fin

de crear terror y dominacion.

Las muertes violentas durante el conflicto armado interno, respondieron geografica y
temporalmente a las variaciones que se presentaron al movimiento guerrillero, a las
operaciones de contrainsurgencia de la inteligencia militar y la concentracion de

hombres y mujeres pensadores y lideres.

“Durante 1984 y 1985 todo el pais fue impactado por muertes violentas, siendo el
departamento de Quiché el mas vulnerable, que representé al 46% del namero de
victimas. El 90% de las muertes violentas se dieron en el area rural, principalmente
en contra de la poblacién indigena. Las muertes violentas en el departamento de
Guatemala, especialmente en la ciudad capital, fueron transversales durante 36 afios
del Conflicto Armado, teniendo la caracteristica de haber sido selectivas e

individuales™.

El problema de la violencia en el conflicto armado interno es muy complejo, no sélo por
las multiples causas de muerte, sino por los hechos vinculados a ésta, como la tortura,

el ensaifiamiento. Cabe mencionar, que cuando se considera la tortura globalmente,

i Tamayo, Roberto. Avance. Pag. 5
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ésta constituye la primera causa de muerte, comparada con las victimas de arma de

fuego y artefactos explosivos.

Las muertes violentas de mujeres también pueden entenderse en dos sentidos: uno, en
el cual los hombres demostraron su poder, autoridad y dominacién hacia sus victimas
hombres y donde las mujeres fueron el objeto subordinado a esos “valores adscritos a
su masculinidad™?, y dos, porque las mujeres representaban la continuidad de la vida,
no sélo de una nueva generacion de guerrilleros, sino de la poblacién indigena maya

que se pretendia exterminar.

Esta ejecucion género — selectiva hacia las mujeres estuvo expresada en las torturas y
violaciones sexuales de mujeres, seguidas de muertes violentas y eliminacion,

principalmente de los pueblos indigenas.

Durante el Conflicto Armado Interno en Guatemala, las fuerzas represivas trataron a las

mujeres como otro botin de guerra mas.
En muchas comunidades violaban a las sobrevivientes, después de masacrar a los
hombres, mientras que en otras las mujeres eran violadas y torturadas antes de ser

asesinadas.

En muchas comunidades en donde los hombres huyeron o fueron asesinados, algunas

% Informe Proyecto Inter-diocesano de Recuperaci6n de la Memoria Histérica. Pag. 12
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viudas permanecieron durante afios como esclavas sexuales. En la actualidad, las
hipétesis mas difundidas han sido aquellas que atribuyen el asesinato de mujeres a la
delincuencia comun y las que vinculan a las asesinadas con la participacion en las por
la Comision para el Esclarecimiento Histérico, La Oficina de Derechos Humanos del

Arzobispado de Guatemala.

Guatemala ratifico la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, a través del Decreto Ley 49-82, en el afio 1982, y fue
hasta el momento de transicion entre las dictaduras militares y el nacimiento de la
democracia del pais, cuando con la nueva Constitucion de la Republica, emitida en
1,985, que entré en vigencia en enero de 1,986, se mencionan gran cantidad de

articulos relacionados con derechos humanos.

Es asi como algunos proyectos como el Remhi por ejemplo, documentan los hechos
que durante el conflicto armado que duré 36 afios, en los que tanto mujeres como
nifias fueron violadas, asesinadas, torturadas, igualmente hombres jovenes, nifios y

ancianos que fueron secuestrados, desaparecidos, torturados y perseguidos.

Toda esa serie de violaciones a los derechos de las personas, utilizando diversos
métodos de persecucion y sometimiento, dejan ver la debilidad de la legislacion
Guatemalteca en cuanto a derechos humanos. Antes de estos afios, no se contemplaba
en la Constitucion de la Republica, tantos articulos en materia de derechos de los

guatemaltecos.
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En el ambito familiar, es sabido que por razones culturales y tradicionales, la mujer ha
sido victima del mal trato de parte de su conviviente a lo largo de la historia del pais, en
la cual ha prevalecido el machismo por parte de muchos hombres que han seguido la
linea de sus antepasados, el cual es muy dificil de erradicar, razén por la que en 1,964
se crea la Ley de Proteccion a la familia, segun el Decreto Ley 206, la cual significd un
avance en materia de legislacién para la proteccion tanto de los hijos como de la mujer,
a través de la creacion de los juzgados de familia en los cuales las mujeres podian
demandar medidas de seguridad y manutencion para ellas y sus hijos en los casos de

irresponsabilidad paterna.

Dicha medida no fue de gran impacto debido a la poca utilizacién de la misma por parte
de las mujeres agraviadas, lo que puede atribuirse a desconocimiento o bien a

cuestiones de indole econémica, emocional y social.

En este mismo afio también la legislacion guatemalteca suma un instrumento mas de
proteccién a la mujer con la creacion del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a través del
Decreto Ley 107, el cual permite legislar en relacién a la seguridad de las personas, en
general, pero con el enfoque de proteger a las mujeres maltratadas por sus maridos, ya
que los jueces tienen la potestad de dictar medidas de seguridad para que las mujeres

puedan ser trasladadas a un lugar seguro, sin que incurran en abandono de hogar.

En el nuevo Cdédigo Civil, segun Decreto Ley 106 del mismo afio, se establece la
igualdad matrimonial de los cényuges, pero la division natural de las actividades del

hogar prevalecia, otorgando a la mujer el cuidado de la casa y los nifios, mientras que
85
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el hombre se constituia en el administrador de los bienes familiares y representante del

hogar.

El retorno de politicas de seguridad nacional y de representantes del Estado -sefialados
de genocidio y delitos de lesa humanidad-, al espacio de los poderes ejecutivo y
legislativo, cierran posibilidades y espacios reales construidos por las mujeres y el
movimiento social en sus esfuerzos por crear democracias respetuosas de la dignidad

humana.

4.1.2 Post - Firma de los Acuerdos de Paz

Segun Mercedes Hernandez, de la Comision de Derechos Humanos Hispano —
Guatemalteca —-CDHHG- tan sé6lo durante el 2006 en el triangulo norte de
Centroamérica formado por Guatemala, El Salvador y Honduras, paises en los que la
violencia contra las mujeres ha alcanzado niveles alarmantes evidencian un crecimiento
acelerado de la criminalidad ciudadana, amenazando a corto y mediano plazo la
democracia y la gobernabilidad, y poniendo de manifiesto que la situacion en que viven

es de inseguridad y riesgo permanente sélo por ser mujer.

De acuerdo a la Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre Guatemala dentro de sus
considerandos y solicitudes a Guatemala en sus prontas resoluciones como pais, en su
numeral tres, indica: “Expresa su preocupacién por las victimas del actual incremento
de la violencia y pide al Gobierno de Guatemala que elimine la impunidad, mejore la

seguridad civil y garantice los derechos humanos; pide que las autoridades de
86
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Guatemala apoyen plenamente y faciliten la misién de la Comisién Investigadora de los
Cuerpos llegales y Grupos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), tal y como se acordé
el 13 de marzo de 2003 entre el Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio de

Relaciones Exteriores de Guatemala™®.

“Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 que puso fin a una guerra que,
segun el Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Historico, costé la vida de
250,000 personas, el numero de muertes superara el registrado en esas casi cuatro
décadas de enfrentamiento armado, periodo en el que el promedio de muertes diarias

erade 10.

La violencia es una de las amenazas mas preocupantes contra la salud y la seguridad

publica, afirma el mencionado organismo técnico de Naciones Unidas.

Con estas estadisticas se considera que la situacion en Guatemala estd en una
condicion de gravedad particularmente sensible y preocupante. Sin animo de ser
pesimistas ni agoreros, técnicamente se puede decir que desde el punto de vista de la
seguridad y la convivencia cotidiana, ahora la sociedad esta en una situacion
comparativa que no es sustancialmente mejor que durante el Conflicto Armado

Interno”?.

Cabe mencionar, que estos indices de violencia se incrementaron cada dia, a tal

 Hernandez, Mercedes. Feminicidio en Guatemala: Causas y Contexto. P4g. 3 4.
= Colussi, Marcelo. Guatemala: Epidemia y Violencia. Pag. 1
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extremo que la situacion cotidiana se da con nuevas formas de violencia.

Segun el informe sobre: mujer en procesos de paz: garantia de acuerdos perdurables
por Angeles Alvarez, cabe recordar que se ha tardado mas de medio siglo en
responsabilizar al Estado japonés por haber forzado a 300,000 mujeres a dar servicios
sexuales a los soldados japoneses durante la Segunda Guerra Mundial. Guerras mas
recientes han evidenciado como las mujeres han sido objeto de agresiones

sexualmente de forma masiva en Yugoslavia.

La violencia continta, sistematica y letal hacia la mujer, se ha silenciado y minimizado
posiblemente porque estos ataques contra las mujeres son utilizados para agredir en lo
individual y en lo identitario colectivo, por lo cual se podria declarar que en todos los

conflictos armados es frecuente el genocidio como estrategia.

Estas formas particulares de violencia se han visibilizado por la lucha de las mujeres y
sus organizaciones, quienes exigen al Estado de una forma consistente y consciente el

cumplimiento de sus obligaciones, aunque las respuestas han sido pobres.

En el Decreto 18-2008 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establece que el “Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia y que su fin supremo es la realizaciéon del bien comdn y se define como deberes
del mismo garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.
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Esta Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad tiene como objeto establecer las
normas juridicas de caracter organico y funcional necesarias para la realizacion

coordinada de las actividades de seguridad interior.

La lucha incansable de la Red de la No violencia Contra las Mujeres ha sido manifestar
su preocupacion por tal flagelo, con cuestionamientos teéricos del problema, buscar su
origen y entender las causas del femicidio y violencia contra la mujer en su condiciéon de

género.

“Seguin Amnistia Internacional, la violencia en general se ha agravado en Guatemala y
las autoridades han recibido fuertes criticas por no controlar esta espiral ni garantizar la
seguridad publica. Segun estadisticas de la Policia Nacional Civil, en el 2005 se
produjeron 5,338 muertes violentas en Guatemala, la cifra mas alta desde el final del

conflicto armado interno que asol6 el pais entre 1960 y 1996”

La violencia contra las mujeres, segin el Primer Informe Regional sobre Situacion y
Andlisis del Femicidio en la regién Centroamericana 2006 del Consejo Centroamericano
de Procuradores de Derechos Humanos, también constituye un problema de derechos
humanos que afecta no sélo a las mujeres, sino también a su familia y a la sociedad en

su conjunto.

La violencia contra las mujeres atenta contra todos los derechos humanos, pues como
sefiala la Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Viena 1994) estos son:

indivisibles, inalienables e imprescriptibles. Especialmente afecta el derecho a la vida, a
89
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la libertad y a la seguridad personal.

Desde 1975 se celebra la Conferencia Mundial sobre la Mujer como una forma de
incorporar el tema a la politica publica, pero en 1993 las Naciones Unidas reconocen la
urgente necesidad de una aplicacion universal a la mujer de los derechos y principios
relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los seres

humanos.

También reconocia el papel desempefiado por las organizaciones en pro de los

derechos de la mujer, organizaciones que facilitaron dar visibilidad al problema.

Toda vez que la violencia contra la mujer es un problema que afecta a los derechos
humanos, que constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y
a la discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la
mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion
respecto del hombre, ve la necesidad de definirla con claridad como primer paso para
que, principalmente los Estados, asuman sus responsabilidades y exista un

compromiso de la comunidad internacional para eliminar la violencia contra la mujer.

La declaracioén incluye seis articulos en los que se define la violencia contra la mujer y
las formas y ambitos de esta violencia, al tiempo que enumera los derechos de las

mujeres para alcanzar la igualdad y su pleno desarrollo e insta a los Estados y

9
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organizaciones internacionales a desarrollar estrategias y poner los medios para

erradicarla.

En el mismo sentido, el 5 de marzo de 1995, se adoptd la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion de Belem

Do Para

El documento presentado recientemente a la Unién Europea, resalta que la violencia es
histérica, recurrente y sistematica en Guatemala, pero son las ciudadanas las que la

sufren en sus diversas expresiones, debido a la estructura patriarcal de la sociedad.

La publicacion sostiene que las autoridades de justicia ejercen impunidad y exclusion
hacia las guatemaltecas, al no elaborar una investigacién real y al vincular a todas las

asesinadas con las maras.

El término femicidio recién en el 2001 fue tipificado por la ONU, entidad que defini6é este
delito como: “El asesinato de mujeres como resultado extremo de la violencia de género

que ocurre tanto en el ambito privado como en el espacio publico.

Comprende aquellas mujeres en manos de sus parejas, ex parejas o familiares,
asesinadas por acosadores, agresores sexuales y/o violadores, asi como aquellas que
trataron de evitar la muerte de otra mujer y quedaron atrapadas en la accion del

femicida”
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Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en su recomendaciéon general nimero
19, logré la ampliacion de la discriminacion por motivos de sexo en la Convencién sobre

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1979.

La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, de 1993, se
constituye en la primera exposicién de principios que buscé eliminar, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, solicitando a los Estados Parte condenar este
tipo de violencia y adoptar medidas sustitutivas (Articulo. 4). A partir de esa
Declaracion se suceden varios eventos que resaltan la importancia de atender este

fenbmeno.

Luego la Declaracion y Programa de Accién de Viena, durante la Conferencia Mundial
de los Derechos Humanos, de 1993, cuyo tema principal fue: los derechos de las

mujeres.

“Para 1994 se propuso la redacciéon de un Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El fin primordial
era lograr que las victimas individuales, ya agotadas las instancias nacionales, pudieran
presentar sus casos ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la

Mujer’®® .  Segun la iniciativa de Ley 3770 del Congreso de la Republica, “este tipo

30 Naciones Unidas 2000. Cumbre mundial sobre desarrollo social. Traduccion Universal de
Salamanca. Pag.6
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penal sui géneris fue aprobado como consecuencia de la lucha del género femenino
ante las amenazas a violaciones a sus derechos y ante el hecho que se ha considerado
que los derechos de las mujeres fueron concebidos por hombres tomando en
consideracion del universo masculino y bajo una concepcién de las mujeres como
ciudadanas de segunda categoria, y que pese a los instrumentos internacionales que
procuran tutelar los derechos de las féminas no ha sido posible prevenir, sancionar o

erradicar la violencia contra la mujer”.

En virtud de lo anterior, a criterio del legislador se hacia necesario crear normas
especificas tendientes a proteger, entre otros, el derecho a la vida de la mujer, en su

condicion de género especifico.

Debemos entender que parte importante de este avance en legislacion guatemalteca lo
debemos al derecho internacional ya que en él se contemplan acuerdos entre Estados

Parte, que incluyen tratados, pactos, convenios y cartas internacionales, que pasan a
formar parte del derecho interno de los paises que los reconocen en este caso

Guatemala.

Con la firma de los acuerdos de paz en 1996, el Estado de Guatemala se comprometid
a tipificar la discriminacién étnica y el acoso sexual, en contra de las mujeres, como
delitos y a eliminar toda forma de discriminacién contra de las féminas; gracias a los
acuerdos de paz dan inicio las organizaciones de mujeres que propician su participacion

en el campo politico, social, rural, educativo y buscan lograr el cumplimiento de los
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compromisos adquiridos por el gobierno de Guatemala, en materia de derechos de

género.

Nunca como ahora, las mujeres en Guatemala habian alcanzado la voz que ahora

tienen en espacios de participacién social y politica.

En resumen se puede decir que existen algunas consideraciones que contextualizan el

marco de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres:

Los treinta y seis afios del conflicto armado agudizaron los niveles de pobreza,

discriminacion y violencia de las mujeres, nifias, nifios y pueblos indigenas.

La firma de los acuerdos de paz propicié la apertura a la participacion social y
politica de la mujer, lamentablemente la falta de voluntad por parte del Estado
de la Republica de Guatemala, para cumplir con los Acuerdos, Convenciones y
Pactos, han retrasado el respeto a los derechos de las féminas y limitado su
participacion politica, como es de mencionar que a la fecha aiun no se ha
aprobado el proyecto de Ley Electoral y de partidos politicos donde se

establecen las cuotas de participacion para las mujeres

La discriminacién por razones culturales y tradicionales, sustentada sobre la
base de la desigualdad entre hombres y mujeres, que ha obstaculizado la

participacion de la mujer en otros ambitos.

Visto a través del prisma del hombre y en todas las épocas, antes del conflicto armado
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el cuerpo de la mujer ha sido objeto de interés generalizado: el arte, en cada una de sus
manifestaciones, ha dejado plasmado el deseo, las pasiones bajas o sublimes, la
profundidad de sentimientos nobles e innobles, etc., todo encaminado a utilizar de
alguna manera las formas corporales de la mujer para su satisfaccion fisica o espiritual

(es decir, como una necesidad platonica).

El instinto masculino le ha dado vida a una gama de pasiones en la que aparece
implicito el cuerpo femenino y, con el correr de los tiempos y las modas, ellas mismas
contribuyen a desmitificarse convirtiéndose en objetos sexuales al servicio del poseedor
del dinero util en el intercambio de egos: el hombre obtiene una mujer hermosa que ve

halagada su vanidad.

Casi desde el principio de la civilizacion, las relaciones familiares en las que se han
educado hombres y mujeres han sido guiadas por el patriarca: un hombre que le ha
dado un segundo lugar a la mujer, cuando no otro inferior, porque la historia registra
hechos en los que ha sido bestia de carga, reproductora de seres humanos,
instrumento de placer, productora de alimentos y hechizos y otros roles en los que se

ve rebajada a un plano inferior.

A pesar de que en Guatemala (particularmente en la provincia) muchas cosas estan
casi estancadas, la mujer ha ido ocupando posiciones que dejaron atras un pasado
tortuoso que sirve de frente de lucha para no volver a padecer semejantes agravios y

horrores. El intercambio cultural, adherido a la educacién de género, ha abierto los ojos
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de hombres y mujeres que aceptan condiciones de igualdad que, de una u otra forma,
dan como resultado un conjunto de relaciones mas armoniosas.

Hasta antes de los afios ‘60, algo se habia avanzado en cuanto a un trato igualitario en
algunos lugares de la provincia: el cuerpo de la mujer era respetado y, a pesar de que
las violaciones siempre han estado presentes en toda sociedad, las pasiones en masa

no se exacerbaban ni se orientaban hacia el sexo femenino.

Durante el conflicto armado, a partir de los afios '60 la situacién cambié. Durante este
periodo de guerra fratricida la mujer se convirti6 en objetivo militar: dentro de la
estrategia castrense existia la idea de que la mujer apoyara a la guerrilla con

informacion, alimentacion y otros, y facilitara el triunfo en el campo de batalla.

Ademas de servir estratégicamente dentro de las fuerzas militares, la posesion y
presencia de la mujer, sin importar la edad, se convirti6 en fuente de entretenimiento
(tenia que bailar para sus victimarios); instrumento para trocar su propia vida a cambio
de sexo (si se entregaba al ofensor no moria); botin de guerra (eran el premio a los
ganadores de una batalla); demostracion de poder ( tener bajo control a un grupo de
mujeres significaba la victoria sobre sus oponentes desposeidos), como una expresion
de victoria (eran vistas como las enemigas retenidas en situacién de esclavitud). En
cada una de las formas caracteristicas de utilizacion de las mujeres anteriormente
descritas habia un acto conclusivo: la violacion. El cuerpo de la mujer daba pie al abuso
sexual que era el denominador comin. Cada vez que el ejército y, en algunas
ocasiones la guerrilla, hacian presencia en las comunidades que tuvieron la mala suerte

de estar en el medio de los que se mataban por ideologias impuestas, el cuerpo de la
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mujer nublaba la razén de los soldados de cualquier bando y, sin importar que eran de

la misma nacionalidad y de la misma sangre, satisfacian su instinto animal.

Después del conflicto armado, a pesar de la cultura del silencio que prevalecié durante
30 afios de lucha fratricida, las mujeres han salido a las calles a denunciar lo que
ocurrié con sus cuerpos y dignidades. Ahora el cuerpo de la mujer esta convertido en la
fuerza que alimenta porque se incorporé a las actividades del campo en virtud de la
ausencia de hombres, muchos muertos, otros desaparecidos, algunos mas en el exilio y

unos aun en busca del “suefio americano”.

4.2. Regulacion

Todo fortalecimiento de leyes que tengan que ver con favorecer a grupos vulnerables
en la sociedad, se convierte en un medio adecuado de evitar violaciones de los

derechos humanos de dichos grupos.

Por otra parte los obstaculos de caracter socio-cultural constituyen la principal barrera
de la atencioén institucional a la problematica de la violencia intrafamiliar y contra las

mujeres.

Las instituciones guatemaltecas han tenido que enfrentar resistencias ideolégicas,
también la falta de educacién, informacién y orientaciéon, que generan y reproducen
pautas de sumision y conformismo y una conducta que asume como parte de la vida

cotidiana la practica de la violencia contra las mujeres.
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4.2.1 Analisis del fortalecimiento institucional y otras leyes respecto a la violencia

contra la mujer.

Con respecto a las instituciones que atienden tal problematica, carecen de personal
capacitado y especializado asi como muchas veces el necesario para atender el

volumen de victimas que se presentan en las mismas.

Por otra parte, a manera de fortalecimiento en las entidades encargadas de administrar
la justicia, se evidencia la voluntad de servicio de las instituciones y solidaridad frente a
las personas afectadas tal como lo establece en esta investigacion la mision y vision del
Ministerio Publico, la agilizacion de procesos de orientacion y proteccién a las personas
afectas y a sus familias, atencion psicolégica, asistencia médica y el rescate de
personas en riesgos, reconocimiento y credibilidad del trabajo en todas las

comunidades.

Para la sociedad guatemalteca, uno de los principales desafios es alcanzar mayores
grados de escolaridad para la poblacién joven, y asimismo eliminar los altos niveles de
violencia por medio del conocimiento de los procedimientos adecuados y que de alguna

manera estos mejoren en cuanto a las formas de desjudicializar los mismos.

Dentro de las normativas a discutir se pueden mencionar:

a. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

b. Decreto Ley Nuimero 49-82. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
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Formas de Discriminacion Contra la Mujer.
c Decreto Numero 69-94. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

e- Ley de Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer.

En cuanto a la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
esta normativa tiene como objetivo principal de manera inmediata resguardar la
integridad de toda victima de violencia, sin embargo surge el problema que cuando a
tenor de esta normativa se dictan beneficios o garantias a favor de la victima, las
mismas no son efectivas, toda vez que otros actores dentro del sistema de justicia no
cumplen con su deber, tal como sucede en el caso de las acciones de la Policia

Nacional Civil.

Por otra parte el Decreto Ley Numero 49-82 que ratifica la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, se enfrenta a la
problematica que la discriminacioén en la vida social en Guatemala, no ha disminuido, ya
que si bien cierto, el trato a la misma es mejor, las oportunidades de participacion y
desarrollo no lo es, colocando a la mujer nuevamente en un cuadro discriminativo, que
provoca al final altos grados de violencia a la misma, y que recae en la misma

conclusion la falta de interés de los gobiernos de atender la problematica.

Decreto Numero 69-94. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, esta al igual que muchas normativas se enfrentan

a la misma problematica de poder ser positivas en su ejecucion y que las autoridades
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encargadas de la administracion de la justicia, puedan poner preferencial interés a las
formas de poder combatir la violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

En la Convencién Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
los Estados Parte convinieron adoptar todos los medios y medidas apropiadas para

prevenir, sancionar y erradicar esta violencia.

En esta se establece que los Estados deben garantizar la investigacion y recopilacion
de estadisticas y demas informaciéon pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y formular y aplicar los

cambios que sean necesarios (Articulo 8 inciso h).

La ley de Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, de manera directa ha
venido a beneficiar la seguridad e integridad de la mujer en el ambito, social, laboral y
familiar de la mujer, lo cual no se discute o es parte de discusion dentro de la presente

investigacion.

En todo el contexto de la presente investigacion se han dado a conocer todos los
aspectos generales sobre la violencia a la mujer en cualquiera de sus ambitos y cuales

son los efectos para la misma ante la sociedad, familia, etc.

Con ello entonces se debe de indicar que la Ley de Femicidio y otras formas de
violencia a la mujer es una ley vigente y positiva, la cual ha traido como resultado, que

las féminas en Guatemala y su sistema de justicia confien de forma directa, mejorando
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con ello las condiciones para el buen desempefio de muchas instituciones, siendo una
de ellas el Ministerio Publico, la cual tiene como finalidad la persecucion penal, pero
ademas dentro de los aspectos de mision y vision es poder ser un ente que ayude a
mejorar las condiciones de aplicacion de justicia, en nuestro sistema legal el cual
lamentablemente, ha sido muy criticado por aspectos de lentitud en procedimientos, la

falta de recurso humano para mejor atencion, etc.

Es por ello que dentro del contexto de la Ley de Femicidio y otras formas de Violencia a
la Mujer, en algunos aspectos debe de tomarse en cuenta que la propuesta de una
medida desjudicializadora como lo es el criterio de oportunidad, puede beneficiar
plenamente los derechos de la mujer y otorgar mejores condiciones para que en este
caso el victimario pueda reparar el dafio causado o en su caso, cumplir con las
obligaciones que ha dejado de cumplir a la mujer o grupo familiar, ya que en muchos
casos es de suma importancia tomar en cuenta aspectos como los beneficios que

pueden ser utiles para el grupo familiar.

4.3 Organos jurisdiccionales

A partir del 09/03/2012 entraron en vigencia las modificaciones que la Corte Suprema
de Justicia realizé a juzgados de primera instancia penal, tribunal de sentencia y sala

de apelaciones que conocen de delitos de femicidio en la capital y en los

departamentos.
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Segun el acuerdo 12-2012 de la Corte Suprema de Justicia se le asigné al juzgado de

primera instancia que tiene jurisdiccion en la capital y que conoce casos de femicidio,
un juez mas, junto a un oficial de categoria tres y un psicologo. Nombraron también

tres jueces para el nuevo tribunal de sentencia de la capital.

Fue creada la Corte de Apelaciones del Ramo Penal de delitos de femicidio que
conocera en segunda instancia los procesos tramitados en los juzgados y tribunales del

departamento de Guatemala.

En Alta Verapaz y Huehuetenango crearon el juzgado de primera instancia y tribunal de

sentencia de delitos de femicidio.

El juzgado de primera instancia penal y delitos contra el ambiente conocera los casos y

el juez debe aplicar la Ley contra el Femicidio, en los departamentos y municipios

donde no exista juzgado ni tribunal para conocerlos.
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CONCLUSIONES

La problematica de la justicia en la Republica de Guatemala en materia penal se
debe a varios factores, entre ellos la poca accesibilidad a los tribunales con la
que se cuenta y, como consecuencia, la poca informacién sobre las leyes y
procedimientos con relacion a cada delito, asi como el desconocimiento de las
agencias de organismos a los que cada persona puede acudir; la confianza en
el sistema y el costo que suponga el recurso al mismo, asi como también y la

existencia o0 ausencia de una asesoria juridica adecuada.

El proceso penal en Guatemala se basa en garantias y derechos
constitucionales; el cual se divide en diferentes fases teniendo como finalidad la
realizacion del valor de la justicia, a través de la basqueda de la verdad formal e
histérica del hecho y como consecuencia la aplicacion de la ley penal dentro de
un sistema procesal penal.

Las medidas desjudicializadoras en Guatemala son mecanismos de los cuales
dispone el Estado para solucionar un conflicto que ha surgido de Ila
comision de un delito de una forma distinta a un procedimiento comun, y con
celeridad y funcionalidad, dentro de ellos el criterio de oportunidad que impone
reglas las cuales se deben cumplir dentro de un tiempo determinado.

Frente a la problematica de la violencia contra la mujer el Estado de Guatemala
ha generado en los ultimos afios respuestas a la misma tal como lo es la
aprobacion de la Ley de Femicidio y Otras formas de Violencia contra la Muijer.

Para mejorar la aplicacion de la Ley de Femicidio y otras Formas de Violencia
contra la Mujer es necesario que el sistema de justicia coadyuve a evitar el
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incremento de procesos en el sistema juridico y una mejor adecuacion de la
ley a la realidad nacional.
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RECOMENDACIONES

. Deben desarrollarse propuestas objetivas por parte de las organizaciones e
instituciones reiacionadas a la aplicacion de justicia, como el Organismo Judicial
y el Ministerio Publico, que permitan dar a conocer la necesidad de abarcar
aspectos relativos a la violencia contra la mujer en situaciones en las cuales se
pueden aplicar sanciones que beneficien el interés, seguridad y dignidad de la

victima.

. El Congreso de la Republica de Guatemala debe adecuar el proceso penal
guatemaiteco a la realidad guatemaiteca que vivimos sin olvidar ios principios y
garantias en las cuales se basan para lograr de esta manera un proceso que

cumpla con su finalidad de impartir justicia igualiitaria y de iiegar a ia verdad.

. El sistema de justicia de Guatemala debe enfocarse en desarrollar y aplicar los
métodos como io son las medidas desjudicializadoras y buscar mecanismos
adecuados que mejoren las condiciones de la vida de la victima en determinados
casos ya que los mismos pueden garantizar el respeto de los derechos humanos
basicos e inmediatos de la victima.

. Para disminuir los altos indices de violencia a la mujer el Estado de Guatemala
debe redefinir ios objetivos pubiicos en materia de justicia de ia Ley de Femicidio
y otras formas de Violencia contra la Mujer y buscar mejor aplicaciéon de la misma
por medio de dispositivos desjudicializadores, siendo garantes de resguardar ia
naturaleza en relacién a la proteccion a la mujer victima de violencia.

. Dentro de las reformas o modificaciones que se consideren necesarias por parte
del Estado de Guatemala, con respecio a ia Ley de femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, debe ser incluido el criterio de oportunidad como el
mecanismo ideal para poder desjudiciaiizar ciertos procedimientos de vioiencia

contra la mujer, sin perder de vista el espiritu de lucha en cuanto a la disminucion
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de los altos indices de violencia en contra de la mujer, en todos los ambitos,

debiéndose enfocar al correcto actuar institucional.
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ANEXO
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Resultado de encuestas a poblacion estudiantil y profesional.
Numero de entrevistados: 50

1. ¢ Considera usted que el alto grado de violencia que se tiene en Guatemala respecto
a la violencia contra la mujer, generé respuestas por parte del Estado al aprobar la Ley

de Femicidio?:

ALTERNATIVA ABSOLUTO RELATIVO
Si 36 72%
NO 13 26%
NO CONTESTARON 01 02%
TOTALES 50 100%

100/

80+

60

40

20

ABSOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 36 personas que representan el 72% sefalé que el alto grado de
violencia que se tiene en Guatemala respecto a la violencia a la mujer si gener6

respuestas por parte del Estado al aprobar la Ley de Femicidio; 13 personas mas que
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representan el 26% de la muestra sefialaron que no es asi y 1 persona que representa

el 2% no contestd la pregunta.

2. ;Considera usted que la Ley de Femicidio es de suma importancia en el

fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres en Guatemala?

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE

Si 49 98%

NO 01 02%

NO CONTESTARON 00 00%

TOTALES 50 100%
100,

N

e B &8 8 8

as,L/' | /

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el

100% de la muestra; 49 de ellas que representan el 98% indicaron que la Ley de
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Femicidio si es de suma importancia en el fortalecimiento de los derechos humanos de

las mujeres en Guatemala y 01 persona mas que representa el 2% considera que no

existe dificultades en el sistema.

3. ¢Considera usted que para disminuir los altos indices de violencia hacia la mujer se

debe redefinir los objetivos publicos en materia de justicia de la Ley de Femicidio y

buscar la mejor aplicaciéon por medio de mecanismos desjudicializadores?:

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Sl 25 50%
NO 13 26%
NO CONTESTARON 12 24%
TOTALES 50 100%
100-
o
.
40_/ 87,5
0 \ / /

ABSOLUTO  PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el

100% de la muestra; 25 de ellas que representan el 50% indicaron que para disminuir

los altos indices de violencia a la mujer se deben redefinir los objetivos publicos en

materia de justicia de la Ley de Femicidio y buscar la mejor aplicacion por medio de



dispositivos desjudicializadores; 13 personas mas que representan el 26% indicaron
que no es asi y 12 personas que reflejan el 24% y complementan la muestra no

respondieron la pregunta.

4. ;Considera que es necesario implementar el criterio de oportunidad como una
medida desjudicializadora en los procedimientos ante el Ministerio Publico relacionados

con la Ley de Femicidio y en los cuales no se pierda la naturaleza de la misma?

ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Sl 49 98%
NO 01 02%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 50 100%

100-

o 8 & 8 8

o

ABSOLUTO  PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el

100% de la muestra; 49 de ellas que representan el 98% de la poblacion indicaron que

oo et

es necesario implementar el criterio de oportunidad como una medida desjudicializadora
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en los procedimientos ante el Ministerio Publico relacionados con la Ley de Femicidio y
en los cuales no se pierda la naturaleza de la misma y 01 persona mas que representa

el 02% de la muestra sefalo que dichas actitudes no reflejarian nada positivo.

5. ¢ Considera que para mejorar la aplicacion de la Ley de Femicidio y otras Formas de

Violencia a la Mujer, es necesario coadyuvar en evitar el incremento de procesos en el

sistema juridico?
ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Si 39 78%
NO 08 16%
NO CONTESTARON 03 06%
TOTALES 50 100%
100,

80

60

40

201

ABSOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 50 personas que representan el
100% de la muestra; 39 de ellas que representan el 78% indicaron que para mejoraria
aplicacion de la Ley de Femicidio y otras Formas de Violencia a la Mujer, es necesario
coadyuvar en evitar el incremento de procesos en el sistema juridico; 08 personas mas
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que representan el 16% sefialaron que no es asi y 03 personas mas que representan
06% del total de la muestra no contestaron la pregunta.
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DECRETO

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de de Guatemala establece que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a las personas y a la familia y que su fin
supremo es la realizacion del bien comun ademas que todas las personas tienen libre
acceso a los tribunales dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y
hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.

CONSIDERANDO

Que Guatemala aprobé por medio del Decreto Ley Nimero 42-82 la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y a través del
Decreto Numero 69-94 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y como Estado Parte se obligo a adoptar todas las
medidas adecuadas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer y emitir todas aquellas leyes que sean
necesarias para tal fin.

CONSIDERANDO

Que tanto las mujeres guatemaltecas asi como sus hijos tienen derecho no solo al
disfrute y goce de las garantias que define la Constitucion como inherentes al ser
humano si no la proteccién de todo aquello que sean necesarios para una vida mas
digna he instrumentos que garanticen velar por la integridad de sus familias como
nicleo de la sociedad y derivado de que en los Gltimos afios se ha visto un incremento
de casos relacionados con Violencia Contra la Mujer y a su vez la desintegracion de
familias y tomando en cuenta que muchos de estos casos podrian desjudicializarse y
proteger al mismo tiempo no solo a la mujer si no a la familia en general y de esta
manera desahogar la fuerte carga de trabajo del sistema de justicia relacionado con
este tipo de delitos se hace necesario una reforma de la Ley Contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia Contra la Mujer Decreto 22-2008, para que todas las mujeres

114



W)
O

(3

ol /OUIAD 5

‘<

tengan un acceso real y eficaz a la justicia y de esta manera atender de una mane a
real el fenébmeno de criminalidad de Violencia Contra la Mujer.

CONSIDERANDO

Que por la naturaleza especial de los delitos de Violencia Contra la Mujer es necesario
la creacién de un Criterio de Oportunidad Especial para dichos delitos que atienda no
solo a la materia en particular si no que se adecue a las necesidades actuales y que al
mismo tiempo no solo coadyuve para la disminucién de este fenédmeno criminal si no
que descongestione los sistemas de justicia.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la
Constitucion de la Republica de Guatemala.

DECRETA

Las siguientes:

Reformas de la Ley de Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer.

Articulo 1. Se adiciona el Articulo 9 Bis. Criterio de Oportunidad Especial. Cuando el
Ministerio Publico considere que la seguridad de la agraviada no esté gravemente
afectada o amenazada, previo consentimiento tanto del agraviado como Autorizacion
Judicial, podra abstenerse de ejercitar la accién penal en los casos siguientes:

1. Cuando no exista Violencia Continuada

2. Si se trate de una persona que no sea reincidente ya sea por la misma victima o
distinta

3. En los delitos de Violencia Contra la Mujer en su modalidad Psicol6gica; cuando
por la capacidad de resiliencia de la agraviada no presente dafios graves o
sufrimientos psicolégicos y/o emocionales.

115

9,

)
)

25104

N
\\\‘

w
™
o
=
-]
=
>

S JUA
CAR, Log/

LETNIN
S379100% ‘

4

NSy, G
LA
EMALA,



88 VA
.’Q\@:w CARL 0 0

J

<
»
»

WWIAY g
03@51040 ;
N\
S
<
=
]
]
>
N mgpyeo
N.S37y1908

[

G,
“lAreuaLhs

4. En los delitos de Violencia Contra la Mujer en su modalidad fisica: cuando la
suspension de labores no haya superado los cinco dias.

5. En los delitos de Violencia Econémica: cuando el dafio causado se haya
reparado y la victima se encuentre resarcida de una manera proporcional al dafio
causado o se otorguen las garantias suficientes para su resarcimiento en el

plazo maximo de seis meses
Reglas o Abstenciones que pueden imponerse son las siguientes:

El sindicado debera salir de la residencia en comun con la agraviada

2. El sindicado debera asistir alguna Institucion o programas terapéuticos (ya sea
para drogadiccion o alcoholismo) cuando médicamente sea necesario en el cual
debera presentar constancias mensuales o quincenales al Juzgado respectivo.

3. Abstenerse del uso de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas.

4. Asistir a terapias psicolégicas, ya sea de una manera individual, familiar o ambas
de las cuales debera presentar constancias mensuales o quincenales al Juzgado
respectivo.

5. Prohibicién de portacion de arma de fuego.

6. Prohibiciéon de salir del pais.

Permanecer en un trabajo o empleo o adoptar en el plazo que el juez determine,
un oficio, arte, industria o profesion si no tuviere medios propios de subsistencia.

8. Cumplir puntualmente con los Alimentos fijados y si no se tuviere decretar
Alimentos Provisionales; de encontrarse atrasado debera ponerse al dia de
dichos alimentos en el plazo estipulado por el juez.

9. Prohibir que el agresor se relacione con la victima o cualquier miembro de su

familia.

La aplicacion del Criterio de Oportunidad Especial podra durar un minimo de un afo y
un maximo de dos afios el cual provocara el archivo del proceso y al vencimiento del
plazo estipulado se extinguira la accion penal, salvo que se pruebe que durante ese
lapso hubo fraude, error, dolo, simulaciébn o violencia para su otorgamiento o si
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haberse conocido no hubieren permitido la aplicacion de dicha medida desjudializadora.

El incumplimiento de dichas reglas o abstenciones revocara el beneficio otorgado y se
continuara con el proceso por el delito por el cual quedo ligado a proceso.

Si en el transcurso de la duraciéon del Criterio de Oportunidad Especial existiere un
nuevo hecho de violencia contra la agraviada inmediatamente se decretara la Prision
Preventiva y se continuara el proceso penal en contra del sindicado.

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 9 Ter. Departamento Especial. Se crea el
Departamento Especial en los Juzgados de Femicidio y otras formas de Violencia
Contra la Mujer que se encargara de velar por el estricto cumplimiento de las reglas o
abstenciones decretadas en contra del sindicado. Este departamento estara
conformado como minimo por un Jefe de dicho departamento, una trabajadora social,
una psicoéloga y dos oficiales.

Articulo 3. Transitorio. En tanto el Organismo Judicial implementa el departamento al
cual se refiere el Articulo 2 del presente decreto, el responsable de velar por dicho
cumplimiento sera responsabilidad del Juzgado que otorgo dicho beneficio; dicho
departamento debera ser establecida dentro de los tres meses siguientes a la vigencia
de este decreto.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALAENEL.......
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