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PRESENTACION

La presente investigacion consiste en un analisis juridico y doctrinario referente al
derecho de antejuicio, el cual se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala a favor de determinados dignatarios y funcionarios
publicos, con el cual se ven protegidos para no ser detenidos ni procesados, sin que
exista previa autorizacién de un 6rgano competente. A través de esta investigacion
se analiza el vacio legal de la garantia constitucional mencionada en dicho
normativo legal, la cual debe estar regulada a favor del presidente y vicepresidente

de la Republica de Guatemala.

Debido a que el derecho de antejuicio se encuentra regulado principaimente en la
Constitucion Politica de la Republica, y con base en el principio de jerarquica
constitucional, la investigacién realizada se desarrolla dentro del ambito del derecho
constitucional, y el espacio en el cual se investigé, abarca todo el territorio de la
Republica de Guatemala, principalmente en el municipio de Guatemala, ya que es el
lugar en el cual se encuentra la sede de los 6rganos competentes para conocer del

procedimiento de antejuicio.

Como aporte académico, se pretende proponer al Congreso de la Republica que se
realice una adicion al Articulo 182 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en ia cual se incluya la figura juridica de antejuicio al presidente de la
Republica, para que tanto el presidente como el vicepresidente de la Republica,

gocen de una proteccion constitucional y llenar asi el vacio legal existente.




HIPOTESIS

En la Constitucion Politica de la Republica existe un vacio legal, en relacién al
derecho de antejuicio que goza el presidente y vicepresidente de la Republica, el
cual deja constitucionaimente desprotegidos a los referidos funcionarios publicos al
momento que el Decreto 85-2002, fuere derogado o reformando y no exista otro
normativo legal en el cual se invista de inmunidad personal para no ser detenidos ni

juzgados, sin que exista autorizacion de autoridad competente.

En relacién al vacio legal existente, planteando como posible solucién, el hecho de
que se tome en cuenta la adicién de la figura juridica de antejuicio al Articulo 182 de
la Constituciéon Politica de la Republica, la cual es viable al momento de que se
presente al Congreso de la Republica un proyecto de reforma a la Constitucién, por
parte de las personas u érganos que poseen iniciativa para reformar dicha norma

legal.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con base en la hipétesis planteada, al realizar su comprobacion utilizando el método
deductivo, se obtuvo como resultado que efectivamente existe una desproteccion
constitucional al presidente y vicepresidente de la Republica, debido a que existe
una laguna legal, en la cual dichos funcionarios se ven afectados, ya que no poseen
un fundamento expreso en la Constituciéon Politica de la Republica, en el cual que se
les garantice el derecho a no ser detenidos ni juzgados, sin que exista previa

autorizacion de un 6rgano competente.
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INTRODUCCION

En la actualidad por discrepancias politicas entre los diferentes bloques legislativos
del Congreso de la Republica, se han efectuados una serie de denuncias en contra
del presidente y vicepresidente de la Republica, con el fin de despojarios de la
inmunidad personal que ellos gozan y poderlos procesar penalmente, por lo cual
veremos, que en ningun articulo de ta Constituciéon Politica de la Republica se
encuentra regulado expresamente, que dichos dignatarios gozan del derecho de

antejuicio.

E! objetivo de la investigacion consiste en realizar una serie de estudios y analisis a
la Constitucion Politica de la Republica, y con ello poder demostrar que
efectivamente existente una laguna juridica en relacion al derecho de antejuicio que
gozan los referidos funcionarios publicos, y poder proponer una solucion con la cual,

se llene el vacio legal existente.

La presente investigacion consta de cuatro capitulos, en los cuales, el primer
capitulo, contiene las generalidades del derecho de antejuicio; en el segundo
capitulo, se desarrolla lo relativo a este derecho en la legislacion guatemalteca; en
el tercer capitulo, se despliega la desproteccién constitucional del presidente y
vicepresidente de la Republica; y, en el cuarto capitulo, la propuesta de adicion de
esta institucion juridica a favor de dichos funcionarios publicos, en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

(i)



En el desarrolio de la investigacion se utilizé el método analitico, el cual permitié que
se pudiera descomponer cada uno de los elementos de la desproteccion
constitucional del derecho de antejuicio, al presidente y vicepresidente de la
Republica en la Constitucién Politica, con el objeto de poder estudiarlos
aisladamente, de igual manera se utilizé el método inductivo, el que permitié el
estudio de los elementos particulares, para llegar a una conclusién del porque de la

existencia de este vacio legal y poder dar una solucién al problema.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho de antejuicio

1.1 Antecedentes histéricos del derecho de antejuicio.

Para tener un conocimiento relevante de cémo es que surge el derecho de antejuicio en
el transcurso del tiempo y teniendo en cuenta diferente sucesos los cuales le han dado
mayor auge a dicha garantia constitucional, por ello cito a la autora Karla Ruiz quien
hace referencia a lo siguiente “Uno de los antecedentes inmediatos del antejuicio es el
juicio de residencia, el cual tenia por objeto la investigacion de la conducta oficial de los
funcionarios en la época colonial, durante la administracion de los mismos. No obstante;
el juicio de residencia que habia sido legislado en Espafia a través de numerosas
disposiciones, fue también legislado en las leyes de las Indias, el que debia sustanciarse

a la terminacion de las funciones del inculpado.

Otro antecedente mas remoto del antejuicio es el “Impeachment” mismo que surgié en
Inglaterra en el afio 1370 d.C. Y consistia en un procedimiento que era diligenciado
cuando un oficial de la corona o ministro cometia un delito, quien era acusado por la

camara de los comunes ante la cAmara de los lores quien emitia la sentencia final.

En los inicios del “Impeachment”’, se empled solamente contra los grandes oficiales de la
corona, no asi contra los demas funcionarios publicos los cuales eran removidos de los

cargos de diferente forma, a causa de no preservar la dignidad en el desempefio oficial.



Desde el siglo XIX nuestros legisladores han basado su proceder en los principios de
legalidad y responsabilidad del estado liberal, encontrando en todas las constituciones
que se han promulgando, que el antejuicio es una medida que se aplica no solo a los
jueces, magistrados y funcionarios de alta investidura sino también a diversos

funcionarios que carecen de importancia.

El Articulo 21 del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente de fecha 15 de julio de
1823 regula: Primero: “Si al poder ejecutivo llegare quejas contra algin magistrado, juez,
u otro funcionario publico, y si al formar expediente las quejas se encontraran fundadas
en ley, podra desde luego suspenderlo, haciendo pasar sin dilacion el expediente al
tribunal respectivo, para que juzgue con arreglo a las leyes”. Lo anterior denota que
desde que se inicio la legislacion del antejuicio ya se protegia enfaticamente a los

funcionarios publicos.

La legislatura de fecha 6 de diciembre de 1829 reguld que es atribucion propia del
cuerpo legislativo: declarar cuando ha lugar a la formacion de causa contra cualquiera de
sus miembros, porque en el acto mismo de tomar posesion, pertenece a él, y no a los
tribunales ordinarios a que antes se hallasen, en este caso por medio de una orden de la
legislatura, se despeja la duda sobre a qué érgano correspondia conocer del antejuicio

contra un diputado.

El reglamento interior de la cdmara de representantes de fecha 16 de enero de 1856, se

estipula: “En el caso de conspiracion contra el Estado, 6 contra la tranquilidad publica, 6



de in fraganti delito, podra procederse, desde luego a detener y poner en segura

custodia al diputado delincuente o sospechoso.

De acuerdo a las disposiciones y reglamentos establecidos en diferentes épocas como lo
detallamos con anterioridad podemos notar que no existia una ley especifica que
regulara el procedimiento de antejuicio como también a quienes se debera de juzgar por

medio de dicha institucion.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1879, se reconocia la
inmunidad que gozaban los diputados para que los mismos no fuesen enjuiciados sin la
autorizacion de la asamblea previamente al enjuiciamiento. Posterior a la declaracion de
que ha lugar a las diligencias de antejuicio existia un procedimiento para juzgar el delito
que se le imputada a quien gozaba de la institucion de antejuicio que estuviera sujeto a

dicho procedimiento.

En la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, promulgada el 11 de marzo de
1945 se continuaba legislando dicha institucién a favor de los funcionarios publicos. La
Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala promulgada el 2 de febrero de 1956
reconoce el derecho de antejuicio a los Magistrados del Tribunal Electoral, Diputados del
Congreso, presidente de la Republica, presidente de la Corte Suprema de Justicia,

Magistrados, Ministros de Estado, Procurador General de la Nacién.

En la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, promulgada el 15 de

septiembre de 1965 el derecho de antejuicio es reconocido a los candidatos desde el
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momento que sean proclamados, Jefe de Contraloria de Cuentas, Alcaldes, Presidente,
Vicepresidente, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados, Ministros de
Estado, Viceministro de Estado, Secretario General de la Presidencia, Procurador

H1

General de la Nacion y Diputados.” (sic.).

1.2 Concepto del derecho de antejuicio

En relacion al derecho de antejuicio considero, que es una garantia que le otorga la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala a determinados dignatarios y
funcionarios publicos, con la cual se busca garantizarles que no seran detenidos ni
juzgados ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista
autorizacion de autoridad competente para poder procesarlos, buscando con ello que

puedan cumplir correctamente con el desempenio de sus funciones.

1.3 Definicion de derecho de antejuicio.

El diccionario de la lengua espafiola, define el derecho de antejuicio de la siguiente
manera: “Juicio previo y necesario para la incoacién de una causa contra jueces y
magistrados™ La definicion citada Ginicamente menciona a jueces y magistrados, debido
a que en un principio solamente estos funcionarios judiciales eran protegidos por dicha

garantia constitucional.

! Palacios Ruiz, Karla Gabriela, Factores que determinan la inoperancia del antejuicio. P4g. 1
? Diccionario cumbre de la lengua espaiola. Pag. 94.



El jurista Guillermo Cabanellas, lo define asi: “Tramite previo para garantia de jueces y
magistrados y contra litigantes despechados o ciudadanos por demas impuilsivos, en que
se resuelve si ha lugar o no, proceder criminalmente contra tales funcionarios judiciales
por razén del su cargo, sin decidir el fondo de Ia situacién”. 3 Este autor hace referencia,
que el derecho de antejuicio, es una garantia como medida de proteccion para los
funcionarios publicos, con la finalidad de evitar acusaciones constantes, formas de
venganza por parte de los ciudadanos, y poder impedir con ello entorpecer las funciones
administrativas de estos. Debido a las funciones de alta importancia que ejercen en la
sociedad, suelen darse situaciones en las cuales, la poblacién no esta satisfecha con las
decisiones o resoluciones emitidas por los funcionarios publicos, o por cuestiones de
rivalidad politica, tienden a tomar actitudes en contra de los gobernantes con la finalidad

de entorpecer las funciones que estos realizan, sin tener un fundamento para realizarlas.

Para Oswaldo Lépez el antejuicio es: “En general reglas destinadas a preparar el juicio
criminal o si se prefiere a obtener que se declare por autoridad competente haber lugar a
formacién de causa en contra de determinadas personas u 6rganos como los son los
diversos desafueros”. * Esta definicion introduce nuevos elementos, que le dan una
mayor claridad a nuestro analisis, los cuales son: En primer lugar, la autoridad
competente que sera la encargada de declarar si ha lugar o no a formacion de causa en
contra del dignatario o funcionario que ha cometido un delito, dichas autoridades
competente en la Republica de Guatemala son: El Congreso de la Republica, la Corte

Suprema de Justicia, y las Salas de la Corte de Apelaciones; El segundo elemento que

3 Cabanellas, Guillermo, , Diccionario de derecho usual, 1t. Pag. 186
4 Lopez, Oswaido, Manual de derecho procesal penal. Pag. 387.
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el autor sefiala es la formaciéon de causa, la cual consiste en la probabilidad de que el
dignatario o funcionario publico acusado haya cometido el delito, cuya responsabilidad

debera ser resuelta en el proceso penal correspondiente.

1.4 Objeto del antejuicio

El objeto del derecho de antejuicio lo encontramos dentro de nuestro ordenamiento
juridico, en el Articulo uno del Decreto 85-2002, el cual regula: “La presente Ley tiene por
objeto crear los procedimientos para el tramite de las diligencias de antejuicio que, de
conformidad con el ordenamiento juridico, se promuevan en contra de los dignatarios y
funcionarios a quienes la Constitucion Politica de la Republica y las leyes conceden ese

derecho; su ambito de aplicacion, su tramitacién y efectos”

Segun lo preceptuado en la definicion anterior, se pudo analizar, que el Articulo uno de la
ley en materia de antejuicio regula varios objetivos, dentro de los cuales se encuentran
los siguientes: El primer objetivo, es la creacion de procedimientos, para el tramite de las
respectivas diligencias, dicho articulo establece en plural procedimientos, debido a que
va a depender del dignatario o funcionario que goza de dicha garantia, ya que se
encuentra regulado en la referida ley, la competencia para cada uno de los tres 6rganos
que pueden conocer y resolver el procedimiento, especificando los dignatarios o

funcionarios publicos que le corresponde a cada érgano.




Es importante resaltar que en la definicién anterior, la cual hace referencia al objeto del
Decreto 85-2002, establece una distinciéon entre un dignatario y un funcionario, por lo
cual los analizaremos brevemente. Cuando hablamos de dignatarios, nos referimos a
una persona digna, que ocupa un cargo de autoridad, prestigio y honor. Podemos tomar
como ejemplos de dignatarios, a los diputados al Congreso de la Republica quienes son
dignatarios por ser electos por el pueblo y por representar a los mismos, a ellos se les
considera desde el momento de su eleccion como personas dignas, con autoridad para

tomar decisiones en nombre de la poblacién.

Al referirnos a funcionario, podemos analizar la siguiente definicion: “Funcionario es
aquella persona que desemperia funciones dentro de la estructura del Estado, formando
parte de su aparato burocratico. A veces suelen distinguirse los funcionarios, del resto de
los empleados publicos, para designar a los de mayor jerarquia. Asi, un maestro de
escuela estatal, es un empleado publico, el ministro de educacién es un funcionario”.
Basicamente, la diferencia entre un dignatario y un funcionario, radica en la forma en que
llegan a ocupar el cargo, ya que los dignatarios son electos directamente por el pueblo, y
los funcionarios publicos, las mayorias de veces ejercen sus funciones bajo un

nombramiento.

De lo expuesto, se puede concluir, que el objeto de la ley en materia de antejuicio
abarca: Los procedimientos a seguir en contra de los dignatarios y funcionarios publicos
que gocen de dicha garantia y que hayan infringido la ley, los dignatarios y funcionarios

que gozan de este derecho, que 6rganos son competentes para conocer y resolver el

® hitp://deconceptos.com/ciencias-juridicas/funcionario (28 de noviembre de 2013)
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antejuicio, asi como todo lo relativo al ambito de aplicacion, la tramitacién y los efectos

que se deriven.

1.5 Caracteristicas del derecho de antejuicio

El derecho de antejuicio posee determinadas caracteristicas que lo diferencian de otras
figuras juridicas, en relacion a estas caracteristicas la autora Mirna Bafios se refiere a

que: “Entre las principales caracteristicas del derecho de antejuicio, podemos mencionar

las siguientes:

Tiene jerarquia constitucional: Dentro del digesto y discurrir histérico del
constitucionalismo guatemalteco, la figura del antejuicio, siempre ha tenido rango
constitucional y asi seguramente, se mantendra por lo trascendente de la materia que

regula.

Tiene un ambito especifico de aplicaciéon: En el proceso penal democratico, constituye

un obstaculo a la persecuciéon penal.

Es creador de procedimientos: Su objeto por mandato legal, es la creacion de
procedimientos para el tramite de las diligencias que lo componen y que se promuevan

en contra de funcionarios y dignatarios de la Nacién.

Es parte del derecho publico: La ley que lo regula, tiene en nuestro pais, naturaleza de

orden publico.




Se define como una garantia: Ya que evita, que se inicien procesos penales falsos
calumniosos, como manera de presion, en contra de los funcionarios y dignatarios de la

nacién, a cargo de las funciones publicas.

Es un derecho inherente: Es inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e

irrenunciable, termina solo cuando el funcionario publico deja el cargo.

En uno de sus fallos, el tribunal constitucional guatemailteco supremo, ha dicho: El
antejuicio constituye una garantia para ciertos funcionarios expuestos sensiblemente a

incriminaciones por actos realizados en el ejercicio de su cargo.”

El jurista guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzalez, menciona los atributos del
derecho de antejuicio que le otorga la ley, entre los cuales se encuentran, que es un
derecho inherente al cargo, es inalienable, es imprescriptible e irrenunciable, en ese
sentido el citado autor expone: “Las caracteristicas. citadas en la ley en el articulo
(refiriéndose al Articulo 3 citado), inalienable, de acuerdo con el concepto general de no
enajenacion, simplemente es absurda, incomprensible; imprescriptible, de acuerdo con
el concepto general quiere decir que el derecho de antejuicio no puede adquirirse por el
transcurso del tiempo, lo cual también es absurdo, incomprensible, e irrenunciable, que

no se puede renunciar, es muy discutible. Precisamente, es un derecho que puede y se

b Bafios Méndez, Mimna Elizabeth. Derecho de antejuicio dentro de una sociedad democrética y su
proyeccion en la legisiacion guatemalteca. Pag. 11.
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debe renunciar, si el funcionario desea someterse a los tribunales porque su actuacion

puede y debe discutirse para el efecto de establecer su inocencia y culpabilidad.”

Es importante analizar las atribuciones que hace referencia el autor Jorge Castillo, las
cuales la referida ley le otorga a los dignatarios y funcionarios publicos, vemos que estas
resultan hasta cierto punto irrazonables, ya que regulan que es un derecho inalienable,
se refiere al antejuicio como un derecho de propiedad, considerado este errbneamente
como un derecho que le pertenece a la persona individual, siendo lo correcto, que este
es un derecho que le pertenece al cargo publico, el cual se obtiene al momento en que la
persona individual ejerce un cargo determinado dentro de las estructuras del estado, y el
cual esta protegido con dicha garantia constitucional, y finaliza cuando deja de ejercer

las funciones del cargo publico asignado.

Continuando con el analisis de las atribuciones de la garantia constitucional de
antejuicio, encontramos que es un derecho irrenunciable, limitando con esto la
autonomia de la voluntad del dignatario o funcionario publico, para poder decidir
libremente someterse ante los érganos jurisdiccionales, y poder comprobar asi su
inocencia, sin necesidad de que el 6rgano competente para conocer del procedimiento

en su contra de ha lugar la formacién de causa.

7 Castillo Gonzalez Jorge Mario, Derecho procesal administrativo guatemalteco. Pag. 916
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1.6 Inmunidad

Segun Guillermo Cabanellas “Inmunidad es la exencién o liberacion de cargas
personales orales, relevo de las medidas procesales por expresa concepcion legal. La
inmunidad puede ser personal, real o local, segin a lo que se refiera. La primera se
refiere al fuero de las personas, como las que tienen los parlamentarios o los
diplomaticos, la segunda se relaciona con los bienes, como la que alcanza a ciertas
instituciones benéficas y religiosas, la tercera se concreta en ciertos lugares, como los

domicilios de los diplomaticos.”

Para Manuel Ossorio, la inmunidad “Es la prerrogativa a los miembros del poder
legislativo, diputados y senadores, en virtud de la cual no pueden ser detenidos ni
presos, mientras estén en el ejercicio de su mandato, salvo el caso de haber sido
sorprendido en flagrancia en la comision de un delito considerado grave, sin que
tampoco pueda ser procesado o juzgado a menos que el cuerpo legislativo conceda la

correspondiente autorizacién.”

De las definiciones anteriores, los autores coinciden, en que la inmunidad es un privilegio
el cual se les otorga por el cargo que ostentan los funcionarios publicos que gozan de
ella. Algo importante a destacar es que dicha de la inmunidad no es absoluta, ya que
Uunicamente dura mientras el funcionario se mantiene el cargo, teniendo como

caracteristica la temporalidad, por lo tanto, no significa un modo de impunidad en la

8 Cabanellas, Op. Cit. P4g. 303
® Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Politicas y Sociales. Pag. 384
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legislacion guatemalteca, ya que si bien, esta figura juridica es considerada por la
legislacion penal como un obstaculo a la persecucion, Unicamente se da este obstaculo
mientras dure el cargo, por lo tanto, si el antejuicio es declarado sin lugar, al momento
que el dignatario o funcionario finaliza el cargo, cualquier persona tiene la facultad de
presentar una denuncia, para que el Ministerio Publico inicie la investigacion en contra

del funcionario que se presume ha cometido un hecho delictivo.

Al haber ilustrado desde un punto de vista general el derecho de antejuicio, y la
inmunidad personal, puedo hacer alusion que estas instituciones se encuentran ligadas
entre si, sin embargo para poder diferenciarlas, se puede concluir, que la inmunidad
personal, es la investidura juridica que se le otorga a un funcionario publico por el cargo
que ocupa, con la cual se le garantiza que no podra ser procesado, sin que exista previa
autorizaciéon de un 6rgano competente, mientras que el antejuicio, es el procedimiento a

través del cual se despoja de esa inmunidad personal que gozan.

1.7 Fundamento del antejuicio.

“El derecho de antejuicio (de desafuero o de inmunidad) es un privilegio constitucional
del que gozan determinados servidores publicos en el ejercicio de sus cargos, que
impide que los mismos puedan ser juzgados ante los tribunales comunes, por la
comision de delitos o faltas, sin que previamente una autoridad competente declare que
procede la persecucion penal en su contra, después de agotado el respectivo

procedimiento de antejuicio.
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La Constitucion otorga derecho de antejuicio al Presidente, Vicepresidente y Fiscal
General, y a los diputados, procuradores General y de los Derechos Humanos,
magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y de Constitucionalidad y del
Tribunal Supremo Electoral, ministros y secretarios de la Presidencia, entre otros. Los
procedimientos de antejuicio contra estos funcionarios los conoce y resueive el

Congreso, a excepcion de los antejuicios contra los diputados que le competen a la CSJ.

Quienes defienden la existencia del derecho de antejuicio sostienen que el desempefio
de ciertos cargos publicos debe protegerse de imputaciones falsas y de venganzas
politicas o personales; por el contrario, quienes se oponen alegan que bajo ningin punto
de vista se justifican excepciones al principio de Igualdad ante la ley ni garantia de

impunidad alguna.

En todo caso, debe entenderse que la institucién del antejuicio protege la funcién y no la
persona del funcionario. Pretende preservar la estabilidad del desempeiio del cargo
publico e impedir que el ejercicio de la funcién se vea perjudicado por el juzgamiento

penal de quien temporalmente ocupa el cargo o por las vicisitudes politicas.

Asimismo, el antejuicio no prejuzga sobre el fondo de la acusacion penal ni sienta cosa
juzgada. La autoridad que conoce el procedimiento de antejuicio no juzga ni tampoco
condena o absuelve, sino que se limita a declarar si ha lugar o no a formacién de causa
penal. Por consiguiente, al no haber juzgamiento ni sentencia (condenatoria o

absolutoria) tampoco podria haber cosa juzgada. Esto garantiza que la respectiva accion
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penal pueda replantearse después de que el funcionario hubiere cesado en sus
funciones, en caso de que el antejuicio hubiere sido declarado sin lugar. Al respecto
debe tenerse presente que la Constitucion establece que la responsabilidad criminal de
los funcionarios y empleados publicos se extingue por el transcurso del doble del tiempo
sefialado por la ley para la prescripcion de la pena, que, por logica, debe contarse a
partir de que hubieren cesado en los cargos. Bajo ningin concepto podria concluirse
que un antejuicio declarado sin lugar equivale a una absolucién, porque no solamente se
estaria desnaturalizando el derecho de antejuicio, sino que también se estaria actuando

»10

en fraude de la Constitucion.”™” (sic.).

° Fuentes Destarac, Mario. El Periédico, Fundamento del antejuicio. Ao XVIiI; Guatemala, Guatemala.
(5 de diciembre de 2004).
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CAPITULO Il

2. El derecho de antejuicio en la legislacion guatemalteca.

2.1 El derecho de antejuicio en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Al analizar la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, desde un punto de
vista general, podemos ver que no se encuentra regulado especificamente, ya sea un
titulo, un capitulo o un articulo, en el que se regule directamente la figura juridica de
antejuicio, ya que la forma en que se encuentra regulado este derecho, va relacionado
con el dignatario o funcionario publico que goza de dicha garantia constitucional. Por lo
tanto para poder estudiar dicha garantia, debemos ir concisamente al articulo en el cual
se encuentra regulado lo relativo al dignatario o funcionario publico, que se le atribuye

inmunidad personal.

Podemos tomar como ejemplo de dignatarios de la nacion que gozan del derecho de
antejuicio, a los diputados del Congreso de la Republica, a los cuales el articulo 161 de
la Constitucion Politica de Republica de Guatemala, en la parte conducente regula lo
siguiente: “Prerrogativas de los diputados. Los diputados son representantes del pueblo
y dignatarios de la Nacion; como garantia para el ejercicio de sus funciones gozaran,

desde el dia que se les declare electos, de las siguientes prerrogativas:
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a. Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema
de Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de causa, después
de conocer el informe del juez pesquisidor que debera nombrar para el efecto. Se
exceptia el caso de flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser
puesto inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o Comision

Permanente del Congreso para los efectos del antejuicio correspondiente; y ...”

En el articulo anterior notamos que, en primer lugar, regula al dignatario de la nacién que
goza del derecho de antejuicio, y posteriormente regula lo relativo a la garantia
constitucional que los ampara. Podemos de igual manera ver que en el articulo anterior,

se realiza una diferencia tacita entre la inmunidad personal y el antejuicio.

Podemos tomar como ejemplo de funcionarios publicos que gozan del derecho de
antejuicio, a los magistrados y jueces, para lo cual el articulo 206 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala regula lo siguiente: “Derecho de antejuicio para
magistrados y jueces. Los magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la
forma que lo determine la ley. El Congreso de la Republica tiene competencia para
declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el presidente del Organismo
Judicial y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Corresponde a esta lltima la

competencia en relacién a los otros magistrados y jueces”.

E! epigrafe del articulo anterior, estable el derecho de antejuicio para magistrados y
jueces, a pesar de qué en el Articulo 20, de las disposiciones transitorias de la

Constitucion Politica de Republica de Guatemala, regula que los epigrafes de los
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articulos de la Constitucién no tienen validez interpretativa, podemos ver que en este
articulo, si se encuentra regulado especificamente que tanto jueces y magistrados gozan
de inmunidad personal, asi como el érgano que posee competencia para conocer del

antejuicio promovido en contra de dichos funcionarios.

2.2 Funcionarios que gozan de inmunidad personal, fundamentados en la

Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala.

. Diputados al Congreso de la Republica. Articulo 161 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

] Secretarios general y privado de la presidencia. Articulo 202 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

. Magistrados y jueces del organismo judicial. Articulo 206 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

. Gobernadores departamentales. Articulo 227 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.

" Contralor general de cuentas. Articulo 233 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

. Fiscal general de la Nacion. Articulo 251 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

. Procurador general de la nacién. Articulo 252 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.

. Alcaldes municipales. Articulo 258 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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. Magistrados de la Corte de Constitucionalidad. Articulo 270 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
= Procurador de los derechos humanos. Articulo 273 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Es importante analizar, a qué dignatarios y funcionarios publicos, la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala les otorga inmunidad personal, la razén de la importancia
de esto, se debe a que no todos los dignatarios o funcionarios publicos poseen un
fundamento constitucional en el cual se les otorgue el derecho de antejuicio, pudiendo
tomar como ejemplos: A los ministros de Estado, al presidente y vicepresidente de la
Republica, siendo estos dos Ultimos los que nos compete conocer en el presente trabajo

de investigacion.

2.3 El derecho de antejuicio en el Decreto 85-2002, ley en materia de antejuicio.

2.3.1 Procedencia del el antejuicio.

La procedencia del antejuicio esta relacionada con la forma en cémo inicia el
procedimiento para despojar de la inmunidad personal a los funcionario y dignatarios
publicos, el Articulo 4 del Decreto 85-2002 establece lo siguiente. "Procedencia del
antejuicio. El antejuicio se origina por denuncia ante el juez de paz o querella presentada
ante juez de primera instancia penal. La denuncia o querella podra ser presentada por

cualquier persona a la que le conste la comision de un acto o hecho constitutivo de delito
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por parte de un dignatario o funcionario pablico, y no simplemente por razones espurias,

politicas o ilegitimas.”

El procedimiento de antejuicio puede iniciarse de dos formas, la primera, es a través de
una denuncia, la cual debe ser presentada ante un juez de paz penal, es importante
enfatizar que esta denuncia no da opcion para ser interpuesta ante los otros dos 6rganos
competentes de conocer de una denuncia, siendo estos el Ministerio Publico y la Policia
Nacional Civil, por lo tanto, la Gnica posibilidad de iniciar un procedimiento, es presentar
la denuncia ante un juez de paz del ramo penal. La segunda forma de iniciar el
procedimiento es a través de una querella, la cual debe ser presentada ante un juez de
primera instancia penal, esta debe de llenar los requisitos establecidos en el Coédigo

procesal penal.

2.3.2 Competencia para conocer del procedimiento de antejuicio.

La competencia para conocer del procedimiento de antejuicio estd relacionada
directamente con el dignatario o funcionario publico que goza de inmunidad personal, en
virtud de que son tres los 6érganos que poseen competencia, y cada 6rgano tiene dentro
de sus atribuciones conocer el procedimiento promovido en contra de distintos

dignatarios o funcionarios publicos.

El articulo 13 del Decreto 85-2002, regula la competencia del Congreso de la Republica

para conocer del procedimiento de antejuicio, el cual regula lo siguiente: “Competencia
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del Congreso de la Republica. Al Congreso de la Republica le corresponde conocer y

resolver el antejuicio promovido en contra de los dignatarios y funcionarios siguientes:

a) Presidente y Vicepresidente de la Republica.

b) Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

c) Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, del Presidente y
Magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

d) Ministros de Estado y Secretarios de la Presidencia de la Republica; Viceministros de
Estado y Subsecretarios de la Presidencia de la Republica, tinicamente cuando estén
encargados del Despacho.

e) Procurador de los Derechos Humanos.

f) Procurador General de la Nacion.”

El Articulo 14 de la ley citada en el parrafo anterior, regula la competencia de la Corte
Suprema de Justicia, para conocer del procedimiento de antejuicio. “Competencia de la
Corte Suprema de Justicia. A la Corte Suprema de Justicia le corresponde conocer y

resolver el antejuicio en contra de los dignatarios y funcionarios siguientes:

a) Diputados al Congreso de la Republica.

b) Derogado.

c) Secretario General, Inspector General del Tribunal Supremo Electoral y
Director General del Registro de Ciudadanos.

d) Derogado.

e) Derogado.
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f) Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones.

g) Jueces.

h) Derogado.

i)y Candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica.
j) Derogado.

k) El Contralor General de Cuentas.”

El inciso “b” del articulo anterior fue derogado, segtin expedientes acumulados nimeros
12-2004 y 213-2004 de la Corte de Constitucionalidad. Antes de que la Corte de
Constitucionalidad declarara inconstitucional dicha literal, regulaba como funcionarios
que gozaban del derecho de antejuicio, a los diputados al parlamento centroamericano.
Los incisos “d”, “e,” “h” y “}” fueron derogados segun expediente 670-2003 de la Corte de
Constitucionalidad. Dichos incisos regulaban a los siguientes funcionarios publicos:
Inciso d) viceministros de Estado cuando no estén encargados del despacho; inciso e)
super intendente de bancos, intendente de verificacion especial de la stiper intendencia
de bancos; inciso h) fiscales de distrito y fiscales de seccion del ministerio publico; inciso

j) tesorero general de la nacion.

El Articulo 15 de de la Ley en Materia de Antejuicio, regula la competencia que tiene la
Sala de la Corte de Apelaciones, de resolver el antejuicio en contra de los funcionarios
siguientes:

a) “Candidatos a Alcaldes Municipales;

b) Alcaldes Municipales electos;

¢) Alcaldes Municipales;
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d) Candidatos a Diputados;

e) Diputados electos;

f) Gobernadores departamentales titulares y suplentes cuando estén encargados del
Despacho;

g) Derogado;

h) Derogado;

Las Salas de La Corte de Apelaciones conoceran el antejuicio cuyo conocimiento no este

atribuido por esta Ley o por la Constitucion Politica de la Republica a otro 6rgano.”

Los incisos “g” y “h” fueron derogados por el expediente nimero 670-2003 de la Corte de
Constitucionalidad, en los cuales se les atribuia el derecho de antejuicio a los siguientes
funcionarios publicos: En el inciso g) director general, director general adjunto y
subdirectores generales de la policia nacional civil, en el inciso h) agentes fiscales del

ministerio publico.

2.4 Procedimientos.

2.4.1 Procedimiento en caso de flagrancia.

Para poder tener un conocimiento concreto sobre este procedimiento, debemos conocer
que es la flagrancia, para ello el Articulo 257 del Cédigo Procesal Penal establece
“Aprehension. La policia debera aprehender a quien sorprenda en delito flagrante. Se
entiende que hay flagrancia cuando la persona es sorprendida en el momento mismo de

cometer el delito. Procedera igualmente la aprehension cuando la persona es

22



descubierta instantes después de ejecutado el delito, con huellas, instrumentos o efectos
del delito que hagan pensar fundadamente que acaba de participar en la comisiéon del
mismo. La policia iniciara la persecucién inmediata del delincuente que haya sido
sorprendido en flagrancia cuando no haya sido posible su aprehensién en el mismo fugar
del hecho. Para que proceda la aprehensién en este caso, es necesario que exista
continuidad entre la comision del hecho y la persecucion...” el articulo citado hace

diferencia a lo que doctrinariamente se conoce como flagrancia y cuasi-flagrancia.

El procedimiento en caso de que un dignatario o funcionario publico fuere detenido en la
comision de un delito flagrante y este gozare del derecho de antejuicio es el siguiente: La
autoridad que efectué la detencidon (la policia nacional civil), debe ponerlo
inmediatamente a disposicion del 6rgano competente. En el caso de que la autoridad
que efectud la detencién no realice las formalidades establecidas en la ley en materia de
antejuicio, sera procesado penalmente por el delito de infraccion de privilegios, segun lo
establecido en el Articulo 431 del Cédigo Penal, el cual establece “Infraccién privilegios.
El funcionario o empleado ptblico que detenga o procese a un funcionario que goce de
antejuicio u otras prerrogativas, sin guardar las formalidades establecidas por la ley, sera

sancionado con multa de cincuenta a quinientos quetzales.

a) En el caso de que el dignatario o funcionario publico que cometié el delito
flagrante fuere e) presidente o vicepresidente de la Republica; un magistrado de la
Corte Suprema de Justica; un diputado del Congreso de la Republica, lo pondra

inmediatamente a disposicion de la junta directiva del Congreso, cuando se
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encuentren en periodo de sesiones ordinarias, y ante la comisién parmente cundo

el Congreso de la Republica se encuentre en receso.

b) En el caso, de que se tratare de un magistrado del Tribunal Supremo
Electoral, un magistrado de la Corte de Constitucionalidad, un Ministro de Estado,
Procurador de los Derechos Humanos, Procurador General de la Nacion, Fiscal
General de la Republica, se pondra de inmediato a disposicion de la Corte

Suprema de Justica.

c) En el caso, de que se tratare de de cualquier otro funcionario que goza del
derecho de antejuicio, segln lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en la ley en materia de antejuicio, o en cualquier otra ley
pertinente, se debera poner inmediatamente a disposicion de un juez de primera

instancia del ramo penal o de un juez de paz de turno.

Posteriormente a que el dignatario o funcionario publico ha sido puesto a disposicién del
érgano que tiene competencia para conocer del procedimiento, se debera proceder a
conformar una comision pesquisidora, en el caso de que el érgano que conoce sea el
Congreso de la Republica, o se nombrara un juez pesquisidor, que podra ser un juez de
primera instancia penal o bien un juez de paz penal de turno, si quien conoce es la Corte

Suprema de Justicia

Ya sea que se conforme la comisién pesquisidora, o que se nombre un juez pesquisidor,

ambos tendran las siguientes atribuciones: a) podran analizar documentos que tengan
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relaciébn con las funciones para la cual fueron nombrados; b) podran solicitar la
ratificacion de la denuncia o querella; c) tienen la facultad de escuchar al dignatario o
funcionario publico; d) podran practicar cuantas diligencias estimen pertinentes para el
esclarecimiento del hecho; d) remitir un informe circunstanciado al 6rgano que los

comisiono.

2.4.2 Procedimiento comun para los tres érganos que poseen competencia para

conocer de antejuicios.

En relacion a los tres érganos que poseen competencia para conocer del procedimiento
de antejuicio, es importante mencionar, que a cada o6rgano se le atribuye un
procedimiento especifico, sin embargo, entre estos tres 6rganos concurren etapas dentro

del tramite, las cuales son comunes para los tres procedimientos.

La primera diligencia para iniciar un procedimiento de antejuicio, no importando cual sea
el 6rgano que le compete conocer, se da a través de una denuncia, presentada ante juez
de paz penal, o por medio de querella, presentada ante juez de primera instancia penal.
El juez que tiene conocimiento ya sea de la denuncia o de la querella, tiene la obligacion
de inhibirse de seguir conociendo del proceso, se inhibira debido a que no es un juez
competente para conocer del antejuicio, por lo tanto, debera elevar el expediente
completo a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, en un plazo no mayor de tres
dias. Dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcién del expediente, la Corte
Suprema de Justica debe trasladarlo al 6rgano que le corresponde conocer, ya sea al

Congreso de la Republica, a la Sala de la Corte de Apelaciones y en el caso de que la
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competencia le Corresponde a la Corte Suprema de Justica, entrara a conocer

directamente.

2.4.3 Procedimiento especifico de antejuicio ante el Congreso de la Republica.

Para poder realizar un estudio practico del procedimiento de antejuicio ante el Congreso
de la Republica, la presente investigacion se realizara a través de una serie de pasos o

etapas, en las cuales se enfatizaran los puntos principales.

<> Posteriormente a que se han realizado las etapas del procedimiento comun,
seguidamente a que la Corte Suprema de Justicia ha remitido el expediente al
organo que le corresponde conocer del antejuicio, en este caso el Congreso de la
Republica, la junta directiva lo debera hacer del conocimiento del pleno del
Congreso, quienes entraran a conocer del procedimiento en la proxima sesion
ordinaria, la cual se debera celebrar dentro de los ochos dias posteriores a que el
expediente haya sido recibido, en dicha sesion los diputados del pleno del
Congreso deberan ser informados de todos los detalles relacionados al

expediente sometido a su conocimiento

< En la misma sesioén, el pleno del Congreso debera integrar una comision
pesquisidora, la cual debera estar conformada por cinco miembros, los cuales
seran elegidos a través de un sorteo, tomando en cuenta la totalidad de
diputados, con excepcién del presidente del Congreso de la Republica. La

comisién pesquisidora estara formada por un presidente, un secretario y cinco
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vocales, el presidente sera el primer diputado que se elija en el sorteo, el
secretario sera el segundo diputado electo y los Ultimos tres diputados elegidos

actuaran como vocales.

< La comisién pesquisidora debera examinar el expediente y los demas
documentos que tengan relacion con el procedimiento, escucharan a quien
promovié el antejuicio, asi como al dignatario o funcionario publico contra quien se
esté realizando, asi mismo practicaran las diligencias que les soliciten las partes,
buscando recabar documentos e informacién que consideren pertinentes, con el
fin de establecer la veracidad de los hechos que han sido denunciados, y los
cuales puedan ser conocidos por un juez penal. La comisidn pesquisidora debera
tener en cuenta, que la investigacién que realizaran, no es para determinar la
culpabilidad ni la inocencia del dignatario o funcionario investigado, el proposito de
la investigacion consiste en establecer la existencia y veracidad de hechos que
puedan ser 0 no constitutivos de delito, y la posible participacién del dignatario o

funcionario pablico en los mismos.

\/

<> Las decisiones de la comisién pesquisidora seran adoptadas por mayoria
de votos, el voto de tres diputados constituira la mayoria, y ninguno de los cinco
diputados que conforman la comisién pesquisidora pueden excusare o dejar de
participar en la votacion, salvo que el pleno del Congreso admita la excusa,
encontrando fundadas las razones discutidas. Al finalizar la investigaciéon que se

le ha encargado a la comision pesquisidora, debera de emitir un informe
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circunstanciado, del cual dard cuenta al Congreso de la Republica en sesion

ordinaria.

<> El pleno del Congreso conocera del expediente y del informe
circunstanciado emitido por la comisién pesquisidora en sesion ordinaria, en la
cual se le entregara una copia del informe a cada diputado, y se procedera a su
discusién. Una vez que el pleno del Congreso ha discutido el informe emitido por
la comision pesquisidora, se procedera a votar, para declarar con lugar o sin lugar
el antejuicio, la decision debera ser tomada por las dos terceras partes del total de
diputados que integran el Congreso de la Republica. Ya que se ha emitido la
resolucion, en la cual se declara con lugar, se debera retornar el expediente a la
Corte Suprema de Justicia, para que esta lo turne al tribunal del orden comin que
proceda, si el antejuicio es declarado sin lugar causara estado, es decir que sera

una resolucion definitiva.

Cuando le competa conocer al Congreso de Republica de un antejuicio, y este se

encuentre en receso, los tramites anteriormente indicados los llevara a cabo la comisién

permanente, la comision pesquisidora estara formada por tres diputados miembros de la

comision permanente, quienes seran elegidos por sorteo, esta comision elaborara el

informe que corresponde y lo debera poner de conocimiento al pleno del Congreso en la

sesion para cual sea convocada, posteriormente el procedimiento continuara con base

en lo expuesto anteriormente. Cuando el antejuicio sea promovido en contra del

presidente de la Republica o del presidente del organismo judicial, y el Congreso se
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encuentre en receso, la comision permanente debera convocar en forma inmediata a
sesiones extraordinarias, para que el pleno del Congreso entre a conocer y realizar el

procedimiento comun que para el efecto corresponde.

2.4.4 Procedimiento ante la Corte Suprema de Justicia.

Cuando se promueva un procedimiento de antejuicio, en contra de un funcionario, el cual
se encuentra dentro de la competencia, que le corresponde conocer a la Corte Suprema

de Justicia, el procedimiento se llevara a cabo de la siguiente manera.

" La Corte Suprema de Justicia recibira las diligencias de antejuicio del juez
ante quien fue presentada la denuncia o querella, al recibir el expediente entrara
a conocer directamente, ya que le corresponde conocer segun su competencia.
La Corte Suprema de Justicia procedera al nombramiento de un juez pesquisidor,
el que sera elegido entre los magistrados de la propia corte, entre los
magistrados de las salas de la Corte de Apelaciones, o puede elegir a un juez de

primera instancia del ramo penal.

" El juez pesquisidor tiene dentro de sus atribuciones, analizar los
documentos que le sean presentados en el expediente para poder establecer la
probable participaciéon del dignatario o funcionario publico, en la comision del
hecho constitutivo de delito, y fundar la realidad y veracidad de los hechos,
debera tomar declaracion a la persona que interpuso la denuncia o querella, asi

como al dignatario o funcionario publico en contra de quien se esta llevando a

29



cabo el antejuicio, y efectuara todas aquellas diligencias que considere

necesarias y pertinentes.

. El juez pesquisidor con base en las diligencias practicadas, debera emitir
un informe circunstanciado, en un plazo no mayor de 60 dias, en dicho informe
debe considerar si existen motivos suficientes para declarar que ha lugar a la
formacion de causa. Si la Corte Suprema de Justicia declara con el lugar el
antejuicio, remitird el expediente a un juez penal competente, y con esto se da

por finalizado el procedimiento.

2.4.5 Procedimiento ante la Sala de la Corte de Apelaciones.

El procedimiento que se llevara a cabo, cuando el 6rgano competente de conocer un
antejuicio sea la Sala de la Corte de Apelaciones, es el mismo procedimiento establecido
para la Corte Suprema Justicia, variando Unicamente, el érgano que conoce y el juez
pesquisidor, ya que este se elegira, entre los magistrados de la propia Sala de la Corte
de Apelaciones o se nombrara a un juez de primera instancia del ramo penal, por lo
tanto, las atribuciones del juez pesquisidor, nombrado por la Sala de la Corte de
Apelaciones, seran las mismas que las del juez pesquisidor nombrado por la Corte
Suprema de Justicia, de igual manera se procede con el informe circunstanciado, y con

la resolucién correspondiente.
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CAPITULO IlI

3. Desproteccién constitucional al presidente y vicepresidente de la Republica, en

relacion al derecho de antejuicio.

3.1 Sistema presidencialista.

Un concepto basico del sistema presidencialista se puede concretar en que es un
“Sistema de gobierno en el que los roles de Jefe del Estado y Jefe del Gobierno
aparecen reunidos en una sola persona, el Presidente, que designa y hace renunciar a
su arbitrio a los ministros, miembros del Gabinete, que aparecen como ejecutores de su
politica. El Presidente es elegido directamente, o por medio de electores, por el pueblo, y
encarna en si mismo el Poder Ejecutivo. Es desde luego, la figura politica protagonica
del gobierno, y aunque formalmente las constituciones responden al principio de la
separacion y equilibrio de los poderes, puede reconocerse (aln en la normativa) cierta
preeminencia del Ejecutivo respecto de los otros poderes del Estado, situacion que se

acrecienta mas todavia en la vida politica practica.”"’

En la Republica de Guatemala podemos ver un claro ejemplo de un sistema
presidencialista, ya que la Constitucion Politica establece en el Articulo 182 que “el
presidente de la Republica es el jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del
organismo ejecutivo por mandato del pueblo” en este articulo podemos ver que la calidad

de jefe de Estado y jefe de Gobierno se retinen en una sola persona, sin embargo en el

1 ntip://www.eumed.net/diccionario/definicion.php?dic=3&def=312 (15 de febrero de 2014)
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referido articulo vemos que si bien predomina el sistema presidencialista, existen
también elementos de un sistema parlamentarista, tal como lo menciona la parte
conducente del articulo anterior “... El Presidente de la Republica actuara siempre con
los Ministros, en consejo 0 separadamente con uno o mas de ellos...” por lo tanto se
puede puntualizar, que existen decisiones las cuales no las toma solamente el

presidente, sino que tiene que actuar junto con los ministros de Estado.

3.2 Presidente de la Republica.

La forma en cémo se elige al presidente de la Republica, es a través de un proceso
electoral, el que se da mediante sufragio universal y secreto, emitido por la poblacién,
teniendo como periodo de gobierno un plazo improrrogable de cuatro afios. La persona
que haya ejercido el cargo de presidente de la Republica durante cualquier tiempo, o que
lo haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del titular, tiene prohibido volver a
ser presidente de la Republica, para poder optar a ser candidato, se debe tener la
calidad de guatemalteco de origen, ciudadano en ejercicio, y ser mayor de cuarenta
afios. Si se diere el caso de que, el presidente de la Republica faltare temporalmente, lo
sustituira el vicepresidente por el tiempo que dure la ausencia temporal, si la falta del
presidente fuere absoluta, el vicepresidente desempefiara el cargo de presidente hasta

la terminacién del periodo constitucional.

El presidente de la Republica debe cumplir con determinadas funciones dentro de las
cuales, el Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica menciona las

siguientes, “Son funciones del Presidente de la Republica:
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a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes.

b) Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi como a la
conservacion del orden publico.

C) Ejercer el mando de la Fuerzas Armadas de la Nacién con todas las
funciones y atribuciones respectivas.

d) Ejercer el mando superior de toda la fuerza puablica.

e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los
decretos para los que estuvieren facultados por la Constitucion, asi como los
acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin
alterar su espiritu.

f) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia
grave o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones
inmediatas.

a) Presentar proyectos de ley al Congreso de la Republica.

h) Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el
Congreso, salvo los casos en que no sea necesaria la sancién del Ejecutivo de
conformidad con la Constitucion.

i) Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo
de sesiones, informe escrito sobre la situacidn general de la Republica y de los
negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.

)] Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién con no menos de
ciento veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal,
por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de presupuesto que

contenga en detalle los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no
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estuviere reunido deberd celebrar sesiones extraordinarias para conocer del
proyecto.

k) Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su
ratificacién, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos.

) Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los
intereses de la Republica lo demanden.

m)  Coordinar, en Consejo de Ministros, la politica de desarrollo de la Nacion;

n) Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcidn de superior jerarquico
de los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

i) Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion.

0) Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

p) Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el
exequatur a las patentes de los consules.

q) Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

r Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido
en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales por actos u
omisiones en el orden administrativo.

s) Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le
corresponda conforme a la ley.

t) Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley.

u) Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.
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v) Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de
la Republica sobre el propésito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del
territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

w) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del
Ministerio respectivo un informe analitico de la ejecucion presupuestaria, para su
conocimiento y control.

X) Todas las demas funciones que le asigne esta constitucion o la ley.

3.3 Vicepresidente de la Republica.

La figura del vicepresidente de la Republica es de suma importancia en la legislacion
Guatemalteca, debido a distintas circunstancias, las cuales se analizaran en la presente
investigacion. En primer lugar cabe mencionar, que es el mas alto funcionario del
organismo Ejecutivo después del presidente, para poder optar al cargo, debe reunir las
mismas calidades que las establecidas para el presidente de la Republica, dichos
funcionarios son electos en la misma planilla, el periodo para ejercer el gobierno es de
cuatro anos, debera ejercer las funciones de presidente de la Republica en los casos y

en la forma que establece la Constitucion Politica.

Para la sustitucion absoluta del vicepresidente de la Republica, el Articulo 192 de la
Constituciéon Politica de la Republica regula lo siguiente: “Falta del Vicepresidente. En
caso de falta absoluta del Vicepresidente de la Republica o renuncia del mismo, sera
sustituido por la persona que designe el Congreso de la Republica, escogiéndola de la

terna propuesta por el Presidente de la Republica; en tales el sustituto regira hasta
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terminar el periodo con igualdad de funciones y preeminencias.” En el articulo referido,
podemos ver que regula las circunstancias que proceden cuando se da la ausencia
absoluta, pero no regula lo relativo a la ausencia temporal del vicepresidente de la
Republica, por lo tanto carece de regulacién legal la figura juridica de sustitucion

temporal del vicepresidente.

Algunas de la funciones del vicepresidente de la Republica se encuentran reguladas en
la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 191, en el cual se establece lo
siguiente: “Funciones del Vicepresidente. Son funciones del Vicepresidente de la

Republica:

a) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto;

b) Por designacion del Presidente de la Republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o en
otras funciones;

C) Coadyuvar, con el Presidente de la Republica, en la direccién de la politica
general del Gobierno;

d) Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la
formulacion de la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como
desempefiar misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior,;

e) Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de Ila
Republica;

f) Presidir los 6rganos de asesoria del Ejecutivo que establezcan las leyes;

g) Coordinar la labor de los ministros de Estado; y
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h) Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion y las leyes.”

3.4 Derecho comparado.

3.4.1 El derecho de antejuicio en la legislacion salvadoreiia

En el Titulo Vill de la Constitucion Politica de ElI Salvador, el cual se titula,
responsabilidad de los funcionarios publicos, se encuentra establecido, que funcionarios
publicos gozan del derecho de antejuicio, que érganos son competentes para declarar el
antejuicio, y el procedimiento a seguir. El Articulo 236 de la referida ley, especifica

quienes son los funcionarios que gozan de esta garantia.

. “El presidente y vicepresidente de la Repubilica.

= Los diputados.

. Los designados de la Presidencia.

. Los Ministros y Viceministros de Estado.

. El Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y la Camara

de segunda Instancia.

. El Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica.
. El Procurador para la defensa de los Derechos Humanos.

. El Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

o Los Representantes Diplomaticos.

La Asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al indiciado, o a un defensor especial, en

su caso, declarara si hay o no hay lugar a formaciéon de causa. En el primer caso, se
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pasaran las diligencias a la Camara de Segunda Instancia que determine la ley, para que

conozca en primera instancia, y, en el segundo caso, se archivaran”.

Al analizar la legislacidn salvadorefia, vemos que existen tanto similitudes como
diferencias, en relacién a la legislacion guatemalteca. Vemos como una similitud, que los
organos competentes para conocer del procedimiento de antejuicio son; la Corte
Suprema de Justicia y la Asamblea Legislativa, a diferencia con la legislacion
salvadorefa, en nuestra legislacion se establece un tercer érgano, siendo este, la Sala
de la Corte de Apelaciones. En relacion al procedimiento para declarar el antejuicio, este
se encuentra regulado en la Constitucion de El Salvador, en Guatemala, existe una ley

en materia de antejuicio, la cual regula el procedimiento a seguir.

Una diferencia importante, la encontramos en la forma en que se encuentra establecido
quienes son los funcionarios que gozan de inmunidad personal, ya que existe un titulo
especifico en cual se regula el derecho de antejuicio, a diferencia del nuestra legislacion,
en cual se encuentra disperso en distintos articulos, los funcionarios gozan de inmunidad

personal.

La diferencia principal, que sirve de base a la presente investigacién, radica en que la
Constitucién Politica de El Salvador, regula expresamente que el presidente y
vicepresidente de la Republica, gozan del derecho de antejuicio, a diferencia de nuestra
Constitucion Politica, la cual no regula ningun articulo, en el cual se le otorgue inmunidad

personal al presidente de la Republica.
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Derecho comparado

Legislacion guatemalteca

Legislacion salvadorena

. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala no cuenta
con un titulo en cual se regule el
derecho de antejuicio.

. La Constitucion Politica no
regula el derecho de antejuicio a favor

del presidente de la Republica.

. La Constitucion de El Salvador,
regula en el titulo VIII, los funcionaros
publicos que gozan de antejuicio y el
procedimiento a seguir.

" La Constituciéon Politica si se
regula el derecho de antejuicio a

favor del presidente de la Republica.

. Los érganos competentes para
conocer en materia de antejuicio son:
El Congreso de la Republica, La Corte
Suprema de Justicia y la Sala de la

Corte de Apelaciones.

Los 6rganos competentes para
conocer en materia de antejuicio son:
La Asamblea Legislativa y la Corte
Suprema de Justicia.

. El procedimiento de antejuicio
se encuentra regulado en una ley

ordinaria.

. El procedimiento de antejuicio
se encuentra regulado en Ia
Constitucion de EI Salvador, y no
cuentan con una ley especifica que

regule el procedimiento.

Fuente: Realizado por el sustentante.
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3.5 Lagunas del derecho.

Al hablar de una laguna, debemos tener en cuenta que las normas juridicas, tanto en
nuestro pais como en cualquier parte del mundo son creadas personas individuales, y
como creaciéon humana tienden a tener defectos, a pesar de que el procedimiento para la
creacion de una ley lleva implicito una serie de revisiones, siempre suelen tener un
margen de error, ya sea por errores de fondo, de forma o por la carencia de regulacion
de figuras juridicas fundamentales. Por ello es importante el entendimiento de la
siguiente definicion: “Es una situacion de vacio en la ley que ha sufrido la patologia
juridica de omitir es su texto la regulacion concreta de una determinada situacion, parte o
negocio que, no se encuentra respuesta especifica, de manera que con ello se obliga a
quienes aplican dicha ley (jueces, abogados, fiscales, secretarios judiciales, etc.) al
empleo de técnicas sustitutivas del vacio, con las cuales obtener respuesta eficaz a la

expresada legal.” 2

3.6 Lagunas de la ley.

“Existe laguna, cuando un determinado caso concreto no puede subsumirse en los
géneros normativos legales del sistema. Son vacios legales, es decir, son los temas no
regulados por el ordenamiento juridico, con la caracteristica de que deberian ser
regulados por las normas del derecho positivo. La laguna de la ley no debe confundirse

con las lagunas del derecho, porque las lagunas de la ley son supuesto no regulados por

2 https://docs.google.com/document/d/1A3IMSth3LCia7xtFkonrHD-PFBy OvdvOyXzTNptUDY/edit?pli=1 (15 de
marzo de 2014)
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la ley, pero que pueden ser regulados por otras fuentes del derecho como la
jurisprudencia o la doctrina, mientras que los vacios del derecho son los supuestos no

regulados por la ley y por otras fuentes del derecho.

Las lagunas, como hemos apreciado, existen y existiran por siempre pero suscitandose a
nivel legal. Es decir la ley al no poder abarcar todos los supuestos de la realidad cae en
un vacio para regular determinados casos Pero el Ordenamiento Juridico como un todo
abarca leyes, normas, principios, costumbres, etc. No da cabida a fisura para lo cual
utiliza procedimientos los cuales deben eliminar sus vacios. Asi hablamos de una
plenitud del Ordenamiento Juridico (en la actualidad), cuando a pesar de los vacios que
puedan surgir en las leyes este logra regular todos los hechos mediante mecanismos de

integracion juridica.”"®

3.6.1 Lagunas subjetivas y objetivas

“Subjetivas: son aquellas que se originan por un motivo imputable al legislador y a su

vez pueden distinguirse en:

a. Voluntarias: cuando el mismo autor de la ley deja deliberadamente sin
contemplar un asunto de la materia regulada, por su complejidad, no admite una
regulacion demasiado minuciosa y exhaustiva; deja dichos aspectos librados a la
determinacion por medio de la interpretacion que oportunamente haga el érgano

aplacador en funcién de un caso concreto;

3 Ibid.
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b. Involuntarias: cuando la falta de regulacion es producto de una
inadvertencia del legislador, por motivos, ya sea porque creyo regularla y no lo

hizo porque considera como poco frecuente, etc.

Objetivas: son aquellas que el legislador no previo ni hubiera podido prever porque son
originales posteriormente a la elaboracion legislativa en virtud del desarrollo y evolucion
de las relaciones sociales, las nuevas investigaciones y toda otra causa que provoque la

obsolescencia de los textos legales, ajenas a la voluntad del legislador. L

3.7 Procedimiento de integracion juridica.

“El problema de los vacios de la ley no es reconocer que aquellos existen, pues la
imperfeccion es obvia e incluso admitida por la ley, sino como debemos actuar cuando
estamos ante un verdadero vacio legal, de esta manera recurrimos a un proceso de
integracion. Por la integracién juridica entendemos aquel procedimiento por cual ante la
falta o deficiencia de una norma para un caso concreto se integra o une al Ordenamiento
Juridico para llenar aquel vacio. Este concepto se encuentra al de interpretacién pero
cabe aclarar que son diferentes, puesto que la interpretacion presupone la existencia de
la norma a la que se le debe aclarar o esclarecer. Cuando la interpretacién resulta
impotente para resolver un caso concreto, el interprete (en especial el juez) debe dejar
de ser tal para pasar a cumplir una funcién integradora, es decir completar o lienar los

vacios.

¥ Ibid.
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Métodos de integracién: en la actualidad los métodos de integracion son:

La heterointegracién: Llamados también derecho supletorio, mediante este método se
recurre a un sector del ordenamiento diferente a donde se encontrd la laguna o vacio.
Anteriormente era el Derecho Romano el que desempeniaba este rol, supliendo o llenado
los vacios; actualmente su regulacién se ha relegado al Derecho Civil con respecto a
otras normas, asi la legislacion laboral se remite al Cédigo Civil en caso de normas
referentes a los contratos laborales y su contenido de forma y plazo. A su vez abarca
también la aplicacion de la jurisprudencia, y doctrina, por eso se dice que este método
mas que ser una integracién del ordenamiento legislado es una integracién apoyandose

en todo el ordenamiento juridico (ley costumbre, casuistica)

Recurriendo a ordenamientos diversos: conforme al método tradicional se propicia remitir
al derecho natural, entendiendo a este como aquel derecho perfecto en el que se funda
toda posibilidad juridica y en el cual se encuentran todas las soluciones. También es
posible que la remision se haga a ordenamientos juridicos precedentes en el tiempo,
como el Derecho Romano a ordenamientos contemporaneos como el derecho de otro

sistema juridico estatal (derecho comparado)...

La Auto integracién: La integracion se da dentro de un mismo sector del ordenamiento,
recurriéndose a otra ley para lienar el vacio de la misma ley, la cual consiste en la
solucidn de los problemas de ausencia de la regulacidbn dentro del mismo sistema
juridico en el que se presenta la laguna, sin recurrir a otros ordenamientos o recurriendo

solo minimamente a manifestaciones diversas de la ley para lo cual se bale:
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. Recurriendo a la analogia.

. Recurriendo a los principios generales de derecho.”*®

3.8 Desproteccion constitucional al presidente y vicepresidente de la Republica en

materia de antejuicio.

En la presente investigacion, uno de los temas trascendentales, radica en la forma que
se encuentra regulado el derecho de antejuicio en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y a qué dignatarios o funcionarios publicos les otorga
inmunidad personal, por lo cual, a través de una serie de analisis realizadas a la
Constitucion Politica de la Republica, se obtuvo como resultado, que dicha garantia
constitucional no se encuentra regulada expresamente a favor del presidente y
vicepresidente de la Republica, por lo tanto, se encuentran ante una desventaja frente a
otros dignatario y funcionarios publicos, a los cuales si se les ha regulado expresamente,
qgue no seran detenidos ni juzgados por procedimientos penales sin previa autorizacion

de un érgano competente.

La presente investigacion se centra en el capitulo tercero de la Constitucién Politica de la
Republica, que establece lo relativo al organismo ejecutivo, en el cual se regulan lo
concerniente a las funciones del presidente de la Republica, los requisitos para ser
presidente, la forma de eleccién, la forma en que sera sustituido en caso de ausencia y
las prohibiciones que le establecen. Podemos ver que en dicho capitulo, no existe

ningun articulo en el cual se mencione lo relativo a la inmunidad personal que goza el

5 Ibid.



presidente de la Republica, siendo este el capitulo idéneo en el cual se debié haber

regulado.

De lo analizado se puede establecer, que la figura juridica de antejuicio a favor del
vicepresidente de la Republica, carece tacitamente de un fundamento constitucional, ya
que si bien, el Articulo 190 de la Constitucion Policita de la Republica, en la parte
conducente establece que dicho funcionario gozara de iguales inmunidades que el
presidente de la Republica, vemos que dicha inmunidad, la cual deben gozar ambos
funcionarios de la nacién, no se encuentra regulada a favor del presidente de la
Republica, por la tanto, al hacer mencioén de que gozan de las mismas inmunidades, esta

dejando en una laguna legal. la inmunidad a favor del vicepresidente de la Reptublica.

El Articulo 165 de la Constitucién Politica de la Republica, en el inciso h), hace
referencia, que dentro de las atribuciones del Congreso de la Reptblica, le corresponde
conocer de procedimiento de antejuicio, y declarar si a lugar o no la formacién de causa
en contra de determinados funcionarios publicos, dentro de los cuales se encuentra el
presidente y vicepresidente de la Republica, por lo tanto, podemos tomar el articulo
referido, como un fundamento tacito de que en la Constitucion Politica de la Republica si

se encuentra regulada la figura juridica de antejuicio a favor dichos funcionarios publicos.
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3.9 Desventajas de la desproteccion constitucional al presidente y vicepresidente

de la Republica.

Al haber analizado en una forma profunda, el vacio legal de la garantia de antejuicio que
existe en la Constituciéon Politica de la Republica, en la que se ve afectado el presidente
y el vicepresidente de la Republica, por no encontrarse un fundamento constitucional en
el cual se establezca que dichos funcionarios gozan de inmunidad personal, lo cual da
origen a desventajas, las cuales podrian afectar las actuaciones de dichos dignatarios.
Encontramos como desventaja, el hecho que el fundamento legal en cual se les otorga
inmunidad persona,! se encuentra regulado en el Decreto 85-2002, dicha desventaja se
basa en el principio de Jerarquia constitucional, para ello hago referencia el Articulo 175
de la Constitucion Politica de la Republica el cual establece: “Jerarquia constitucional.
Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o
tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure. Las leyes calificadas como
constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las dos terceras partes del total

de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de

Constitucionalidad.”

Por lo tanto, la Constituciéon Politica es la ley suprema de nuestro ordenamiento juridico,
en virtud de que, por encima de ella no existe otra norma juridica y no se encuentra
sujeta a un poder estatal, la importancia no solo radica en la posicion jerarquica en la
que se encuentra, ya que se ven inmersos otros factores, como el hecho de que contiene

normas fundamentales de las cueles derivan las demas normas positivas, por ello el
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derecho de antejuicio a favor del presidente de la Reptblica, debe encontrarse regulado

principalmente en la Constitucién Politica.

Otra desventaja que se puede encontrar, se halla iguaimente, en la norma ordinaria en la
que se encuentra regulado el derecho de antejuicio a favor del presidente y
vicepresidente de la Republica, debido a que si se promoviere, por parte de las personas
u 6rganos que poseen iniciativa de ley, ya sea una reforma al Decreto 85-2002, o que
propongan una derogacion total de dicho Decreto, se estaria despojando totaimente de
dicha inmunidad, ya que no existiria otra norma juridica, en la cual se les garantice
expresamente el derecho de antejuicio, por lo tanto, no habria un fundamento en leyes
ordinarias o en la Constitucién Politica de la Republica ,que les de proteccién a no ser
detenidos ni juzgados por procedimientos penales, sin previa autorizacion del érgano

competente, y no podrian desempefiar correctamente sus funciones.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de adicion del derecho de antejuicio a favor del presidente y

vicepresidente de la Republica en la Constitucion Politica.

4.1 Procedimiento de reforma a la Constitucién Politica de la Republica en su parte

flexible.

Existe una diversidad de clasificaciones doctrinarias en relacion a la Constitucion
Politica, por ello, se hace alusién a la de mayor importancia. Existe una Constitucion, la
cual puede ser rigida o firme, la cual requiere de procedimientos complejos para su
reforma, con ello se pretende garantizar la estabilidad y permanencia de su contenido, y
tnicamente puede ser reformada por un 6rgano especifico, en el caso de Guatemala el
6rgano que tiene competencia, es una Asamblea Nacional Constituyente. Dentro de esta
misma clasificaciéon encontramos una Constitucién flexible o elastica, la cual requiere
para su reforma, de procedimientos que son menos complejos que los de la Constitucién
rigida, y el 6rgano que posee competencia es un érgano ya instituido dentro de la
estructura del Estado, en el caso de Guatemala, le corresponde conocer al Congreso de
la Republica, por ultimo y dentro de la misma clasificacion, encontramos una
Constitucion mixta, la cual contiene una parte que es rigida y una parte que es flexible,

siendo la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala una Constitucion mixta.

Una reforma a la Constitucion Politica, implica una transformacién parcial de la misma,

ya que esta lleva implicito ya sea la adicién, la disminucién o modificacién de un articulo,
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el poder reformador en la legislacion guatemalteca lo poseen dos 6rganos, en primer
lugar esta la Asamblea Nacional Constituyente, en el caso de que la reforma a realizarse
se a la parte rigida, en segundo lugar esta el Congreso de la Republica, cuando la

reforma se pretenda realizar a la parte flexible.

Para poder iniciar un procedimiento de reforma a la Constitucion Politica de la Republica,
en la parte flexible, lo primero que se debe tener en cuenta, es establecer quiénes son
las personas u organos que tienen iniciativa para proponer un proyecto de reforma, para
lo cual el Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica regula lo siguiente:

“Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;
b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;
c) La Corte de Constitucionalidad; y
d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no
menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de
Ciudadanos.

En Cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse sin

demora alguna del asunto planteado.”

Vemos que en el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentra regulado de forma
amplia, en relacién a las personas que tienen legitimacion para presentar reformas a la
Constitucién, ya que esta facultad no se le otorgo Gnicamente a diferentes sectores del

gobierno, sino que también fue incluida la poblacién. El presente trabajo se centra
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primordialmente en la parte dogmatica de la Constitucién, por ello el procedimiento a

desarrollar sera como reformar la parte flexible de la Constitucion politica.

Cualquiera de las personas u 6rganos que tienen iniciativa de reforma a la Constitucion,
deben presentar el proyecto de reforma a la direccion técnica legislativa del Congreso de
la Repdiblica, la cual debe poner el proyecto en concomimiento del pleno del Congreso,
para que los diputados unicamente entren a conocer que efectivamente se pretende
realizar una reforma a la Constitucion, el pleno del Congreso debe remitir el proyecto de
reforma a la comision de trabajo de asuntos legislativos y puntos constitucionales, para
que esta comisién, realice todas la diligencias pertinentes para emitir un dictamen, en el

que se establezca si es o no factible las reformas a la Constituciéon Politica.

Posteriormente, la comision de trabajo asignada debe regresar el proyecto de reforma
junto con el dictamen al pleno del Congreso, si el dictamen es favorable, el pleno del
Congreso entrara a discutir sobre la aprobacion de la reforma a la Constitucion, la cual
debera ser discutida en no menos de tres sesiones. Suficientemente discutido, se
aprobara el proyecto por medio de votacién, para la cual se requiere una mayoria

calificada, siendo esta las dos terceras partes del total de diputados.

Una vez aprobada las reformas a la Constituciéon Politica, por parte del Congreso, este
debe ordenar al Tribunal Supremo Electoral que lleve a cabo una consulta popular, en la
cual la poblacién decida si aprueban o no las reformas a la Constitucion, dicho tribunal
determinara la fecha en que se lieve a cabo la consulta y el procedimiento a seguir para

la votacién, si luego de la consulta popular, se votare en forma favorable, las reformas
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constitucionales seran ratificadas y el Tribunal Supremo Electoral debera publicar el
resultado de las votaciones. Las reformas a la Constitucion entraran en vigencia 60 dias

después de que se anuncie el resultado de la consulta.

4.2 Reformas a las Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La actual Constituciéon Politica de la Republica, fue creada por una Asamblea Nacional
Constituyente, se promulgé el 31 de mayo de 1985 y entro en vigencia el 14 de enero de
1986, la cual ha sido sujeta a reformas e intentos de reformas. En el ano 1993 fue
presentado un proyecto de reformas, las cuales fueron aprobadas por el Congreso de la
Republica, por ello cito a José Molina Calderon, quién redacto el texto Reforma
Constitucionales en Guatemala. “Al llamado de la conferencia episcopal en Guatemala,
el 17 de noviembre de 1993, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé,
Reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala mediante un
documento que contiene 43 articulos, los cuales fueron aprobados en la consulta popular
del 30 de enero de 1994. El organismo Ejecutivo, por medio de su presidente Ramiro de

Ledn Carpio estuvo de acuerdo con el procedimiento.

Se inicio un proceso por el Tribunal Supremo Electoral, quien sefialo que regira el
sistema de mayorias relativas para los efectos del resultado electoral, sin fijar un minimo
de electores, la poblacion podia expresar publicamente su respuesta a la siguiente
pregunta: ;Ratifica usted las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de la

Republica, con fecha 17 de noviembres de 19937 el 13 por ciento del electorado dio su
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voto afirmativo, se modificaron articulos de la constitucibn que se sefialan entre

paréntesis.

Banco de Guatemala

Se aprob6 que el Banco de Guatemala (Banguat) no podra dar financiamiento directo o
indirecto, ni garantias o avales del Estado, a sus entidades descentralizadas o
autbnomas, ni a las entidades bancarias no privadas. Se corto de tajo el financiamiento
del Banguat al Gobierno de la Republica y a sus entidades, como se habia hecho
durante 48 arfos, de 1946-1994. La unica excepcion es en casos de catastrofe

“catastrofes o desastres publicos” (133).

Se permite que el Presidente y Vicepresidente de la Republica puedan ausentarse del
territorio sin necesidad de permiso previo (165, e). Se incluye una nueva figura de
funcionario publico importante, el Fiscal General (165, h). Al tratar sobre la asistencia de
los ministro de Estado al Congreso de la Republica, se agrega que estan obligados a
asistir a las sesiones de los “bloques legislativos” (168). Se regula la consulta popular

(173).

Se establece el procedimiento para el veto presidencial a las leyes del Congreso y al
procedimiento para que el Congreso las apruebe si no esta desacuerdo con el presidente
(177, 178 y 179). La ley empieza a regir 8 dias después de su publicacién integra en el
Diario Oficial, a menos que la misma ley amplié o restrinja dicho plazo (180). Se indica

que el Presidente de la Republica ejerce las funciones del organismo Ejecutivo por
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mandato del pueblo (182). Se establece mecanismos para la aprobaciéon del
Presupuesto de ingresos y egresos del Estado, con informacion cuatrimestral al

Congreso, y la forma de nombrar a los trabajadores del estado (183).

Se reduce de cinco a cuatro afios el periodo del Presidente y Vicepresidente, cuya
eleccion sera mediante sufragio universal y secreto (184). Se establecen normas para
que el organismo judicial publique su propio presupuesto (213). Se amplia el nimero de
magistrados de la Corte Suprema de Justica, de 9 a 13, la que se organizara por
Camaras y cada camara tendra su presidente (214). Se prohibe a los funcionarios del
organismo Ejecutivo, alcaldes y funcionarios municipales, hacer propaganda respecto a
las obras y actividades realizadas, una vez hecha la convocatoria de elecciones; se
excluye a los diputados (223).se establece que el Contralor General de Cuentas sera
electo a través de una comisién de postulacion (233) y que sea contador publico y

auditor (234).

Finanzas Publicas

Se indica expresamente que se debe incluir la aprobacién de las inversiones en el
Presupuesto General del Estado; se pueden establecer fondos privativos para las
dependencias que tengan ingresos propios, para aplicarlos a sus propios gastos; se
eliminan los gastos confidenciales o gasto alguno que no puede ser comprobado o que
no esté sujeto a fiscalizacion (237); estos gastos fueron elevados de 1986 a 1993. No
podran transferirse fondos de programas de inversiéon a programas de funcionamiento o

el pago de la deuda publica; la ley Organica del Presupuesto regulara la forma y la
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cuantia de la remuneracién de todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo a
las entidades descentralizadas y auténomas (238). Se establece que el Congreso no
podra ampliar el presupuesto sin la opinién del organismo Ejecutivo, si esa inversion o

gasto no se encuentra incluidos o identificados en dicho presupuesto (240).

Aporte a Municipalidades

Se aumenta de 8 a 10 por ciento en el aporte del Gobierno Central sobre los ingresos
ordinarios del estado, a favor de las municipalidades; dicha asignacion se hara
directamente por el ejecutor; el monto de ese porcentaje sera designado por lo menos en
un 90 por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes,; el
10 por ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento (257).7®

(Sic.).

4.2.1 intento de reforma a la Constitucion Politica de la Republica

En el ano 1999 se dio en Guatemala un intento de reforma a la Constitucion Politica de
la Republica, en la cual se pretendia reformar determinados articulos, entre los cuales se
encontraban; el Articulo (1) en el cual se buscaba, que se garantizara la proteccion a la
persona humana y a la nacién, el Articulo (66), pretendia que se ampliara la proteccion a

los grupos étnicos; otro Articulo que pretendia reformar era el Articulo (143), en el cual

'8 Molina Calderén José. Prensa libre. Seccioén de economia. Afio LIV; Guatemala, Guatemala. (1 de julio
de 2011).
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no solo se tuviera el idioma espafiol como oficial, sino que se incluyeran lo idiomas
indigenas como oficiales, el Articulo (157), pretendia reformar el numero de diputados
que integran el Congreso de la Republica, para qué quedara establecido un numero para
cada distrito, y no en basara al nimero de habitantes de cada departamento, el Articulo
(166), se intento reformar para que la figura juridica de interpelacion, se aplicara tanto a
los ministros de Estado como a los secretarios designados por el presidente de la
Republica, en el Articulo (176), la reforma se fundaba en que el procedimiento para la
creacion de una ley, se basara en la ley organica del organismo legislativo, la reforma al
Articulo (203) pretendia que se reconociera el derecho consuetudinario indigena en
relacion a su principios, valores y procedimiento. Los articulos mencionados, son
algunos de los que estaban incluidos en el proyecto de reforma que se pretendia
realizar. El 16 de mayo de 1999, la poblacion guatemalteca fue convocada a una
consulta popular, con el objeto de que se aprobara o rechazaran las reformas a la
constitucion, la cual tuvo poca afluencia por parte de la poblacién guatemalteca, y se

obtuvo como resultado, que por mayoria de votos no fueran aprobadas las reformas.

4.3 Opiniones sobre la Reforma a la Constitucion Politica de la Republica.

E!l hecho de que se pretenda plantear un proyecto de reformas a la Constituciéon Politica
de la Republica por parte de las personas u 6rganos que tienen iniciativa para poder
presentar reformas, surgen diferentes puntos de vista, debido a que es un tema
demasiado polarizarte, en ese sentido cito a Lizardo Sosa, quien expone lo siguiente
“Desde la vigencia del texto constitucional en 1986, no se ha promovido ninguna

convocatoria a una Asamblea Constituyente y se han realizado dos consultas populares
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convocadas para ratificar o rechazar los pliegos de reforma aprobados previamente por
el Congreso de la Republica. La primera Consulta Popular en enero de 1994, corolario
del “Serranazo” del 25 de mayo de 1993, ratificd las reformas,; la segunda realizada en
mayo de 1999, corolario un tanto tardio de los Acuerdos de Paz firmados el 29 de
diciembre de 1996, las rechaz6 y se fracasé en la pretensién de incorporar importantes

contenidos derivados de tales.

De 1999 en adelante, no se han planteado formalmente reformas constitucionales, y no
porque no hayan abundantes opiniones de partidos politicos, instituciones,
organizaciones sociales y ciudadanos individuales acerca de reformas que serian
convenientes, sino porque el procedimiento inhibe la formulacibn de propuestas
formales. En verdad, el texto constitucional es susceptible de perfeccionar y no debe
considerarse como equivalente de las tablas de Moisés talladas en piedra, sino como el
pacto social basico de convivencia alcanzado por las fuerzas politicas y sociales en 1984
y 1985; pacto que debe adaptarse a nuevas circunstancias, sobre todo en una realidad

dinamica y cambiante como la nuestra.

Me atrevo pues a reiterar mi sugerencia de simplificar el procedimiento de reforma
contenido en los articulos 278 y 280, y hacer viable la adaptacion gradual y progresiva
del texto constitucional a las nuevas circunstancias; el 278 requiere convocar una
Asamblea Nacional Constituyente para reformar ese y cualquiera de los 44 articulos (3 al
46) del Capitulo | del Titulo Il relativos al tema de Derechos Humanos; el segundo,
establece que cualquier otra reforma constitucional debera aprobarse por dos tercios del

numero de diputados y ser ratificada por una consulta popular.
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Luego que casi todos los partidos que alcanzaran participacion significativa en el futuro
Congreso han hablado de reformas constitucionales, me atrevo a sugerir que se trabaje
en el consenso minimo requerido para que la proxima legislatura conozca y apruebe la
reforma del Articulo 280, para eliminar el requerimiento de Consulta Popular y sustituirlo
por un procedimiento que establezca que cualquier reforma constitucional (excepto los
articulos del 3 al 46, el 278 y los no reformables —Articulo 281: 140, 141, 165(g), 186 y
187) puedan reformarse con la aprobacion de al menos dos tercios de los diputados de

dos congresos consecutivos.

De ser aprobada esta reforma en los primeros afios de la préxima legislatura, a partir de
alli, el Congreso podria conocer y aprobar con la mayoria requerida, las reformas que
fueran consensuadas por las diferentes fuerzas politicas y sociales, reformas que para
entrar en vigencia serian conocidas y aprobadas definitivamente por el congreso que

asuma funciones el 14 de enero de 2012.

Tal reforma estableceria un procedimiento menos traumatico que el actual, mantiene la
posibilidad de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente prevista en el Articulo
278, reduce el efecto distorsionante de conflictos politicos coyunturales, es mas
previsible y favorece una amplia y serena discusion de la reforma por parte de los
ciudadanos, minimiza los costos presupuestarios para convocar y realizar consultas

populares de ratificacion y, lo mas importante, da certidumbre, libertad y confianza para
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producir un cambio constitucional tranquilo, gradual, altamente consensuado y sin

sorpresas.”"’ (sic.).

4.4 Propuesta de adicion del derecho de antejuicio al Articulo ciento ochenta y

dos.

Al haber analizado el Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y haber encontrado una laguna juridica, en relacion a la garantia de
antejuicio, la cual no se encuentra regulada expresamente a favor del presidente de la
Republica, se puede concluir, que este es el articulo idoneo en el cual se debe realizar la
adicion de dicha garantia, y que con ello quede expresamente establecido, que el
presidente goza de inmunidad personal para no ser detenido ni juzgado sin que exista

previa autorizacion del Congreso de la Republica.

El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica, se encuentra regulado de la
siguiente manera: “Presidencia de la Reptblica e integracién del Organismo Ejecutivo. El
presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala, y ejerce las funciones

del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica, actuara siempre con los Ministros, en Consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante General del Ejército,
representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la

Republica.

Y Sosa Lépez, Lizardo Arturo. El Periédico. Procedimiento de Reforma a la Constitucion. Afio XVIll;
Guatemala, Guatemala. (20 de agosto de 2007).
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El presidente de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros y demas
funcionarios dependientes, integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a

partido politico alguno.”

Con la propuesta de reformar el articulo 182, la cual se sugiere, que sea incluida dentro
del préximo proyecto de reformas a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por parte de las personas u érganos que poseen iniciativa para presentarla,
en la cual sea tomado en cuenta la inclusién de la garantia constitucional de antejuicio a
favor del presidente de la Republica, y dicho articulo pueda quedar regulado de la
siguiente manera: Articulo 182. (Reformado por el articulo “x” de las reformas
constitucionales realizadas por el Congreso de la Republica, “la fecha en que se realice
la reforma”). Presidencia de la Republica e integracién del Organismo Ejecutivo. El

presidente de la Republica es el jefe del Estado de Guatemala, y ejerce las funciones del

Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El presidente de la Republica, actuara siempre con los ministros, en consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante general del ejército,
representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la

Republica.

El presidente de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros y demas
funcionarios dependientes integran el organismo ejecutivo y tienen vedado favorecer a

partido politico alguno.
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El presidente de la Republica como representante de la nacién, para el correcto
ejercicio de sus funciones, gozara de inmunidad personal para no ser detenido ni
juzgado, si el Congreso de la Republica declara previamente que ha lugar a

formacion de causa.

La propuesta de reforma al articulo 182 de la Constitucién Politica de la Republica, es un
patrén, el cual puede ser modificado para aumentar o disminuir su regulacion juridica,
pero sin dejar de incluir la idea principal de la inclusion de la garantia de antejuicio a
favor del presidente de la Republica, y en virtud de que nuestra Constitucion se
encuentra normada en una forma sumaria, y que existe una ley en materia de antejuicio,
en la cual desarrolla ampliamente dicha garantia, no es necesario realizar una regulacion

extensa en el mencionado articulo.

Al realizar una reforma al articulo 182 de la Constitucién Politica de la Republica, en la
cual se haya adicionado la garantia constitucional que le otorga inmunidad personal al
presidente de la Republica, se estaria dando la misma garantia al vicepresidente de la
Republica, ya que el articulo 190 establece, que el vicepresidente de la Republica gozara
de iguales inmunidades que el presidente de la Republica, con lo cual se estaria

llenando el vacio legal existente en ambos articulos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho de antejuicio es creado por el Estado, para darle una clase de proteccién
privilegiada a determinados dignatarios y funcionarios publicos, con la finalidad que, en
caso tengan que ser procesados, se tenga la suficiente certeza de la posible comision de
una infraccion al ordenamiento juridico. Este derecho se encuentra principalmente
regulado en la Constitucion Politica de la Republica; sin embargo, por el amplio
contenido de dicha norma, existen figuras juridicas que se encuentran reguladas en
forma sumaria, por lo que tienden a sufrir vacios legales, tal es el caso de la regulacion

legal del derecho de antejuicio a favor del presidente y vicepresidente de la Republica.

El Estado de Guatemala, debe de tener en cuenta que la Constitucion Politica de la
Republica por ser la ley suprema dentro de nuestro ordenamiento juridico, debe tener un
constante estudio y analisis, en el cual, se puedan detectar los vacios legales existentes.
Tanto los organismos del Estado que ostentan el poder publico, como la poblacién
guatemalteca, deben tomar en consideracién que, por la época en que fue creada la
Constitucion, y que hace ya varios afios la misma no ha tenido reformas, estd necesita
de innovaciones, en las cuales se incluyan figuras juridicas que se encuentren acorde a
la época actual; teniendo en cuenta que, dicha reformas, deben ser posibles y oportunas
por el hecho de referirse a grandes intereses de la sociedad. Por ello, se plantea como
solucién para llenar el vacio legal existente, que al momento de plantear un proyecto de
reforma, se tome en cuenta la adicion del derecho de antejuicio a favor del presidente de

la Republica en el Articulo 182 de la Constitucién Politica.
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