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Bufete Profesional Licda. Karen ArriagdaCdstillo

Guatemala, 20 de enero de 2014.

Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Presente.

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

En atencién a providencia de esa Jefatura, en la que se me notifica
nombramiento como Asesor de Tesis del bachiler JOSE LUIS CAMEZ
CABALLEROS, del trabajo intitulado “LA NECESIDAD DE NORMAR EL
PERIODO DE FUNCIONES DE LOS JUECES DE PAZ EN GUATEMALA Y DEL
ANALISIS DEL PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO
208 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”,
habiendo revisado el trabajo confiado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

a) El tema que investiga el bachiller JOSE LUIS CAMEZ CABALLEROS, es
un tema importante, actual, referente con el Derecho Laboral de los Jueces
de Paz en Guatemala, y el principio de inamovilidad contenido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

b) Para la realizacion de la investigacion del tema trabajado se ha manejado
bibliografia y leyes existentes dentro del ambito, las que sirvieron de base
para motivar el estudio juridico doctrinario del tema;

¢) Durante el tiempo en que duré la investigacion, se discuti®é puntos
importantes, asi también, es de hacer saber, que el contenido de la
investigacion es un gran aporte al estudio del Derecho Laboral;

Avenida Reforma 8-60, Zona 9 Edificio Galerias Reforma, 50. Nivel Oficina 513 Guatemala, C. A.

Tels.: (502) 23394003 « (502).2339-4004 1 Fax: (502) 23394004 * E-mail: arriaga@intelnett.com
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d) Se comprob6 que en el transcurso de la elaboracion de la investigacion se
hizo acopio de una bibliografia bastante actualizada y en la misma se utilizaron
los métodos de investigacion inductivo y deductivo, asi también, se utilizo la
técnica de investigacion documental.
e) Las conclusiones y recomendaciones estan acordes y son un aporte al estudio
del Derecho del Trabajo y del analisis del Principio de Inamovilidad contenido en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
f) En virtud de lo anterior concluyo informando a usted que procedi a asesorar el
trabajo encomendado y me es grato:

OPINAR
I. Que el trabajo asesorado cumple con los requisitos legales exigidos, en
especial el contenido en el Articulo 32 del Normativo para Elaboraciéon de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
Il. El trabajo de tesis en cuestion, reune los requisitos legales establecidos, razén
por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, recomendando que es procedente
nombrar Revisor de Tesis, para que oportunamente emita el dictamen
correspondiente en donde ordene su impresién y oportunamente el Examen
Publico.

Con muestras de mi respeto, soy de usted su deferente servidor

Atentamente:

Lic Lujs Rommel Arriaga Castill

ABOGADO Y NOTARIO

el Arriaga Castillo
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Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 21 de febrero de 2014.

Atentamente, pase a la LICENCIADA EUGENIA MENDEZ CACERES, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de el estudianté JOSE LUIS CAMEZ CABALLEROS, infitulado: "LA
NECESIDAD DE NORMAR EL PERiODO DE. FUNCIONES DE LOS JUECES DE PAZ EN
GUATEMALA Y DEL ANALSIS DEL PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 208 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA",

Me permito hacer de su conocimiento que esta"facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de. investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estad|st|cos sn fueren necesarlos la contnbuczon cientifica de la misma,
las conclusiones, las recor

trabajo de investigacion

DR. BONAR E:AMILCARMEJIA ELDANA
JEFE DE | A UNIDAD ASESORIA QE TESIS

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala.
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Avenida Reforma 8-60, zona 9, oficina 513
Edificio Galerias Reforma, ciudad de Guatemala
Teléfonos: 23606203 52027487

Guatemala 11 de marzo de 2014

Doctor S EULTAD DE c“é‘“fdég
Bonerge Amilcar Mejia Orellana Zmﬁm:} g‘f\ﬁ;,"c )
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis DTN
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ’A "k
Universidad de San Carlos de Guatemala A )

Presente. UN,;'A'Q o
Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de informarle que en cumplimiento a lo
dispuesto en la resoluciéon de fecha veintiuno de febrero de dos mil catorce, procedi a
revisar el trabajo de tesis del estudiante JOSE LUIS CAMEZ CABALLEROS, intitulado:
“LA NECESIDAD DE NORMAR EL PERIODO DE FUNCIONES DE LOS JUECES DE
PAZ EN GUATEMALA Y DEL ANALISIS DEL PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD
CONTENIDO EN EL ARTICULO 208 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”.

En relacién al tema investigado, manifiesto que procedi a realizar los comentarios,
recomendaciones y correcciones necesarias de conformidad a lo establecido en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales. Por lo anterior, me permito informar lo siguiente:

1) El trabajo realizado es actual e importante, debido a que es un tema que desarrolla
lo relativo al principio de inamovilidad; durante el desarrollo de la investigacion se
hace énfasis principalmente en la figura del juez de paz, quien siendo funcionario
judicial no tiene normado el respectivo periodo de funciones para el que ha sido
nombrado, pues dicho periodo estd expresamente sefialado para los magistrados y
jueces de primera instancia en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

2) En la revisidn realizada por mi persona, he instruido al estudiante a realizar una
investigacion clara, objetiva y actualizada sobre el tema, siendo en consecuencia el
contenido final de la tesis de caracter técnico y cientifico, ya que utilizé los métodos
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Licenciada Eugenia Méndez C
Abogada y NoEia
Avenida Reforma 8-60, zona 9, oficina

Edificio Galerias Reforma, ciudad de Guatemala
Teléfonos: 23606203 52027487

3)

4)

analitico, descriptivo y documental; ademas del método juridico para la
interpretacion de leyes guatemaltecas y las técnicas adecuadas para resolver el
problema planteado, asi como también de la doctrina necesaria, con lo cual
comprueba la hipétesis conforme la proyeccion cientifica de la investigacion, y segun
mi opinion fueron aplicados adecuada y satisfactoriamente.

Respecto al orden cronolégico del contenido de la investigacion, con la presente
revision brindada, el desarrollo de la misma y la bibliografia que se consulté son las
correctas y adecuadas; ademas las conclusiones y recomendaciones son
congruentes con el contenido del tema elaborado.

Luego de estudiar el trabajo en varias ocasiones en las cuales he guiado al bachiller
durante todas las etapas del proceso de investigaciéon cientifica, al revisar el
documento final, verifico que este satisface tanto en su forma sencilla como en su
contenido.

El trabajo de tesis en cuestion, retine los requisitos legales establecidos, razén por la
cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, recomendando que el mismo continde el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen
Pdblico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Con muestras de mi respeto, soy de usted su deferente servidora.
Atentamente,

icdal Eugenia Méndez Caceres
ABOGADA Y NOTARIA
Colegiado No. 6,842

ABOGADA Y NOTARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
agosto de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE LUIS CAMEZ CABALLEROS, titulado LA NECESIDAD DE NORMAR EL
PERIODO DE FUNCIONES DE LOS JUECES DE PAZ EN GUATEMALA Y DEL ANAL SIS DEL
PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 208 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

AMO/sr

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

De todos es conocido el papel primordial de los jueces paz, quienes estan delegados
para juzgar eficazmente con menor gasto en los procesos; no obstante, Unicamente
pueden conocer de los asuntos que les son especificamente atribuidos, contrariamente
a los jueces de primera instancia y los de la Corte de Apelaciones, llamados de derecho

comun.

Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia no contempla la regulacién de la actividad
jurisdiccional de dicho funcionario, en relacién a su respectivo periodo de funciones
dentro del Organismo judicial y, Gnicamente se concreta a nombrarlo a determinada
judicatura, sin determinar el respectivo lapso para el que ha sido nombrado; situacion
que contraviene el principio de inamovilidad, principio constitucional el cual contempla
Gnicamente este derecho dirigido hacia los magistrados de cualquier categoria y jueces

de primera instancia.

El problema planteado constituye una situacion de inestabilidad, tanto para el
funcionario judicial en lo personal como para el propio desempefio de sus funciones, lo
cual provoca afeccién y, el clima organizacional se ve afectado como consecuencia que
la propia Corte Suprema de Justicia solo se concreta a emitir el acuerdo de
nombramiento.

Dentro de los objetivos de la investigacion, esta determinar si el Organismo Judicial
asume la responsabilidad de analizar e identificar las distintas funciones en la defensa
de los derechos fundamentales, garantizando la estabilidad laboral de los jueces de
paz, derechos inherentes establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

El enfoque metodolégico empleado en la investigacion se basdé en los métodos

analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas empleadas cabe
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mencionar que en la investigacion bibliografica o0 documental, se utilizaron el fichaje y
el marginado.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: analitico, mediante este método se hizo
un analisis de la adecuacion del concepto y contenido de los derechos; principios

inherentes a los derechos de los jueces de paz y derechos constitucionales.

El trabajo de tesis se desarrolla en cuatro capitulos. El primer capitulo desenvuelve la
actividad del juez de paz como funcionario judicial, lo relativo a la judicatura, al
desarrollo de la jurisdiccion especifica y las calidades contempladas en la ley para optar
a ser juez de paz. El segundo capitulo aborda la importancia de la carrera judicial
respecto del ingreso, promocién y remocién de los jueces de paz. Dentro del capitulo
tres se analiza la forma en que se realizan los hombramientos laborales de los jueces

de paz, lo cual es responsabilidad especifica de la Corte Suprema de Justicia.

En el capitulo cuarto se analizan los principios de no remocién y de inamovilidad
contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, mismos que estan
expresamente contemplados en beneficio de los jueces de primera instancia’ y de los
magistrados de las cortes de apelaciones, contraviniendo de esa forma el principio de
igualdad consagrado en la propia Constitucion.

El presente trabajo también incluye una serie de recomendaciones que pueden ser
aplicadas como parte de una politica jurisdiccional.

(i)
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CAPITULO |
1. El juez de paz como funcionario judicial

De acuerdo con el ordenamiento juridico guatemalteco, los jueces de paz, ocupan el
altimo lugar del escalafon judicial. Dichos funcionarios estan encargados de juzgar
rapidamente y con pocos gastos los pequefios procesos. No obstante, son jueces de
excepcion, en razéon de que sélo pueden conocer de los asuntos que les son
especificamente atribuidos, por oposicion a los jueces de primera instancia, y a los de
las Cortes de Apelaciones, llamados de derecho comun; las atribuciones de los jueces

de paz son numerosas y variadas.

En el sistema democratico las instituciones del Estado y los funcionarios publicos tiené,n
en sus manos garantizar la vigencia de los derechos fundamentales de las personas
que la Constitucion Politica de Repuablica de Guatemala previamente establece;
Procurando el mayor bienestar de la poblacion mediante el servicio a la comunidad. Por
ello, los funcionarios publicos tienen una responsabilidad profesional y ética que es

inherente al ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Sin embargo, la realidad sobre el desempefio de los funcionarios publicos judiciales
pareciera que es otra. Prueba de ello son los actos de corrupciéon de funcionarios y
funcionarias judiciales en casi todas las instituciones publicas; ademas de las
recurrentes quejas de mal trato cuando se tiene que realizar un tramite o solicitar un

- servicio. Para enfrentar esta situacion la ciudadania deberia exigir que todo funcionario
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publico sea honesto y competente. No debe existir ninguna causa que los exima de
esta responsabilidad, ni tampoco se pueden justificar malas practicas indicando que su

actuacion es un mal general de la administracion puablica o que estan mal remunerados.

La falta de ética de un funcionario judicial o servidor publico no se da Gnicamente
cuando existen actos de corrupcion; es también la negligencia ovlas malas practicas en
el cumplimiento de sus deberes de funcién vy, la falta de eficiencia y eficacia en las
actuaciones y decisiones en el cargo que desempefa. Por ello, a todo servidor o
funcionario publico se le debe exigir que ejerza sus funciones de la manera mas ética,
eficiente y eficaz posible, administrando adecuadamente los recursos publicos que tiene

bajo su responsabilidad.

1.1. Definicién

“En sentido amplio llamese asi a todo miembro integrante del poder judicial. Encargado
de juzgar los asuntos sometidos a su jurisdiccion, los jueces estan obligados al
cumplimiento de su funcién de acuerdo con la Constituciéon Politica y las leyes, con las
responsabilidades que aquéllas y éstas determinan. En sentido restringido, suele
denominarse juez a quien actda unipersonalmente, a diferencia de los que acttan
colegiadamente y que suelen llamarse ministros, vocales, camaristas o magistrados. Es
corriente que los jueces actien dentro de un fuero determinado (civil, penal,

contencioso administrativo, laboral, militar)."

1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 522
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Diversos conceptos y acepciones se han escrito acerca de la palabra juez, pero dentro
de esa diversidad de escritos, todas coinciden e interpretan el sentido de la palabra en

una sola idea, tal como lo describen los autores siguientes:

“El juez es el que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar
el fallo en un pleito o causa. Persona u organismo nombrado para resolver una duda,

una competencia o un conflicto.”?

“En este capitulo se ha querido situar al juez en el justo sitio que le corresponde. Por su
buen juicio, valor, conocimiento‘s, sus calidades de honorabilidad, probidad, etc. Se le
exige que, en su conducta oficial, se comporte adecuadamente y se asienta el principio
de que su conducta privada podra investigarse si llega a afectar el cargo o funcién que

desempeiia, principio que aparece en nuestra legislacién laboral”.3

Ahora bien, es preciso recordar que los jueces independientemente de su
jerarquizacidn dentro del poder judicial, son hombres que forman parte de la sociedad y
que por tanto, existe el riesgo de falibilidad o de in conducta, lo que origina la necesidad

de normar sus facultades y deberes.

“El ‘buen funcionamiento de la justicia depende de los hombres y no de las leyes, y el

optimo sistema judicial es aquél en que los jueces y los abogados vinculados por una

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 17.
3 Hurtado Aguilar, Hernén. Exposicién de motivos del Cédigo Procesal Penal. Decreto. 56-96. Titulo
v
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reciproca constancia, buscan la solucion de sus dudas — mas que en la pesada

doctrina, en la viva y fresca humanidad...”.

El ordenamiento juridico guatemalteco constitucional y ordinario contempla articulos

especificos, que atafien a la funcidn del juez asi como a las facultades de las cuales

esta investido.

Establece el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante

juez o tribunal competente y preestablecido...”

El Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establéce:
“Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran

para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A quienes

atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las

4 Colegio de Profesores de Derecho Procesal, Facultad de Derecho de la UNAM. Diccionarios juridicos
tematicos. Volumen IV. Pag. 113.
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penas fijadas por el Cdédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo

publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.”

El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de justicia en
toda resolucibn o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

Asimismo el Articulo 205 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece lo siguiente: “Garantias del Organismo Judicial. Se instituyen como garantias

del Organismo Judicial, las siguientes:

a) La independencia funcional;

b) La independencia econémica;

c) La no remocion de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos
establecidos por la ley; y

d) La seleccién del personal.”
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Por su parte el Articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
norma lo siguiente: “Derecho de antejuicio para magistrados y jueces. Los magistrados

y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la forma que lo determine la ley...”

Al respecto, el Articulo 15 de la Ley del Organismo Judicial regula lo siguiente: “Los
jueces no pueden suspender, retardar, ni denegar la administracion de la justicia, sin

incurrir en responsabilidad...”

El Articulo 16 de la Ley del Organismo Judicial establece: “Debido proceso. Es
inviolable la defensa de la persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por
comision o por tribunales especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus
derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o
tribunal competente y preestablecido en el que se observen las formalidades y
garantias esenciales del mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus

derechos, sino en virtud de procedimiento que redna los mismos requisitos.”

El Articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial establece que: “El Organismo Judicial,
en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la
Constitucion Politica de [a Republica y los valores y normas del ordenamiento juridico

del pais.”

Por su parte el Articulo 60 de la Ley del Organismo Judicial preceptia lo siguiente.
“Garantias. Los jueces y magistrados que se consideren inquietados o perturbados en

su independencia lo pondran en conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, dando

ERSID,
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cuenta de los hechos al tribunal competente para seguir el procedimiento adecuado,
sin perjuicio de practicar por si mismos las diligencias estrictamente indispensables

para asegurar la accién de la justicia y restaurar el orden juridico.”
Principios y deberes que debe observar un juez

Doctrinariamente se conocen varios principios y deberes que debe observar un
juzgador por la investidura juridica que posee y representa; dentro de los de mayor

importancia estan los que a continuacion se describen:

a) Independencia: El juez s6lo debe someterse a su propia conviccion debidamente
fundamentada.

b) Imparcialidad: Entre la combinacion de las conductas parciales de los dos
contendientes, debera nacer, en el justo medio la decisién imparcial como sintesis
de esas dos fuerzas equivalentes y opuestas, teniendo como resultado una
sentencia justa.

c) Lealtad: Esta manifestacion se encuentra encaminada a que, el juez lo que debe a
las partes y sus defensores, es la fidelidad en el trato con ellos.

d) Ciencia: Profundo conocimiento del derecho, que se traduzca en una sentencia
justa, y esto sdlo se logra con una constante dedicacion.

e) Diligencia: Esta no sélo es rapidez, también es imaginacion. Al juez se le exige no
sélo una reso|u‘ci<’)n' dictada en los plazos legales, sino agudeza e ingenio en las

mismas.
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f) Decoro: Elemento esencial para el desempefio de la funcién, honor, respeto y

consideracion que reciprocamente se deben el juez y las partes.

1.2. Definiciéon de judicatura

“Es un érgano importante del Estado y del sistema de justicia; puede ser un organismo
autbnomo que si bien es un érgano estatal, no integra ninguno de los tres
principales organismos del Estado; en otros, pertenece al poder judicial e incluso lo

encabeza.

Su funcién principal es la de nombrar y ratificar a los jueces que imparten la justicia, y a
los fiscales del Ministerio Publico; asimismo le corresponde al Consejo de Ila
Magistratura procesar disciplinariamente a los jueces y fiscales, y, eventualmente,
destituirlos. Dicha funcion suele corresponder, en aquellos Estados que carecen de un
Consejo de la Magistratura, al poder legislativo, de ahi que una de las razones que se
argumentan para la institucion de un Consejo de la Magistratura es evitar que se
politicen los mencionados nombramientos. Asimismo, este consejo puede tener
funciones legislativas o reglamentadoras con respecto a la imparticién de justicia.”®

“Ejercicio de juzgar. Dignidad o empleo de juez. En sentido mas apropiado, cuerpo
constituido por los jueces de un pais. La expresion es mas aplicable a aquellos paises

en que existe una auténtica carrera judicial.”®

5 Portal web del Consejo Nacional de la Magistratura del Pert
6 Ossorio, Manuel . Ob. Cit. Pag. 521
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1.3. Jurisdiccion especifica

“Lajurisdiccién es la potestad, derivada de la soberania del Estado, de aplicar el
derecho en el caso concreto, resolviendo de modo definitivo e irrevocable una
controversia; que es ejercida en forma exclusiva por los tribunales de justicia integrados

por jueces auténomos e independientes.

Uno de los principales rasgos de la potestad jurisdiccional es su caracter irrevocable y
definitivo, capaz de producir en la actuacion del derecho lo que técnicamente se

denomina cosa juzgada.

En sentido coloquial, la palabra jurisdiccion es utilizada para designar el territorio
(estado, provincia, municipio, regién, pais, etc.) sobre el cual esta potestad es ejercida.
Del mismo modo, por extension, es utilizada para designar el area geografica de
ejercicio de las atribuciones y facultades de una autoridad o las materias que se
encuentran dentro de su competencia; y, en general, para designar el territorio sobre el

cual un Estado ejerce su soberania.””

De conformidad con el Articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial: “Los jueces
menores tienen la obligacién de residir en el municipio de su jurisdiccion; y si ésta se
extendiera a dos 0 mas municipios, en la sede que haya fijado la Corte Suprema de
Justicia. Los jueces no pueden ausentarse de su jurisdiccion sin el permiso

correspondiente. El incumplimiento sera considerado falta grave.”

7 Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. Pag. 3
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1.4. Calidades y perfil del juez de paz

Para conocer las calidades y perfil que se requiere o exige a aqueilos que son jueces,
hay que remitirse de manera directa a la ética judicial; en tanto ésta procura definir la
conducta que se requiere del sujeto, en busca de satisfacer aquellos aspectos, que

harian del juez, un administrador de justicia idoneo para la sociedad.

Para obtener una definicion exacta de la calidad y el perfil que debe poseer un juez de
paz, es neéesario recurrir a Eduardo Couture quien cita: “Paz proviene de la palabra
latina Pax, cis, Paz. Es incierto que la palabra juez de paz haya sido creada por
oposicion a juez militar. Ya que mas bien podria tratarse de una conservacion del
significado latino original de la palabra pax, que en realidad no significaba como hoy un
estado de no conflicto, sino el acuerdo de detencién de hostilidades entre las partes
conflictivas, es decir, un acuerdo entre dos partes litigantes en el derecho civil el cual

proviene del verbo, resolver de comun acuerdo® .

Al respecto Eduardo Pallarés dice: “Es el funcionario judicial investido de jurisdiccion
para conocer, tramitar y resolver los juicios asi como ejecutar las sentencias

respectivas” °

En conclusiéon se considera que la calidad de juez es una de las profesiones que

requieren mucha cautela al aplicar la ley a casos concretos, por lo tanto debe quedar

8 Couture, Eduardo J. Vocabulario juridico. Pags. 355-356.
9 Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 456.
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funcionario judicial investido de jurisdiccion para conocer, tramitar y resolver los juicios

asi como ejecutar las sentencias correspondientes.

Etimolégicamente puede decirse que juez procede de las palabras latinas Jus y Dex,
contraccion de viendiz, ya que el juez es el tutelar del érgano jurisdiccional unipersonal
e indicador del derecho o que declara, dicta y aplica el derecho. Con base en lo anterior
se puede definir segin Lino Enrique Palacios: “El juez de paz como un funcionario
publico que actuando individualmente o en colegio con otros de la misma jerarquia,
tiene como funcion primordial la de dirimir conflictos juridicos suscitados entre partes y
en algunas hipoétesis la de constituir, integrar o acordar eficacia a relaciones de derecho

privado o publico” 10

Eduardo Pallarés dice juez de paz: “Es el funcionario judicial investido de jurisdiccion
para conocer, tramitar y resolver los juicios asi como ejecutar las sentencias

respectivas”?

'0 Palacios, Lino Enrique. Cédigo procesal civil y comercial de la nacién. Pag. 195
"1 Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 456.
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CAPITULO II

2. La carrera judicial

La carrera judicial en Guatemala, encuentra sus origenes a partir de la vigencia del
Acuerdo Gubernativo nimero 953-99 en donde se crea la Comision Nacional para el
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia; la cual teﬁia como objetivo
brindar apoyo a las recomendaciones formuladas en el informe de la Comisién de
Fortalecimiento de la Justicia, asi como elaborar, gestionar propuestas vy
recomendaciones que se consideraran oportunas para mejorar el sistema de justicia en

Guatemala.

Como resultado del tra'bajo de esta comisién y la necesidad que tenia la sociedad
guatemalteca de hacer cambios para fortalecer la justicia en el pais; el Congreso de la
Republica, de Guatemala en 1999 emitié la Ley de la Carrera Judicial, la cual se
encuentra vigente y tiene como objetivo establecer los principios, normas vy
procedimientos que delimitan la carrera del juez, asi como crear los érganos necesarios

para su administracioén y operacion.

La vigencia de la norma trajo como consecuencia la promulgacién por la Corte Suprema
de Justicia, del Acuerdo nimero 6-2000, de fecha 27 de febrero del 2000, en donde se
desarrollan los preceptos, normas y procedimientos de la referida ley y se establecen

los mecanismos para su ejecucion.
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Por otra parte, el Congreso de la Republica de Guatemala en el 2009, emitié la Ley de
Comisiones de Postulacién, para dar cumplimiento a lo que establecen los Articulos 215
y 217 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 9 de la Ley
de la Carrera Judicial; en lo referente a la eleccion de magistrados de la Corte

Suprema de Justicia y magistrados de las Cortes de Apelaciones.

Segun el Manual de Evaluacion de Jueces de Primera Instancia, la carrera judicial en
Guatemala es un sistema regulado por una serie de cuerpos legales (entre los que
destacan la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de la Carrera
Judicial y su respectivo Reglamento General); que. reguia el ingreso, permanencia,
promocion, ascenso, capacitacion y demas actividades de los jueces; dentro del mismo
la evaluaciéon del desempefio de los juzgadores tiene un rol relevante, dado que es el
medio que permite desarrollar y fortalecer en ellos competencias que redundan en
beneficio de la funcién jurisdiccional, fundamentandose en principios de objetividad,
transparencia, integridad y efectividad, y en enfoques modernos que permiten
identificar, catalogar y valorar los méritos profesionales de jueces de primera instancia y

jueces de paz, respectivamente.

En virtud de ello y con el fin de otorgar un funcionamiento efectivo y en el tiempo
debido, el Consejo de la Carrera Judicial ha designado a la Unidad de Evaluacion del
Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces para realizar una modificacién al
sistema de ponderacion del rendimiento de los jueces de primera instancia y de paz,
vigente desde 2007, para convertirlo a modalidad anual, con la inclusiéon de reportes de

calificacién parciales.
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Resultado de lo anterior, se presenta en dicho manual, fruto de dos afios de analisis
profundo y de revisiones detalladas a las yersiones anteriores; incorporaciones
importantes, como son los instrumentos de medicién de factores como la calidad de
autos y sentencias, y con los que ahora se evaluan las resoluciones emitidas en cada
ramo; logrando de esta manera, un nivel mayor de especializacion en el proceso, en

beneficio de la objetividad y la consistencia.

Asimismo, se han hecho aportes significativos al desarrollar mecanismos de evaluacién
especiales para jueces suplentes; quienes por su condicién particular, requieren de una
metodologia propia, pertinente a lo que constituyen sus labores diarias, en las

diferentes judicaturas que les corresponde cubrir.

El manual se subdivide en siete secciones que contemplan aspectos especificos del
sistema de evaluacién bajo modalidad anual: la primera de ellas, contiene las bases
generales del sistema de evaluacién; la segunda, la metodologia y procedimiento de
evaluaciéon aplicables a jueces de primera instancia; la tercera, la metodologia y
procedimiento de evaluacién aplicables a jueces de primera instancia suplentes; la
cuarta, la metodologia y procedimiento de evaluacion aplicables a jueces de paz; la
quinta, la metodologia y procedimiento de evaluacién aplicables a jueces de paz
suplentes; la sexta, la escala de valoracion del rendimiento; y finalmente, la séptima, el
mecanismo para la elaboraciéon de un diagnéstico de aspectos de relacién social

colaterales al desempefio en los cargos jurisdiccionales.

15
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En la actualidad tanto la Corte Suprema de Justicia, como grupos de la sociedad civil
del pais, han discutido y presentado ante el Congreso de la Republica de Guatemala,
reformas a la Ley de la Carrera Judicial para modificar la conformacion del Consejo de
la Carrera Judicial y la Junta de Disciplina Judicial, asi como algunos de sus

procedimientos; las cuales no han sido aprobadas por éste.

2.1. Definicién

Segun el Articulo 4 de la Ley de la Carrera Judicial, los 6rganos responsables de la
carrera judicial son: el Consejo de la Carrera Judicial, la Junta de Disciplina Judicial, las

comisiones de postulacion y la Unidad de Capacitacion Institucional.

La carrera judicial en Guatemala, durante sus afos de vigencia, ha tenido grandes
avances en su desarrollo e institucionalizacion; ya que ha establecido procedimientos a
través de manuales y reglamentos que le permiten implementar sistemas de ingreso,
traslado, ascenso y una evaluacion del desempefio a través de factores que evaltan el
rendimiento, previo al vencimiento del periodo constitucional de un juez de primera

instancia o del ascenso de un juez de paz.

La carrera judicial tiene por objeto establecer el conjunto de normas y principios que
regulan el ingreso, permanencia, ascenso y terminacién del cargo de juez; asimismo,
regula la responsabilidad disciplinaria en que incurran los jueces en el ejercicio de sus

funciones y los demas derechos y obligaciones propios de la funcién judicial.

16
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Ademas, tiene como fin principal garantizar la independencia, idoneidad y estabilidad de
los jueces. Simultaneamente se ha desarrollado un sistema disciplinario que permite
garantizar la independencia e imparcialidad del juez al momento de ser denunciado por
un particular, por la posible comisién de una falta administrativa. Asi también, se ha
fortalecido la Unidad de Capacitacion, lo que permite actualizar al aspirante a juez antes
de incorporarlo al Organismo Judicial, asi como desarrollar programas de capacitacién

a través de cursos disenados para el efecto.

2.2. Analisis de la carrera judicial desde varios puntos de vista

En Guatemala es indispensable la existencia de un poder judicial independiente,
sometido Gnicamente al imperio de la ley. La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente en 1985, aborda entre
otras las esencias del poder judicial, contribuye a enterrar los vestigios de un pasado
caracterizado por un poder ejecutivo omnipresente, que finalmente alcanzaba al poder
judicial. Como bien senala el autor Karl Loewenstein: "la independencia de los jueces
en el ejercicio de las funciones que le hayan sido asignadas y su libertad frente a todo
tipo de poder, constituye la piedra final en el edificio del Estado democratico

constitucional de derecho".12

En cuanto a los diferentes puntos de vista relacionados a la carrera judicial destacan:
a) Punto de vista doctrinario: Superado al parecer el caracter dogmatico de la estricta

teoria de la divisién de poderes el problema radica en que el significado histérico del

2 Loewnstein, Karl. La monarquia en el Estado moderno. Pag. 28
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principio de separacién de poderes va mas contra la concentraciéon de los poderes,

que a favor de la separacion de los mismos.”13

“La doctrina contemporanea ha venido a identificar la independencia del poder judicial
en su aspecto organico y funcional. Es decir, hoy en dia la independencia judicial no se
considera como un concepto absoluto sino relativo; todos los tribunales son de alguna
forma independientes y en otra subordinados, de manera que no se pueden concebir
completamente aislados. Asi, por ejemplo, cualquiera que sea la forma de nombrar a
sus miembros, bien sea por eleccidon popular, designacion mediante una combinacién
del poder Ejecutivo con el Legislativo, de ambos con el poder Judicial, o por un érgano
autébnomo, los jueces mantendran muy probablemente un sistema de valores que refleje

la cultura politica dominante.”14

“Contemplar la independencia como un valor absoluto, aludiendo la cuestiéon de sus
limites, equivale a propugnar el aislamiento del juez respecto a la sociedad y el del
poder judicial respecto a los demas poderes estatales; es decir, contribuir a la
sacralizacion de la justicia y a la consiguiente permanencia de lo que ha sido calificado
como uno de los pocos mitos trascendentales que ha logrado subsistir hasta nuestros

dias.”®

“Esto lleva, en primer lugar, a diferenciar la independencia en su sentido juridico del

conjunto de cualidades o valores, como puedan ser la imparcialidad y la objetividad,

13 Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. Pag. 334

4 Revenga Sanchez, Miguel. Independencia y responsabilidad del juez. Pag. 51
5 Ob. Cit. Pag. 52.
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cuya relevancia para el ordenamiento es la de ser susceptibles de constituirse en fines
deseables. No puede confundirse la independencia, en el sentido estricto, con
imparcialidad o neutralidad, pues mientras que aquélla es una institucién juridica con la
que se pretende eliminar toda subordinacion objetiva del juez, la imparcialidad o la
neutralidad, por el contrario, son parametros 0 modelos de actitud, pero en ningtin caso

categorias juridicas.”!6

“En oftras palabras, la independencia del juez no es sinénimo de imparcialidad y
objetividad, la independencia es una formula para una posible correcta actuacién del
juzgador, no un fin sino un instrumento al servicio de la justicia, pues afirmar que un
juez independiente por lo general produce una justicia independiente es una ecuacién

incompleta que tanto tiene de verdad como de no verdad.""?

“Por ofro lado, la doctrina contemporanea no se refiere a un solo concepto de
independencia sino que diferencia entre independencia objetiva o

subjetiva, independencia externa o interna.”8

b) Punto de vista legal: El Articulo 1 del Reglamento General de la Ley de la Carrera
Judicial regula: “Objeto del Reglamento: El presente reglamento tiene por objeto
desarrollar los preceptos, normas y procedimientos establecidos en la Ley de la

Carrera Judicial necesarios para su ejecucion.”

18 Requejo Pagés Juan Luis, Jurisdiccién e independencia judicial. Pag. 425.
7 Martinez-Calcerrada, Luis. Juez y justicia independientes. Pp. 427.
18 Pizzorusso, Alessandro. Lecciones de derecho constitucional. Pag. 59.
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Con la vigencia de la Ley de la Carrera Judicial y su Reglamento, el Consejo de la
Carrera Judicial emitié la normativa legal que le permitié6 desarroliar la evaluacion del
desempeiio de jueces de primera instancia y de paz; asi como reglament6é los
traslados, ya sea por razones de servicio o a solicitud de parte interesada, asi como los
ascensos para ocupar el cargo de juez de primera instancia, después de cuatro anos

como minimo al frente de un juzgado de paz.

Por otfra parte, promulgé el Reglamento de Designacién por Sorteo de los Miembros de
la Junta de Disciplina, el cual regula el procedimiento que debe seguir el Consejo de la
Carrera Judicial al momento de seleccionar a los integrantes de la Junta. Esta

normativa se encuentra contenida en los siguientes documentos:

Reglamento de Evaluacién del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces
de Primera Instancia bajo el Sistema de Carrera Judicial, Acuerdo nimero 3-2007 de

fecha 24 de marzo del 2007, emitido por el Consejo de la Carrera Judicial.

Manual de Evaluacién del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces de
Primera Instancia bajo el Sistema de Carrera Judicial, de fecha 25 de junio del 2007,

emitido por el Consejo de la Carrera Judicial.
Reglamento de Evaluacion del Desempeifio y Comportamiento Profesional de Jueces

de Paz, bajo el Sistema de Carrera Judicial, Acuerdo nimero 1-2007 de fecha 26 de

febrero del 2007, emitido por el Consejo de la Carrera Judicial.
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Manual de Evaluacién del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces de Paz
Bajo el Sistema de Carrera Judicial, emitido en €l mes de abril del 2007, por el Consejo

de la Carrera Judicial.

Reglamento de traslados y ascensos, Acuerdo nimero 01-2005, de fecha 18 de abril

del 2005, emitido por el Consejo de la Carrera Judicial.

Reglamento para la designacion por sorteo publico de los miembros de las Juntas de
Disciplina Judicial, Acuerdo nimero 2-2002, de fecha 16 de julio del 2002, emitido por el

| Consejo de la Carrera Judicial.

Los magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio segun el articulo 203 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; asi mismo, dicha Constitucién
regula en los articulos 207 y 216, que para ser magistrado o juez, se requiere como
requisitos: ser guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad, estar en el goce de
sus derechos ciudadanos, ser abogado colegiado, hay algunos casos en los que este
altimo requisito se omite, por ejemplo en relaciéon a determinados jueces de jurisdiccion

privativa y jueces menores.

La Constitucion, se encarga de determinar el nimero de jueces. Todos los personas
gue son magistrados de cualquier rama o los jueces de primera instancia, tienen un
periodo de vigencia de cinco aiios, los cuales pueden ser reelectos los primeros y

nombrados nuevamente los segundos.
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jueces y magistrados no pueden ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados,
sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley. En cualquier caso
judicial, no puede haber mas de dos instancias y el magistrado o juez que haya ejercido
jurisdiccion en alguna de ellas no podra conocer en la otra ni en casacién, en el mismo

asunto, sin incurrir en responsabilidad.

c) Segun la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial: Las relaciones entre el
Estado como patrono y los servidores publicos, antes que se emitiera la Constitucion
de 1945, eran reguladas por diferentes leyes, que provocaba desorden en su
aplicacién; por otra parte, no se contaba con un reglamento que garantizara un

minimo de derechos y les asegurara justicia y estimulo en su trabajo.

Desde 1947 el Codigo de Trabajo regulaba las relaciones entre patronos y trabajadores
a nivel de la iniciativa privada; sin embargo, los empleados publicos no gozaban de la
misma protecciéon o el mismo beneficio que otorgaba dicho instrumento, por lo que

durante mucho tiempo, fueron victimas de injusticia laboral.

El 15 de febrero de 1955, se fundé la Oficina de Censo y Clasificaciéon de Empleados
Publicos, con el objetivo de emitir el Estatuto del Servidor Publico. Un afio después, en
1956, se emite un Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado, constituyendo el
primer antecedente de un instrumento que intent6 regular las relaciones mencionadas,
pero no logré mucho éxito, debido a que el recurso humano del Estado necesitaba de

un microsistema técnico de administracion de personal.
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El 1 de mayo de 1957, estando vigente el Estatuto Provisional de los Trabajadores del
Estado, se establece el Departamento Nacional de Personal, del que dependian 26
oficinas de personal de distintos ministerios. del Estado, ellos elaboraron un estudio
técnico-financiero para la adopcion del Sistema de Clasificacion de Puestos y de

Seleccion de Personal.

El 15 de enero de 1958 fue sustituido el Sistema de Clasificacion de Puestos y de
Seleccion de Personal por el Departamento de Servicio Civil, debido a que fue creado
para la elaboracién de estudios encaminados a adoptar un Plan de Clasificacion de
Puestos, esta dependencia realizd una encuesta sobre administracién de personal en

las instituciones estatales.

En 1965 se consigné en la Constitucion que debia emitirse una ley que recopilara todo
lo relativo al recurso humano del Estado, la que se llamaria Ley de Servicio Civil, cuyo
propésito era garantizar la eficiencia de la funcién publica y la dignificacion del

trabajador.

En 1967 se instalé6 una comision bipartita conformada por representantes de los
Organismos Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de emitir el proyecto de Ley de

Servicio Civil.

En la exposicién de motivos de dicho proyecto, se destacé la necesidad impostergable
de poner orden juridico y técnico en los aspectos de administracion de los recursos

humanos del gobierno. Se propuso el Sistema de Servicio Civil, con el objetivo de
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contar con un régimen laboral de derecho para las relaciones entre la Administracién
Publica y sus trabajadores, que constituyera el instrumento para garantizar dignidad y

justicia a quienes hacen carrera del servicio publico.

Finalmente el 2 de mayo de 1968 el Congreso de la Republica emitié la Ley de Servicio

Civil, segun el Decreto 1748, misma que cobro vigencia el 1 de enero de 1969.

La Ley de Servicio Civil se integra en un solo cuerpo todos los elementos del sistema
de administracion de personal; regulando asi las relaciones entre la administracién
publica y los trabajadores, a efecto de garantizar su eficiencia y asegurar a los mismos
justicia y estimulo en su trabajo; ademas establece normas para la aplicacién de un

sistema de administracion de personal, etc.

El ambito de su aplicacion se extiende a los servidores }pt]blicos del Organismo
Ejecutivo y a algunas entidades descentralizadas del Estado que carecen de su propia
ley y reglamentacién en materia de recursos humanos. En el marco legal del servicio
civil en Guatemala, existe una diversidad de normativas tanto de caracter superior como
de caracter inferior, las cuales establecen la relacion juridica (relaciéon de trabajo) entre
Estado y particular; desde que la persona individual es contratada para un cargo
publico, lo acepta y toma posesidén, a partir de ese momento contrae derechos y
obligaciones para con el Estado como empleador.

La Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, en las Disposiciones Generales regula,

los preceptos fundamentales de acuerdo a los siguientes articulos:
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Articulo 1. “Objetivo y ambito material de aplicacién de [a ley. La presente ley regula las
relaciones laborales entre el Organismo Judicial y sus empleados y funcionarios. Es
también aplicable a los jueces y magistrados en lo que corresponda, de conformidad
con las disposiciones de la Ley de la Carrera Judicial. El servicio civil del Organismo
Judicial es de caracter publico y esencial y sera ejercido por las autoridades,

empleados y funcionarios con responsabilidad y transparencia.”

Articulo 2. “Creacion del sistema del Servicio Civil del Organismo Judicial. Se crea el
sistema de carrera para el personal auxiliar y los trabajadores administrativos y técnicos

del Organismo Judicial.”

Articulo 3. “Sistema de carreras. La carrera de auxiliar judicial, trabajador administrativo
y técnico requiere de sistemas de seleccion, promocion, evaluacion del desempefio,

capacitacién y régimen disciplinario.”

Articulo 4. “Sistema de oposicion. Por sistema de oposicidn se entiende el
procedimiento selectivo consistente en una serie de ejercicios en que los aspirantes a

un puesto de trabajo muestran su respectiva competencia y superan las pruebas

respectivas.
Se establece el sistema de oposicion, mediante el cual toda persona tiene derecho a

optar a los cargos a que se refiere esta ley. Los nombramientos deberan hacerse

unicamente sobre la base de la preparacion, experiencia, capacidad y honradez. A los
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cargos mencionados en el articulo 13 de esta ley no le es aplicable lo dispuesto en este

articulo.”

d) Segun la Ley de la Carrera Judicial: Esta ley establece en el Articulo 14 que sera la
Corte Suprema de Justicia quien nombrara a los jueces de cualquier categoria. Al
respecto la Corte Suprema de Justicia se apoya en el Consejo de la Carrera
Judicial, para que realice la convocatoria correspondiente con el objeto de que los

abogados del pais participen en el proceso.

Para el efecto, el Consejo de acuerdo al Articulo 16 de la Ley de la Carrera Judicial,
ordena se publique por tres veces en el Diario Oficial y en dos de los diarios de mayor
circulacion del pais, con una antelacion no menor de veinte dias de la fecha prevista del
concurso, las bases previamente aprobadas por los Consejeros es donde se establece
el tiempo minimo requerido de ejercicio profesional, carencia de antecedentes penales,
carencia de sanciones en el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios o en
las unidades disciplinarias de la institucion donde trabaje el aspirante (Ministerio
Pdblico, Defensa Publica), la acreditaciéon de la capacitacidon a nivel universitario, su
experiencia profesional, el lugar y horario de retiro de las bases del concurso y el plazo

para la recepcion de solicitudes.

Después de analizada la solicitud se somete a los aspirantes a examenes juridicos y
psicométricos los que realiza la Unidad de Capacitacion Institucional; luego se publica
la lista de participantes en el Diario Oficial y en otro diario del pais, para que la sociedad

en general se entere y se pronuncie sobre la honorabilidad del aspirante y entrevistas
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con los miembros del Consejo. Una vez finalizada esta etapa, los seleccionados con las
mejores notas, participan en un curso impartido por la Unidad de Capacitacion
Institucional, cuya duracién es de seis meses como minimo; aprobado éste adquieren

la categoria de elegibles para ocupar el cargo de jueces de paz.

e) Segin el Manual de Evaluaciéon del Desempeno y Comportamiento Profesional de
Jueces de Paz bajo el sistema de Carrera Judicial: El sistema de evaluacion del
desempeifio de jueces fue concebido para evaluar a jueces de primera instancia y
jueces de paz; siendo imprescindible para fomentar la excelencia y el desarrollo
profesional de los jueces; ademas garantiza un mecanismo objetivo, imparcial,
efectivo y de mejora continua en la funcién jurisdiccional, a efecto de regular su
permanencia en la Carrera Judicial, para ofrecer a los jueces de manera progresiva,

una oportunidad de crecimiento y lograr el desarrollo continuo.

De conformidad con el Articulo 32 de la Ley de la Carrera Judicial, el rendimiento de los
jueces en el desempefio de sus cargos, sera evaluado por el Consejo de la Carrera
Judicial anualmente, o cuando lo considere conveniente; y el Articulo 19 literal j) del
Acuerdo niimero 6-2000 de la Corte Suprema de Justicia, establece que se faculta al
Consejo de la Carrera Judicial para elaborar el manual y la escala para la evaluacién

del rendimiento de jueces.

El Consejo de la Carrera Judicial desde el aino 2001, ha venido desarroliando la
evaluacién del desempefio de Jueces, cada cinco anos a los jueces de primera

instancia y cuatro afios a los jueces de paz, lo que permite a la Corte Suprema de
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Justicia analizar su rendimiento para renovar su nombramiento por un periodo similar;
siempre que haya aprobado su evaluacién con un minimo de setenta puntos, de

acuerdo a la escala de rendimiento establecido en el reglamento correspondiente.

Segun el Articulo 2 del citado Manual de Desempeno: “Sujetos pasivos: Son sujetos
pasivos de evaluacion, segun los procedimientos del manual, los jueces de paz y los

jueces de primera instancia de la Republica de Guatemala.

Sujetos activos: Son sujetos activos de evaluacién, segun los procedimientos del
manual, los jueces de primera instancia, en el caso de la evaluaciéon que se practica a
jueces de paz; y magistrados de la Corte de Apelaciones y Tribunales de igual

categoria, en el caso de evaluacién que se practica a jueces de primera instancia.”

El Consejo de la Carrera Judicial, a través de la Unidad de Evaluacién del Desempefio
y Comportamiento Profesional de Jueces; requerira la informacién y documentacion que

a continuacion se detalla para efectos del proceso de evaluacion respectivo.

Al juez sujeto al proceso de evaluacion: Datos generales del juez (nombres y apellidos,
direccion para recibir notificaciones, numero de teléfono, direccion de correo
electrénico, cargo actual y anterior, registrado al momento de la evaluacién); copia de
una sentencia o auto que seleccione el juez. En caso de no remitirse a la Unidad de
Evaluacién del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces, ésta queda
facultada para seleccionar la resolucién por medio del Sistema de Gestion de

Tribunales o por cualquier otra via; formato o instrumento de produccién en el que
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consolidara la informacién requerida, tomada de los informes que remite
trimestralmente al Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial; copia de las
constancias y certificados de los estudios de especializacion, investigaciones, becas
otorgadas, publicaciones realizadas, cargos de eleccion, constancias académicas y
otros méritos que pueda acreditar y que beneficien al desempefio de la funcién
evaluada; instrumento de autoevaluacién gue comprende la ponderacién que el juez

hace de si mismo.

Para remitir esta informacion se concede un plazo de diez (10) dias habiles
improrrogables, contados a partir de la notificacion al juez, en caso de incumplimiento,
la Unidad de Evaluacién de Desempefio trasladara la informacién al Consejo de la

Carrera Judicial para lo que corresponda.

Por otra parte, al personal administrativo del 6rgano jurisdiccional en el cual esté

nombrado el juez titular o suplente sometido al proceso de evaluacién.

Secretario del 6rgano jurisdiccional o a quien corresponda, para que facilite la
informacién sobre los sujetos procesales que hayan participado en diferentes procesos
en la judicatura del Juez evaluado durante los ultimos doce meses, previos a la

evaluacion.

En caso que la judicatura disponga del Sistema de Gestion de Tribunales, la Unidad de
Evaluaciéon del Desempeiio y Comportamiento Profesional de Jueces generara el

reporte respectivo; y,
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Al personal auxiliar: que califique los aspectos que tenga sobre el juzgador, conforme el

instrumento respectivo.
A las distintas dependencias del Organismo Judicial:

A la Junta de Disciplina Judicial (JDJ): para que proporcione el acceso al sistema de
informacion a efecto de generar e imprimir reporte actualizado de sanciones impuestas

al juez sujeto de evaluacién o que informe por escrito.

Al Centro Nacional de Andlisis y Documentacion Judicial (CENADOJ): para que
proporcione el acceso al sistema de informacion a efecto de generar el reporte
actualizado de produccion del juez sujeto de evaluacién, en el que consolidara, como
minimo, los siguientes elementos: (a) casos pendientes de resolver; (b) expedientes
ingresados durante el ciclo a evaluar; (c) casos resueltos por cualquier via; (d) total de
apelaciones; (e) nimero de seﬁtencias confirmadas, modificadas y revocadas, y cargas

de trabajo.

De no ser posible el acceso al sistema por alguna circunstancia, debera emitir el

informe que contenga lo descrito anteriormente.
A la Unidad de Capacitacion Institucional (UCI): para que proporcione el acceso al

sistema de informacion a efecto de generar e imprimir reporte actualizado de

capacitaciones impartidas al juez sujeto de evaluacion, o informe por escrito.
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Al Centro de Informatica y Telecomunicaciones (CIT): para que informe a la Unidad de
Evaluacion del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces sobre la
incorporacion de juzgados de toda la Repulblica a los sistemas de informacion y para
que apruebe accesos a personas autorizadas de los distintos sistemas necesarios para

la consolidacion del proceso de evaluacion de jueces de primera instancia y paz.

A la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia: para que proporcione listado

actualizado de jueces y magistrados de toda la Republica.

En caso de incumplimiento se informara al Consejo de la Carrera Judicial, para que se

tome las medidas disciplinarias que corresponda.

El sistema de evaluacion de jueces comprende los factores siguientes:

Calidad de autos y/o sentencias: Calificacion otorgada con base al auto y/o sentencia
emitida por el juez, sera realizada, seguin su ramo, por magistrados de las Salas de la
Corte de Apelaciones y jueces de primera instancia que no ejerzan en la jurisdiccion del
sujeto de evaluacién, a solicitud del Consejo de la Carrera Judicial y mediante los

instrumentos respectivos.

Disciplinaria: Calificacion otorgada por la conducta demostrada por el juez evaluado. Se
computara teniendo como base la disminucidon de puntos por cada sancion impuesta
por la Junta de Disciplina Judicial que se encuentre firme, de conformidad con la

metodologia establecida en el manual.
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Produccioén: Calificacion otorgada en virtud de la cantidad de casos judiciales atendidos

por el juez. Se ponderara conforme al mecanismo establecido en el manual.

La informacion remitida por el sujeto pasivo debera coincidir con el informe estadistico
presentado al Centro Nacional de Analisis y Documentaciéon Judicial (CENADOJ),
pudiendo dichos datos ser confrontados por la Unidad de Evaluaciéon del Desempefio y
Comportamiento Profesional de Jueces para que, en caso de existir incongruencia entre
ellos, sea ésta notificada al Consejo de la Carrera Judicial a efecto de que se tomen las

acciones legales correspondientes.

Preparacion académica y méritos extracurriculares: Calificacion otorgada en virtud de
estudios universitarios, de grado y de posgrado, asi como capacitaciones recibidas,
dentro y fuera del Organismo Judicial, y de otros méritos académicos que se
encuentren detallados en el manual y que tengan relaciéon directa con la actividad

judicial.
Calidad en la atencién al usuario: Calificacién otorgada por abogados (fiscales,
defensores) y usuarios en general. Se llevara a cabo de conformidad con el proceso

establecido en el manual.

Interna: Calificacion otorgada por el personal auxiliar. Se llevara a cabo de conformidad

con el proceso que se establezca en el manual.
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Despacho de asuntos judiciales: Para jueces de paz y jueces de primera instancia, se

integra por dos subfactores:

a) Despacho de Asuntos Judiciales y
b) Audiencias. Se llevara a cabo mediante instrumento respectivo y de conformidad

con el proceso que se establece en el manual.

Para evaluar el desempefio de jueces de paz suplentes y jueces de primera instancia
suplentes, este factor sera calificado mediante dos instrumentos, segin lo desarrollado

en el manual respectivo.

Funcién jurisdiccional: Calificacién otorgada por Magistrados de la Sala de la Corte de
Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, y jueces de primera instancia que
ejerzan jurisdiccion, en virtud de efectiva administracion de justicia. Se excluye este

factor para jueces de primera instancia suplentes y jueces de paz suplentes.

Autoevaluacion: Calificacion que hace el juez de si mismo, a través de una serie de

aspectos que forman parte de su funcién.

Directa: Calificacion mediante entrevista personal en la que se verificara la existencia, o
no, de competencias deseables y observables en el sujeto pasivo. Se llevara a cabo de
conformidad con el procedimiento establecido en el manual respectivo. Este factor

aplica unicamente a jueces de paz suplentes y a jueces de primera instancia suplentes.
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En la actualidad la evaluacién del desempefio se sustenta en 5 ejes que comprenden:

a) La productividad que se alcanza en la judicatura;

b) La profesionalizacion y el servicio al usuario como parte de una politica de
participacion ciudadana;

¢) Los aspectos éticos;

d) El ambiente de trabajo y;

e) Su historial disciplinario.

Estos ejes se reflejan en diez factores que contiene el manual de evaluacién que utiliza
el Consejo de la Carrera Judicial para establecer el rendimiento de los Jueces de
Primera Instancia y que contempla los siguientes aspectos: La calidad de los autos y/o
sentencias con una ponderacion de 10 puntos; la evaluacion jurisdiccional con 10
puntos; la evaluacién disciplinaria con 20 puntos; la evaluacién directa con 10 puntos; la
evaluacién por preparaciéon académica con 15 puntos; los méritos extracurriculares con
5 puntos; la calidad de atencién al usuario con 8 puntos; la evaluacién interna con 02
puntos; la gerencia del despacho con 10 puntos y; la producciéon con 10 puntos, para

hacer un total de 100 puntos.

Por otra parte, los factores que se utilizan para evaluar a los Jueces de Paz difieren de
los que se utilizan para los Jueces de Primera Instancia en dos aspectos: para la
calidad de autos y/o sentencias su ponderacion es de 15 puntos en lugar de 10 y en el

factor de gerencia del despacho la ponderacién es de 5 puntos en lugar de 10.
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Este tipo de evaluacién aunque ha rendido sus frutos durante su vigencia, no deja de
ser susceptible de mejoras ya que la lejania entre una y otra evaluacién no permite que
se retroalimenten otros aspectos del evaluado como la preparacion académica, méritos
extracurriculares y la capacitacion en general, ademas que imposibilita que el juez
pueda corregir aquellos factores en los que se encuentra débil con el propésito que los

supere cuando se realice una nueva evaluacion.

Es por esta razén que en la actualidad el Consejo de la Carrera Judicial se encuentra
desarrollando un nuevo sistema de evaluacién del desempefio anual, el cual permitira
elevar el rendimiento general de los funcionarios a través de estandares e indicadores
que fomenten una cultura de jueces profesionales, competentes, dignos y con mayor

proyeccién hacia la sociedad guatemalteca.

Con este fin el Consejo de la Carrera Judicial ha gestionado el apoyo del proyecto
PAVI/USAID, que ha seleccionado a la Universidad del Valle de Guatemala, como
experta en evaluaciones académicas, para que efectie la validacion y revision de los
reglamentos, manuales y consecuentemente instrumentos de evaluacién para Jueces

de Primera Instancia y de Paz, con el objeto de mejorarlos.
Objetivos que se buscan alcanzar al desarrollar un nuevo sistema de evaluacion:

Evaluar anualmente de forma objetiva, reglamentada y metédica el desempefio y
comportamiento profesional de los jueces; establecer con objetividad y propiedad los

aspectos a mejorar, con base en los puntajes obtenidos; realimentar regularmente a los
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jueces a través de una comunicacién oral y escrita con respecto a las fortalezas y
debilidades apreciadas en su rendimiento; establecer politicas para reconocer el buen
desempeno de aquellos jueces que obtengan los estandares esperados; informar los
resultados del desempefio a las autoridades del Organismo Judicial, para la toma de
decisiones pertinentes y asi fomentar su desarrollo; diagnosticar necesidades de
capacitacién y desarrollo profesional que sirvan como base para crear programas de
desarrollo continuo en la Unidad de Capacitacién Institucional y suministrar informacion
actualizada a todos los subsistemas de desarrollo profesional para mejorar la capacidad

profesional del juez.

Este nuevo sistema de evaluacion, priorizara el desarrolio profesional a través de la
mejora continua de los sujetos participantes en la evaluacion, a través de programas de
estimulo que se deben disefiar y aprobar para el efecto por parte de las autoridades del
Organismo Judicial, asi como fomentar la especializacion del juez por ramas del
derecho, para que pueda desarrollar su carrera de acuerdo a los estandares de

capacidad que la judicatura demanda.

2.3. Obligaciones derivadas del nombramiento del juez de paz

Segun el Articulo 101 de la Ley del Organismo Judicial los jueces de paz estaran

distribuidos segun indicaciones de la Corte Suprema de Justicia, los cuales se

encargaran de juzgar hechos delictivos o de cualquier otra indole que ocurra en el lugar

al que fueron asignados.
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Asi mismo, los jueces menores tienen la obligacion de residir en el municipio de su
jurisdiccion; y si ésta se extendiera a dos 0 mas municipios, en la sede que haya fijado
la Corte Suprema de Justicia. Los jueces no pueden ausentarse de su jurisdiccion sin el
permiso correspondiente. El incumplimiento de éste articulo serd considerado falta

grave.

Como facultades, los jueces de paz, ejerceran su jurisdiccion dentro de los limites del
territorio para el que hayan sido nombrados; su competencia por razén de la materia y
de la cuantia seran fijadas por la Corte Suprema de Justicia; y sus atribuciones en el
orden disciplinario, son las mismas respecto a sus subalternos, que las otorgadas en el

propio caso a los jueces de primera instancia.

Es decir estos juzgan en caso de faltas contra personas y contra la propiedad
considerados de menor gravedad, en que la pena a imponer sea una muita. Interviene a
prevencién en donde no hay juzgado de Primera Instancia. Practican diligencias
urgentes. Toman declaracion de detenidos. Autorizan la aplicacion del criterio de

oportunidad.

2.4. Sistemas de terminacién de nombramiento en la Corte Suprema de Justicia

de Guatemala

Al Organismo Judicial le corresponde ejercer la funcién publica de administrar la
justicia. Son los tribunales de justicia, principales 6rganos de este poder del Estado, los

que tienen a su cargo, con exclusividad, fa funcién judicial o jurisdiccional. El Articulo
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203 de la Constitucion Politica de la Repiblica, establece al respecto: "La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica. Corresponde a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.
Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que

requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.”

El Articulo 74 de la Ley del Organismo Judicial estipula. “Jurisdiccién. La Corte
Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en toda la Republica para conocer de los asuntos
judiciales que le competen de conformidad con la Ley. Es el tribunal de superior

jerarquia de la Republica.”

“Son atribuciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia: Informar al
Congreso de la Republica, con suficiente anticipacion de la fecha en que vence el
periodo para el que fueron electos los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de las Cortes de Apelaciones, asi como de las vacantes que se produzcan, para la
convocatoria de la Comision de Postulécién a que se refiere la Constitucion Politica de

la Republica.

(...) c) Tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los Magistrados y

Jueces, previamente a desempefar sus funciones.

d) Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y remover a
los Jueces, asi como a los Secretarios y personal auxiliar de los tribunales que le

corresponda. La remocién de un Juez procede: cuando se observe conducta
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incompatible con la dignidad aneja a la judicatura; cuando la Corte Suprema de Justicia
por votacién acordada en mayoria absoluta del total de sus miembros, estime que la
permanencia del Juez en el ejercicio de su cargo es inconveniente para la
administracion de justicia; y en los casos de delito flagrante. La suspension de los
jueces sera acordada por periodos no mayores de treinta dias, para proceder a
investigar una conducta del Juez de que se trate cuando tal conducta sea sospechosa

de negligencia, ilegalidad, salvo el caso de antejuicio.”

Segun el Articulo 71 de la Ley del Organismo Judicial, “Ningtin magistrado o juez,
propietario o suplente en funciones y ningin funcionario o empleado del Organismo
Judicial, dejara su cargo aunque se le haya admitido la renuncia o cumplido el tiempo de

su servicio sino hasta que se presente su sucesor.”

2.5. Analisis critico de la forma que en la actualidad se emiten los nombramientos

por la Corte Suprema de Justicia

En el caso de los jueces, durante el periodo de estudio 2008-2010, se presentan
incumplimientos a la normativa legal, tal es el caso de la eliminacion de la prueba
psicométrica y el nombramiento provisional de jueces de paz y de primera instancia,

antes que concluya el curso de formacion inicial.

Asimismo, el estudio planted la urgente necesidad de contar con un perfil del juez y del

magistrado que garanticen idoneidad y capacidad. Es indispensable definir
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técnicamente las capacidades y competencias necesarias para asumir las

responsabilidades propias del desarrollo de funciones y tareas de la judicatura.

En el caso del perfil del magistrado, la experiencia del proceso de postulacion del 2009
dejé una leccién importante: es imposible que cada nueva comision postuladora defina

un perfil: este trabajo debe estar a cargo del Consejo de la Carrera Judicial.” 19

Concluida la evaluacion, se elabora la lista de aprobados como elegibles para que sigan
el curso de formacion inicial en la UCI. Los candidatos que aprueben el curso de la UCI,

seran declarados elegibles y nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

El mismo procedimiento descrito rige para los jueces suplentes que, de conformidad
con el Articulo 34 de la Ley de la Carrera Judicial, deben ser nombrados por la Corte
Suprema de Justicia, segun el nimero necesario recomendado, a fin de atender las
necesidades del despacho judicial de paz y de primera instancia en toda la Reptblica, y

de permanecer disponibles en las condiciones, forma y lugar que determine.

Los jueces suplentes por lo tanto, deben formar parte de un sistema de ausencias y
suplencias debidamente regulado por la Corte Suprema de Justicia, con el fin de hacer

efectiva la garantia de continuidad de los servicios de justicia.”20

9 ASIES, 2010, pags. 28-29
20 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. Boletin informativo. Pag. 170
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2.6. Incentivos de la carrera judicial para la renovacion de nombramientos

Los representantes titular y suplente, son electos por la Asamblea de Jueces por un
ano. Para ello el pleno de la Corte Suprema de Justicia aprueba el acuerdo que ordena
se publique en el Diario Oficial y en otro de mayor circulacién la convocatoria a eleccién
del representante de jueces ante el Consejo de la Carrera Judicial. La primera parte se
realiza con la eleccién de delegados de las Asambleas Regionales, las cuales se llevan
a cabo en los departamentos y municipios que poseen salas de Apelaciones, en la cual

participan tanto jueces de Primera Instancia como jueces de Paz.

De cada Asamblea Regional se elige un juez por cada diez jueces que ejercen
jurisdiccion en la region donde se desarrolla el evento. Una vez electos los
representantes regionales, éstos se presentan en la ciudad capital a la semana
siguiente, con el objeto de proponer una planilla de candidatos para ocupar los puestos
de titular y suplente ante el Consejo de la Carrera Judicial. Los puestos pueden ser
ocupados indistintamente por jueces de primera instancia o jueces de paz, teniendo la

oportunidad de ser reelectos por un nuevo periodo.

Para la eleccion del representante titular y suplente de magistrados, el pleno de la Corte
Suprema de Justicia emite el acuerdo correspondiente, que se publica una vez, en el
Diario Oficial y en otro diario de mayor circulacién, con el objeto de informar a los
Magistrados de las Cortes de Apelaciones, para hacerse presentes en la ciudad capital
el dia y hora sefialados para la realizaciéon de la asamblea. Si a la hora establecida no

existiera la mitad mas uno de los magistrados titulares, se suspende la eleccién y se
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cual son electos es de un afo, teniendo la posibilidad de ser reelectos para un nuevo

periodo.

Todos los afios el Consejo de la Carrera Judicial realiza los sorteos que definen dos
puestos como representantes de magistrados de las Cortes de Apelaciones y un puesto
como representante de jueces de primera instancia, con el objeto que integren la Junta

de Disciplina Judicial, la cual es presidida por uno de ellos.

Los requisitos para ser nombrado como representante ante la Junta de Disciplina
Judicial de acuerdo al Articulo 2 del Reglamento para la Designacién por Sorteo Publico
de los Miembros de la Juntas de Disciplina Judicial, Acuerdo nimero 2-2002, del

Consejo de la Carrera Judicial son:

“a. Tener experiencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional por un periodo minimo
de dos afios;

b. No haber sido sancionado por faltas en el servicio por la Junta de Disciplina Judicial;
c. No tener sanciones disciplinarias por el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala;

d. Que la Junta de Disciplina no haya admitido para su tramite una queja en su contra o
que se éncuentre en desarrollo el procedimiento disciplinario;

e. Que los Jueces y Magistrados no hayan formado parte de la Junta de Disciplina

Judicial en un mismo periodo constitucional.”

42


Ludwing Godinez
Text Box


2.7. Principios y garantias constitucionales de la funcién jurisdiccional

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza el respeto a los
principios esenciales necesarios para el correcto funcionamiento del Poder Judicial,

estos principios son:

a) Principio de no remocién: La accién judicial de remocion, entra en funcionamiento
cuando la remocién no ha podido Iog}arse por los mecanismos internos que rigen la
vida de la sociedad. Supone Ila existencia de justa causa, y opera
independientemente de que se hayan previsto 0 no en el contrato, causales de

remocion.

b) Principio de inamovilidad: El origen histérico del principio de inamovilidad judicial

tuvo su origen, entre la segunda mitad del siglo XVI! y principios del siglo XVIII.

Desde ese entonces, la inamovilidad consistié en la permanencia de los jueces en sus
puestos, mientras durase su buena conducta, garantizandoles estabilidad y plena
autonomia en sus decisiones. Posteriormente, se sumé a la inamovilidad de los jueces,

la intangibilidad de sus remuneraciones y la independencia del Poder Judicial.
En los primeros tiempos, las instituciones inglesas recibian numerosos elogios,

tomandose su Constitucion, como ejemplo. Fue entonces que hasta la época de Lord

Coke, la inamovilidad de los jueces ingleses quedaba librada al arbitrio del rey.
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La inamovilidad es una garantia constitucional reconocida a los magistrados judiciales.
Consiste en mantenerlos intangibles en sus cargos por el tiempo que dure su mandato,
salvo casos previstos en la Constitucion de manera general, pero explicitamente

determinados en las leyes especiales.

Existen opiniones encontradas acerca de la instauracion de la inamovilidad judicial
dentro de un sistema juridico. Los que estdn a favor de la inamovilidad judicial
manifiestan, como fundamento, el lugar que ocupa la actividad judicial dentro del
Estado de Derecho. El érgano judicial emite decisiones fundamentales para la armonia
de un Estado, y por ende, se encuentra en la mira de innumerables presiones que

podrian ocasionar la desestabilizacién de sus funciones.

Es por ello, que se busca garantizar a la autoridad judicial la estabilidad en sus puestos,
de manera tal, que los mismos se sientan seguros y libres de emitir los fallos que
consideren ajustado a derecho, sin temor de convertirse en titeres de aquellos que
ejercen un poderio desmesurado o, en el centro de fuertes represalias en caso de que

las 6rdenes fueran desoidas.

La otra corriente se pronuncia en contra de la inamovilidad, concibiéndola como un
obstaculo, que permite a los magistrados perdurar en sus cargos, situandolos en una
posicion comoda y despreocupada, capaz de prestarse a arbitrariedades manifiestas
que atentarian contra todo el régimen estatal, pues consideran asegurado su puesto de
trabajo. Por otra parte, consideran que se estaria violentando el principio de

alternabilidad en los cargos publicos, ya que se los estaria consolidando de manera
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permanente. Asi también, hay quienes conciben a la inamovilidad como un privilegio
personal de los jueces o0 magistrados judiciales, sin tener en cuenta que ello beneficia al
pais en general. Fayt, dice “La magistratura se desemperfia en el interés general y sus
garantias explicitas tienen fundamento en el principio de la soberania del pueblo y de la
forma republicana de gobierno, de modo que todo avance sobre la independencia del
Poder Judicial, como lo es la abduccién de la garantia de la inamovilidad, importa un

avance contra la Constitucion Nacional’?!

Segln la Ley del Organismo Judicial en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, los
jueces y magistrados son independientes; resolveran los asuntos que conozcan con
absoluta imparcialidad y estan sujetos Unicamente a la Constitucion Politica de la

Republica, a las leyes y a los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

Los juéces y magistrados ejercen por igual, aunque con competencia distinta, el poder
jurisdiccional que la Constitucién Politica de la Republica asigna al Organismo Judicial,
razon por la que, en su ejercicio no existe diferencia jerarquica ni dependencia entre

ellos.

¢) Principio de independencia: La Corte Suprema de Justicia de Guatemala hace
algunos afios adoptd un Estatuto Universal del Juez, el cual hace referencia a los
mecanismos idéneos para lograr la independencia judicial. Un documento ain mas
revelador sobre el tema, que se ha olvidado y puede dar luces importantes se llama

Estatuto del Juez Iberoamericano, y el mismo fue aceptado en su momento por la

21 Fayt, Carlos S. Derecho politico. Tomo |. Pag. 4

45


Ludwing Godinez
Text Box


Corte Suprema de Justicié de Guatemala. Entre las normas de ética judicial,
contenidas en este estatuto cabe destacar el tema de la imparcialidad objetiva. La
imparcialidad del juez debe ser real, objetiva y evidente para la ciudadania. Este
mismo estatuto establece que debe haber un 6rgano y procesos predeterminados,
publicos para esto, que evalten los éxitos académicos, méritos e idoneidad de los

aspirantes.

Respecto al nombramiento de los jueces, se indica que para garantizar la
independencia del poder judicial el derecho exige que se elija a los jueces mediante
criterios estrictos de seleccion transparentes, de lo contrario, se corre el riesgo de que
los mismos no puedan impartir justicia de forma independiente e imparcial. Los
principios basicos de La Organizacion de Naciones Unidas respecto a este tema
establecen, que las personas que ocupen cargos judiciales seran integras e idéneas y
tendran la formacion profesional que se requiere. Todo método garantizara que no se
nombre a los jueces por motivos indebidos. Asi mismo, no se hara discriminaciéon

alguna por motivo de raza, sexo, religion, opinién politica y posicion social, entre otros.

La Ley de Comisiones de Postulacion tiene como marco legal de referencia la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de la Carrera del Organismo
Judicial, la Ley de Garantia e Imparcialidad de Comisiones de Postulacion y ciertos
acuerdos gubernativos. Todo ello, en consonancia con la Ley de Acceso a la

Informacion Publica.
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La armonia de este cuerpo juridico, requiere del apoyo de la sociedad y de las personas
vinculadas con el tema, ya que se precisa de buena voluntad para que se resuelvan las
dudas que se generen en torno a la aplicacion de este marco legal, y de esta forma
cumplir con los aspectos innovadores que establece la ley, tales como el acceso a las

audiencias publicas, criterios de postulacion, publicidad, entre otros.

d) Principio de continuidad laboral: En derecho laboral, se conoce como principio de
continuidad laboral, a aquel principio que instruye al juez, ante duda, estimar la
duracién del contrato individual de trabajo en la mayor extensidén posible segin los

hechos y la realidad demostrada.

La naturaleza juridica del principio se basa en que normalmente el trabajo es la
principal fuente de ingreso econémico, por lo que el contrato debe considerarse lo mas
extenso posible, para asi beneficiar al trabajador en la consolidacién de situaciones

juridicas relacionadas con el trabajo.

e) Principio de carrera judicial: Es importante mencionar de nuevo el Articulo 2 de la
Ley de la Carrera Judicial. “Principios de independencia e imparcialidad. En el
gjercicio de la funcién jurisdiccional, los jueces y magistrados son independientes;
resolveran los asuntos que conozcan con absoluta imparcialidad y estan sujetos
Unicamente a la Constitucion Politica de la Republica, a las leyes y a los convenios

internacionales ratificados por Guatemala.
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Los jueces y magistrados ejercen por igual, aunque con competencia distinta, el
poder jurisdiccional que la Constitucion Politica de la Republica asigna al Organismo
Judicial, razén por la que, en su ejercicio no existe diferencia jerarquica ni

dependencia entre ellos.”

Por otra parte el Articulo 3 establece respecto del periodo de servicio y garantia de
estabilidad. “Los jueces y magistrados ejerceran sus funciones de forma permanente e
inamovible, hasta que cesen en las mismas con arreglo a lo que dispone la Constitucion

Politica de la Republica y esta ley.

Los jueces de primera instancia y los magistrados, cualquiera que sea su categoria o

grado, duraran en sus funciones cinco afios, pudiendo ser nuevamente nombrados o

reelectos, segun corresponda.”
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CAPITULO Il

3. Nombramientos laborales bajo la responsabilidad de la Corte Suprema de

Justicia

Para que sean declarados elegibles y nombrados por la Corte Suprema de Justicia, los
candidatos deberan aprobar la evaluacion juridica y psicométrica. Esto constituye una
fortaleza para el sistema de justicia, ya que la persona que asuma el cargo estara

preparada con conocimientos juridicos y tendra un perfil debidamente establecido.

3.1. Definicion

“Designacién directa, por parte de la autoridad administrativa, de la persona que
actuara como funcionario o empleado en el ejercicio de su cargo. Procedimiento .

general o comun de ingreso a la funcion o al empleo publico.”22

“Designacién para desempeiiar un cargo o puesto. Documento oficial en que consta la
habilitacién para ejercer una profesion o para ocupar un cargo administrativo.

Nombramientos ilegales Figura delictiva cara.”?3

22 Goldstein, Mabel. Diccionario juridico. Pag. 388.
23 Ibid. Pag. 393
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3.2. Sujetos de la relacion contractual laboral judicial
En el contrato de trabajo los sujetos son, naturalmente:

a. El Trabajador: es la persona fisica que libremente presta su trabajo personal, bajo la
dependencia de otra, por cuenta y riesgo de esta ultima, a cambio de una

remuneracion.

b. El Empleador: es una persona fisica o juridica que organiza y dirige la prestacion del
trabajador, beneficiandose con ella, a cambio de una remuneracion, al tiempo que

asume los riesgos de la explotacién.

c. Intermediario: puede tratarse de contratistas o0 empresas proveedoras de mano de
obra, cuya actividad consiste en contratar por su cuenta a trabajadores para
suministrarselos a otras empresas que requieran personal, por lo general

con caracter temporario.
Se establece asi una relacion de caracter triangular, entre el trabajador,
el empresario que utiliza y dirige los servicios y el intermediario que contrata al

trabajador y paga su remuneracion.

El contrato individual de trabajo se caracteriza por las condiciones de subordinacién del

trabajador con respecto al patrono, de continuidad y de colaboracion. Como requisitos
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del contrato individual de trabajo se indica que debe haber capacidad, consentimiento,

objeto y causa.

d. Partes en el contrato de trabajo: inicialmente debemos entender como parte, a la
persona o conjunto de personas que representan un mismo derecho. Una vez
entendido esto, podemos indicar que las partes en un contrato de trabajo son el
trabajador o empleado y el patrono o empleador, encontrando la definicion de ambos en

la ley, tal y como a continuacion se definen:

a) El trabajador. El Coédigo de Trabajo, Articulo 3 establece: "Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o
de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo”. Se resalta

persona individual, no se acepta que el trabajador sea una persona juridica.

b) El patrono. El Articulo 2 del Cdédigo de Trabajo establece que: “Patrono es toda
persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en

virtud de un contrato o relacion de trabajo...”

3.3. Procedimiento de los nombramientos de caracter laboral

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 208, “Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los
magistrados, cualquiera que sea su categoria, y los jueces de primera instancia,

duraran en sus funciones cinco anos, pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados
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nuevamente los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos ni

suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que disponga la ley.”

Asimismo, en el Articulo 209 del mismo cuerpo legal se establece: “Nombramiento de
jueces y personal auxiliar. Los jueces, secretarios y personal auxiliar serdn nombrados
por la Corte Suprema de Justicia. Los ingresos, promociones y ascensos se haran

mediante oposicion. Una ley regulara esta materia.”

Respecto de la aplicacion de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, el Articulo
210 establece lo siguiente: “Las relaciones laborales de los funcionarios y empleados
del Organismo Judicial, se normaran por su Ley de Servicio Civil. Los jueces y
magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por

alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.”

El Articulo 211 de la Constitucion regula lo siguiente: “Instancias en todo proceso. En
ningan proceso habra mas de dos instancias y el magistrado o juez que haya ejercido
jurisdiccion en alguna de ellas no podra conocer en la otra ni en casacion, en el mismo
asunto, sih incurrir en responsabilidad. Ningun tribunal o autoridad puede conocer de

procesos fenecidos, salvo los casos y formas de revisiéon que determine la ley.”

Segun el Articulo 212 de la ley en mencion respecto de la jurisdiccion estipula lo
siguiente: “Jurisdicciéon especifica de los tribunales. Los tribunales comunes conoceran
de todas las controversias de derecho privado en las que el Estado, el municipio o

cualquier otra entidad descentralizada o autbnoma actie como parte.”
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El Articulo 213 de la Constitucion Politica de la Republica regula: “Presupuesto del
Organismo Judicial. Es atribucion de la Corte Suprema de Justicia formular el
presupuesto del ramo; para el efecto, se le asigna una cantidad no menor del dos por
ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera entregarse a la
Tesoreria del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional y anticipada por el
organo correspondiente. Son fondos privativos del Organismo Judicial los derivados de
la administracion de justicia y su inversién corresponde a la Corte Suprema de Justicia.
El Organismo Judicial debera publicar anualmente su presupuesto programatico e
informara al Congreso de la Republica cada cuatro meses acerca de los alcances y de

la ejecucion analitica del mismo.”

El Reglamento General de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial regula:

Articulo 3. “Definiciones. Para los efectos de la Ley y del presente reglamento, se

establecen las siguientes definiciones.

a) Empleados Judiciales: La persona individual que en virtud de nombramiento queda
obligado a prestarle sus servicios al Organismo Judicial en los términos que
corresponda, a cambio de un Salario, bajo la dependencia continuada y direccién
inmediata de la autoridad nominadora o de la que corresponda, en ejercicio de la

funcién administrativa.
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Para su ubicacién dentro de la estructura administrativa, los empleados judiciales se

identificaran por el area de trabajo y puesto en que se desempefen, distinguiéndose

por auxiliares judiciales y trabajadores administrativos y técnicos.

b)

d)

Funcionarios: Es la persona individual investida de la facultad necesaria para tomar

decisiones en la esfera de sus atribuciones.

Puesto: Es el conjunto de operaciones, cualidades, responsabilidades y condiciones

que forman una unidad de trabajo tedrica, especifica e impersonal.

Clasificacién de puesto: Es la accién por la cual el Sistema de Recursos Humanos
del Organismo Judicial, con base en criterios, parametros, metodologia e
instrumentos técnicos, asigna la categoria y la denominacién de un puesto dentro de

una carrera.

Valuacién de Puestos: Es la accién por la cual el Sistema de Recursos Humanos del
Organismo Judicial, con base en la clasificaciéon previa de los puestos, les asigna el
salario minimo, medio y maximo, en congruencia con la estructura organizacional

del Organismo Judicial.

Grupo Ocupacional: Es el conjunto de puestos que poseen caracteristicas y

elementos iguales o similares, que permiten integrarios para su administracion.
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h)

)

k)

puestos superiores en responsabilidad y remuneraciéon, sobre la base del

rendimiento, experiencia, capacitacion, disciplina y cumplimiento de metas y

objetivos.

Dotacion de personal: Es el proceso mediante el cual se provee al Organismo

Judicial de trabajadores idéneos para un puesto de trabajo.

Gerencia de Sistema de Recursos Humanos: Es la unidad responsable de
administrar, bajo la direccién de la Gerencia General, los recursos humanos del

Organismo Judicial.

Sistema de oposicion: Es el procedimiento selectivo mediante el cual los aspirantes
a un puesto de trabajo se someten a una serie de pruebas en investigaciones por

medio de las cuales demuestran su capacidad y calidad personal para el puesto.

Reclutamiento: Es el medio por el cual se obtienen candidatos que aspiren a un

puesto de trabajo.

Convocatoria: Es la divulgacién adecuada de la informacion de plazas vacantes.

Las convocatorias seran publicas y podran ser internas o externas.

m) Pruebas o examenes: Son los ejercicios disefiados para medir las habilidades,

conocimientos, aptitudes y otros factores necesarios para conocer la idoneidad de
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un aspirante a un puesto. Pueden dividirse en pruebas psicométricas y pruebas

técnicas.”

El Articulo 4 de la referida ley establece lo siguiente: “Régimen del servicio por
oposiciéon. Para los efectos de aplicaciéon de los articulos 3 y 12 de la Ley, las plazas
vacantes se llenaran, en primer lugar con trabajadores del Organismo Judicial que
aprueben el concurso de oposicién a que se refiere el articulo 25 de la Ley; si aun

hubiere vacantes, se llamara a convocatoria abierta conforme el articulo 17 de la Ley.”

El Articulo 5 del mismo cuerpo legal regula: “Régimen de Libre nombramiento y
remocién. Corresponde a la Presidencia del Organismo Judicial senalar los puestos de
apoyo logistico comprendidos dentro del régimen de libre nombramiento y remocién, los
cuales seran individualizados en el Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios a que

se refiere el articulo 7 del presente reglamento.”

Asimismo en dicha ley el Articulo 6 establece: “Integracién del sistema de Recursos
Humanos. Integran el Sistema de Recursos Humanos, la Gerencia de Recursos

Humanos y las siguientes unidades:

a) Unidad de Administracion de Recursos Humanos:
b) Unidad de Dotacién de Recursos Humanos;
¢) Unidad de Desarrollo Integral de Recursos Humanos;

d) Unidad de Régimen Disciplinario.”
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Respecto del sistema de clasificacién de puestos y salarios establece lo siguiente:

El Articulo 7 de la citada ley establece: “Manual de clasificacién de puestos y salarios.

El

Manual de clasificacion de Puestos y Salarios determinara los deberes y

responsabilidades de cada puesto comprendido en los servicios por y sin oposicion, y

agrupara todos los puestos en categorias. Dicho manual debe contener:

b)

c)

d)

La descripcion de los factores a aplicar en la clasificacién de puestos, incluyendo las

tablas de calificacion para cada factor;

La agrupacién de puestos en categorias, dentro de cada carrera;

Un manual de especificaciones por carrera, categorias y puestos, definiendo el
objetivo principal, los deberes, responsabilidades y requisitos minimos de cada
puesto, su ubicacién organizacional, las condiciones materiales y las caracteristicas
necesarias 0 requisitos para el desempefio del mismo, tanto en experiencia,
escolaridad, capacitacién especifica como en requisitos especiales, y finalmente el

nivel de remuneracién con indicacién del sueldo minimo, medio y maximo;

Las normas para la administracion de la clasificaciéon de puestos;

El procedimiento para la creacion de nuevos puestos y plazas; v,

El procedimiento para la reclasificacion de puestos.”

57


Ludwing Godinez
Text Box


El Articulo 8 de la Ley de Servicio Civil dispone: “Integracion de los grupos

ocupacionales. Los grupos ocupacionales a que se refiere el articulo 14 de Ley son los

siguientes:

a) En la carrera de Auxiliares Judiciales:
a.1) Secretarios | y Il

a.2) Oficiales I, H y Ill

a.3) Notificadores |, Il y i

a.4) Comisarios

b) En la carrera de trabajadores administrativos y técnicos
b.1) Administradores
b.1.1) Subdirectores, Directores |, Il y i

b.1.2) Jefes y Coordinadores

b.2) Profesionales

b.3) Técnicos

b.3.1) Secretarias |, II, I, IV, V, VI, Ejecutivas, Ejecutivas |, I Y [lI
b.3.2) Técnicos |, Il lIl, IVy V
b.3.3) Oficinistas |, I, 1ll, IV, VY VI

b.3.4) Oficiales lll de Apoyo Logistico, Administrativo y Judicial

b.4) Operativos

b.4.1) Oficiales de Ronda y Agentes de seguridad
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b.4.2) Auxiliares de Servicio |, Il y i
b.4.3) Auxiliares de Mantenimiento |, I, lIl, Vy V
b.4.4) Pilotos I, Il y llI

b.4.5) Operadores |, II, Il y IV

La Presidencia del Organismo Judicial podra modificar estos cursos ocupacionales o
adicionar otros a solicitud razonada de la Gerencia de Recursos Humanos, y conforme
las necesidades que el servicio requiera y las posibilidades presupuestarias lo

permitan.”

Respecto de la creacion de puestos y plazas dentro del Organismo Judicial el Articulo 9
de dicha ley establece lo siguiente: “Creaciéon de puestos y plazas. Corresponde a la
Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional del Organismo Judicial y al sistema
de Recursos Humanos emitir el dictamen previo para la creacion de puestos y plazas.

El procedimiento para dichas creaciones incluye los siguientes pasos:

a) La dependencia interesada presentara a la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
Institucional la solicitud de creacién de puestos o plazas. Dicha Secretaria analizara
la solicitud y resolvera lo procedente con base en los planes, programas de trabajo

necesidades del servicio y disponibilidad presupuestaria.

b) Si del estudio resulta la necesidad de creacion del puesto o plaza, enviara la
solicitud con su dictamen favorable al Sistema de Recursos Humanos. El Sistema

de Recursos Humanos llevara a cabo el analisis correspondiente e incluira el puesto
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d)

o plaza en la categoria, denominacion, ubicacién organizacional, atribuciones
principales, requisitos y su asignacion salarial. Dicho analisis lo realizara de

conformidad con el Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios.

El Sistema de Recursos Humanos remitira el expediente directamente a la Gerencia
General para que con sus comentarios lo someta a la Corte Suprema de Justicia o

Presidencia del Organismo Judicial, segun corresponda.

La Corte Suprema de Justicia o la Presidencia del Organismo Judicial resolvera lo

que proceda y devolvera el expediente a la Gerencia General para su cumplimiento.”

En cuanto al sistema de oposicion regula el Articulo 10 del mismo cuerpo legal: “Ingreso

al Régimen de oposicion. Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 16 de la

Ley, son requisitos indispensables para ingresar al régimen de oposicion del Organismo

Judicial, los siguientes:

Ser mayor de edad;

Haber aprobado el ciclo completo de educacién basica;

Ser guatemalteco de origen;

No haber sido destituido como trabajador del Organismo Judicial, ni de los otros
organismos del Estado, entidades auténomas o semiauténomas del mismo, en un
periodo de cinco afios anteriores;

Presentar certificado de carencia de enfermedades graves contagiosas o someterse

a los examenes médicos y de laboratorio que se le indique.”
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Articulo 11 de la referida ley determina: “Reclutamiento. Los tipos de reclutamiento para

ingresar al régimen de oposicién del Organismo Judicial son:

a) Interno: Este tipo comprende a los empleados del Organismo Judicial que soliciten

ascenso o traslado.

b) Externo: Este tipo comprende a las personas que no trabajan para el Organismo

Judicial y han presentado solicitud de empleo.”

Asimismo el Articulo 12 establece: “Proceso de Reclutamiento. El reclutamiento se hara
por medio del registro de solicitudes de ascensos y traslados y el registro de aspirantes
elegibles; cuando el registro de elegibles no tenga suficientes candidatos para la o las

plazas vacantes, se haran las convocatorias internas y externas que correspondan.”

Articulo 13 de este cuerpo legal contiene lo referente al “Contenido de la convocatoria.
El Sistema de Recursos Humanos invitara a las personas interesadas a participar en la
oposicién para ocupar plazas en el Organismo Judicial, a través de los medios que
considere mas adecuados, informando el titulo de la plaza vacante, su ubicacion
organizacional, funcién principal, lugar de trabajo, horarios, requisitos de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Clasificacién de Puestos y Salarios, remuneracién y toda la

informacién que se considere conveniente incluir.”

Articulo 14 establece lo siguiente: “Pruebas o examenes. Las pruebas 0 examenes

comprenderan:
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a) Pruebas psicométricas;

b) Pruebas técnicas.

El Sistema de Recursos Humanos seleccionara la combinacion de pruebas para medir
las habilidades del aspirante. Las pruebas técnicas, segln sea el caso, seran aplicadas
por el Sistema de Recursos Humanos mediante la Unidad de Dotacién de Recursos
Humanos. Se realizaran coh la asesoria del personal de la dependencia en la cual se
encuentra la vacante. Las pruebas técnicas de los Auxiliares Judiciales se realizaran

con el apoyo de la Unidad de Capacitacion Institucional.”

Respecto del sistema de calificacién, el articulo 15 estipula: “El Sistema de Recursos
Humanos desarrollara, obtendra y aplicara las pruebas psicométricas y las pruebas
técnicas adecuadas para llevar a cabo los concursos de oposicion. También preparara
un sistema objetivo que permita cuantificar los resultados de entrevistas, investigacion

de referencias y resultados de las pruebas y examenes.”

Articulo 16 del mismo cuerbo legal. “Solicitud de candidatos. El Jefe inmediato de una
plaza vacante solicitara por escrito al Sistema de Recursos Humanos, candidatos
elegibles para la misma. El Sistema de Recursos Humanos propondra los candidatos
que se le soliciten, de acuerdo con el nimero de plazas vacantes que existan, segun lo

que establece la Ley y el articulo siguiente.”

El Articulo 17 establece lo siguiente: “Presentacion de candidatos. El Sistema de

Recursos Humanos presentara al Jefe inmediato de la plaza vacante, en el respectivo
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orden descendente, el listado de los diez candidatos que obtuvieron las mejores —

calificaciones, cuando el nimero de candidatos asi lo posibilite. El jefe inmediato del
puesto, con base en entrevistas y evaluaciones que realice, escogera de ésta lista y
recomendara al candidato que considere idoneo, ante la autoridad nominadora, que

decidira en definitiva.

No podran hacerse nombramientos, ascensos ni traslados de personas que no hayan

participado en el concurso de oposicion.”

El Articulo 18 establece. “Informe de elegibles. El Sistema de Recursos Humanos
preparara los listados de elegibles, ordenandolos por regién geografica, regién étnica,
por puesto por calificaciébn u otro orden que se considere necesario; los listados

deberan estar a la disposicién de las autoridades nominadoras.”

El Articulo 19 de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial establece lo referente a.
“Ascensos. Para obtener un ascenso, el personal del Organismo Judicial que cumpla
con todos los requisitos del puesto podra participar en igualdad de condiciones con los
demas empleados del Organismo Judicial que manifiesten interés en los concursos de
oposiciébn que se realicen, a fin de que las plazas vacantes sean ocupadas y

desempeiadas por el mejor personal disponible.”

El Articulo 20 de la mencionada ley establece: “Registro de ascensos y traslados. El
Sistema de Recursos Humanos mantendra un registro actualizado de las solicitudes de

ascensos Yy traslados para que los solicitantes puedan ser tomados en cuenta cuando
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exista una plaza vacante e incluirlos de oficio en la lista de participantes en

concursos de oposicién.”

El Articulo 21 regula lo siguiente: “Confidencialidad. La informacién proporcionada por
los solicitantes, asi como los resultados de las pruebas de admisién y las
investigaciones y verificaciones realizadas son confidenciales y para uso exclusivo del

Organismo Judicial.”

El Articulo 22 establece: “Investigacion de informacion del aspirante. El Sistema de
Recursos Humanos verificara la informacion que proporcione el solicitante y oftras
personas acerca de él, por medio de entrevistas, investigacion de referencias, estudio
de expedientes, examenes médicos y otros que se consideren necesarios. Con esta
investigacion se verificaran los requisitos de ingreso sefalados en la Ley y en el

presente reglamento.”

Y finalmente el Articulo 23 de la citada ley establece: “Registros de empleados
judiciales y funcionarios. El Sistema de Recursos Humanos mantendra registros
completos y actualizados con la informacion individual de los empleados judiciales y

funcionarios.”

3.4. Clases de hombramientos que regula el ordenamiento juridico

“El Organismo Judicial, es el unico 6rgano que posee una ley ordinaria, que regula en

forma general, los cinco elementos de la carrera profesional. Dicha ley desarrolla, cual
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si fuera reglamento, lo relativo al ingreso y seleccion de jueces; no asi los demas
elementos que, si bien estan contemplados con disposiciones de caracter general
acertadamente estan desarrollados en nommas reglamentarias; sin embargo, algunas
no han sido aprobadas después de once afios de vigencia de la ley, tal es el caso del
Reglamento de la Unidad de Capacitacién Institucional y el que regularia el
procedimiento disciplinario; ambos dependen de la aprobacion por parte de la Corte

Suprema de Justicia.”?4

Corresponde si cuando la ley establece requisitos explicitos y publicamente conocidos
para servir como juez. La ley estipula que los candidatos a juez deben tener
calificaciones profesionales relevantes como, por ejemplo, estudios de derecho y/o una

carrera como litigante.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula los requisitos para ser
magistrado en el Articulo 207: “Requisitos para ser magistrado o juez. Los magistrados
y jueces deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad, estar en el
goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo las excepciones
que la ley establece con respecto a este Ultimo requisito en relacidon a determinados
jueces de jurisdiccion privativa y jueces menores... La Ley de la Carrera Judicial en el
Articulo 15 establece: “Requisitos y Calidades. Los aspirantes al cargo de juez o
magistrado, cualquiera que sea su categoria, deben ser guatemaltecos de origen, de

reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados

2 Revista Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales. Pags. 26 y 27.
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establecidas en el articulo 56 de esta ley...”

Por su parte la referida ley hace una clasificacion de ingreso y permanencia de .los
puestos y los regula en el Articulo 13 de la siguiente forma: “Clasificacion. La Carrera
Judicial comprende unicamente a quienes por mandato constitucional ejercen
jurisdiccion y competencia en la administracion de justicia y los divide en cuatro
categorias o clases, que no forman grado jerarquico, asi:

a) Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

b) Magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados;

¢) Jueces de Primera Instancia;

d) Jueces de Paz.”

Respecto de la forma del ingreso a la carrera judicial, la ley lo regula lo siguiente en el
Articulo 14 “Ingreso. El Ingreso a la Carrera Judicial se hara por alguna de las formas

siguientes:

a. mediante nombramiento de la Corte Suprema de Justicia para el caso de los jueces,

cualquiera que sea su categoria o grado;

b. Mediante eleccion por el Congreso de la Republica para el caso de los magistrados,

cualquiera sea su categoria.
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Todos los aspirantes a cargos de juez deberan reunir los requisitos y calidades
establecidas en la Constitucion y las leyes y someterse al concurso por oposicién que
en cada caso se establezca por el 6rgano competente.”

En lo referente a la convocatoria a concursos el Articulo 16 de la Ley de la Carrera
Judicial, regula: “Corresponde al Consejo de la Carrera Judicial, convocar los concursos

por oposicién, para el ingreso a la Carrera Judicial de jueces y magistrados.

La convocatoria se publicara por tres veces en el Diario Oficial y en dos de los diarios
de mayor circulacion, con una antelacion no menor a veinte dias de la fecha prevista
para el concurso. Entre otras especificaciones de la convocatoria, se indicaran: los
requisitos  legales, culturales, educacionales, y formales que deben llenar los
aspirantes, plazo, lugar y horario de retiro de las bases del concurso y de recepcion de

solicitudes.

La solicitud debe contener, entre otros, los datos de identificaciéon personal, curriculum
vitae y sus constancias incluida la colegiatura profesional, constancia de carencia de
antecedentes penales y del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala y toda otra documentacion que se estime pertinente, cuya presentacion se

requiera en la convocatoria.”

Asi mismo, el Articulo 2 del Reglamento General de la Ley de la Carrera Judicial indica:
“Corresponde a la Corte Suprema de Justicia convocar a los jueces y magistrados de la
corte de apelaciones y otros tribunales colegiados de igual categoria, para la eleccién

de quienes les representaran ante el Consejo de la Camara Judicial. Para el caso de los
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jueces, se convocara a asambleas regionales, atendiendo a criterios de caracter
geografico determinados por la Corte Suprema de Justicia; y, en el caso de los

magistrados, la asamblea se realizara en la ciudad de Guatemala.

Las convocatorias deberan realizarse cada afio, por lo menos con treinta dias de
anticipacién a la fecha en que deba quedar integrado el Consejo y en ellas se sehalara
lugar, dia y hora en donde se llevaran a cabo las Asambleas. Las convocatorias se
publicaran por una sola vez en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor
circulacién del pais, debiendo realizarse la publicacion dentro de los quince dias

anteriores a la celebracion de la Asamblea.”

En cuanto a los nombramientos el Articulo 19 de la Ley de la Carrera Judicia! indica:
“Nombramiento de jueces. Los candidatos que aprueben el curso de la Unidad de
Capacitacion Institucional del Organismo Judicial, seran declarados elegibles y
nombrados por la Corte Suprema de Justicia, segun proceda, jueces de paz, de primera
instancia y destinados a las vacantes que excitan, de las que tomaran posesion dentro
del mes siguiente de haber prestado la protesta respectiva; también podran ser
nombrados para ocupar el cargo de jueces suplentes, conforme lo establecido en el

articulo 34 de esta ley.”
Por aparte y dentro de la administracién publica guatemalteca, no existe una fuente

Unica que proporcione la cantidad real de funcionarios y empleados publicos. “La

mayoria de cifras que tratan sobre empleos se basan en el ndmero de plazas
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autorizadas. Asimismo, existen varias categorias de empleados las cuales no estan
todas incluidas en los listados de plazas autorizadas.”?®

Dentro del considerando de la Ley del Salario de la Administracion Publica, Decreto 11-
73 del Congreso de la Republica de Guatemala, indica: “Que de conformidad con los
principios y objetivbs de la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la
Republica, es responsabilidad del Estado afirmar y proteger la dignidad de los
trabajadores al servicio de la Administracién Publica remunerando el correcto
desemperio de los cargos publicos en forma justa y decorosa, mediante la adopcién de
un sistema que garantice el principio 'constitucfonal de igual salario por igual trabajo,

prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad.”

“La condicién de los empleados queda definida por la categoria presupuestaria a la que
estan asignados. En Guatemala, los empleados permanentes estan asignados a la
categoria presupuestaria renglén 011. La segunda categoria incluye a los empleados
por contrato. Usualmente, estos son individuos que son contratados para proyectos con
un plazo de existencia definido, por ejemplo, proyectos de infraestructura o proyectos
con financiamiento externo. Estos empleados estan asignados en la categoria
presupuestaria renglon 022. Las dos categorias, renglon 011 y 022, representan la
mayor parte de Ioé empleos gubernamentales y son las categorias para las cuales
existe la mayor cantidad de informacion confiable, ya que el pago de los salarios de
estas categorias se procesa en el Ministerio de Finanzas, donde se centraliza la

emisién de la némina del Organismo Ejecutivo.

% Batres Villagran, Ariel, El macrosistema del Servicio Civil en Guatemala: Diagnostico, Guatemala
1995
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Existe una tercera categoria de empleados temporales, contratados por hora, renglén
041, denominadas planillas de jornales, trabajadores dedicados a tareas manuales y

que trabajan en obras publicas y en hospitales.

La cuarta categoria es el rengléon 029. Esta categoria fue creada para permitir la
contrataciéon de personal calificado, profesional y técnico, para productos definidos y
temporales sin las limitaciones impuestas por los reglamentos del Servicio Civil y sin
tener categoria de empleados publicos. En la practica suelen haber profesionales bajo

esta categoria ejerciendo labores permanentes.”26

Existen grupos de leyes que regulan el servicio civil guatemalteco: Las leyes basicas y
generales; las que regulan aspectos referentes a diversas acciones de personal; y otras

leyes relacionadas.

De las leyes que regulan el aspecto laboral basico, entre ellas se encuentran:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que lo regula en los Articulos
del 107 al 117. En ella se establece que los trabajadores del Estado estan al servicio
de la administracion publica y nunca de partido politico, grupo u organizacion. Establece
que las entidades descentralizadas regiran sus relaciones de trabajo con el personal a

su servicio por las leyes laborales comunes. Regula las cuestiones relacionadas con la

26 Gregory, Peter. Guatemala, Modernizacion del Sector Publico y Administracion de Recursos
Humanos.

70


Ludwing Godinez
Text Box


jubilacién, régimen de seguridad social e indemnizacién. Se reconoce el derecho a

huelga de los trabajadores del estado y la opcion al régimen de clases pasivas.

Ley de Servicio Civil. Decreto 1748 del Congreso de la Republica. Regula lo referente a
la organizacion y las funciones de los 6rganos directores del servicio civil guatemalteco.
Hace una clasificacion del servicio publico, establece las bases de la seleccién del
personal, los examenes, nombramientos, periodos de prueba, ascensos, permutas y
traslados. También establece los derechos, obligaciones y prohibiciones de los
servidores publicos. Regula lo referente al régimen de salarios, disciplinario y de

despido para los servidores publicos.

Ley de Salarios de la Administracion Publica, Decreto No. 11-73, en vigencia a partir del
uno de enero de 1974. Su objetivo es establecer un sistema de remuneracion justa y
decorosa para los servidores publicos, sobre la base de un sistema de clasificaciéon de

puestos. No posee reglamento propio.

Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado. Decreto No. 63-88 del Congreso de la
Republica, en vigencia a partir del 1 de enero de 1989. Su objetivo es crear y mantener
un sistema provisional para trabajadores civiles del Estado. El sistema establece los
porcentajes de contribucién (entre 9% y 15%) que obligatoriamente deben aportar los
empleados publicos que laboran en los organismos Legislativo y Ejecutivo, sobre la
base del monto total de sus ingresos mensuales —salario inicial u ordinario,
complemento salarial, escalafén y bonificacion de emergencia-. Los derechos que la ley

otorga son pensiones por: jubilacién, invalidez, viudedad, orfandad y especiales. La ley
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dispone de reglamento aprobado por Acuerdo Gubernativo 120-88, publicado el 6 de

enero de 1989.

Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto 48-99 del Congreso de la
Republica. Su objetivo principal es normar el personal del Organismo Judicial para
garantizar su adecuado y eficiente desempeno, es también aplicable a jueces y
magistrados. Establece el sistema de ingresos y ascensos al Organismo Judicial, los
derechos deberes y obligaciones de los empleados y funcionarios del Organismo

Judicial. Asimismo, el régimen de salarios y prestaciones, jornadas y descansos.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios Publicos y Empleados Publicos.
Decreto 8-97 del Congreso de la Republica. Con esta ley quedan obligados todos los
funcionarios y empleados del Estado a presentar a la Contraloria General de Cuentas

la declaracion de todos sus bienes y deudas.

Cédigo de Trabajo, Decreto 14-41 del Congreso de la Republica, regula los derechos
de patronos y trabajadores. En esta ley se establecen las normas legales referentes a la
contratacion de personal incluyendo: contratos, salarios, jornadas de trabajo,
contratacién de personal extranjero, prestaciones y beneficios, obligaciones del patrono

y lo relativo a los sindicatos.

La principal obligacion del patrono es retribuir al empleado un sueldo en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién laboral vigente. El patrono también

debe asegurarse de establecer condiciones de trabajo adecuadas en la empresa y ser
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equitativo en la remuneraciéon de los empleados. El patrono debe llevar libros y

controles de planillas del personal separando los salarios ordinarios y extraordinarios.

3.5. Clases de nombramientos de funcionarios judiciales emitidos por la Corte

Suprema de Justicia

La Ley del Organismo Judicial en el Articulo 52 establece que: “(...) Las funciones
jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente a la Corte
Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados... Las
funciones administrativas del Organismo Judicial corrésponden a la Presidencia de
dicho Organismo y a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a

dicha Presidencia.”

Por otra parte, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del
Organismo Judicial, establecen dentro de las funciones administrativas de la Corte
Suprema de Justicia, como o6rgano superior de la administracion del Organismo

Judicial, entre otras, las siguientes:

a) Formular el presupuesto del ramo.

b) Nombrar a los jueces, secretarios y personal auxiliar.

¢) Emitir las normas que le corresponda en materia de sus funciones jurisdiccionales,
asi como en relacion al desarrollo de las actividades que le confiere la Constitucién y la
Ley del Organismo Judicial;

d) Asignar la competencia de los tribunales.
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e) Establecer tasas y tarifas de los servicios administrativos que se presten.

f) Ejercer la iniciativa de ley.”

3.6. Caracteristicas del nombramiento de los jueces de paz

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Capitulo IV con relacién al
Organismo Judicial, Seccién Primera, indica en las Disposiciones Generales: Articulo
203: “Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte
de conformidad con la Constitucién Politica y las leyes de la Republica de Guatemala.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberén prestar a los tribunales el

auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucion Politica de la Republica y a las leyes. A
quienes atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de
imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer

cualquier cargo publico.
La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de justicia.”
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El Articulo 204 contiene lo siguiente: “Condiciones esenciales de la administracion de
justicia. Los tribunales de justicia en toda resolucidbn o sentencia observaran
obligadamente el principio de que la Constitucién Politica de la Republica prevalece

sobre cualquier ley o tratado.”

El Articulo 205 establece: “Garantias del Organismo Judicial. Se constituyen como
garantias del Organismo Judicial, las siguientes: a) La independencia funcional; b) La
independencia econdémica; c¢) La no remocion de magistrados y jueces de primera

instancia, salvo casos establecidos por la ley; y d) La seleccion del personal.”

El Articulo 206 regula lo siguiente: “Derecho de antejuicio para magistrados y jueces.
Los magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la forma que lo
determine la ley. El Congreso de la Republica, tiene competencia para declarar si ha
lugar o no a formacién de causa contra el Presidente del Organismo Judicial y los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Corresponde a esta ultima la

competencia en relacion a los otros magistrados y jueces.”

Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 207
‘Requisitos para ser magistrado o juez. Los magistrados y jueces deben ser
guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus
derechos ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo las excepciones que la ley
establece con respecto a este ultimo, requisito en relacién a determinados jueces de

jurisdiccion privativa y jueces menores.”
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El Articulo 208 establece: “Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los
magistrados cualquiera que sea su categoria y los jueces de primera instancia duraran
en sus funciones cinco anos, pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados
nuevamente los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos ni

suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que disponga la ley.”

Asimismo, el Articulo 209 indica: “Nombramiento de jueces y personal auxiliar. Los
jueces, secretarios y personal auxiliar seran nombrados por la Corte Suprema de
Justicia. Se establece la carrera judicial. Los ingresos, promociones y ascenso se haran

mediante oposicion. Una ley regulara esta materia.”

3.7. Elementos y modalidades principales del nombramiento del juez de paz enla

contratacion

El perfil del juez debe estar constituido por un conjunto de capacidades y cualidades
personales que permitan asegurar que, dentro del ejercicio de sus funciones, los jueces
responderan de manera idénea a las demandas de la justicia, de las cuales las

caracteristicas que debe tener el juez son las siguientes:

a) Formacién juridica especializada para el cargo
b) Capacidad de interpretar y razonar juridicamente
c) Aptitud para identifica los conflictos sociales

d) Conocimiento de la organizacién y manejo de despacho judicial
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e) Independencia y autonomia en el ejercicio de la funciéon y defensa del estado de -

derecho.

f) Conocimiento de la realidad nacional y practica culturales del lugar donde
desempeiia su funcion.

g) Propension al perfeccionamiento del sistema de justicia

h) Trayectoria personal éticamente irreprochable

A efectos de la implementacion del perfil de los jueces, los 6rganos competentes del
Organismo Judicial y de la carrera judicial, deben desarrollar las disposiciones previstas
dedicandose a la formacién y capacitacién de los jueces en todos sus niveles para los

efectos de su seleccion.

Es menester tener en cuenta que los jueces de paz deben poseer principios para

desarrollar su judicatura, entre ellos:

a) Independencia e imparcialidad de la funcién jurisdiccional: Los jueces deben ejercer
sus funciones jurisdiccionales con independencia, sujetos Unicamente a la
constitucién de las leyes.

b) Permanencia e inamovilidad de los jueces: La carrera judicial debe garantizar la
permanencia de los jueces en la funcion que ejercen; asi como el derecho a no ser
trasladados sin su conocimiento.

c) Meérito: El ingreso, la permanencia y la promocion en la carrera judicial y cualquier
otro beneficio que se otorgue a los jueces y a un sistema de meritos que reconozca

y promueva a quienes demuestren capacidad e idoneidad.
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d) Etica y probidad: Elementos esenciales de los jueces para iniciar la carrera judicial
para garantizar permanente y 6ptimo desarrollo de la capacitacion de los jueces.

e) Especializacion: La carrera judicial debe garantizar y preservar la especializacion de
los jueces, salvo las excepciones de ley.

f) Legalidad, tipicidad y el debido proceso: La carrera judicial debe asegurar que las
decisiones que afecten la permanencia de los jueces en sus cargos se adopten
previo a un procedimiento en el que se observen las garantias del debido proceso; y
en caso que se trate de la imposicion de una sancién, los principios constitucionales
de tipicidad y legalidad.

g) Organizacién funcional: El nivel y ejercicio de la funcioén jurisdiccional de los jueces
deben sujetarse a lo dispuesto en la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala y a las leyes de su ambito.

La carrera judicial debe regular el ingreso, permanencia, ascenso y terminacién en el
cargo de juez; asimismo la responsabilidad disciplinaria en que incurran los jueces en el
ejercicio de sus funciones y los demas derechos .y obligaciones esenciales para el
desarrollo de la funcion jurisdiccional y tener como objetivos los que a continuacién se

describen:

a) Laindependencia, idoneidad, especialidad y especializacién de los jueces.

b) Optimizar el servicio de imparticion imparcial de justicia.
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CAPITULO IV

4. Analisis de los principios de no remocion y de inamovilidad de los jueces de

paz por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié informacion que revela la
existencia de injerencias internas y externas a la independencia e imparcialidad de los
jueces en Guatemala. Las influencias internas denunciadas son recomendaciones
indebidas a través de circulares, sugerencias u ordenes emitidas por otros operadores
de justicia, quienes basandose en intereses personales, buscan influir en las decisiones
jurisdiccionales de los jueces. En particular, se obtuvo informacién segin la cual la
Corte Suprema de Justicia, impartié instrucciones directas a los tribunales inferiores
sefalandose que algunas de estas instrucciones violaban la normatividad interna. A su
vez, la falta de aplicacion integra de los requisitos objetivos contenidos en la Ley de
Carrera Judicial para el nombramiento, sanciébn y remociéon de jueceé afecta su

independencia e imparcialidad en el desemperio de sus funciones.

Por otra parte, las influencias externas denunciadas consisten en el ejercicio de
presiones por parte de los medios de comunicacion, los militares, los partidos politicos,
el sector econémico y los demas poderes del Gobierno, con el objetivo de proteger
intereses particulares o de ciertos grupos a través de la administracién de justicia.
Todas estas intervenciones buscan estigmatizar al operador de justicia, deshonrarlo e

influir en las decisiones judiciales.
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La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos observa que el ejercicio de
presiones sobre la administracion de justicia puede llegar incluso a ser violento,
materializandose a través de intimidaciones, amenazas y atentados contra los
operadores de justicia. En hechos posteriores a la visita in /oco de la Comision se
expresa con nitidez esta situacion. En particular, los graves actos de presion e
intimidacién, registrados contra la administracion de justicia guatemalteca durante los

dias 24 y 25 de julio de 2003.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos condené los actos de violencia
protagonizados por cientos de simpatizantes del partido oficialista Frente Republicano
Guatemalteco (FRG), que con los rostros cubiertos, portando armas de fuego, palos y
machetes, y ante la mirada pasiva de los agentes policiales, rodearon la Corte de
Constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral y la
Procuraduria de Derechos Humanos, asi como otras oficinas publicas, al igual que
empresas privadas, medios de comunicacién y oficinas de organizaciones de derechos

humanos.

Los manifestantes llegaron a ciudad de Guatemala en buses y camiones, y fueron
abastecidos con alimentacién, asi como con llantas para las barricadas y por vehiculos
que se desplazaban sin portar placas por la ciudad. La Mision de Observacion Electoral
de la OEA en Guatemala pudo constatar, mediante informacion testimonial y

documental, que “las protestas no fueron fortuitas ni espontaneas, sino que fueron
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planificadas™’ como respuesta tanto a movilizaciones politicas y estudiantiles en
protesta por la inscripcién del ex general Efrain Rios Montt como candidato presidencial
ordenada por la Corte de Constitucionalidad en fallo del 14 de julio de 2003, asi como a
la resoluciéon del 25 de julio de 2003 por medio de la cual la Corte Suprema Justicia

suspendioé provisionalmente dicha inscripcion.

Es de resaltar que la decision de la “Corte de Constitucionalidad del 14 de julio de 2003
fue seriamente cuestionada,”?® por una parte, por revertir su propia jurisprudencia
sentada durante los afios 1990 y 1995 segun la cual el articulo 186 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala consagra una condicién de inelegibilidad para
quienes hayan liderado movimientos o gobiernos que hayan propiciado la ruptura del
orden constitucional y, de otra, por la forma utilizada para elegir, mediante sorteo
secreto, a los dos magistrados suplentes que integraron la Corte de Constitucionalidad
para decidir el recurso de amparo sobre la inscripcion del ex general como candidato
presidencial, la cual segun Resolucién de fecha 22 de julio de 2003 emitida por el
Procurador de los Derechos Humanos “‘entrana un comportamiento lesivo a los

principios del debido proceso”2®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera de particular gravedad
y como un atentado contra el principio convencional de la independencia e

imparcialidad judicial que las manifestaciones violentas tuvieran lugar cuando la Corte

27 QOrganizacidon de Estados Americanos. Misién de Observacidn Electoral en Guatemala, Boletin
informativo N° 1 del 18 de agosto de 2003. Pag. 5

2 comunicado de prensa N° 17/03 de 25 de julio de 2003. Pag. 48

2 Procurador de los Derechos Humanos, Resolucion de fecha 22 de julio de 2003, Exp. Eio.Gua.189-
2003/Dl. '

81


Ludwing Godinez
Text Box


de Constitucionalidad se encontraba estudiando los recursos judiciales promovidos por
el partido Frente Republicano Guatemalteco a fin de dejar sin efecto la decision de la
Corte Suprema de Justicia que ordend la suspensién de la inscripcion de la candidatura
del ex general Rios Montt. De hecho, la grave situacién de seguridad que afecté a los
miembros de las altas corporaciones judiciales, llevaron no sélo a la evacuacién de la
sede del Organismo Judicial sino que motivd que por solicitud del Procurador de
Derechos Humanos y una organizaéién local de derechos humanos, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos emitiera medidas cautelares en beneficio de
miembros de la Corte de Constitucionalidad que se pronunciaron en contra de los
recursos presentados por el FRG, uno de los cuales tuvo que ser evacuado de su
residencia via aérea debido a que el edificio en el que se encontraba ubicado fue
abarrotado por gran cantidad de simpatizantes de dicho partido politico de manera
violenta, en tanto que otros magistrados recibieron amenazas de muerte. Una semana
después, en fallo del 30 de julio de 2003, la Corte de Constitucionalidad ordené al
Tribual Supremo Electoral inscribir a Efrain Rios Montt como candidato presidencial y a
la Corte Suprema de Justicia o cualquier otra instancia legal rechazar in limine cualquier

recurso que vaya en contra de dicho fallo.”30

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera particularmente
preocupante los indicios existentes sobre la influencia determinante del entonces
presidente del Congreso en la realizacién de los anteriores actos de intimidacion contra
la administracion de justicia guatemalteca. En tanto se observa que durante la rueda de

prensa encabezada por el ex general Efrain Rios Montt, el lunes 21 de julio de 2003,

30 Prensa Libre, Polémico falio de CC a favor de Rios Montt, edicidn del jueves 31 de julio de 2003
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éste advirtio que a raiz de las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia que
ordenaron la suspensidon de su candidatura podrian generarse acciones de
simpatizantes de su partido, fuera del control de la dirigencia. Segun lo indicado por
MINUGUA “estas declaraciones fueron ampliamente criticadas e interpretadas por
algunos como amenazas veladas e incluso una incitacién a la violencia™!' Conforme a la
informacién analizada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, un
mensaje de Efrain Rios Montt fue suficiente para disolver las manifestaciones y hacer

cesar los disturbios.

En efecto, de acuerdo con el informe de MINUGUA sobre los disturbios registrados en
ciudad de Guatemala la jornada del viernes 25 de julio “se desarrollé fundamentalmente
frente a la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad y se caracterizé
por constantes agresiones contra los reporteros de prensa que cubrian los
acontecimientos, a quienes se apedred, golped, hostilizé y persiguié para impedir el
cumplimiento de sus tareas. Hacia el mediodia, luego de un mensaje dirigido por el
sefior Rios Montt a sus seguidores conminandolos a retirarse a sus lugares de origen,
la muchedumbre rapidamente se disolvié y sus integrantes tomaron los buses que

esperaban desde la jornada anterior para transportarios de regreso.?"”

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que la independencia e
imparcialidad del Poder Judicial es un elemento esencial de la democracia y una

caracteristica fundamental del Estado de Derecho. La Comisién condena los hechos de

31 MINUGUA Informe sobre los disturbios del 24 y 25 de julio de 2003 en la Ciudad de Guatemala, 6 de
agosto de 2003, parr. 5.
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violencia que se registraron el 24 y 25 de julio de 2003 y manifiesta su preocupacion
por las graves consecuencias del uso de manifestaciones violentas como mecanismo
de presién sobre la administracion de justicia guatemalteca, sobre la vigencia del

Estado de Derecho y la independencia de sus instituciones.

Por otra parte, la Comisién Interamericana considera que la corrupcion es una grave
forma de influencia indebida sobre el Poder Judicial, que por lo demas también afecta a
la Fiscalia y a las fuerzas de seguridad.v Las denuncias recibidas sobre corrupcién en el
Organismo Judicial preocupan extensamente a la Comision, dado que la existencia de
actos de corrupcién al interior del Organismo Judicial no sélo atenta contra la integridad
de la administracién de justicia, sino también contra las actuaciones de jueces que
sean el resultado de actos de corrupcion que menoscaba el respeto a la garantia de

todo individuo de tener acceso a un juez independiente e imparcial.

Es mas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recibié informacién que
sefala la existencia en Guatemala de un poder politico, econémico y militar, paralelo al
Estado, que interfiere en el buen funcionamiento de la administracién de justicia. Este
poder politico esta directamente relacionado con el funcionamiento de los cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, a los cuales la Comision Interamericana
de Derechos Humanos se refiere en el capitulo Il del presente informe. Durante la visita
se recibié informacién segun la cual los intereses de estos cuerpos ilegales influirian en
el desarrollo de la mayoria de los casos que tramitan actualmente ante los tribunales

guatemaltecos, dado que logran corromper a jueces y operadores de justicia.
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“Quienes se ven especialmente perjudicados por ello son las personas con menores
recursos econémicos, que estan expuestos a intereses de personas con mucho mayor

poder que ellos.”32

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos registra como hechos positivos la
creacion de la Comision de Combate a la Corrupciéon del Sector Justicia en octubre de
2002, y del Consejo Nacional por la Transparencia y el Combate de la Corrupcién en el
afno 2003; la promulgacion de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios
Plblicos y la Ley de Antejuicio; asi como la ratificacibn de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién. El Estado informé que la Comisiéon de Combate a
la Corrupcién esta conformada por los cuatro entes que integran el sector justicia, asi
como por medios de comunicacién y la sociedad civil; y que cuenta con lineas

telefénicas que facilitan las denuncias.

Asimismo, “la Comisién Interamericana de Derechos Humanos valora la formulaciéon
del Cédigo de Etica y la realizacion de diez talleres para ochocientos noventa y seis
jueces en todo el pais, sobre este Codigo. La Junta de Disciplina y del Régimen
Disciplinario ha investigado denuncias sobre corrupcion, ha realizado visitas preventivas
de la Supervision General de Tribunales y ha puesto en funcionamiento dos nuevos

Centros de Gestién para garantizar la transparencia en la designacion de casos.”?

32 ONU. Informe “Guatemala’s Lethal Legacy: Past Impunity and Renewed Human Rights Violations”,
Amnistia Internacional, 28 de febrero de 2002.
33 Organismo Judicial. Informe 2002/2003: Guatemala. un pais multicultural y muiticolor. Pag. 12
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A pesar de estos avances, el efecto de la corrupcion como método coercitivo se
mantiene vigente en la practica y se ve agravado por la falta de investigacion,
enjuiciamiento y sanciéon de los responsables. En este sentido se advierte que el
Gobierno guatemalteco no ha elaborado una politica integrada para resolver o abordar
los graves problemas subyacentes del sistema judicial, que incluyen una corrupcion

generalizada.

Por ello, la Comision insta al Estado a darles a los organismos creados, las
capacidades y el espacio necesarios para estudiar y combatir las causas estructurales
de la corrupcién vy, lo insta a aplicar efectivamente la normativa internacional de manera

inmediata.

Es alarmante la cantidad de amenazas, atentados y asesinatos de jueces, testigos y
demas operadores de justicia, especialmente contra quienes estan involucrados en
procesos relacionados con el crimen organizado y el narcotrafico. “El efecto de tales
amenazas se agrava ya que énte la falta de presupuesto, los jueces y magistrados no
cuentan actualmente con la seguridad necesaria ni con seguros de vida. De hecho, ello
llevé a que el Organismo Judicial optara por la capacitacién de un grupo especial de

proteccion.”34

Cabe notar que estos hechos y la falta de proteccién adecuada de las personas
afectadas desalientan la busqueda de justicia por medio de los caminos legales, y

ponen en riesgo la independencia e imparcialidad de los jueces, asi como el buen

3¢ MINUGUA. Informe ante la reunion del grupo consultivo para Guatemala, 7 de mayo de 2003.
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funcionamiento del Poder Judicial y la vigencia del Estado de Derecho en Guatemala.
En este sentido, un juez u otro operador de justicia que desarrolla su labor bajo
amenazas Yy/o tras haber sufrido un atentado ve severamente limitada su capacidad de
accion, en particular por la pérdida de la tranquilidad y seguridad necesaria para

administrar justicia.

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos conocié el contenido de la Ley de
la Carrera Judicial, desde su aprobacién y entrada en vigencia en 1999, y reconocio
oportunamente el avance que implica el reconocimiento de los principios de respeto a la

independencia e imparcialidad de los jueces.”>

Para asegurar la independencia e imparcialidad de los jueces, es necesario que un
Estado cuente con mecanismos objetivos de evaluacion del desemperio judicial,
destinados a determinar las condiciones que lievan al nombramiento, a la sancion y/o a

la remocién de los jueces.

En Guatemala existen mecanismos de evaluacion y nombramiento de jueces. “La Ley
de la Carrera Judicial prevé que la Unidad de Capacitacién Institucional realice una
evaluacién basada en criterios objetivos sobre las cualidades y el desempefio de los
jueces, y sobre la base de sus resultados determine si un juez es sancionado, removido
de su cargo, o vuelto a nombrar para que contintie ejerciéndolo. Sin embargo, la

Comisién recibié informacién conforme a la cual, a pesar de la normativa descrita, la

3% CIDH Quinto informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/1.111, Doc. 21 Rev., 6 de abril de 2001.
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Corte Suprema de Justicia continda realizando los nombramientos luego de entrevistas
personales, sin necesariamente, tomar en cuenta las evaluaciones de capacidad y
méritos hechas previamente por la Unidad de Capacitacién Institucional.”3® Esta manera
de evadir los mecanismos establecidos es una forma de injerencia en la independencia

judicial, debilita la seguridad juridica y la utilidad de la normativa vigente.

En cuanto a las sanciones disciplinarias, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos recibi6 informacién sobre el funcionamiento de la Junta de Disciplina Judicial,
instalada en el aiio 2000, y sobre la actividad desarrollada por la Unidad de Régimen
Disciplinario. Por ejemplo, “en marzo de 2002, dos jueces de la: Corte de Apelaciones
de Coban fueron suspendidos durante tres meses por dejar en libertad a dos
narcotraficantes. Ademas, el Organismo Judicial aprobé el Sistema de Evaluacion,
Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces y Magistrados, realizé dieciséis
seminarios de divulgacién de este sistema a nivel nacional. Sesenta y seis jueces
fueron sometidos a Proceso de Evaluacion del Desempefio y Comportamiento

Profesional.”37

Al respecto, en una reunién sostenida con grupos de la sociedad civil, se indic6é a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos que dicha evaluacion tenia el fin de
volver a nombrar a jueces cuyos mandatos concluian, y que hubo diecisiete jueces
cuyos contratos no fueron renovados. En dicho espacio, también se denuncié que en

estas evaluaciones la Corte Suprema de Justicia aplicé criterios subjetivos para tomar

3 Estudios comparados en ciencias penales y sociales. Informacion provista en la reunién sobre
Independencia del Poder Judicial. Pag. 52
37 Organismo Judicial Ob. Cit. Pag. 41.
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las decisiones de nombramiento y destitucion de jueces, en violacibn a la normativa
interna que prevé el analisis de criterios objetivos para tomar estas decisiones. “Por otra
parte, la Comision registré que jueces cuyos periodos constitucionales aun no habian
concluido fueron evaluados, y que hubo falta de transparencia en los mecanismos de

impugnacion de las decisiones del Consejo de la Carrera Judicial.”38

La Comision Interamericana de Derechos Humanos insta al Estado a continuar
realizando esfuerzos con el fin de obtener un sistema judicial mas justo y mas eﬁciénte.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos nota que el sistema disciplinario
actual es mejor en comparacion con el sistema existente anteriormente. Si bien el
nuevo régimen disciplinario contempla un conjunto de consideraciones objetivas, la
Comision recibié informacién segun la cual en la practica predominan los criterios
subjetivos en la adopcién de sanciones administrativas. La destitucion de jueces
basada en consideraciones subjetivas afecta la correcta aplicacion de los mecanismos
disciplinarios y de nombramiento y destitucidon de jueces previstos en el ordenamiento
interno. Es necesario establecer criterios claros para disminuir el peso de las
consideraciones subjetivas de quien realiza los nhombramientos y evalta la aplicaciéon
de sanciones disciplinarias a los jueces y magistrados, con el fin de aumentar la
transparencia y objetividad en la aplicacion de la Ley de la Carrera Judicial, y disminuir

la influencia que la corrupcién pudiere tener en estas decisiones.

% Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP). Segundo monitoreo
anual sobre independencia judicial y asociacionismo en Guatemala. Pag. 62.
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Conforme lo preceptuado en el Articulo 208 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, los jueces en Guatemala son nombrados por un periodo de cinco afos,
con posibilidad de reeleccién. Durante esta visita, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos recibié informaciéon sobre la inestabilidad de los jueces en sus
cargos. Los jueces mismos sostienen que extender el término de su mandato les daria
una independencia mas soélida. “La estabilidad de los jueces en sus cargos se ve
comprometida por la remocioén de los jueces al finalizar el periodo de cinco afnos, asi
como por el traslado de los jueces. Si bien este ultimo esta autorizado por la normativa
interna, en la practica no se respetan las garantias legales (que el traslado sea

motivado, que el juez tenga la oportunidad de ser oido, entre otras).”3°

“A su vez, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié informacién
conforme a la cual los problemas centrales actualmente se deben a la falta de
aplicacion de la Ley de la Carrera Judicial y a la falta de iniciativas dirigidas a la

modificacion constitucional necesaria para la extension del mandato de los jueces.”?

“La Comisién Interamericana de Derechos Humanos expresa su preocupacién porque
la duracion de cinco afnos del mandato judicial es demasiado breve y contraria el
principio de inamovilidad de los jueces, el cual deriva del principio de independencia e

imparcialidad de los jueces, previsto en el articulo 8 de la Convencién Americana.”!

3% ONU. Conforme a informacion provista en la reunién sobre Independencia del Poder Judicial. Pag. 36
40 Fundaciéon Myrna Mack Informe seguimiento de las recomendaciones del relator especial de
Naciones Unidas sobre independencia de jueces y abogados en Guatemala. Pag 22.

41 OEA. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Ecuador. Pag. 26.
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El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de los jueces y
abogados sostuvo que: “Un periodo fijo de cinco afos con la posibilidad de reeleccién,
como disponen los Articulos 208 y 215 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, no proporciona la seguridad necesaria en el cargo y podria ser incompatible
con los principios de independencia judicial previstos en el Articulo 203 de la misma
Constitucion y el principio 12 de los Principios Basicos de las Naciones Unidas, sobre la

Independencia de la Judicatura.”#2

“En los Acuerdos de Paz, particularmente en el relativo al fortalecimiento del poder civil
y la funcion del ejército en una sociedad democratica, el Estado se comprometié a dotar
al Organismo Judicial de mayores recursos financieros para avanzar en su
modernizacién tecnolégica y para ampliar su cobertura al interior del pais. Durante su
visita, la Comisién recibi6é informacién que indica que el presupuesto asignado a las
instituciones de administracién y procuracion de justicia continiia siendo insuficiente. El
presupuesto aprobado para el afo 2002 se redujo en un 11%, en relacién con el del
afio anterior, y en un 4.4% en relaciéon con el del afio 2000.”43 Ello no parece estar
relacionado con una disminucién total del presupuesto del Estado ya que, por ejemplo,
el Ministerio de Defensa ha gozado de aumentos en su presupuesto durante los dos

ultimos anos.

“La distribucion del gasto publico parece indicar la priorizacion de ciertos gastos, en

detrimento del gasto publico destinado al Organismo Judicial y a la seguridad interna,

42 ONU. Informe del relator especial sobre la independencia de los jueces y abogados. Pag. 34
43 Organismo Judicial. Informe situacién presupuestaria y financiera del Organismo Judicial. Pag. 28
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entre otros. El presupuesto total para el Organismo Judicial para el ejercicio fiscal 2003-
2004 fue de Q 639,027,653.00 millones, lo cual segtn las autoridades del Organismo
Judicial y del Ministerio Publico no alcanza para cubrir las necesidades de los
organismos que representan, ni equivale al 2% del presupuesto que supuestamente
debe corresponderle al Organismo Judicial, de conformidad con los Acuerdos de Paz.
Un analisis sobre la situaciéon presupuestaria del sector justicia entre 1998 y 2002

concluyé que:"#4

“El conjunto de instituciones experimenté un incremento en su presupuesto de 1998 a
2001. Sobresale el ritmo de crecimiento del gasto publico del Organismo Judicial y de la
Policia Nacional Civil... El incremento ha sido decreciente y todo parece indicar que el
ano 2002 ha sido un punto de inflexién, en la mayoria de los datos el afio 2002 marcé
un estancamiento o retroceso del gasto publico en el sector justicia, siendo mas fuerte
en el Ministerio Publico. y la Policia Nacional Civil y agravando la situaciéon de
presidios... El proyecto de 2003 viene a consolidar una tendencia de retroceso y

decrecimiento del gasto publico en el sector justicia iniciado en el 2002.745

“La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos enfatiza que las limitaciones
presupuestarias pueden considerarse injerencias del Poder Legislativo en la funcion de
los operadores de justicia, y que en todo caso, impiden avances en la modernizacion,

eficiencia y acceso a la justicia de amplios sectores de la sociedad en Guatemala, asi

4 Fundacion Myrna Mack. Ob. Cit. Pag. 56
4% Fundacioén Myrna Mack. Informe analisis econémico del presupuesto del sector justicia. Pag. 31
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como en la proteccion de los operadores de justicia. Ademas, impiden una

remuneracién adecuada de los jueces, lo cual también influye en su independencia.”#®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que el Estado debe
proporcionar los recursos necesarios para el buen funcionamiento de la administracién
de justicia y llama a las autoridades a mejorar la transparencia y la eficiencia en el gasto
publico del sector justicia. Tanto la Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia como el Relator Especial de la ONU sobre la
Independencia de Magistrados y Abogados y esta misma Comisién, han expresado en
numerosas oportunidades la importancia de dotar al sistema de justicia de Guatemala
de un presupuesto adecuado. Esta es una condicidn necesaria para combatir la
impunidad y garantizar a todos los habitantes de Guatemala el acceso igualitario a la
justicia. Ademas, ello es imprescindible para que el Estado guatemalteco cuente con
un sistema de justicia eficaz y protector de los derechos individuales, que contribuya é

lograr la paz social y el fortalecimiento democratico del pais.

4.1. Situacion que contempla la Constitucion Politica de la Replblica de

Guatemala en cuanto al nombramiento de los jueces de paz

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 209 lo
siguiente: “Nombramiento de jueces y personal auxiliar. Los jueces, secretarios y

personal auxiliar seran nombrados por la Corte Suprema de Justicia. Se establece la

46 Organismo Judicial. Informacién provista en la reunién sobre independencia del poder judicial.
Pag. 26.
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carrera judicial. Los ingresos, promociones y ascensos se haran mediante oposicion.

Una ley regulara esta materia.”

La Ley de la Carrera Judicial regula lo relativo al nombramiento de jueces,
estableciendo entre otros aspectos los requisitos y calidades que debe poseer una
persona para ser nombrada juez; tal procedimiento se encuentra regulado del Articulo

14 al 26 inclusive.

El Articulo 14 de la Ley de la Carrera Judicial establece: “El ingreso a la Carrera Judicial
se hara por alguna de las formas siguientes: a) Mediante nombramiento de la Corte
Suprema de Justicia para el caso de los jueces, cualquiera que sea su categoria o
grado... Todos los aspirantes a cargos dejuez deberan reunir los requisitos y calidades
establecidas en la Constitucién y las leyes y someterse al concurso por oposicion que

en cada caso se estabiezca por el 6rgano competente.”

El Articulo 15 de dicho cuerpo legal establece: “Requisitos y calidades. Los aspirantes
al cargo de juez o magistrado, cualquiera que sea su catégoria, deben ser
guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus

derechos ciudadanos y ser abogados colegiados activos...”

El Articulo 16 del Decreto antes citado establece: “Convocatoria a concursos.
Corresponde al Consejo de la Carrera Judicial, convocar los concursos por oposicion,
para el ingreso a la Carrera Judicial de jueces y magistrados. La convocatoria se

publicara por tres veces en el Diario Oficial y en dos de los diarios de mayor circulacién,
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con una antelacién no menor a veinte dias de la fecha prevista para el concurso. Entre
otras especificaciones de la convocatoria, se indicaran, los requisitos legales, culturales,
educacionales y formales que deben llenar los aspirantes, plazo, lugar y horario de
retiro de las bases del concurso y de recepciéon de solicitudes. La solicitud debe
contener, entre otros, los datos de identificacion personal, curriculum vitae y sus
constancias, incluida la colegiatura profesional, constancia de carencia de antecedentes
penales y del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y
toda otra documentacion que se estime pertinente, cuya presentaciéon se requiera en la

convocatoria.”

Posteriormente a la realizacion de la convocatoria, la Ley de la Carrera Judicial
establece en el Articulo 17: “Informacién y listados. El Consejo de la Carrera Judicial
elaborara la lista de inscritos y verificara, en cada caso, el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la presente ley. Efectuada la verificacion, confeccionara la
némina de aspirantes aptos para concursar y notificara a los interesados su decision.
Dicho listado de aspirantes sera publicado en el Diario Oficial y como minimo en dos de
los diarios de mayor circulacién y remitido, en el caso de los jueces, a la Corte Suprema
de Justicia, y en el caso de los magistrados a las respectivas comisiones de

postulacion.

Dentro del plazo de cinco dias contados desde el dia siguiente al de la ditima

publicacién, cualquier persona podra remitir al Consejo de la Carrera Judicial o a las

comisiones de postulacidon, segin corresponda, informacién documentada respecto a
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los aspirantes. Los mecanismos y formalidades para la recepcion y valoracion de dicha

informacion, deberan ser reguladas por el Consejo mediante reglamento especial.”

El Articulo 18 del cuerpo legal antes citado establece: “Evaluacién y elegibilidad.
Corresponde a la Unidad de Capacitacion Institucional la evaluacion de los aspirantes al
cargo de juez, cualquiera que sea su categoria, la cual se basara en las pruebas que se
consideren convenientes y en entrevistas personales, publicas o privadas. Concluida la
evaluacioén, se elaborara la lista de aprobados como elegibles, segun el orden de las

calificaciones obtenidas por cada aspirante, a partir de la mas alta.

Todos los aspirantes que hayan aprobado, seguiran el curso que corresponda en la
Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo Judicial, el cual tendra una

duracion minima de seis meses.”

Finalmente, después de agotado todo el procedimiento anterior se llega al
nombramiento de jueces, el cual se encuentra regulado en el Articulo 19 de la Ley de la
Carrera Judicial, el cual establece: “Nombramiento de jueces. Los candidatos que
aprueben el curso de la Unidad de Capacitaciéon Institucional del Organismo Judicial,
seran declarados elegibles y nombrados por la Corte Suprema de Justicia, segun
proceda, jueces de paz, de primera instancia y destinados a las vacantes que existan,
de las que tomaran posesion dentro del mes siguiente de haber prestado la protesta
respectiva; también podran ser nombrados para ocupar el cargo de jueces suplentes,

conforme lo establecido en el Articulo 34 de esta ley.”
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Del andlisis de los Articulos anteriores se colige que el procedimiento que se debe
realizar para ser nombrado juez por la Corte Suprema de Justicia es un sistema
riguroso, formativo y ademas formal ya que previamente se debe cumplir con ciertos
requisitos y poseer algunas calidades especificas para poder iniciar dicho
procedimiento y de esa manera llegar a tal nombramiento. El Estado tiene el deber de
garantizarles a los habitantes de la Repiblica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona y éste cumple una parte de
dichos deberes a través del Organismo Judicial al aplicar justicia en los casos que son
sometidos a su conocimiento; de ahi deviene la importancia que quien es nombrado
juez posea vastos conocimientos juridicos; ya que éste aplicara justicia en nombre del

Estado de Guatemala.

4.2. Situacion del juez de paz luego de su nombramiento sin plazo previsto

Corresponde al 6rgano jurisdiccional, garantizar la independencia de criterio de los
jueces; asi como asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales relacionadas
a la estabilidad laboral, remuneracién adecuada, inamovilidad en el cargo y control de
conducta intachable que son condicién y garantia para el ejercicio de la funcién

jurisdiccional.

Regula el Articulo 3 de la Ley de la Carrera Judicial: “Periodo de servicio y garantia de
estabilidad. Los jueces y magistrados ejerceran sus funciones de forma permanente e
inamovible, hasta que cesen en las mismas con arreglo a lo que dispone la Constitucién

Politica de la Republica y esta ley
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Los jueces de primera instancia y los magistrados, cualquiera que sea su categoria o
grado, duraran en sus funciones cinco aios, pudiendo ser nuevamente nombrados o

reelectos, segun corresponda.

Los jueces y magistrados, cualquiera que sea su categoria o grado, sélo podran ser
removidos o suspendidos en el ejercicio de sus funciones en los casos y mediante el

procedimiento que determina la presente ley.

Los jueces y magistrados estan obligados a procurar un rendimiento satisfactorio en el
ejercicio de sus funciones, de manera que contribuyan a una pronta y eficaz

" administracion de justicia.”

La estabilidad laboral en el derecho del trabajador, es conservar su puesto durante toda
la vida laboral, no pudiendo ser declarado cesante antes de adquirir el derecho a su
jubilacién; a no ser por causa taxativamente determinada como se encuentra regulado

en el tercer parrafo del Articulo 3 de la ley citada.

“La palabra estabilidad es equivalente en el Iéxico comun a permanencia, seguridad,
fijeza y, en tal sentido se debe aceptar en referencia a la relacion laboral... en un
sentido practico, la estabilidad laboral consiste en una serie de disposiciones y medidas

legales y contractuales, que limitan en algiun sentido el derecho del patrono libre al

98


Ludwing Godinez
Text Box


despido. La estabilidad viene a ser un derecho del trabajador a su trabajo, derecho

reconocido en mayor o menor escala, segun fuere la respectiva legislacién vigente.”4’

El principio de estabilidad laboral, tiende a que los trabajadores puedan permanecer en
sus puestos de trabajo, para conseguir conquistas sociales, cdmo lo seria una pension
por vejez proporcionada por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por el

Estado.

4.3. La necesidad de establecer el plazo en los nombramientos de los jueces de

paz

Este aspecto que se relaciona con el juez de paz, implica hacer referencia a los
procesos de ingreso, nombramiento y permanencia que ha debido cumplir; de la misma
forma como lo han realizado los jueces de primera instancia y los magistrados en
observancia al cumplimiento de la ley y, como consecuencia inicamente cuenten con
un plazo de cinco afios como lo estipula la Constitucion y la ley, no asi el juez de paz

para quien no se encuentra establecido periodo de funciones alguno.

La descripcion histérica y consecutiva que hace la Corte Suprema de Justicia, respecto
de datos relacionados con los servidores publicos que han adquirido derecho de
carrera; que han aprobado un proceso de seleccidbn y culminado su periodo de
preparacion de manera satisfactoria, redunda negativamente pues su nombramiento

tnicamente tendra una vigencia de cinco afios como lo establece el Articulo 3 de la Ley

47 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pags. 124 y 125.
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de la Carrera Judicial, violando de esta forma el principio de estabilidad laboral.
Asimismo, el juez esta ligado a la norma legal que puede poner fin a su desempeno en

cualquier momento.

La expediciéon del acto administrativo del hombramiento en propiedad del juez, no
teniendo el derecho a periodo de prueba, es violatorio al principio de estabilidad; el cual

esta contemplado en la normativa laboral guatemalteca.

El Articulo 101 de la Consﬁtucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce que
el trabajo es un derecho de la persona y es una obligacién social; esto significa que la
estabilidad laboral comienza, desde el momento en que se establece que es un
derecho de la persona y, que el Estado como cohesionador social, debe ser el garante
de esta situacién; como es su deber de acuerdo con los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, cuando establece que el fin
supremo del Estado es el bien comun; que el Estado tiene el deber de garantizarle a los
habitantes de la Republica la paz, la justicia, la seguridad, el desarrollo integral de la
persona y su familia, entre otros. El bien comin y los otros derechos enumerados
constituyen en conjunto el principio que el interés social, publico o colectivo, prevalece

sobre el interés individual, privado o particular.
4.4. La garantia de continuidad en el desempefio de la judicatura de paz

Entendiéndose la continuidad como la permanencia de determinado estado en el

tiempo, respecto de la situacion laboral de los jueces de paz es un principio
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importantisimo, toda vez que dicho principio les provee de seguridad en varios aspectos
durante el desempeiio de la judicatura. Aca se transcribe el comentario realizado por la
Corte de Constitucionalidad respecto del periodo de funciones de magistrados y jueces,
contenido en el Articulo 208 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
«_..la inamovilidad implica, en principio, estabilidad y la seguridad que debe tener un
funcionario para no ser removido de su cargo sin la observancia de las formalidades y
por las causas establecidas en la ley; ello para mantener la independencia de criterio y
la imparcialidad propias del cargo que desempefia; esta inamovilidad no es absoluta,
toda vez que, eventuaimente, un funcionario del Organismo Judicial puede ser
separado del cargo, por ejemplo, si se declara con lugar un antejuicio. La inamovilidad a
la que se refiere la Constitucidon significa que durante el periodo para el que fueron
electos o nombrados los funcionarios, no podran ser removidos, sino en los casos y con

las formalidades legales...”8

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, se reune en sesiones ordinarias y
extraordinarias, para la resolubién de los asuntos que sean de su competencia.
Ordinariamente, por lo menos, una vez a la semana, en el dia y hora en que haya sido
convocada por el Presidente del Organismo Judicial y de igual manera para las sesiones

extraordinarias.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial

establecen dentro de las funciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia,

48 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su interpretacién por la Corte de
Constitucionalidad, pag. 202.
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como 6rgano superior de la administracién del Organismo Judicial, entre otras, las

siguientes:

a)

b)

d)

Formular el presupuesto del ramo regulado en el Articulo 213 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala.

Nombrar a los jueces, secretarios y personal auxiliar de acuerdo con el Articulo 209
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Emitir las normas que le corresponda en materia de sus funciones jurisdiccionales,
asi como en relacion al desarrollo de las actividades que le confiere la Constitucion y
la Ley del Organismo Judicial; de conformidad con el Articulo 54 literal f) de la Ley
del Organismo Judicial.

Asignar la competencia de los tribunales.

Establecer tasas y tarifas de los servicios administrativos que se presten de
conformidad con el Articulo 54 literal n) de la Ley del Organismo Judicial.

Ejercer la iniciativa de ley de conformidad con el Articulo 54, literal j) de la Ley del

Organismo Judicial.

4.5. Analisis de la necesidad de normar el periodo de funciones del juez de paz

Las normas constitucionales guatemaltecas y la normativa propia del Organismo

Judicial seialan, que es condicion para el ejercicio de la funcion jurisdiccional que los

jueces obtengan una remuneracioén adecuada y que gocen de estabilidad laboral.
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Dentro de esta perspectiva se analiza la situacién de estabilidad, de la cual debieran'
gozar los nombramientos de los jueces de paz. Se encontrara satisfactorio proponer
como solucion que los nombramientos sean otorgados de forma indefinida. Esto es
sustancialmente positivo, si se piensa en una solucion a largo plazo. No es correcto, sin
embargo, respecto a la problematica actual en tanto que, en los proximos afios, persista

la situacién de suplencia y provisionalidad en apreciable proporcion.

Debe tenerse en cuenta ademas, que durante ese lapso se producira la renovacion de
los cuadros por la vacancia de las plazas, por el proceso natural de muerte o por

alcanzar su limite de edad; renuncia o finalmente no ratificacién en el cargo.

Lo anteriormente expuesto permite concluir afirmando que la proporcion de jueces
continuara siendo deficiente en los préximos afnos; lo cual significa que inseguridad e
inestabilidad laboral seran un problema persistente, que requerira de un tratamiento

singular por parte del Organismo Judicial.

En el caso de los jueces de primera instancia, el ejercicio de la funcién jurisdiccional
esta condicionado unicamente al cumplimiento del tiempo de su nombramiento. En
cuanto a la garantia de inamovilidad en el cargo, este comienza a partir de su
designacién y dentro del plazo de su nombramiento (cinco afos). Esta es una de las
garantias de la administracion de justicia, pues durante el lapso de los cinco afios existe
estabilidad laboral e inamovilidad en el cargo; ademas desde luego del derecho a
percibir una remuneracion adecuada. Constituyen garantias de la administracion de

justicia porque son un medio de proporcionar un estatus laboral privilegiado a los jueces
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con la finalidad de asegurar su independencia de criterio; pues por medio de esta
independencia de criterio no podra ser sometido a imposiciones indebidas, ni su labor

quedara condicionada a decisiones arbitrarias.

La estabilidad laboral e inamovilidad en el cargo son condiciones para el ejercicio de la
funcién jurisdiccional, cualquiera que sea el estatus laboral del juez que ejercita tal
funcién; ya sea ftitular, provisional o suplente, porque no es distinta en su valor
intrinseco la sentencia o resolucion que cualquiera de ellos emita ni distintos ni de
mayor o menor importan'cia los procesos de acuerdo quien los conoce. Siendo esto asi,
es claro que todos ellos deben gozar de los mismos derechos dentro de las limitaciones

legalmente establecidas respecto al tiempo del ejercicio de la jurisdiccién.

Los jueces de paz, y sus condiciones dentro de las cuales desarrollan sus actividades
permiten sefalar que su condicion laboral no estd adecuada a los criterios
constitucionales, que establecen como requisito o condiciéon necesaria para el ejercicio
de la funcion jurisdiccional estabilidad laboral, inamovilidad en el cargo y remuneracién
adecuada. Esta es una situacion totalmente irregular y no puede dejar de ser causa de
perturbacion dentro del Organismo Judicial y por consiguiente tampoco puede dejar de

ser un motivo de preocupacién para el gobierno actual.
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1.

CONCLUSIONES

La falta de ética judicial, al ser propiciada en algunas ocasiones por los propios
jueces, afecta la independencia del Organismo Judicial; no solo visto desde el punto
de vista de actos de corrupcion, sino por la sobresaturaciéon de trabajo, negligencia y

malas practicas de los auxiliares del juez.

Los jueces de paz a pesar de ser los ultimos en la escala judicial, segun la Ley del
Organismo Judicial, son depositarios de jurisdiccion, pues, el mismo cuerpo legal

establece que la jurisdiccidn es unica.

La funcion jurisdiccional de los jueces de paz se encuentra regulada, no solamente
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sino tambiéen en la Ley de

la Carrera Judicial y los demas cuerpos legales que regulan las judicaturas.

El juez de paz como parte de la Corte Suprema de Justicia, también goza de
independencia judicial respecto de la intromisién de los otros organismos del Estado
y de cualquier otra institucion publica o privada- , pero tal independencia es relfativa,
pues, jerarquicamente el Organismo Judicial se encuentra previamente conformado,
por lo tanto “aunque no haya subordinacion”, existe una dependencia interna del

mayor al menor.

La diversidad de cuerpos legales que regulan el ingreso, desempeiio, permanencia,

evaluacién y remocion de magistrados y jueces de primera instancia, igualmente
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contemplan a los jueces de paz; por lo tanto atendiendo al principio de igualdad que
consagra la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debiera definirse el

periodo para el que se nombra al juez de paz.
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RECOMENDACIONES

1. La independencia del Organismo Judicial, como uno de los tres organismos
contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debe ser
total; por lo tanto, a los jueces de paz debe otorgarsele y garantizarsele el principio
de inamovilidad; de esa forma no temer por intromisiones y presiones, tanto internas
como externas, durante él desempeio de su funcién jurisdiccional, para conservar

su judicatura.

2. Debe evitarse la remocion arbitraria del juez de paz, como consecuencia de no
definir su periodo de funciones pues jacaso no genera pérdida de recursos

humanos, materiales y econdmicos, gravosos para el mismo Organismo Judicial.

3. Debe evitarse la inapropiada aplicacion de los propios cuerpos legales que regulan
el trabajo de los jueces de paz, pues, provoca injerencias de tipo interno y externo;

siendo mas grave la presion externa que se ejerce directamente sobre el juez.

4. Debe prestarse especial atencion a la excesiva injerencia, tanto interna en el seno
del propio Organismo Judicial como externa, militares, partidos politicos,
econdmicos; pues, ejerce influencia directa o manipula la actividad jurisdiccional de
los jueces, ejerciendo presion sobre la administracion de justicia en busca de

beneficiar intereses particulares.

107


Ludwing Godinez
Text Box


terminacion de la funcién de los jueces de paz, el respectivo periodo de funciones

para el que ha sido nombrado, cumpliéndose de esta forma con el principio de

igualdad contenido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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