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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
= Hora: =
Presente Firma:

Apreciable Doctor Mejia:

En cumplimiento de la resolucién, emitida por la Unidad de Tesis a su cargo, de fecha veintisiete
de agosto del afio dos mil trece, en virtud de la cual se me nombra como Asesor de la investigacion
intitulada “ANALISIS JURIDICO DEL SUBSIDIO AL TRANSPORTE URBANO EN GUATEMALA”,
sustentada por la bachiller Leidy Whaleska Canel Machan, ante usted me permito informar que:

Que en mi calidad de asesor he podido determinar que la investigacién realizada tiene como
contribucién dar a conocer que el subsidio al transporte urbano, que otorga el Estado de
Guatemala a los transportistas, no es la solucién para la problematica que surge en la prestacion
de dicho servicio a los usuarios del transporte urbano.

Ademas, del estudio del trabajo de investigacion presentado se observa que cumple con lo
siguiente:

Que el contenido cientifico y técnico, la metodologia y técnicas de investigacion, se
demuestran con el uso del método de investigacion analitico, sintético, deductivo e
inductivo, utilizando la técnica documental, dentro de la cual se encuentra el estudio
comparativo y la técnica bibliogréfica, Ia revision bibliografica. Asi mismo se considera que
la redaccion utilizada es adecuada para dar a conocer la investigacion al lector de la
presente tesis, con un lenguaje técnico juridico y léxico cotidiano.

El tema de investigacién es de suma importancia, ya que permite dar a conocer la escasa
normativa que existe dentro ordenamiento juridico guatemalteco, sobre la figura -del
subsidio, especialmente el subsidio al transporte urbano en Guatemala, teniendo como
consecuencia la falta de transparencia en la forma en que son otorgados y manejados
dichos recursos econdmicos, lo que provoca problematicas en la prestacion del servicio del
transporte urbano.
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. Se establece que la conclusién discursiva a la que arribo la bachiller, coadyuva a encontrar
mecanismos para que sea efectivo y se preste un mejor servicio al usuario del transporte
urbano.

. En cuanto a la bibliografia utilizada, se considera que es adecuada tanto doctrinaria como
legislativa, para el desarrollo del contenido de la investigacién.

Por las razones expuestas y en virtud que el trabajo desarroliado por la bachiller Leidy Whaleska
Canel Machan, cumple satisfactoriamente con los requisitos establecidos en el Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico,
considero procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, respecto de la tesis intitulada ANALISIS
JURIDICO DEL SUBSIDIO AL TRANSPORTE URBANO EN GUATEMALA.

Se hace constar que no somos parientes dentro de los grados de ley.

Sin otro particular, me suscribo de usted, deferentemente,

/
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
julio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LEIDY WHALESKA CANEL MACHAN, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
SUBSIDIO AL TRANSPORTE URBANO EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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Es importante hacer notar que el Estado, en el marco de procurar el desarrollo otorga una
amplia gama de subsidios y el del transporte urbano es uno de ellos. Estos subsidios se
“enmarcan dentro de las politicas asistenciales del Estado. Derivado de la recurrencia de
la problematica al transporte urbano y el otorgamiento de un subsidio de tipo indirecto,
entregado a los empresarios del transporte, surge la inquietud por profundizar en la

problematica y efectuar un analisis sobre el subsidio al transporte.

Se busca con la investigacién determinar si el subsidio representa una solucién a la
problematica, ademas tratar de suministrar mediante el analisis propuestas de solucién.
Desarrollandose la investigacion en base al método analitico, sintético, deductivo e
inductivo, con los cuales se estudiaron y analizaron los contenidos académicos,
especificamente en las ciencias sociales, para establecer un conocimiento profundo del
tema del subsidio, donde a través de las teorias e hipétesis relacionadas al tema se
puede entender del por qué se emplean los subsidios. Procediéndose a realizar un
estudio de la legislacion existente, para establecer la viabilidad de reformar la Ley del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion. Habiendo sido de gran importancia la
utilizacién de las técnicas de investigacidn, ya que se revisd, analizd y se realizé una
sintesis de diccionarios juridicos, libros de texto con diversidad de autores, asi mismo la
legisiacién guatemalteca. Estableciéndose que la rama del derecho en que se basa la
investigacion es el derecho publico, especificamente el derecho administfativo. Pues es
en esta que se establecen las formas de administrar y entregar los denominados

subsidios al transporte urbano.
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HIPOTESIS

La actual normativa relacionada con los subsidios al transporte urbano en Guatemala,
es escueta y tiende a dar poca transparencia sobre la forma en que se otorgan éstos,
en la actualidad la cantidad que se proporciona es considerable para replantear el pago
del subsidio a los empresarios del transporte pues el servicio sigue siendo deficiente,
las unidades son escasas para la cantidad de la poblacidon que requiere el servicio, las
unidades de transporte no garantizan seguridad a los usuarios por que en su mayoria
las unidades no llenan los estandares de seguridad para prestar el servicio, algunas de
las unidades tienden a contaminar el medio ambiente pues estan deterioradas y

generan caos vial en algunas ocasiones.

Los supuestos establecidos en la hipétesis fueron comprobados mediante la
investigacién y la aplicaciéon de los métodos cientificos, de tal cuenta que efectivamente
se establece que el sistema actual tiene muchas inexactitudes, y que indudablemente
una revision del sistema actual con normativa idénea podria contribuir de manera

significativa a tener un servicio efectivo, eficiente y transparente.

De igual manera se establecié con la investigacion que el subsidio no constituye una

solucién de fondo a la problematica del transporte urbano en Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se fue desarrollando la interpretacién de los conceptos presentados por los autores
citados para este tema; ademas de las instituciones que han velado por que se dé un

mejor servicio de transporte urbano y que la atencién de este servicio sea de calidad.

No existe una normativa efectiva que controle los subsidios y de los usos adecuados de
los mismos, pues es evidente que existe corrupcién y la finalidad de este aporte estatal
no esta bien administrado y quien sale afectada es la poblacién guatemaiteca, ya que el
servicio no es de buena calidad, ademas las unidades son escasas para la cantidad de
la poblacién que requiere el servicio, las unidades de transporte no garantizan
seguridad a los usuarios, por que en su mayoria las unidades no llenan los estandares

de seguridad.

La hipétesis es valida, ya que se establece y se evidencia con la investigacién que el
subsidio no constituye una solucién de fondo a ia problematica del transporte urbano en

Guatemala.
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INTRODUCCION

La tesis se elabora debido a considerar la importancia del tema del transporte urbano
de la ciudad de Guatemala, lo que trae consigo una problematica ciclica que en muchos
periodos de la historia reciente del pais ha generado en conflictos con manifestaciones
violentas, producto de las alzas al precio del valor del pasaje y la prestacién de un
servicio por demas deficiente, la agudizacién de la problematica de la prestacién dei
servicio que desde el punto de vista de competencia administrativa compete a la

municipalidad de! municipio de Guatemala.

Se confirmé la hipétesis mediante la investigacidn, ya que efectivamente ia actual
normativa relacionada con los subsidios al transporte urbano en Guatemala, es escueta
y tiende a dar poca transparencia sobre la forma en que se otorgan éstos, en la
actualidad la cantidad que se proporciona es considerable para replantear el pago del
subsidio a los empresarios del transporte pues el servicio sigue siendo deficiente, las
unidades son escasas para la cantidad de la poblacién que requiere el servicio, las
unidades de transporte no garantizan seguridad a los usuarios, por que en su mayoria
las unidades no llenan los estandares de séguridad para prestar el servicio, algunas de
las unidades tienden a contaminar el medio ambiente pues estan deterioradas y

generan caos vial en algunas ocasiones.

Los objetivos fueron alcanzados ya que se logrd efectuar un analisis juridico sobre el
subsidio al transporte urbano en Guatemala, asi mismo se analizé el marco teérico

relacionado con la problematica del transporte urbano y los subsidios en Guatemala y
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se estableci6 marco legal de referencia de aplicacién general a la figura de los

subsidios en Guatemalia.

La tesis consta de cinco capitulos utilizando el método deductivo pues se desarrolla de
lo general a lo particular, el capitulo uno aborda o relacionado a las bases teédrico
conceptuales de la funcién social del Estado; el capitulo dos trata sobre el subsidio,
antecedentes, conceptos, caracteristicas y elementos; en el capitulo tres se hace una
revision del subsidio en Centro América, América del sur, asi como en Europa; el
capitulo cuatro desarrolla lo relacionado a los servicios puablicos, concepto,
caracteristicas y demas elementos, finalmente en el capitulo cinco se hace el analisis

juridico del subsidio al transporte en Guatemala.

El andlisis, fue utilizado en la realizacién de la presente tesis pues iniciaimente se
procedi6 a descomponer el tema en lo que fueron considerados sus elementos
constitutivos, siendo el caso de ia construccion del titulo en los capitulos y luego éste en
los subtemas a investigar, luego aplicando el método sintético se procedié a la

construccion de los contenidos de cada uno para finaimente contar con el trabajo final.

Es mi interés que el trabajo pueda constituir una fuente de consulta para estudiantes y
un aporte de caracter académico a la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO |

1. Funcidn social del Estado

“Las funciones esenciales del Estado social coinciden con el Estado de derecho, los
pactos, tratados y convenios suscritos. Su finalidad radicé en crear, conser\/ar y
compfometerse a materializar esos derechos para satisfacer las demandas 'y
necesidades de sus habitantes, para lograr el bienestar general. Por ello la justicia, la
educacion, la seguridad social, el propender a un desarrollo integral de la sociedad y del
individuo, el establecimiento y la proteccion de los derechos humanos, siendo funcidnes
innegables del Estado, aquellas que pueden acometer con mayor eficacia y eficiencia,
en la medida en que podriamos decir que son inherentes a la persona humana, es decir
fundiones que cuadran al Estado en virtud de los fines y medios que estén a su alcance,
asi como la preparacion de sus actores gubernamentales para ejecutar las tareas que

la constitucion y la leyes de la republica le emanan™”.
1.1. El Estado, sus elementos y caracteristicas

La naturaleza del hombre de ser social desde el origen de la sociedad, lo ha llevado a ir
constituyendo formas de organizacién de las mas simples y elementales, de ahi que
siempre se ha reunido con sus semejantes con el objeto de formar grupos,

comunidades y sociedades para poder satisfacer sus necesidades. Las sociedades se

! Martinez de'Correa, Luz Maria. Funcién social del Estado venezolano en tiempos de modernidad.
http://www.aporrea.org/actualidad/a41738.html. (Consuita: 26 de septiembre de 2013). Pag. 1.

1
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transforman y se desarrollan, generando diversas formas de organizacion

socioecondmica.

Para iniciar el estudio de las caracteristicas primordiales de las primeras culturas y
asentamientos humanos originarios, con caracteristicas semejantes al Estado, es

necesario referirse como base a algunas manifestaciones del hombre en la antigliedad.

El sedentarismo fue la primera manifestacion de agrupacién del hombre, debido a la
basqueda del espiritu y la accidén, ya que al vivir a merced de la naturaleza y en
condiciones extremadamente precarias, se vio en la necesidad de organizarse en
pequeios grupos y asentarse en un lugar, aprendiendo de esta forma a convivir con
mas seres de su misma especie y repartiendo deberes y obligaciones tales como el
cultivo y la caza. Aprendi6 a vivir en conjunto con otros seres y forma la primera
institucion social: la familia, cuya evolucion es importante por ser la primera unién con

otros seres biolégicamente necesarios.

Nadie sabe en si cuando surge la familia como tal, porque no existen modos, ni formas,
ni medios con los cuales pueda estructurarse el conocimiento de la familia primitiva,
desde que un hombre empez6 a vivir con una mujer, hasta el nacimiento del primer hijo
y su convivencia. Lo cierto es que marco la pauta para la primera estructura social. Con
el tiempo, y con la ayuda del medio ambiente y la familia, se desarrollan ciertas formas

pre estatal como:

a) Labanday latribu
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c) Lagens
d) - El clan'y el tétem
e) Eltabu

f) Elcarisma
1.2. Conceptos previos de Estado

Para poder establecer el concepto de Estado, se debe remontar a la antigua Grecia, en
donde se utilizé elv término polis, lo que quiere decir ciudad, para referirse a su
organizaciéon politica. Posteriormente en Roma, fue utilizada la palabra civitas, que
significa ciudad, la cual tenia ciertas similitudes con la polis de los griegos, y en la que
se encontraba un grupo de individuos, que tenian como fin defender la cosa comun del

pueblo.

“Es hasta en el siglo XVI, que el término Estado se comenzé a utilizar, con la obra: El
Principe, de Nicolas Maquiavelo, en la cual utilizo el término stato, para referirse a un
nuevo status politico. Posteriormente Juan Bodino, en su obra: Los Seis Libros de la
Historia, emplea la palabra republica como sindnimo de Estado, aunque la reserva para

referirse a formas concretas de organizacién.”

“Por su parte Platén estima que la estructura del Estado y del individuo son iguales, y

con ello, analiza las partes y funciones del Estado y posteriormente, las del ser humano,

2 Gerardo Prado. Teoria del Estado. Pag. 30.
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con lo cual establece el principio de Estado anterior al hombre, porque, ademas, Iz;::
estructura de aquél, aun siendo igual a la de éste, es mas objetiva 0 evidente.
Aristételes, por su parte, es mas enfatico y declara que el Estado existe por naturaleza,
y por tanto, es anterior al hombre, no por ser este autosuficiente y sqlo podra serlo
respecto al todo, en cuando a su relacién con las demas partes, complementando su
expresion al decir, en base a su Zoon Politikén, que quien no convive con los demas en

una comunidad, o es una bestia, o es un dios.”

En Francia_, en la época del absolutismo durante el reinado de Luis XIV, se establece la
frase, el Estado soy yo, que implicaba la falta de raciocinio en la que se vivia en ese
ﬁempo, y la cual indicaba la esencia del absolutismo. Durante esa época se tomaba al
Estado como un régimen politico, en el que una sola persona, el soberano, ejercia el
poder absolutamente, sin limites juridicos. Sin embargo la Revolucién Francesa se le ve

como la pauta principal del cambio de la evolucién del significado de la palabra Estado.

Estados antiguos.

El Estado egipcio, se determina como una primera formacién estatal, aproximadamente
hace mas de cinco mil afios. Se carece de los datos exactos para reconstruir aquél
proceso de centralizacién, sin embargo se sabe que era necesaria la presencia de un
gobiérno de esta indole. Tenian un Estado personalizado, en el sentido de que la

concepcion dé la autoridad se identificaba plenamente con su depositario. La teoria del

3 Universidad de San Carlos de Guatemala. Guia de estudio prueba especifica derecho.
http://sitios.usac.edu.gtjusaciwcontent/uploads/2011/05/.(Consulta: 28 de septiembre de 2013).
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reconocida por el farabn mismo, si no por todos los subordinados a éste.

En Grecia se encuentran dos organizaciones politicas: la espartana y la ateniense. En
la primera domina un régimen militar,I donde sobresalia el sacrificio de algun individuo
en garantia de la comunidad politica. La segunda, la ateniense, era diferente ala
anterior, ‘ya que no era militarizada y las personas participaban en el gobierno como
hombres libres, lo cual dio surgimiento a la denominada democracia ateniense. Tenian
- costumbres organizacionales, en que se permitia la participacion en los aSunt_os
publicos por medio de asambleas, a las cuales tenian derecho de asistir todos los

ciudadanos mayores de veinte aios.

La polis griega consistia en una comunidad, la cual alojaba a su poblacién en diversas
villas o pueblos, alrededor de una ciudad central o matriz. Siendo la organizacion
politica griega un modelo de Estado-ciudad, teniendo su origen en la aldea la cual
crecié y que luego paso a ser la ciudad; nunca conocieron la monarquia, derivando su
forma de gobierno de la soberania popular, ademas la comunidad griega no solo era

politica, si no que también cultural y religiosa.

En Roma, el Estado aparece condicionado por las fuertes interacciones de distintos
grupos humanos. Surge por la necesidad de imponer la autoridad central al pueblo. La
fdrmacién de Roma como ciudad-—Estado, parece determinada por la existencia de un
Estado anterior, que es posible conjeturar como similar al desarrollo que se dio en

Grecia. No se conoce con exactitud el origen de la palabra Estado, desde el punto de
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los griegos. No es sino hasta la Edad Media, cuando por primera vez surge el nombre

stati. Los elementos del Estado son:

a. Pueblo
b. Territorio

c. Poder

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes.™

Muchos autores aseguran que el poder y el gobierno son sinénimos, sin embargo nos
damos cuenta que no es asi, para muchos, el poder significa ser ley, ser total, y el
gobierno no lo es asi, el gobierno es regido por el pueblo y para el pueblo, pero

tomaremos al poder como un elemento del Estado.

El Estado es entonces una forma de organizacién social que rige el funcionamiento de

una sociedad determinada en un territorio definido o determinado.

* Navarro Rueda Angeles. El Estado y la democracia. catarina.udlap.mx/ u_di_a /tales/documentos/ Idin/
navarro_r_a/capitulo2. (Consulta: 20 de septiembre de 2013).
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1.3. Concepto

Es imposible hablar del concepto de Estado antes de la Edad Media; a lo largo de la
historia de la Edad Antigua y del medioevo, las naciones asumieron algunas de las
caracteristicas que conforman la nocién actual de Estado moderno; sin embargo, esa
idea termin6 de ser integrada a la luz racionalista de los pensadores de la ilustracién,
quienes dilucidaron, delimitaron y conformaron de entre los reqt.iisitos del anacrénico

sistema feudal, a la entidad que hoy definimos como Estado.

Dar una definicidbn de Estado ofrece dificultades insuperables, porque se trata de un
concepto muy discutido. Por ello es preferible limitarse a decir que el Estado “es una
organizacion social constituida por un territorio propio, con fuerza para mantenerse en
él, e imponer en él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por -
aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica, y que para
Capitant: es grupo de individuos establecidos sobre un territorio y sujetos a la autoridad

de un mismo gobierno™.

“Nicolas Maquiavelo: En su principal obra politica, utiliza en dicha creacién, por ocasion

primera, la palabra Estado para referirse a las tiranias, principados y reinados en que se

encontraba dividida Europa.”®

® Apuntes juridicos. Definicién de Estado. http://www.definicion-de.es/estado. (Consulta: 22 de
diciembre de 2013). o

® Pizarro Rodriguez, Rafael. Concepto de Estado. http: //auditoriaalademocracia.org /web/ wp-content/
uploads/2013/10/003. Pizarro-sf.-Conceptos-de-Estado-y-Naci%C3%B3n. (Consulta: 25 de septiembre de
2013).
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A lo largo de la obra, se evidencia que la palabra Estado es utilizada en su antiguo
sentido Iatiho, stati, que deviene del verbo estare y cuyo significado se reduce a

situacion o condicion.

Y efectivamente el objeto de dicho libro es compilar toda una serie de normas politicas,
organizadas conforme a una ldgica que permitiera al monarca mantener la situacion,
que hasta entonces habia caracterizado al poder; para aumentarlo a efecto de reafirmar
su soberania y presencia en su nacion, sin necesidad de modificar las condiciones del

régimen de gobierno.

No se ocupa de definir lo que debe considerarse como Estado, sin embargo, es el
primero en usar el término para referirse a las organizaciones politicas del bajo
medievo, cuyo poder era ejercido en parte por los reyes y principes y otra faccién por

los grandes terratenientes.

Los pensadores ilustrados se ocuparon posteriormente en precisar el fendmeno que ya

Maquiavelo habia visiumbrado y que llamé Estado.

“El Estado segun San Agustin: construye. su concepto de Estado- Republica, echando
mano de las categorias filos6fico-politicas ciceronianas; mas ain, muchas veces nos es
dificil descubrir cuando termina Ciceréon y empieza Agustin. Al respecto, Marshall
puntualiza que, usando tantos argumentos de Cicerén, el tedlogo parece agregar muy
poco. Sin embargo, tres instancias no ciceronianas pueden distinguirse: 1) la

interpretacién estrictamente teolégica de iustitia, 2) las implicancias de que el pueblo
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romano haya vivido impio habiendo recurrido a los demonios, 3) el concepto de Dios

tomado en un sentido definitivamente cristiano.””

Defendié al cristianismo de la acusacién de que habia sido la causa de la destruccion
de Roma, tratando de demostrar que lo que la destruyo fue la debilidad que Roma
tenia, la cual la llevo a la depravacién de sus costumbres como consecuencia de su

vida pagana.

Queriendo comprobar que en Roma, nunca reino la justicia. Desde que Rémulo asesind
-a su hermano Remo. Fundandose el Estado romano en el afan de mando, el poder y la
injusticia; por esta razén, Roma nunca fue una auténtica Republica, porque nunca reiné

en ella la verdadera justicia.

De esta manera, y en esta linea interpretativa, se percibiria que la auténtica justicia y
virtud sblo son posibles en una armonia del orden natural y del orden de la voluntad, es
decir, cuando las almas se someten a Dios. En ultima instancia, la verdadera justicia
unicamente puede realizarse en el Reino de Dios, cuyo fundador y conductor es Cristo,

siendo para los cristianos mas un objeto de fe y esperanza que una realidad presente.

“San Agustin indica que el pueblo es un conjunto de seres racionales asociados por la

concorde comunidad de objetos amados. Para él, el fundamento de la sociedad es el

7 Rossi, Miguel Angel. E! Estado y su condicién de posibilidad en el pensamiento agustiniano.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/miguel.rtf. (Consulta: 2 de mayo 2013).
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comun.”®

Ademas “sostiene, el origen divino del Estado y la necesidad natural humana de su
existencia; pero considera que si existe un poder coactivo dentro del mismo, se debe al
pecado, que hace necesaria esa coacciéon en vez de que los hombres se sometan

espontaneamente a las normas estatales.”

“Thomas Hobbes: En su principal obra de teoria politica que fue intitulada
como Leviathan, la que se traduce como la materia, forma y poder de una comunidad,
expone que el propésito de los gobernantes es Iogrér el orden social a partir del caos
que provoca la vida comunal, en una situacién que favorecia la lucha de todos contra
todos en un mundo carente de moral. Para este autor el hombre es malo por naturaleza
y con él se inicia el pensamiento contractualista que influyé el pensamiento del siglo

Xvii e

Explica que los hombres, ante las injusticias que sucedian durante la convivencia en el
Estado natural, se reunieron para convenir en un pacto social una serie de principios
que la generalidad aceptd y en consecuencia sirvidé para regir a la universalidad de la
poblacién y subsecuentemente, esos mismos hombres eligieron a un representante

comun que velara e hiciera respetar dichos convencionalismos, el cual se personifico

® Blazquez Niceto, O.P. Filosofia de San Agustin. Pag. 312.

9 \Vasquez Ramos, Reynerio de Jestus. Teoria del Estado. P4g. 24.

10 Coello, Verdnica C. Modulo niimero 2, el Estado. http:// www.slideshare.net/ Verocas20/ modulo-n-
02-el estado. (Consulta: 5 de noviembre de 2013).

10


Ludwing Godinez
Text Box


con el monarca, una vez firmado el contrato, los seres humanos se abandonaron al
impulso de sus pasiones, volvieron a cometer las injusticias que habian caracterizado a
la sociedad. Los reyes, se dedicaron a controlar y gobernar para darle orden al caos

que subsistia en la sociedad de su nacion.

“Siendo el pacto social irreversible, no se concebia adn la distincién entre Estado y
gobernante, por el contrario, para Thomas Hobbes, el monarca es la sintesis de ambos
elementos y esto a su vez, es el producto del estado natural de las cosas, en el que el
deber basico de los ciudadanos es la obediencia y el resultado de la obediencia es la

proteccién.”’!

Apreciandose que al Estado se le deja de dar una explicacién desde el ambito teoldgico
y se concibe a la poblacion como un elemento que en un primer momento tiene la
posibilidad de determinar e imponer al gobernante que dirija la nacién, una serie de

normas generales a las cuales debe someterse.

Sin embargo, este fildsofo explicaba que el pacto es irreversible, y por lo tanto se
manifiesta abiertamente en contra de la imposicion del parlamento al rey, pues
considera que tal instrumento es ajeno a la naturaleza del Estado y que sélo tiende a

favorecer a sectores aislados de la poblacion.

“Jhon Locke, plantea la escisidbn entre el Estado y el Gobiemo: én sus obras

importantes El Ensayo sobre el Entendimiento Humano y el Ensayo sobre el Gobierno

" Ibid. Pag. 3.

11

NS s
SO GRS
© Xy \



Ludwing Godinez
Text Box


Civil y el Contrato Social. Locke se refiere a la naturaleza del hombre de forma distinta a
Hobbes, lo define siguiendo a Aristételes, como un animal politico, cuya esencia lo ha
conducido a estatuir la sociedad. El pacto social implica una relacion mutua. Si en
Hobbes, el contrato llevaba a abdicar los derechos individuales para ponerlos en manos
de una persona, Locke afirma por su cuenta que el pacto es bilateral y se aplica tanto a
Ios ciudadanos como a los legisladores y al rey, que es ciudadano como los demas. El
poder del rey tiene bases legales y no puede actuar en contra de las bases que han
servido para establecerlo en el poder. Plantea el derecho y la obligacién moral que yace
en la poblacién para provocar la revoluciéon, cuando el gobierno actia de forma

contraria a la confianza que se le ha depositado.”'?

Se empiezan a definir los perfiles del Estado a partir de las teorias de Locke, quien
hace participar como integrante de esa entidad a la poblacién, que se une por
costumbres y leyes en un territorio definido, y el gobernante se vislumbre como

defensor de sus subditos.

“El pensamiento de Locke, se ve influido por los logros que obtuvo la burguesia con las
revoluciones del siglo XVH; y por conducto de sus ideas, el Estado deja de ser
considefado, como hasta entonces lo habia hecho el dogma religioso, como el medio
para conducir a la perfeccién la abnegada alma de las criaturas humanas, para tormarse

en la entidad que asegure el respeto de los derechos de los individuos.”*®

2 Universidad Auténoma de México. Jhon Locke y la escisién entre el Estado y el gobierno.
!‘]}tp//tuobra.unam.mx/publicadas/ 0211211508.htm1/31-04-05. (Consulta: 26 de mayo de 2013).
Ibid.
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Se podria decir que el Estado “es una organizacion social constituida en un territorio
propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de
ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada

momento asume mayor fuerza politica”*.

“El Estado es la organizacién politica de la sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con soberania, érganos de gobierno y que

persigue determinados fines”'”.

“E| Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con
asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e
independiente en las relaciones internacionales. En efecto, como lo dice Pier Luigi
Zampetti, aparece aqui la nocién de Estado sujeto, que ha sustituido a la otra, la de
principe sujeto que acompafia la consolidacién del Estado nacional moderna, bajo la
formula monista del Estado patrimonial y el dominium eminens del soberano sobre los

territorios”®.

Tomando en cuenta los conceptos anteriores es necesario aportar un concepto propio,
en éste s_entido este es: el Estado es una forma de organizaciéon social con
personalidad juridica propia por mediovde la cual se organiza a una poblacién que se
encuentra asentada en un territorio determinado a través de un ordenamiento juridico

" que es creado, mantenido y aplicado por los érganos designados para el efecto, a

** Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.294.
'S Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag.31.
'® Dromi, José Roberto. Instituciones de derecho administrativo. Pag.53.
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quienes se les permite que ejerciten el poder publico con la finalidad de alcanzar el bien

comun.

1.4. Elementos

Dentro del Estado convergen varios elementos formativos y elementos posteriores a su
formacion. En los elementos formativos estan: el territorio, poblacién, poder soberano

juridico y el poder publico.

Se consideran también como elementos del Estado a “un grupo humano, el territorio, el
orden juridico, el poder o autoridad, el derecho, el fin del Estado y la soberania,
ademas Francisco Porria Pérez, también contempla como elementos del Estado al
orden juridico, la soberania, el bien publico temporal y la personalidad moral y juridica

del Estado, como elementos del mismo.”"’

Segun la doctrina el Estado tiene elementos previos y elementos constitutivos, son
previos, ya que existieron antes que se formara el Estado, tal como la poblacién y el
territorio; y constitutivos los que van a conformar la existencia del Estado, como lo son
el orden juridico, el poder publico y el fin del Estado.

a. La poblacién

La poblacion es un grupo humano natural, integrado por una o varias comunidades que

"7 Prado. Op. Cit. Pag. 61.
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tienen su asiento permanente en un territorio determinado; siendo asi un conjunto de

habitantes de un pais, regidos por un mismo gobierno y sometidos comunmente a un

mismo ordenamiento juridico, anterior al Estado y la causa originaria de su formacion.
b. El territorio

Este elemento consiste en el asiento permanente o soporte fisico comin de la
poblacién, nacién o comunidad; considerado como elemento previo del Estado y
ambito de validez espacial de un sistema normativo. Tiene una acepcion fisica y es
un factor de influencia sobre el grupo humano, ya que en el reside. Puede decirse
que el territorio es el elemento geografico dentro del cual actia una poblacién, es el

espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: Articulo 142.- De la
soberania y el territorio. “El Estado ejerce plena soberania, sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre
los mismos.

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en
las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la
zona economica exclusiva, en la extensién que fija la ley, conforme la préactica

internacional.”
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c. El orden juridico

Se ha dicho que la poblacién se organiza de forma juridica y politica creando asi
al Estado como sUjeto de derecho. La causa de estos efectos obedece a un poder o
una actividad que tiene la fuente misma dentro de la comunidad. Mediante este poder
se otorga una estructura juridica que se expresa en el ordenamiento. fundamental o
constituciéon. Es el conjunto dé normas juridicas vigentes y positivas que se relacionan

entre si, que rigen en cada momento la vida del hombre y de las instituciones.

d. El poder publico

Es otorgado a los hombres (pueblo) para que a través de los 6rganos administrativos
ejerza autoridad. Hemos determinado qué la poblacion que dentro de un territorio
determinado y sujeto a un orden juridico primario y fundamental, concurren para
crear a el Estado como una institucion dotada de personalidad juridica prdpia,
necesita ser investido de determinado poder, es decir ciertas actividades que no son
mas que el ejercicio del poder publico o poder estatal. El Articulo 152 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: Poder publico. “El poder
proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones seﬁaladaé por esta

Constitucion y la ley.”
e. Elfin del Estado: el bienestar comun

Sefialamos como ultimo elemento del Estado el fin de este, mismo que es el bienestar
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comun del cual nos referiremos con mayor precisién en el tema de la funcién del

Estado.

El Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
Proteccién a la persona. “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la.

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.”
1.5. Atributos

'Funcionarios estables y burocracia: es vital para su funcionamiento administrativo y

manejo eficaz de su nacién.

Monopolio fiscal: es necesario que posea el completo control de las rentas, impuestos y

demas ingresos, para su sustento. Utiliza su burocracia para este fin.

Ejército permanente: precisa de una institucion armada que lo proteja ante amenaza

extranjera, interna y se dedique a formar defensa para él.

Monopolio de la fuerza legal: para poder ser un estado es necesario que estados
modernos y contemporaneos desarrollen el uso exclusivo y legitimo de Ié fuerza para
poder asegurar el orden interno. Es por esto que el poder Legislativo crea leyes que son
obligatorias, el poder Ejecutivo controla con el uso de mecanismos coactivos, su
cumplimiento y el poder Judicial las aplica y ejecuta con el uso de la fuerza,

legitimamente.
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Soberania: facultad de ser reconocido como la institucién de mayor prestigio y poder en
un territorio determinado. En la actualidad se habla de soberania en el ambito externo,
es decir internacional, quedando esta limitada al derecho internacional, organismos

internacionales y al reconocimiento de los Estados del mundo.

Territorio: limite geografico delimitado, sobre el cual se desenvuelve el Estado.
Actualmente el concepto no engloba una porcién de tierra, sino que alcanza a mares,

rios, lagos, espacios aéreos, etc.

Poblacion: es la sociedad sobre la cual se ejerce dicho poder compuesto de
instituciones, que no son otra cosa que el mismo estado que esta presente en muchos
aspectos de la vida social.

1.6. Tiposy formas

A. Estado absoluto:

“Se le conoce como Estado absoluto o como sistema de gobierno absoluto. Este se
refiere fundamentalmente a la monarquia, en la que normaimente el monarca esta

encima de la ley, puesto que el monarca era la fuente de la misma ley.”®

Este concepto fue aplicable sin restricciones a las monarquias occidentales. Pues los

reyes 0 emperadores anteriores a los regimenes constitucionales o de derecho tenian

'8 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 118.
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ciertas limitaciones a su absolutismo, impuestas unas veces por tradicion y la
costumbre y otro por imposiciéon de los gobiernos, en todo lo referente a la designacién

y al orden sucesorio de sus reyes, monarcas o gobernantes.

El estado absoluto no debe confundirse con los regimenes dictatoriales, tiranos o
totalitarios. En el poder absoluto se encuentra en ejercicio del poder publico un rey o

monarca.

La monarquia es definida como: “gobierno de uno solo. Pero esta definicion que seria
valida para las monarquias absolutas o autocraticas, no lo es para las monarquias
constitucionales, en las que el monarca reina, pero no gobierna; sino que a lo sumo,
actua como poder moderador entre el gobierno y el parlamento. Aunque la monarquia
puede ser electiva, si el monarca es elegido para toda su vida_ (pues si lo fuera para
tiempo determinado mas bien revestiria los caracteres de una republica), lo corriente es
que sea hereditaria; es decir, que la titularidad se transmita por sucesién dentro de un

orden preestablecido”*®.

En la creacion de los Estados absolutos, la concentracién del poder, el centralismo, y la
construccion de una administracion del rey, donde ya se perciben unos privilegios y
unbs poderes exorbitantes para la nueva administracién, copiando las instituciones
religiosas y secularizandolas, cabe destacar en esta fase la importancia de la
administracién y el derecho militar como un derecho administrativo especifico y de

enorme trascendencia en la tradicion hispano-americana.

'9 Ossorio. Op. Cit. P4g.469.
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B. Estado gendarme:

Las dos instituciones troncales sobre las que se construira los Estados de la Europa
continental seran el ejército y la policia, claramente perfiladas ya como en las
monarquias absolutas, como dos cuerpos administrativos profesionales, permanentes y

especializados.

La tradicibn angloamericana presentd desde un principio un modelo contrapuestb
basado en el gobierno de y por la'comunidad. El mantenimiento del orden y de la
defensa comiin era misién del individuo y de la comunidad por lo que una ciudadania
armada y activa era una parte primordial de las responsabilidades publicas que estaban
encomendadas, como derecho y como obligacién a los individuos. Las funciones de
policia y seguridad interna y externa se llevaran a cab_b a través de los propios

individuos armados.

La organizacién policial de seguridad se nutrira de individuos privados a través del
posse comitatus 'y la organizacidon militar a través de la milicia. Se desdibujara
permanentemente la tradicional separacién entre lo publico y lo privado, tanto en
competencias, como en la organizacion y como en las personas, a diferencia de la

tradicion latina.

Estado gendarme dice Ossorio: “De fuerte arraigo en el siglo XIX, es aquel cuya funcién
Unica consiste en mantener el orden plblico vigilando y protegiendo la reciprocidad

libertad de los individuales dentro de la ley. Es, pues, la antitesis del Estado
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intervencionista en materias econdmicas, sociales, técnicas y culturales, cuya

manifestacién mas aguda se encuentra en el Estado totalitario”?°.

C. Estado de derecho o constitucional:

El Estado constitucional es aquel “de acuerdo con la opiniéon de Linares Quintania, el
que se caracteriza: por garantizar la libertad como finalidad suprema y Ultima del
Estado; por limitar y fiscalizar el poder estatal por medio de su divisiéon en razén de la
materia y a veces, del territorio; por la juridicidad o imperio del derecho; por la
soberania popular o gobierno de la mayoria con la colaboracién y fiscalizacién de la
minoria y respetando los derechos de ésta. Afiddase que todas las caracteristicas
sefaladas por el autor citado se derivan de la carta\magna o constitucién por la cual se

rigen y organizan la nacién.”®"

Para Manuel Ossorio “El Estado de derecho es en el cual los tres poderes del gobierno,
interdependientes y coordinados representan al gobierno y al pueblo. A este respecto
dice Sanchez Viamonte: los tres Poderes o ramas del gobierno pertenecientes a un
tronco comun nacen del pueblo en forma mas 0 menos directa. Los tres actian, pues,
en su nombre, bajo el imperio de las normas constitucionales. El gobierno es la
colabofacién 'y concurrencia de. los tres, identificados a través de la norma juridica, que

fundamenta y caracteriza al Estado de Derecho.”?

2 |bid. Pag.295.
! Ibid. P4g.294.
2 |bid.
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D. El parlamentario y presidencialismo:
Existen dos regimenes de gobierno, el parlamentario y el presidencialismo.
Sistema parlamentario

Sistema tipico de los paises europeos, pero nuestro gobierno tiene algunas
caracteristicas del mismo. Dentro de este sistema se encuentran divididas las

funciones generales de gobierno.

Existe el rey, monarca o presidente, que se encarga de la funcidn politica, como jefe de
Estado y un primer ministro o presidente del consejo de ministerio que es el encargado

de la administracién publica, el que depende del parlamento.

Los ministros de Estado son érganos con competencia administrativa, nombrados por el

parlamento ha propuesta del primer ministro.

Existe la figura juridica de la interpelacién, tipica del parlamentarismo, pues el érgano

administrativo que nombra, tiene el derecho de revisar la actuacién del nombrado.

La administraciéon plblica se encuentra a cargo y bajo el control total del parlamento.
Algunas de las caracteristicas de este régimen del gobierno guatemalteco, por ejemplo,
‘es el ejercicio de competencias de los Ministerios de Estado y figura juridicé-politica de

la interpelacién.
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Sistema presidencialista.

Es un sistema de gobierno que surge en Estados Unidos de Norteamérica, como

contraposicién al parlamento inglés. Las caracteristicas mas importantes de este

régimen son las siguientes:

b)

La doble funcién que debe cumplir el gobierno, se concentra en una sola persona,
que es el presidente de la repulblica, es decir la funcidén politica y la funcién
administrativa.

Los secretarios de Estado no soh 6érganos ejecutivos, en consecuencia no éjercen
competencia, sino que actian a nivel de asesoria del presidente, es este .el que
toma todas las decisiones.

Los secretarios son nombrados directamente por el presidente.

No existe la figura juridica-politica de la interpelacion.

La responsabilidad de los secretarios es directamente ante el presidente de la

republica.

Caso de Guatemala

El sistema de gobierno de Guatemala, es republicano, y una copia del régimen

presidencial de Estados Unidos de Norteamérica.

Sin embargo, nuestro régimen tiene algunas caracteristicas del régimen

parlamentarista, como ejemplo se tiene la funcion que ejercen los ministerios del
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Estado, que tienen competencia administrativa y responsabilidades frente a particulares

y la figura juridica-politica de la interpelacion, que es tipica del régimen parlamentario.

Guatemala adopt6 un régimen presidencialista, en donde el presidente de la republica
de Guatemala es el jefe del Estado y del gobierno; contrario a los sistemas
parlamentarios en donde existe dos figuras, pues una personal es el jefe de Estado,
rey, monarca o presidente y otra es la persona que desarrolla la jefatura de gobernaciéon

o administracion publica, primer ministro o presidente del consejo de ministerio.
1.7. Antecedentes de la funcién social del Estado

“Las medidas de orden social son la expresion politica visible de la solicitud del Estado
en favor de todos. Antes de la industrializacion, ia politica social no formaba parte de las
funciones del Estado. La educacion la aseguraba la convergencia de fuerzas culturales,
religiosas y filantrépicas. Los servicios sanitarios eran competencia de las instituciones
humanitarias y de los individuos. El régimen funcionaba gracias a la iniciativa privada
que se ejercia dentro del contexto de una sociedad que colectivamente minimizaba los
problemas sociales o sencillamente los ignoraba. Correspondia a la ley, arbitro supremo
en el seno de la sociedad, garantizar la igualdad entre los seres humanos, al menos en

un plano abstracto.”?®

% Eurosur. La politica social como politica de Estado. http IMww.eurosur.orgffuturo/fut57. htm.
(Consulta: 26 de mayo de 2013).
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“En el siglo XX, las medidas sociales se convirtieron en parte integrante de la politica
del Estado. La reconstrucciéon que siguié a las dos guerras mundiales constituyé un
contexto nuevo favorable a la introduccién de politicas sociales. De hecho, Ia_
institucionalizacién de la politica social ha sido el fruto de un esfuerzo incesante
orientado a reducir Ios.costos humanos de la industrializacién; mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de los obreros y concebir un mecanismo de compensacién de los
riesgos. Poco a poco el Estado se fue comprometiendo en la via de los beneficios
sociales (en especial indemnizaciones por desempleo), bajo la constante presion de
grupos de interés, en especial los sindicatos. También se desarrolié el sis.tema de

negociaciones colectivas entre patronos y sindicatos.”?*

La relacién entre un Estado y su ciudadania deberia entenderse como lo establece la
Organizacién de las Naciones Unidas a través de PNUD que plantea “sobre la
necesidad de un Estado capaz de conducir el rumbo general de la sociedad, procesar
los conflictos conforme a reglas demobréticas, garantizar eficazmente el funcionamiento
del sistema legal, preservar la seguridad juridica, regular los mercados, establecer
equilibrios macroeconémicos, fortalecer sistemas de proteccion social basados en el
principio de universalidad y asumir la preeminencia de la democracia como principio de

organizacion social’?.

24

ibid.
» Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de desarrollo humano Paraguay 2008. La
funcién social del Estado beneficia de forma inequitativa a la poblacion.
http://78.46,95.73:8080/jspui/bitstream/123456789/533/1/Cap%204.pdf. (Consulta: 1 de mayo de 2013).
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A la ciudadania presenta un conjunto de derechos y obligaciones; y el régimen
democratico como herramienta eficaz para garantizar y promover la expansiéon de esos
derechos inherentes a la ciudadania, que se determina como una de las funciones
basicas del Estado, de la implementacién de estos en su totalidad, sean estos derechos

politicos, sociales, civiles o culturales.

El Estado es el garante para asegurar la implementacién y brindar estos derechos
donde se presenten en forma equitativa, las oportunidades que le genere un desarrollo

a una vida con mejores oportunidades.

El régimen de politica social nacido en la relacién entre el Estado, la sociedad civil y el
ciudadano es lo que se denomina Estado-Providencia. Aparecen, por consiguiente, de
modo general, las caracteristicas de las diferentes sociedades de cada naciéon. Cada
uno se caracteriza dependiendo a su dinamica u organizaciéon, pero se puede
establecer que un Estado Providencia se preocupa por el bienestar de todos, se
preocupa por las familias y a sus comunidades les da la capacidad para que respondan
a sus necesidades, este ofrece éervicios que estimulan las capacidades de los
individuos pero debe estar atento a las necesidades de la ciudadania y tiene que

administrar bien sus recursos, generando asi una buena calidad de gestién publica.

El Estado por ende es el que garantiza con propuestas constructivas brindar
condiciones adecuadas para que la ciudadania prospere, la necesidad de que un
Estado proporcione mecanismos para coadyuvar al desarrolio de la sociedad, es

fundamental para generar desarrollo.
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1.8. La funcién social del Estado en la doctrina

“La doctrina del Estado de Hermann Heller en lo que respecta al objeto rechaza
primeramente como erréneas las concepciones cientifico naturalistas del Estado, para
las que no existen diferencias sustanciales entre la sociedad de los animales y la de los
hombres y para los cuales el estado no seria otra cosa que un fendmeno del mundo de
la naturaleza, resultante de la relacién reciproca entre las tendencias constantes de la
naturaleza humana y los distintos elementos que componen el ambiente geografico,

técnico, econémico y social en que vive el hombre” %

Rechaza como errdéneas las concepciones de los espiritualistas y de los idealistas que
consideran al Estado como un objeto espiritual, como una idea o simplemente como
una ideologia; establece que el Estado no formaria parte ni del mundo de la naturaleza
ni del espiritu, ni de la idea, si no que perteneceria al mundo de la cultura al mundo en
el que los fendmenos de la naturaleza son>transformados por la actividad humana y son
por esta misma actividad, encausados hacia determinados ideales dirigidos a la

realizacion de ciertos valores espirituales.
1.9. Concepto de funcién social del Estado

“El autor Hermann Heller sostiene asi, la concepcidn para la cual, el Estado seria

esencialmente una actividad humana social y mas precisamente una unidad organizada

%  Treves, Renato. La doctrina del Estado de Hermann Heller. htip:// www.

Juridicas.unam.mx/publica/librevirevifacderm /cont/25/dtr/dtr15.pdf. Pag. 348. (Consulta: 3 de agosto de
2013).
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de decisidn y de accion, forma de vida humana social: vida en forma y forma que surge

de la vida"?’

El servicio pulblico es parte de la funcién social que en efecto se materializa en la

funcién del Estado uno organico y otro funcional.

El concepto organico atiende para definir el servicio publico, a los érganos que integran

la administracion del Estado y la actividad que ellos realizan, cualquiera que ella sea.

Esto es, en tanto se trate de un érgano inserto en la organizacién de la administraciéon

estatal, se entendera que constituye un servicio publico.

El concepto funcional, atiende para definir el servicio publico, a que la actividad sea
publica, sea que se cumpla por un é6rgano de la administracion del Estado, o la
autoridad simplemente tome la iniciativa en ordenar realizar la actividad, ain cuando
ella sea cumplida por un particular, reservandose sélo el control de su ejercicio. En este
caso, sera servicio piblico una actividad que persigue un fin de interés general, ya sea
realizado por un érgano del Estado o por un particular. De esta forma se explican los
casos en que el Estado crea o participa en empresas, pero sin un fin de lucro, sino mas
bien, con el objetivo de brindar prestaciones al plblico, por ejemplo: el transporte en

general, etc.

7 tbid.
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El Estado es el garahte de la satisfaccién de las necesidades basicas para una vida
digna para cada uno de los ciudadanos, independientemente de las formas y modos de
su relaciéon con la economia mas o meﬁos intensa, directa o indirecta en la que se
puede incluir la privatizacion de las empresas industriales y de servicios,
invariablemente es imprescindible salvaguardar el rol del Estado como ultima instancia

de garantia de la ejecucién.

El Estado social de derecho, es un concepto material, el cual demanda actos concretos
o hechos sociales con contenidos valiosos en la praxis social, al asignarie obligaciones
de hecho en el ambito legislativo y administrativo. En la constitucion descansa la norma
juridica, por lo tanto es el instrumento juridico preeminente al que se remite como

principio de base y razén de ser, en otras palabras es el complejo normativo del Estado.
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CAPITULO Il
2. Subsidio

“Los subsidios son donaciones gubernamentales de dinero o especies a las industrias
para aumentar sus ingresos o0 bajar el precio de sus productos, 0 para alentar las
exportaciones, 0 para capacitar a las autoridadeé locales o0 que alquilen viviendas
municipales a precios por debajo del nivel de libre mercado. Los subsidios
generalmente se conceden por razones sociales, militares, politicas y otras de tipo no

econémico” 2

A partir del afio de 1973 se establecieron diferentes mecanismos de subsidios para

cobrar al usuario una cantidad menor del precio real del pasaje.

Por medio del Decreto 42-74 del Congreso de Ila Repulblica de Guatemala, el
Organismo Ejecutivo a través del presidente de la republica de Guatemala, se
comprometié a otorgar a los empresarios transportistas 600,000 galones de diésel al
mes y la exoneracion del pago de algunos impuestos, como el impuesto sobre la renta
e impuesto de importacion de autobuses y exoneracion de 300,000 galones de
diesel durante dos afios. En 1978, el subsidio era de treinta y cinco centavos de quetzal

(Q.0.35.) por cada boleto vendido, hasta 800,000 boletos diarios durante tres meses.

%8 Seldon, Arthur y Pennance. F.G. Diccionario de economia. Pag. 517.
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El Decreto 65-78 fue declarado de urgencia nacional por el Congreso de la Republica

de Guatemala y a partir de ese aifio el gobierno otorgd subsidio al servicio urbano por la

suma de cincuenta millones quinientos mil quetzales (Q. 50,500,000.00), el cual reguldé

el subsidio por cinco afios. Regulandose de tres centavos de quetzal (Q.0.03) por cada

pasaje vendido durante la jornada diurna hasta un maximo de 800,000 pasajes diarios.

Dentro de los requisitos para entrar a 1o concerniente de subsidios era indispensable:

b)

d)

Que se normalizara de inmediato el servicio del transporte urbano de pasajeros en
la ciudad de Guatemala.

Que el servicio se prestara mediante el pago inalterable de cinco centavos de
quetzal (Q. 0.05) en concepto de pasaje diurno y diez centavos de quetzal (Q.
0.10) en concepto de pasaje nocturno de 21:00 a 24:00 horas.

Los propietarios de las unidades debian pagar a sus trabajadores el salario
minimo establecido en el Acuerdo Gubernativo de fecha 5 de septiembre de 1978.

Las personas individuales o juridicas quedaron obligadas a poner en circulacién
mas unidades.

Debian encontrarse legalmente autorizadas por la municipalidad.

La prestacién del servicio se efectuaria ininterrumpidamente.

Un mes después se otorgd a las empresas de transporte urbano de la capital,

incluyendo a las asociaciones y cooperativas autorizadas para prestar el servicio, otro

subsidio para bajar el precio del pasaje en cinco centavos de quetzal (Q. 0.05) siendo

un subsidio en combustible y de un centavo de quetzal (Q.0.01) por boleto vendido.
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En el afio de 1979, el presidente de la republica de Guatemala, acordé aprobar el
cobro del siete punto cinco por ciento (7.5%) sobre el valor de los pasajes de autobuses
urbanos, que la municipalidad de Guatemala habia realizado y sigue haciéndolo en lo
sucesivo, conforme al acuerdo del concejo municipal de fecha 10 de noviembre de
1978, a las empresas de autobuses urbanos, asociaciones y cooperativas que prestan

el servicio de transporte urbano.

En el afio de 1980, se emiti6 el Decreto 42-80 del Congreso de la Republica de
Guatemala y se otorgd un nuevo subsidio de diésel a los empresarios transportistas, se
prorrogd el subsidio anterior y se exonerd de impuestos de circulacién al parque de

buses urbanos.

En el afo de 1982, a través del Decreto 59-82 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se prorrogd hasta el 31 de diciembre el subsidio y se otorgé adicionaimente
600,000 galones de diésel, mas el beneficio de un centavo de quetzal (Q.0.01)
adicional a lo ya otorgado en el afio dé 1978; y se exonerd del pago del impuesto de
circulacién de}vehl’culos a las unidades del servicio urbano. En el afio de 1985, se
incrementa el subsidio de cinco centavos de quetzal (Q. 0.05) por boleto vendido hasta
900,000 boletos diarios, sin fijar duracion. En 1989 el subsidio fue de seis millones de
quetzales (Q. 6,000,000.00) mensuales durante seis meses. Prorrogado en el aiio de

1991 hasta el aﬁo de 1999.

En el aiio de 1990 el Decreto 8-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, otorgé

a los estudiantes que hacian uso del transborte urbano un subsidio, modificado por
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medio del Decreto 33-90 del Congreso de la Répﬂblica de Guatemala, en el Articulo 2
que adiciona: “el subsidio para los estudiantes de educacién primaria que estén
comprendidos entre las edades de 11 y 12 afios de edad, también se faculta.al
Ministerio de Educacién Publica para que la aplicacién del Decreto 8 - 90 y su reforma
se haga en forma correcta y eficaz’. De tal cuenta se hizo entrega a los estudiantes del
subsidio a través de cheques para el pago del cincuenta por ciento (50%) de su

transporte mensual.

En el afio de 1993 se conformé la Comisidon Multisectorial con representantes de los
diferentes sectores representantes de la sociedad, para que presentaran propuestas de

solucién integral y definitiva del transporte urbano.

Un afio después la Comisidn Multisectorial presentd su informe haciendo
recomendaciones: 1) la de crear la empresa metropolitana reguladora de transporte y

transito del municipio de Guatemala. 2) De buscar otras alternativas de transporte de

personas, para lo cual la municipalidad puso a funcionar los llamados Munitrans, que

cobraban cincuenta centavos de quetzal (Q.0.50) por pasaje. Funciond un afio porque
los costos del servicio eran muy altos, ademas de que la longitud de las unidades
dificulté el manejo de las mismas en las calles; también se autoriz6 y promovié el uso

de taxis rotativos, servicio que alin permanece.

En el afio de 1996 el Congreso de la Republica de Guatemala, emitio el Decreto

106 - 96, que regula la Ley de fomento al transporte de la ciudad capital y areas de
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influencia urbana, declarandose de interés publico el fomento al transporte urbano de la

capital de la repuUblica y sus areas de influencia; se autoriz6 al Organismo Ejecutivo
para que a través del Ministerio de Finanzas Publicas, constituyera el fideicomiso de
transporte a partir de 1997 y durante cinco anos consecutivos otorgara un aporte anual
de hasta cuarenta y ocho millones de quetzales (Q. 48,000,000.00), dicho aporte

provendria de la fijacién de sobrecargos a los derivados de petréleo.

Los referidos sobrecargos sustituyen a partir de esa fecha, los subsidios que se vienen
aplicando con base al Decreto nimero 31-79 del Congreso de la RepuUblica de

Guatemala.

Los graves problemas que afronta el transporte publico y el alto costo que representa
para el Estado su funcionamiento, como el pago de subsidio para que la tarifa se
mantenga estable “han obligado a distintas administraciones gubernamentales a
plantear alternativas que ofrezcan al usuario una salida razonable a las complicaciones
de movilidad que actualmente presenta la capital. Producto de ello han surgido
proyectos como el transurbano y el transmetro, dos formas distintas de enfocar los

~ esfuerzos destinados a dignificar el transporte de pasajeros.”29

“Desde 1976 a la fecha, el gobierno de Guatemala ha entregado un total de tres mil

millones de quetzales (Q.3,000,000,000.00) en subsidio a los empresarios del

 Contra Poder. Transporte publico. http://www.contrapoder.com.gt/es/edicion?1/actualidad/439/.
(Consulta: 15 de agosto de 2013).
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transporte publico, monto que se podria utilizar en la actualidad para la compra de al

menos 2.649 autobuses nuevos.”*°

En efecto el Ministerio de Finanzas Publicas registra que se efectud la primera entrega
de subsidios a los transportistas en el afio de 1976, en pagos anuales directos para
evitar el alza del pasaje, que en la actualidad oscila en un quetzal (Q.1.00) o por lo
menos es 10 que esta establecido en horarios normales, ademas de la exoneraciéon de

impuestos para importacién de autobuses.

“La subvencién que da el Estado es para el transporte urbano de pasajeros en la capital
guatemalteca, donde se tienen registros de 2,926 unidades de modelo antiguo, la
mayoria con asientos rotos, neumaticos en mal estado, sin timbres para solicitar bajar

de la unidad, o un sistema de paradas™'.

“El Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), de la Universidad de San Carios
de Guatemala, ha realizado estudios sobre la problematica del transporte urbano y la
entrega del subsidio. Una de las primeras crisis en este servicio, y que genero el primer
subsidio, se presentd en el afio de 1978, cuando el alcalde municipal era Abundio
Maldonado Gularte y el presidente de la Republica, Romeo Lucas Garcia. Los choferes
exigian un salario de cuatro punto noventa quetzales (Q. 4.90) diarios, asi como

aumentar el pasaje de cinco centavos de quetzal (Q.0.05) a entre ocho centavos de

% Agencia guatemalteca de noticias. Reportajes especiales. http: // www. Agn. com. gt/index. Php
Ireportajes-especiales /item/6672- con- subsidio- entregado- se-podr %C3% Adan — adquirir- m%C3%
é'\,‘1 s-de-2mil-buses-nuevos#sthash.ISTFbPIO.dpuf. (Consulta: 1 de septiembre de 2013).
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quetzal (Q.0.08) y diez centavos de quetzal (Q.0.10). No obstante, el Estado puso fina

las protestas y disturbios al entregar por primera vez diez millones quinientos mil
quetzales (Q.10,500,000.00) para evitar el escalonamiento del precio. Los recursos
salieron del presupuesto que se habia asignado para escuelas, hospitales y obras
publicas, segln un documento del CEUR publicado en el afio de 1990. Se presentaron
problemas similares en las décadas siguientes cuando el valor del pasaje alcanzé los
cincuenta centavos de quetzal (Q.0.50) hasta llegar en la actualidad a un quetzal
(Q.1.00). Las estimaciones de los empresarios es que el pasaje deberia costar cinco
punto diecinueve quetzales (Q.5.19) por persona. En Centroamérica hay otros paises

donde el gobierno subsidia a las empresas del transporte ptblico.”*

El transporte de pasajeros en la capital es un caos y el problema crece, afrontando

ademas problemas de inseguridad y reprobaria un examen de control de calidad.

Los propietarios de autobuses tienen cuota de responsabilidad en la degeneracién de la
red del transporte, muchos no administran eficazmente el negocio. Otros se apropian
del subsidio y dejan toda la operaciéon del bus. bajo la responsabilidad del piloto.
Ademas, escogieron para ellos liderazgos de dudosa eficacia y transparencia, y esta es
la Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos, pesa sobre ellos malversacion
sobre el millonario subsidio que el Estado les da y que ademas acompaiian a su junta
directiva desde hace muchos afos y hasta la fecha no han sido investigadas por la

Contraloria General de Cuentas, ni por el Ministerio Publico.

%2 plaza publica. La debacle subsidiada.http://www.plazapublica.com.gt/content/la-debacle-subsidiada.
(Consulta; 26 de septiembre de 2013).
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Para mantener una tarifa al alcance del bolsillo de las clases empobrecidas de la
capital, el Estado subvenciona el transporte. Oficialmente, el grueso del subsidio sirve

para paliar parcialmente el coste del diésel.

Pero, los transportistas lo utilizan para hacer pagos ajenos al del combustible, entre
ellos las extorsiones de los pandilleros y para aumentar su margen de ganancia.
Ninguna clausula obliga a mantener cierto estandar de calidad a cambio de esta

entrega millonaria.

Uno de los graves pleitos que enfrenta a los transportistas entre si, es la reparticién del
subsidio. Antes, el Ministerio de Comunicaciones emitia un cheque a nombre de cada
propietario registrado'y no generaba problema. Pero esto cambid. Ahora, el subsidio se

entrega a la asociacién, quien se encarga de repartirio entre sus agremiados.

El control de la AEAU sobre este dinero es aun mayor, pues el nombre de la asociacion
ha hecho su aparicién en la ley del Presupuesto General de la Nacion. Anteriormente, el
presupuesto estipulaba, subsidio al transporte urbano y se sustituyé esa formulacion

por, subsidio a la AEAU.

Para muchos transportistas insatisfechos con la administracién de la AEAU, esta
enmienda es ilegal, ya que viola el principio constitucional de igualdad y han pedido un
amparo a la Corte de Constitucionalidad, sin que aln haya una resolucion definitiva; y
esta enmienda permite a la AEAU mayor arbitrariedad en la reparticion del subsidio. Si

un transportista les cae mal, lo expulsan y se reparten el subsidio entre los demas.
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Tedricamente, el subsidic es de treinta y cinco millones de quetzales (Q.35,000,000.00)
mensuales, o sea cuatrocientos veinte mil millones de quetzales
(Q.420,000,000,000.00) anuales. El subsidic no es pagado de forma automatica. Su
entrega depende, de Ia voluntad politica de los funcionarios del Ministerio de
Comunicaciones. “Segtin el dltimo convenio firmado el 23 de enero pasado por la AEAU
y el Ministerio de Comunicaciones, los treinta y cinco millones de quetzales
(Q.35,000,000.00) mensuales se desglosan de la siguiente manera: veintiin millones de
quetzales (Q.21,000,000.00) para cubrir parciaimente el coste del diésel, ocho millones
de quetzales (Q.8,000,000.00) para pago de servicios de seguridad privada, y seis

millones de quetzales (Q.6,000,000.00) para el fideicomiso de transpass que administra

el transurbano. Los veintiin millones de quetzales (Q.21,000,000.00) del diésel

teéricamente, se reparten entre todas las unidades, a razén de siete mil ciento noventa

y un quetzales (Q7,191.00) para cada una. Por su parte, el transurbano recibe, por

unidad, mas de veinte mil quetzales (Q20,000.00).”%

El Congreso no establece como se debe repartir el subsidio, y establece que, “El
Ministerio no tiene responsabilidad en la forma en que la AEAU realice la distribucion

del monto del subsidio, de lo cual deja constancia en este documento™*.

El Ministerio de Comunicaciones adjudica a un ente privado una suma millonaria, en
este caso ciento cinco millones de quetzales (Q.105,000,000.00) de enero a marzo del

afno 2013, dejando claro que no le interesa saber como seran utilizados.

% |bid.
3 Ibid.
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El subsidio ya no debe ser administrado por la AEAU. El Estado de Guatemala ya pagd |
el sistema prepago, entre el afio 2011 y el 2012, al entregarle a la AEAU treinta y cinco
millones de quetzales (Q. 35,000,000.00) para su implementacién en los 3,150
autobuses que el sistema de transurbano ya deberia haber ingresado al pais.
Finalmente, sélo entraron 455 sin que se justifique el sobrante que no llego a

materializarse.

Pero, tanto Asopagua como la AEAU estan de acuerdo con este sistema y que se
deberia eliminar el subsidio o0 que se le entregara directamente al usuario para que no
se manejen fondos publicos, quienes agregan que una tarifa justa para que el

transporte funcione sin subsidio seria de cinco punto diecinueve quetzales (Q5.19).
2.1. Concepto

El Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI del 2001 define los subsidios
como “pagos corrientes sin contrapartida que las unidades gubernamentales hacen a
las empresas en funcién de los niveles de su actividad productiva o de ias cantidades o

valores de los bienes o servicios que producen, venden, exportan o impor‘can”.35

Los subsidios son herramientas de las cuales el gobierno dispone para alcanzar

diversos objetivos de politica econémica y social.

% Fondo Monetario Internacional. Manual de estadisticas de finanzas publicas 2001. P4g. 46.
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Estos objetivos pueden ser diversos, subsidios por desempleo, el objetivo es la
proteccion de quienes hayan perdido su empleo invoiuntariamente, hasta el subsidio a
las exportaciones que realiza un pais, cuyo fin es regular el precio que reciben los
productores de sus ventas al exterior, garéntizéndose el Estado, de esta manera,
incentivar estratégicamente alguna actividad productiva, pero en todos los casos se
trata de alcanzar una redistribucion de los ingresos entre diferentes sectores, dentro de

un mismo sector o entre los diferentes estratos que lo conformen.
2.2. Caracteristicas

a) Es una ayuda de caracter econdmico
b) Es prestado por el Estado

c) Estadirigido a poblacidén de escasos recursos o con recursos insuficientes
2.3. Tipos de subsidio

En un marco general, se puede aplicar la misma clasificacion que se utiliza para los
impuestos, esto es: a la oferta, a la demanda, directos, cruzados, progresivos y
regresivos. Pero esta clasificacion esta lejos de poder ser considerada exhaustiva; la
multiplicidad de actividades a las cuales se pueden aplicar las politicas de subsidios, y
los numerosos fines que éstas pretendan alcanzar, sumado a la estructura de
imblementacién de las mismas, hacen que una descripcion mas detallada de este
instrumento resuite superfluo respecto de los fines que se pretenden analizar en este

trabajo.
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“En la practica se pueden enfocar, los siguientes tipos de subsidios:
a.

b.

»36

Donaciones en efectivo: pagos directos a productores o consumidores.

Subsidioé de créditos: préstamos a tasas de interés inferiores a las de los
empréstitos pablicos, garantizadas por el gobierno.

Subsidios tributarios: reduccidn de obligaciones tributarias especificas.

Subsidios en especie: suministro de bienes y servicios a precios inferiores a los
del mercado.

Subsidios para adquisicibnes: adquisicién, por parte del sector publico, de bienes y
Servicios a precios superiores a los del mercado.

Subsidios regulatorios: pagos implicitos a través de actos de regulaciéon
gubernamental que modifican los precios de mercado o el acceso al mercado.
Subsidios cambiarios: mantenimiento de una moneda sobrevalorada. Existen
ejempios como en la Argentina con respecto a las donaciones en efectivo, como el

Plan Jefas y Jefes de Hogar y subsidios otorgados a centros de investigacion.

‘En lo que se refiere a la conveniencia en la aplicacion, los subsidios también

son susceptibles del mismo andlisis que se puede realizar en el caso de los impuestos.

El término eficiencia y equidad remiten al ya conocido trade off, al cual se refiere

Joseph Stiglitz: la disyuntiva entre la equidad y la eficiencia constituye el niicleo de

muchos de los debates sobre la politica piblica. En el caso de los subsidios, como

ocurre con los impuestos, también habra una pérdida o ganancia de eficiencia, en la

blUsqueda por una mayor equidad distributiva del ingreso, lo cual dara lugar a debates

% Enzo Croce, Mercedes Da Costa y V. Hugo Juan-Ramén. Programacién Financiera Métodos y
Aplicacién al caso de Colombia. Instituto del FMI. Pag. 99.
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acerca de las posibles consecuencias de la implementacién de programas que incluyan
esta clase de transferencias del Estado a los diversos sectores econémicos. Esto no es
nuevo, la mayoria de las politicas publicas son sujeto de profundos y controvertidos
debates, pero en el caso de los subsidios, hay oposiciones claramente definidas: por un
lado estan aquellos que consideran que éstos son una pesada carga para el
presupuestd de los gobiernos, que las dificultades para su implementacién dadas las
problematicas inherentes a la identificacion de aquellos sectores de la poblacién o del
aparato productivo que son potenciales beneficiarios, en muchos casos son sumamente
dificiles de superar, y que consideran que las pé_rdidas en términos de eficiencia y la
falta de transparencia en los mecanismos de asignacion de la implementacion de
subsidios, en muchos casos compensan con creces los efectos positivos que éstos
generen; y por otro lado estan los que consideran que son una herramienta valida
para redistribuir recursos, fomentar sectores econémicos rezagados o en inferioridad de

acceso a los mercados respecto de otros, sostener el nivel de vida promedio de la
pobIaCién o corregir fallas de mercado, como es el caso de las externalidades

negativas.”®’

Es fundamental hacer el andlisis de diversos aspectos sobre politicas de subsidios, que
deben tomarse en cuenta al momento de implementarios. Por un lado se debe
considerar la eficacia, es decir, si permiten alcanzar metas de politica econdmica
movilizando la menor cantidad de recursos posibles y sin crear grandes distorsiones

para el sistema de incentivos; es decir, pérdida de eficiencia. Y se debe tener en cuenta

37 Qliver, Paula Veronica. Un subsidio a la demanda: La aiternativa al actual esquema de subsidios
al transporte putblico de pasajeros. http//www.consejo.org.ar /areas/eco_fin_act/ files/Tesinas11_
Oliver. (Consulta: 2 de junio de 2013).
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la duracién y el financiamiento, 0 sea que debe figurar en forma explicita en el

presupuesto publico, el tiempo durante el cual el programa de subsidios estara vigente.
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CAPITULO Ill
3. Transporte urbano en el derecho comparado

Para realizar una comparacion se hace con amplitud y que sea con diferentes paises. Y
se pueden estudiar comparaciones, hacer comparaciones, proponer comparaciones y

comparar comparaciones.

Los supuestos de comparaciones son abundantes, los cuales no s6lo pueden referirse
entre derecho de dos 0 mas paises, sino también puede ser de un pais, es decir, se
- trata de un tema que debe merecer estudios mas amplios, los cuales no sélo se limitan

a estudios legales, sino también de otras fuentes del derecho.

El derecho comparado en muchos casos trasciende a otras_disciplinas juridicas, dentro
de las cuales podemos citar el caso del derecho penal, civil, pablico, privado, mixt}o,i
social, embresariaL corporativo, entre otras, se debe estudiar en todas las indicadas, y
para decirlo en forma mas expresa debe estudiarse y aplicarse en todas las ramas del
derecho.' Existe derecho penal comparado, civil comparado, publico comparado, privado
comparado, mixto comparado, social comparado, empresarial comparado, corporativo

comparado, y otras.

El derecho comparado en muchos casos trasciende a otras disciplinas juridicas. El

meétodo comparativo se aplica a todo el derecho, por lo tanto, puede aplicarse no sélo al
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derecho interno o nacional, sino también al derecho extranjero, e internacional; a todas

las fuentes del derecho; y a todas las disciplinas juridicas.

Por lo tanto, podemos afirmar que es el método determinado para establecer los
mecanismos o formas de adecuarlo al tema de los subsidios, y como es abordado en

los diferentes paises del mundo y que impacto a tenido el mismo.

3.1 Subsidios en Centro América

Detallaremos en este capitulo las formas de ver los subsidios en materia de transporte

en algunos paises de Centroamérica.

3.1.1. El Salvador

“El subsidio al transporte publico en El Salvador se remonta hacia el aiio de 1974. Esta
medida de politica fiscal, fue parte del Plan de Nacién ejecutado por el Presidente
Coronel Armando Molina, que tenia como objetivo primordial disminuir las frecuentes
huelgas acaecidas dentro de este sector por los bajos salarios otorgados a los
conductores y por las constantes presiones de los empresarios de transporte, al
Ministerio de Economia y la Direccion General de Transporte para que se les
concediese el aumento tarifario, dada el alza internacional de los precios del petréleo.
En el afio de 1973 en El Salvador habia existido una excepcional estabilidad de precios

cuya tasa de inflacién entre los afios de 1960 y 1972 habia oscilado entre cero punto
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cero dos por ciento (0.02%) a tres punto cero por ciento (3.0%), siendo hasta en el afio “
de 1973 que alcanz6 una tasa del seis por ciento (6%). A partir de este afio se da un
alza continuada y generalizada de precios (UTEC, 2003). Es asi como, el precio del
galén de gasolina super, pasé de catorce centavos de ddlar ($.0.14) a quince centavos
de délar ($0.15) y por ende el precio de pasaje de bus pretendia ser de diecisiete

centavos de dblar ($. 0.017).”8

Es asi como desde el afio de 1973 hasta el afio de 1981, el precio del crudo en el
mercado salvadoreiio se vio alterado y fuertemente influenciado por el proceso

inflacionario a nivel internacional.

“Como consecuencia del aumento en el crudo, los transportistas tomaron como medida
el aumento en el precio del pasaje: de once centavos de délar ($. 0.11) a diecisiete
centavos de ddlar ($.0.17). A partir del afio 1974, la tendencia ha sido que la tarifa a los
usuarios del transporte colectivo ha mostrado alzas continuas cuyo crecimiento

promedio anual fue de uno punto trece puntos porcentuales.”®

El subsidio operé de la siguiente manera: cada transportista debia tener una cuenta
corriente mediante la cual el gobierno reintegraba mensualmente la diferencia entre el

valor de aceite diésel a precio de mercado y el precio preferencial del mismo.

3 Alfaro Rodriguez, Fabio Wilfredo, Wendy Aleyda Josefina Flores Fiores y Andrea Maria Orantes Lépez.

¢Quienes han sido los verdaderos beneficiarios de los subsidios al transporte publico y energia?.

:I?Jtp:l/www.uca.edu.svl deptos/economia/ medialarchivo/5f0121. (Consulta: 28 de septiembre de 2013).
Ibid. '
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En 1992, el subsidio era otorgado bajo el sistema de tarjeta, la cual era entregada
mensualmente a cada autobis para luego retirar el diésel en la estacién de servicio

seleccionada.

El precio preferencial (subsidiado) de veintiin centavos de délar ($.0.21), por galén se
mantuvo vigente hasta el afio 1996, afio a partir del cual experimentd un nuevo
incremento; sin embargo, éste fue pequefo en comparacién con los afos anteriores

debido a la existencia de problemas en el interior del sector.

Aun cuando el subsidio al transporte publico es de naturaleza generalizada, este no ha

posibilitado reducir los gastos bajo este concento de manera propor

- em e rw ~

ional en el total de

hogares a nivel nacional en el Salvador.

De esta manera, el gasto del gobierno en transporte pablico puede clasificarse como de
caracter regresivo indirectamente. Situacién similar en nuestro pais pues el servicio es

deficiente a pesar de que el gobierno guatemalteco cumple con los pagos pero se utiliza

de una manera inadecuada.

En el Salvador ia deficiencia en esta forma de subsidiar al transporte publico se ha visto
refleiada en las constantes presiones sociales encaminadas a generar aumentos, o

continuidad en la transferencia hacia este sector.

De la misma manera, en la poblacién se ha desarrollado un sentimiento paternalista con

respecto a las funciones del Estado por medio de la cual, las familias Unicamente
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esperan ser receptoras de este tipo de prestaciéon social (transporte publico) y no

buscan nuevas alternativas de ingresos que posibiliten sufragar los gastos en

S &R

transporte.

Pero de manera general, la deficiencia que mas ha sobresalido en la aplicaciéon del
subsidio a este sector, es el hecho que se ha generalizado su transferencia al total de la
poblacién, aun cuando son unos pocos los que deberian ser favorecidos atendiendo a

su condicién de pobreza.

3.1.2. Nicaragua

“Nicaragua mantiene una politica relacionada al tema en la adjudicacion para los
empresarios de tarjetas para combustible del transporte colectivo y selectivo de todo el
pais y el ente encargado para la misma es el Instituto Reguladdr del Transporte
Municipal de Managua, Irtramma. Esto con la finalidad de mantener el nivel actual de
tarifas del transporte tanto selectivo (taxis) como colectivo (buses). Este subsidio no

pretende que las tarifas bajen, sino que se mantengan en el mismo nivel.”°

Estas tarifas sociales benefician a mas de un millon setecientos veintiin mil pasajeros
que cada dia se transportan en buses, microbuses y taxis en toda Nicaragua. El
objetivo del subsidio para el gobierno actual de Nicaragua es para estimular las

capacidades productivas de ese pais.

40 | eclair, Raul. El régimen regulatorio v su efecto en el desarrollo de los servicios de transporte en
Centroamérica. hitp:// www.eclac.cl/Transporte/capacitacion/3/5173/centroamerica.htm. (Consulta: 28 de
septiembre de 2013).
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3.1.3. Costa Rica

Este pais tiene algunos problemas en el transporte remunerado de pasajeros, similares
a los de nuestro pais, como es el caso de la falta de ordenamiento de la circulacién del
transporte, la concentracion de unidades en la capital y la atomizacién de empresarios.
Habiendo logrado hace 20 afios cambios en el tema de tarifa. Lo que implicé eliminar el
subsidio al sector y dejar en manos de lo que llaman Autoridad Reguladora el

establecimiento de precios.

La Autoridad Reguladora es estatal, no depende del gobiemo, ni siquiera sus ingresos.
Este organismo recoge ingresos directamente de los operadores del servicio publico,
siendo su fecha de creacién en el afio de 1996, ésta especificamente define tarifas y se
encarga de autorizar al operador del servicio de transporte de personas, bajo una serie
de parametros, que incluyen cantidad de carreras, horarios y flota y en la que no se

permiten unidades de mas de 15 afios de antigliedad.

Ante el hecho de que la unidad se deteriora, el empresario, a la luz de la autoridad

reguladora no puede realizar incrementos en la tarifa y se ve obligado a renovaria.

En el caso costarricense el Vice Ministerio de Transporte, es el encargado de vigilar el
tema de la calidad del servicio; y cada empresa debe lograr desarrollarse por si sola y
atender sus necesidades a través de los recursos que puedan percibir con la prestacion
del servicio o por otras cosas; como transporte de encomiendas, servicios de

publicidad, como integracién con otras empresas para diluir costos.
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Para los expertos costarricenses, el subsidio limita la mejora de las empresas, aungque

un aumento de precios puede tocar el bolsillo de la poblacion.

Lo cierto es que para que éstos puedan costearlo se tienen que hacer esfuerzos. por
mejorar el acceso a la educacion, la salud y otros aspectos que permitan un mejor nivel

de vida.

"El concepto basico de la aplicacién de tarifas anda por el tema de que los servicios
publicos deben de cobrarse al precio correcto que debe tener, para que las empresas

tengan los recursos para que haya un buen servicio"'.

Por ley en Costa Rica todas las empresas tienen que hacer una revision de precios una
vez al afo. Se hace un procedimiento ordinario que implica una revisiéon de toda la
estructura de costos de la empresa, y el procedimiento extraordinario que escoge

cuatro variables, entre ellas el precio de combustible y los salarios.
3.1.4. Panama

En febrero del 2012 el gabinete autorizé a la Autoridad de Transito y el Transporte
Terrestre gestionar ocho millones de délares ($.8,000,000.00) en subsidio, con el
objetivo de estabilizar el precio del diésel del transporte publico de pasajeros en las

ciudades de Panama y San Miguelito.

“Joma, Susana. Costa Rica dej6 atras el -subsidio al transporte. http:
Ilwww elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp? idCat=6342&idArt=5248346. (Consulta: 29 de
septiembre de 2013).
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Segln el gobierno, es temporal pues mientras se concluye la puesta en marcha del

sistema de transporte publico de metro bus, se adoptaran estas medidas. Esto no
significara el fin de los subsidios al transporte. Para reducir la tarifa a los usuarios, el
gobierno subvencionara a la empresa administradora del sistema, Mi Bus, un

porcentaje del costo del pasaje.
3.2. Subsidios en Sur América

Como en casi todos los paises de América latina existe ese procedimiento de subsidiar
el transporte, que brinda un apoyo a las sociedades de los Estados que las practican,
enfrentando desafios en el sistema de transporte masivo y estratégico. Teniendo como
objetivo ofrecer un sérvicio publico que sea de calidad, que promueva la competitividad

y el desarrollo econémico. Y mencionaremos algunos de Sudamérica.

3.2.1. Colombia: auxilio de transporte

En este pais existe la modalidad de subsidio que es denominado el auxilio de
transporte, figura creada por la Ley 15 de 1959, y reglamentado por el Decreto 1258 de
1959, con el objetivo de subsidiar el costo de movilizacion de los empleados desde su

casa al lugar de trabajo.

El auxilio de transporte no es parte del salario, puesto que no constituye ingresos para

el empleado, si no que tiene por objeto facilitar al empleado ilegar al sitio de labor, y no
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constituye una remuneracion por su trabajo, por tal razén no se toma como base para el
calculo de impuestos ni de seguridad social. Anualmente el Estado mediante decreto
fija el monto de tal auxilio, el cual en términos generales dice que se le pagara a todo
empleado que tenga un sueldo de hasta dos salarios minimos. Pero si examinamos
detenidamente el decreto reglamentario, el cual alin esta vigente, se puede determinar
que en caso de que el empleado viva a menos de un kilbmetro del sitio de trabajo no
tiene derecho al auxilio de transporte. Igualmente en el evento en que la empresa

misma preste el servicio de transporte a sus empleados.

3.2.2. Venezuela

“El transporte publico urbano en Venezuela es responsabilidad del gobierno nacional y
municipal, en la actualidad la politica formal, adin vigente en esta materia, fue disefiada
con la participacién de organismos multilaterales, bajo un sistema con tendencia
neoliberal, sin embargo los cambios politicos iniciados en el aifo 1998 impulsan

transformaciones en el sistema de transporte piblico venezolano™?

Con ello se pretende identificar si la politica nacional de transporte urbano, contribuye a
meijorar el acceso al servicio de transporte plblico a los sectores de escasos recursos
econdmicos, contribuyendo de esta manera a la inclusidon social promovida en el

cambio politico.

2 Urdaneta G., Joheni A. El transporte ptiblico urbano en Venezuela: ¢Hacia la inclusién social?.
hitp://revistas.luz.edu.ve/index.php/rcs/article/viewFile/11067/10706. (Consulta: 26 de septiembre de

2013).
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“En Venezuela el transporte publico urbano es responsabilidad del gobierno nacional y
de los gobiernos locales, por lo tanto existe una politica nacional y politicas locales
de transporte publico urbano, que se desarrollan en los municipios, siempre bajo los
lineamientos de la politica nacional, especificamente cuando los municipios van a
recibir financiamiento de las instituciones nacionales creadas para este fin, como lo es

el caso del Fondo Nacional de Transporte Urbano FONTUR.”?

3.2.3. Paraguay.

En este pais el subsidio al transporte va a desaparecer, por la situacion de falta de
recursos que atraviesa actualmente el Estado; y lo que implica que va a generar
beneficios a las empresas formales, las que se aseguraran concesiones legales, pero si
en efecto se retirara el subsidio a los transportistas, no habra espacio para un excesivo
aumento del costo del pasaje, ya que se estan sacando de circulacién a las lineas

irregulares que interfieren en los itinerarios de las empresas que estan concesionadas.

El régimen del subsidio al precio del pasaje del transporte publico es actualmente
insostenible debido a la falta de recursos con que dispone el Estado, por lo que han
evaluado la forma de pasar a un régimen de pasaje sin subsidio, sin que ello implique

un impacto fuerte en el precio que pagan los usuarios.

3 Martinez. Op. Cit. Pag. 1.
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El trabajo implica estudiar los aspectos que inciden en el precio del pasaje, la
regularizacién y renovacién del parque automotor, y del modo de abandonar el régimen

del subsidio.
3.3. Subsidios en Europa

En Europa existen programas de desarrollo rural integrales que estan establecfdos enel
proyecto “LEADER” de la Unién Europea, que tiene como objetivo el fomento en las
regiones rurales mas postergadas con la creaciéon de actividades y empleos en el
ambito de los servicios a las empresas, el turismo y la produccién artesanal. Muchos de
los paises que tienen terrenos insulares o con situaciones de aislamiento critico,

entregan subsidios al transporte de persona o de carga.

Dentro de éstos destacan Espania, Inglaterra y Escocia; entre otros. En efecto se puede
afirmar que en Europa existen subsidios, pero con un enfoque de politica global hacia

zonas postergadas, buscando fomentar su desarrollo en forma integral.

Siendo asi que la mayoria de los paises europeos, tienen legislaciéon sobre la
financiacion de la infraestructura y la operacion del transporte colectivo, teniendo un
modelo de financiacién del mismo, creando normas de calidad, en las cuales toman en
cuenta la calidad del servicio que desea el cliente, teniendo el proveedor la meta de
prestar un servicio eficiente, compitiendo asi con el transporte individual (automéviles o

motocicletas).
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CAPITULO IV
4. Servicios publicos

“La nocion del servicio publico florecié én Francia, caracterizadé como una actividad de
determinado tipo, realizada por la administracién plblica en forma directa o indirecta a
través de concesionarios y fue el concepto que sirvié para la construcciéon del viejo
derecho administrativo. La relacion con el servicio publico era lo que lestiﬁcaba la
competencia de los Hamados contencioso administrativo que asumian ciertos
convenios, con la administracion el régimen juridico del dominio publico, la

monopolizacién del servicio y la falta de libre competencia entre otros.”**

4.1. Concepio

El servicio publico puede ser definido como: “el conjunto de actividades que desarrolla
el Estado en forma directa o indirecta, con la finalidad de satisfacer necesidades
sociales, atendiendo a la poblacién, por imperativo constitucional a cambio de pago de

impuestos, tasas y demas atribuciones que pagan los administrados.”®

“4 Blogspot. El servicio puiblico. http// el serviciopublico.blogspot.com/2011/08/e! servicio-publico.htm!.
Sg)onsulta: 30 de septiembre de 2013).

Godinez Bolafios, Rafael. Servicios publicos y servicios sociales. Pag. 2.
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Otra definicion podria ser que el servicio publico es: “un servicio técnico prestado al
publico de una manera regular y continua para la satisfaccion de una necesidad publica

y por una organizacion publica.”®

Para el autor Hauriou, citado por Castillo Gonzalez, sostiene que “el servicio publico es
una parte de la actividad de la administracién, definida como servicio técnico que se
presta al plblico de manera regular y continua, para la satisfaccién de una necesidad

publica y a cargo de una organizacion publica.”’

El profesor Calderén también cita la definicion dada por Gabino Fraga, quien define al
servicio plblico “como una actividad creada con el fin de dar satisfaccion a una
necesidad de interés general que de otro modo quedaria insatisfecha, mal satisfecha o
insuficientemente satisfecha, y aunque la idea del interés publico se encuentra en todas
las actividades estatales y la satisfaccidén de los intereses generales no es monopolio
del Estado, distinguiendo al servicio publico la satisfaccidn del interés general lo que

constituye su fin.”*8

“Los servicios publicos han sido definidos como actividades de prestacidén, propias de
una o varias administraciones publicas, con las que mediante algun procedimiento de
derecho pulblico, se aseguran la ejecucion regular y continua por la organizacién publica
o por delegacién, de un servicio técnico relevante para la vida social. De esta definicion,

podrian destacarse dos elementos fundamentales, por un lado la actividad de interés

“6 penagos, Gustavo. Curso de derecho administrativo. Pag. 258.
47 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 291.
“8 Calderén. Op. Cit. Pag. 376.
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general que se realiza orientada a la satisfaccion de las demandas de la ciudadania; y
por otra parte', el tipo de ente que realiza la prestacion, esto es, si se trata de una
organizacion publica o privada. En este ultimo aspecto determinante del servicio
publico, se hace mas especial énfasis en aspectos relativos a la gestion del desarrollo
de la actividad. La gestidbn publica comprende un conjunto de decisiones de
coordinacién y motivacibn de las personas, plasmadas en procedimientos y
mecanismos contractuales, a fin de cohseguir una serie de fines planteados por la
administracion publica encargada de la provisibn de los servicios, dentro de las

restricciones del marco juridico politico™.

“El término servicio publico se configura como especialmente polisémico y
problematico, en' el ambito de la ciencia juridica, donde .trasciende mucho la
significacién literal de los dos vocablos que lo componen. En el campo del Derecho
Administrativo la expresion ha terminado por adquirir perfiles propios no éxentos de un

apasionado debate doctrinal*>®,

“De forma muy sintética, puede sefalarse que la nocidbn de servicio publico es
considerada como una de las formas clasicas en que se manifiesta la actividad
administrativa. Asi, superadas las concepciones puramente dualistas, caracteristicas de
la doctrina germana (Wolf, Forsthoff) que sélo distinguian entre una actividad negativa

(de limitacion o policia), manifestada principalmente a través de formulas de contenido

“Suarez Pandiello, Javier, Maria A. Garcia Valifias. Modelos de gestion y financiacion de los
servicios priblicos locales. Pag. 19.

5°Enciclopedia juridica. Servicio pablico. http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/servicio-
publico/servicio-publico.htm. (Consulta; 30 de septiembre de 2013).
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estrictamente juridico, y una actividad positiva (de prestacidon o de servicio publico), o
traducida en actuaciones de caracter material y técnico en favor de los administrados, la
mayor parte de la doctrina espaiiola viene prefiriendo la clasificacion tripartita formulada
por: Jornada de Pozas, que al binomio anterior (policia y servicio publico) afiade como
categoria intermedia la actividad de fomento. Esta no implica la coacci.én o limitacion
propia de la policia administrativa, ni tampoco se traduce en prestaciones materiales
directas al ciudadano, siendo su manifestacion mas tipica lé técnica subvencional. No
obstante lo expuesto, las profundas transformaciones experimentadas durante el éiglo
XX por el Estado, asi como, correlativamente, por su instrumento por excelencia, la
Administracién Publica, han dado lugar a la emergencia de nuevas actividades de dificil
encuadramiento en el esquema citado, circunstancia que, a su vez, ha provocado, casi
desde el momento de la propia formulacién de aquél, el surgimiento de propuestas para
su revision, arﬁpliando el nUmero de categorias manejadas. Entre estas posturas goza
de gran predicamento la defendida por Villar Palasi, en su clasico ensayo: La Actividad
Industrial del Estado en el Derecho Administrativo, (Revista de Administracion Pablica,
| nam. 3, 1950), quien a la triparticibn de Jornada De Pozas afiade un cuarto tipo de
actividad, denominada de gestion econdémica o de dacién de bienes y servicios al
mercado. Asi, frente a dicha tesis, destaca la formulada por Garrido Falla, para quien
resulta innecesaria la creacion de una cuarta categoria, bastando con ampliar la nocién
de servicio publico, de modo que dé cabida a las nuevas formas de actividad

administrativa™".

5 Ibid.

60


Ludwing Godinez
Text Box


4.2. Caracteristicas

Servicio técnico

Todo servicio publico debe estar aparejado de una técnica para su prestacion.

Regular y continuo

Es decir el signo exterior de su funcionamiento.

Prestado al pablico

Debe ir dirigido a la poblacién, a la colectividad considerados individualmente iguales.

Satisfacer una necesidad publica.

El servicio publico debe satisfacer una necesidad de interés general.

Organizacién publica

Es el conformado de funcionarios y empleados publicos.

Ademas también se reconocen como caracteristicas del servicio publico las siguientes:

a)

b)

Generalidad: Esta caracteristica implica que todos los habitantes del Estado tienen
el derecho a usar los servicios publicos, de conformidad con la normatividad que
los establece.

Igualdad: Otra caracteristica es la igualdad en la prestacion, desde el punto de
vista que todos los sereé humanos son iguales ante la ley, y que las cargas
tributarias, tasas y pago por servicios publicos deben ser repartidas por igualdad

entre todos los habitantes.
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c) Regularidad: esta caracteristica se refiere a que el servicio publico debe funcionar "
de acuerdo a las normas establecidas, si el servicio es prestado en una forma
irregular implica que no se este ajustando a las normas que lo rigen.

d) Continuidad: esta caracteristica del servicio publico se refiere a que debe ser
prestado sin interrupciones. El servicio publico no se puede detener, debe ser
prestado en forma continua.

e) Obligatoriedad: esta es una caracteristica esencial de los servicios publicos, y
significa que el Estado tiene la obligacion de prestar o garantizar el servicio
publico, en este caso quien presta el servicio publico tiene la obligacion de

prestario a todos y no existe la posibilidad de negar la prestacion del mismo.

4.3 . Clasificacion

a) Por su importancia los servicios publicos pueden ser esenciales y no esenciales

Los primeros son aquellos que de no prestarse pondrian en peligro la existencia misma
del Estado: policia, educacién, sanidad. Los no esenciales, a pesar de satisfacer
necesidades de interés general, su existencia o no prestacion no pondrian en peligro la
existencia del Estado; se identifican por exclusidn de los esenciales. Y lo servicios
esenciales son aquellos que su existencia es de imperiosa necesidad para la vida

humana, por lo cual no pueden dejar de prestarse.

b) Por su continuidad pueden ser permanentes y esporadicos
Los primeros son los prestados de manera regular y continua para la satisfaccién de

necesidades de interés general. Los esporadicos, son los que su funcionamiento o
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prestacion son de caracter eventual o circunstancial para satisfacer una necesidad

colectiva transitoria.

c) Servicios publicos obligatorios y optativos
Los primeros los sefialan como tales la Constitucion y las leyes; y son indispensables
para la vida del Estado. Los optativos, el orden juridico los deja a la potestad

discrecional de la autoridad administrativa competente.

d) Por el ente que los presta pueden ser directos e indirectos

Los primeros son aquellos que presta el Estado por medio de sus dependencias y
entidades. Los segundos, son los que prestan los particulares mediante autorizaciones
y concesiones, con tarifas controladas por el Estado y subsidios en caso de necesidad,

para no interrumpir ni elevar las tarifas.

e) Por su ambito territorial pueden ser nacionales, regionales, departamentales y
municipales

Segun la circunscripcion territorial en donde sean prestados los servicios publicos.

El Cédigo Municipal define al Servicio Publico Municipal, Articulo 72, establece:
Servicios pulblicos municipales. “El municipio debe regular y prestar los servicios
publicos muri_icipales de su circunscripcién territorial y por lo tanto, tiene competencia
para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en
los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en

su caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las
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tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.”
4.4. Financiacion

La financiacién de los subsidios en Guatemala depende del Estado, y estén incluidos en

el presupuesto general de ingresos y egresos de la nacién.

Segun la Comisién Econémica para América Latina, “tres son las opciones clasicas en
las que se divide el esquema de propiedad y provision de servicios: propiedad publica y
operacion publica; propiedad publica y operacién privada; y propiedad privada y
operacién privada. La primera responde al método tradicional utilizado por los paises
hasta los noventa donde el Estado, en generél a través de empresas publicas u-
organismos descentralizados, disefa, financia con recursos propios, opera y mantiene
la infraestructura. En esta opcion los privados pueden participar, mediante licitaciones

competitivas, pero no financian ni operan ni mantienen el proyecto”52.

La alternativa propiedad publica y operacién privada, incluye cuatro modalidades de

asociacion.

La mas simple son los contratos de servicios y gerenciamiento, generalmente de corto

2 Lucioni, Luis. La inversién para la provisién de servicios publicos y su financiamiento en
América Latina y el Caribe: evolucién reciente, situacién actual y politicas. http:
Iiwww.eclac.cl./cgibin/getProd.asp?xmi=/publicaciones/xmlif2/20572/P20572 xmi&xs|=/de/tpl/pSf xsi&base
=/prensaltpl/top-bottom.xslt. (Consuita: 30 de septiembre de 2013).
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plazo, entre uno y cinco afos, en el cual el contratista no tiene compromisos de

inversién y es remunerado sobre la base de una tarifa fija.

Los contratos de arrendamiento son de mas largo plazo, cinco y diez afios, y requieren
del financiamiento privado para el capital de trabajo y operativo el cual es remunerado
‘mediante un porcentaje de la tarifa que se cobra por el servicio. Las nuevas inversiones

estan a cargo del sector publico que mantiene la propiedad de los activos.

Los contratos de concesidbn son mas complejos, requieren inversiones nuevas en
activos fijos por parte de los privados, que son recuperadas a través de la fijacién de

tarifas a lo largo del contrato que se extienden entre 15 y 30 afios.

La cuarta modalidad publico-privada son los acuerdos de construccion, operaciéon y
transferencia (Built, Operate and Transfer, BOT). Esta forma de concesidén se aplica a
proyectos nuevos en los cuales el sector privado financia, construye y opera el servicio
durante un tiempo determinado. Al final del contrato, el operador privado puede
mantener el emprendimiento y operarlo en forma independiente o transferirio al sector
publico. Estos contratos incluyen especificaciones técnicas para el proyecto que deben
ser obligatoriamente alcanzadas. Dentro de esta modalidad la llamada asociacién
pablica-privadé, se ha transformado en una importante alternativa a la inversion publica.
Bajo este esquema, el gobierno define el servicio que requiere, el sector privado provee
y el socio privado disefia el proyecto, financia su construccion y opera el servicio. Como
contrapartida el estado se compromete a pagar una renta al inversor privado durante el

periodo de asociacion.
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La mayoria de los paises de la regiébn han adoptado alguna de estas cuatro

modalidades para incentivar la participacién privada en el sector infraestructura.

“Por Gltimo la opcién propiedad privada y operacidén privada se refiere al esquema de
privatizacién o venta completa de los activos pulblicos al sector privado. Esta opcién
incluye politicas de desregularizaciéon y liberalizacion de los mercados, como
instrumento para alentar inversiéon privada en sectores de servicios competitivos. En
areas no sujetas a _Ia competencia, como monopolios naturales, deben ser establecidos
marcos regulatorios sobre la fijacion de tarifas, resolucion de controversias y

mecanismos de defensa del consumidor, entre otros™,

Tres son las fuentes basicas de recursos para el financiamiento de la infraestructura:
los gobiernos con recursos propios, el flujo de capitales privados y los préstamos de los
bancos multilaterales de desarrollo. En determinados periodos y bajo distintas
circunstancias las fuentes citadas contribuyen en menor o mayor proporcién al

desarrollo de la infraestructura de todo pais.

En América Latina y el Caribe hasta fines de los afios 80 el peso del financiamiento fue
sostenido por los gobiernos los que a su vez recibieron una apreciable asistencia de los
bancos multilaterales de desarrollo. La inversion en infraestructura era parte importante
de la estrategia de sustituciébn de importaciones y fortalecimiento del mercado intemo
gue sostenian la mayoria de los paises de la regién en esos afios y respondia también

a la propia naturaleza de los bancos de desarrollo. Los afios 90 dieron lugar a un

% Ibid.
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cambio sustancial en este financiamiento en el cual el sector privado paso a tener el
liderazgo en las inversiones. Este cambio fue alentado desde los propios gobiernos a
través del impulso de politicas de privatizaciones y concesiones de servicios publicos

que alentaron el flujo de capitales privados hacia la infraestructura.
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CAPITULO V
5. Analisis juridico del subsidio al transporte urbano en Guatemala

El tema del transporte urbano de la ciudad de Guatemala trae consigo una problematica
ciclica que en muchos periodos de la historia reciente del pais ha generado en
conflictos con manifestaciones violentas, producto de las_alzas al precio del valor del
basaje, la prestacion de un servicio por demas deficiente y la agudizacién de la
problematica de la prestacion del servicio que desde el punto de vista de competencia

administrativa compete a la municipalidad del municipio de Guatemala,

Sin embargo sobrepasé la capacidad de respuesta de esta entidad y en mdltiples
ocasiones y ya casi como regla, ante la crisis la intervencién del ejecutivo es la que ha
disminuido la escalada del conflicto con medidas que no han atacado el fondo del

asunto.

Una de las soluciones aplicadas fue subsidiar el valor del pasaje con fondos del
gobierno central, esta medida con el tiempo fue el paliativo por medio del cual se
superaron las crisis, hdy en dia tras una serie de ajustes el gobierno central sigue
subsidiando el valor del pasaje del transporte urbano para los usuarios de la ciudad de

Guatemala.

Es evidente que el propésito del ejecutivo al dar soluciones a la probiematica lo que

hace dentro de su mandato, pues al revisar la Constitucién Politica de la Republica de
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Guatemala se aprecia que en su Articulo 1, que establece: “Proteccién a la persona. El |
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacién del bien comn.” Asi mismo el Articulo 2, establece: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

La existencia del problema no estd en duda, sin embargo es prudente detenerse y
evaluar la necesidad del andlisis de la figura legal utilizada para solucionar en alguna
medida la problematica, ya que de manera preliminar se puede decir que la informacién

legal al respecto es escasa.

De lo anteriormente indicado se infiere la necesidad de efectuar un analisis juridico del

subsidio al transporte urbano.
5.1. Concepto

“El diccionario para contadorés de Eric L. Kholer define al subsidio como subvencién o
ayuda financiera concedida casi siempre por un organismo gubernamental a alguna
persona o institucion, con fines generales. Y subvencién como donativo, por ejemplo,
para una fundacién, que se hace a un individuo 0 a una organizacién para algun fin

caritativo, literario, cientifico o de otra indole”®*.

® Monzén Cifuentes, Victor. Informacién financiera complementaria de un centro educativo
subsidiado. http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/03/03_2713.pdf. (Consulta: 30 de septiembre de 2013).
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Se entiende por subsidio del latin subsidum:
a) Una prestacién publica asistencial de caracter econ6mico y de duracién

determinada, por ejemplo, un subsidio de desempleo.

b) Una contribucién impuesta al comercio y a la industria.

c) En Nicaragua, una baja temporal que se otorga a un trabajador en caso de
enfermedad.

d) Cierto auxilio concedido por la Sede Apostdlica, a los reyes de Espaiia sobre las

rentas eclesiasticas de sus reinos.

En economia, un subsidio se aplica para estimular artificiaimente .el consumo o la
produccidn de un bien o servicio. Son los mecanismos contrarios a. los impuestos.
Generalmente la aplicacién de subsidios especificos al consumo 0 a la produccién de
un producto cualquiera, tiene su origen en la intencién de los Estados de alcanzar
metas sociales, o bien para favorecer a determinadas personas, actividades ¢ zonas de

un pais.

También suele otorgarse desde el Estado a las empresas privadas, con el fin de evitar
gue posibles aumentos de tarifas lleguen a los consumidores finales de los productos o
servicios que ellas proveen, y asi proteger la economia regional principalmente en

épocas de inflacién.

Para los economistas liberales son mecanismos artificiales para modificar la asignacion
de recursos de la economia, a los que toman como perjudiciales para el normal

desarrolio de la misma, ya que consideran que la asignacién de recursos debe ser
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efectuada por el mercado. Un subsidio es la diferencia entre el precio real de un bien o

servicio y el precio real cobrado al consumidor de estos bienes o servicios.

Existen diversos tipos de subsidio:
a. Subsidios a la oferta, otorgados a los productores de bienes y servicios.
b. Subsidios a la demanda: son subsidios que reducen lo que paga el usuario, por

debajo del costo del bien o servicio. Y pueden ser:

Subsidios directos: el gobiemno paga directamente una parte del servicio a algunos
consumidores. En el mejor de los casos este subsidio debe aparecer dentro de la
factura como una rebaja al precio normal, sefialando quien lo paga y cuél es la base del

calculo.

Subsidios cruzados entre diferentes usuarios: en este caso la empresa calcula su tarifa
general, que cubre los costos totales, pero no cobra el mismo monto a todos los

clientes. Algunos pagan mas que el costo real, para permitir que otros paguen menos.

No hay necesidad de que el gobierno ponga nada del costo de este subsidio, ya que el
ingreso total de la empresa se mantiene igual. El sector en su totalidad no esta siendo
subsidiado; sino, algunos usuarios quienes, se supone, son los menos necesitados

estan subsidiando el consumo de otros usuarios los supuestamente mas necesitados.

Subsidios a la produccién: son pagos corrientes, sin contrapartida, que el gobiemno hace

a las empresas en funcién de su participacidn en la produccién; empleando como medio
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al gobierno, para hacer mas accesibles los precios de mercado de algunos bienes o

servicios.

5.2. Diferentes subsidios en Guatemala

Subsidio a la energia eléctrica

Como respuesta a la crisis econdémica y energética, “mediante la Ley de la Tarifa Social,
Decreto 96-2000, reglamentada por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE)
mediante resolucion CNEE-02-2001, el gobierno impuso temporalmente al Instituto
Nacional de Electricidad (INDE), en cuya cabeza ciuedaron las plantas hidroeléctricas
estatales, la obligacidn de subsidiar los consumos inferiores a 650 kWh/mes, a un costo
de sesenta y dos millones quinientos mil dolares ($62,500,000.00). El gobierno que
inici6 su mandato en el afno 2000 decidié introducir, tan pronto como asumié el poder,
un sistema permanente de subsidios mediante la creacidn de la tarifa social (TS). Los
usuarios que califican para recibir energia subsidiada son aquellos que tienen
consumos hasta de 300 kWh/mes (con lo cual se cubre al 85 por ciento de la poblacién,
hay que anotar que el consumo minimo de subsistencia ha sido estimado en 64
kWh/mes). Los requerimientos para cubrir los usuarios de la tarifa social (TS) corren a
cargo de las distribuidoras, quienes deben hacer licitaciones abiertas para adquirir la

potencia y energia necesarias™®.

* Benavides, Juan, Manuel |. Dussan. Economia politica de las finanzas y subsidios del sector
eléctrico de Guatemala. Pag. 2.
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Segun la informacion obtenida del presupuesto del 2008, los subsidios otergados por el
gobierno guatemalteco asciendan a mas de cuatro mil seiscientos millones de quetza!ec
(Q 4,600,000,000.00), lo cual corresponde al diez punto nueve por ciento (10.9%) del
presupuesto total. Si bien el rubro de otras obligaciones del Estado a cargo del tesoro,
es el que subsidia el mayor monto y por ende correshonde un mayor porcentajie del

presupuesto total, los subsidios otorgados por el Ministerio de Trabajo son los que

tienen un mayor peso en el presupuesto de la propia institucion.
FONDETEL (Fondo para el desarrollo de la telefonia)

Es un subsidio indirecto utilizado para promover la oferta de servicios de telefonia en
zonas pobres v rurales, las cuales no son muy atractivas para las empresas privadas
La base legal de este subsidio es la Ley General de Telecomunicaciones, que sefiala
que durante los primeros siete afios se financia con un porcentaje de los ingresos

obtenidos por la subasta de frecuencias.

Posteriormente, su financiamiento sera cubierto por el erario nacional. Para este

subsidio se han presupuestado catorce millones de quetzales (Q. 14,000,000.00).
FOPAVI (Fondo para la vivienda)

El Fondo guatemalteco para la vivienda es un subsidio indirecto utilizado para ayudar a
la poblacién de bajos recursos a obtener una vivienda. La base legal de este subsidio

es el Decreto 120 —- 96 del Congreso de la Republica de Guatemala y se financia con
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ingresos del Estado. Para el afio 2008, este programa tiene presupuestados trescientos

sesenta y un mil ochocientos m'illones de quetzales (Q 361.800,00.00).
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

El Ministerio de Agricultura cuenta con mas de mil doscientos millones de quetzales (Q.
1,200,000,000.00), de los cuales seiscientos ochenta y dos millones de quetzales (Q.
682,000,000.00) millones se destinan a subsidios. Este monto corresponde al cincuenta
y cuatro punto cuatro por ciento (54.4%) del presupuesto institucional y a uno punto seis

por ciento (1 .6%) del presupuesto total. Entre estos subsidios se encuentran:

Reconversién productiva agroalimentaria

Diversificacién integral productiva

Desarrollo de la fruticultura y agroindustria

Reactivacion y modernizacién de la actividad agropecuaria'
Apoyb al pequeiio caﬂcultdr

Apoyo financiero para micro y pequefio productor de café
Apoyo financiero a medianos y grandes productores de café
Modemizacién y fomento de la agricultura bajo riego
Apoyo a la seguridad alimentaria

Alimentacion para el progreso

Asistencia alimentaria a la poblaciéon campesina

Vaso de leche escolar

Apoyo a la produccién de alimentos

75


Ludwing Godinez
Text Box


Fertilizantes e insumos agricolas

Desarrollo rural primera fase regién occidental
Apoyo econémico a la poblacién rural vulnerable
Apoyo a la post cosecha de granos basicos

Fondo de tierras

En este ministerio se pueden identificar principalmente, por el monto de recursos

publicos que demandan, dos programas que a continuacién se detallan:
‘a. Fertilizantes e insumos agricolas

Es un programa que apoya a los pequefios agricultores con insumos para que

puedan desarrollar de manera eficiente la actividad agropecuaria.

Se han presupuestado ciento ochenta y dos millones seiscientos mil quetzales Q.

182,600,000.00).
b. Fondo de tierras

El fondo de tierras (Fontierras) nace é fines del afo de 1999, con la idea de
financiar el acceso a tierras de cultivos a personas pobres de las zonas rurales. El
subsidio que provee ée hace tangible en el momento que el fondo provee récursos
publicos a un grupo de familias para que puedan pagar el préstamo (a tasas de

interés y condiciones de exigibilidad diferentes a las de .mercado) que el propio
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Fontierras le da al grupo de beneficiarios. Tiene un presupuesto de ciento quince

millones novecientos mil quetzales (Q 115,900,000.00).
Ministerio de Economia

El Ministerio de Economia cuenta con cési doscientos treinta y siete millones de
quetzales (Q 237,000,000.00), de los cuales setenta y dos millones de quetzales (Q
72,000,000.00) se destinan a subsidios. Este monto corresponde al treinta punto dos
por ciento (30.2%) del presupuesto de la institucion y al cero punto dos por ciento

(0.2%) del presupuesto total. Subsidios como:
a) Desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa

El programa tiene presupuestado mas de treinta y tres millones de quetzales (Q.
33,000,000.00). La base legal de este programa es la politica nacional para el
desarrollo de micro, pequefia y mediana empresas, que esta bajo la supervision del
Ministerio de  Economia. El objetivo es brindar opoﬁunidades de financiamiento y
asesoria técnica a sectores emergentes de escala de menor produccién. El esquema

operativo muestra ciertas inconsistencias entre el quehacer financiero y apoyo técnico.
b) Programa de desarrollo econémico desde lo rural

El programa tiene como finalidad contribuir al desarrollo econdémico de las zonas

rurales mas pobres de Guatemala (departémentos de El Progreso, Zacapa, Jalapa,
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Jutiapa y Santa Rosa), a través de la formacién de cooperativas, el otorgamiento de
créditos y el acceso a mejoras tecnoldgicas, bajo un enfoque de articulacion de
mercados. Para el afio 2008 se presupuesté treinta y ocho millones de quetzales
(Q.38,000,000.00). Se ha sugerido priorizar el desarrollo de cadenas productivas
alrededor de los alimentos a fin de amenguar los efectos de la crisis de alza de precios

internacionales.

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion tiene casi seis mil quinientos millones de quetzales (Q
6,500,000,000.00), de los cuales novecientos dos millones de quetzales (Q.
902,000,000.00) se destinan a subsidios. Este monto corresponde al trece punto nueve
por ciento (13.9%) del presupuesto del Ministerio y al dos punto uno por ciento (2.1%)

del presupuesto total. Subsidios a:

a) Programas de Alimentacion Escolar y Juntas Escolares

Los programas, tanto para primaria como para preprimaria, consisten en sendos
subsidios indirectos al consumidor, ya que otorgan elementos adicionales al servicio
primordial brindado por el gobierno (alimentacién en un caso y proyectos de apoyo en

el otro).

Tal como lo sefiala la Ley de Educacion, estos programas son financiados con ingresos

corrientes y corresponden al setenta y un por ciento (71%) del total de subsidios del
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Ministerio de Educacion. Mediciones de impacto inexistentes, pero la percepcion de la

sociedad civil es que opera medianamente.
b) Becas de excelencia, para la nifia y para la paz

Los programas de becas son subsidios directos al consumidor con el objetivo de
permitir que nifios, nifas y jovenes de bajos recursos puedan realizar estudios a
diferentes niveles. Estos subsidios corresponden al nueve por ciento (9%) del total de

subsidios del Ministerio de Educacién.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Ministerio Salud cuenta con casi tres mil millones de quetzales (Q.
3,000,000,000.00), de los cuales ciento cincuenta millones de quetzales (Q.

150,000,000.00) se destinan a subsidios.

Este monto corresponde al cinco por ciento (5%) del presupuesto institucional y al cero

punto cuatro por ciento (0.4%) del presupuesto total.

a) Programa de Accesibilidad de Medicamentos

El programa constituye un subsidio indirecto. El concepto es utilizar el poder de compra
del Estado para adquirir medicamentos en volimenes significativos. El descuento por
compra de volumen se le traslada a las }ONG y distribuidoras autorizadas que operan

en zonas pobres del pais.
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De esta manera, se esperaria que el consumidor final acceda a medicamentos a

menores costos relativos en comparacion de precios de oferentes privados.

La base legal de este subsidio es el Decreto Legislativo 69-68 que sefiala que esta
institucién se sostiene con el ingreso obtenido por la venta de estos productos.

b) Apoyo a la promocién, prevencién y atencién a la salud reproductiva

El programa provee un subsidio de recursos pulblicos para hacer mas accesible a

practicas orientadas a mejorar la salud reproductiva de la poblacién mas pobre.

Se han presupuestado ciento dieciséis millones de quetzales (Q. 116,000,000.00).
Inicialmente el estudio involucrd el analisis del programa de extension de cobertura de
la salud. Sin embargo, al evaluar el alcance y la modalidad debe haber claridad que
este programa es una intervencion que utiliza la subcontratacion de terceros privados

para llevar salud ahi donde el Estado no puede llegar. Por lo tanto, el programa no

provee subsidios.
Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo tiene casi trescientos cincuenta y cinco millones de quetzales
(Q. 355,000,000.00), de los cuales doscientos ochenta y seis millones de quetzales (Q.
286,000,000.00) se destinan a subsidios. Este monto corresponde al ochenta por ciento
(80%) del presupuesto de la institucion y al cero punto cero siete por ciento (0.7%) del

presupuesto total.
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a) Atencion al adulto mayor
Es un subsidio directo al consumidor que se destina a los quatemaltecos mayores de 65
afios, pobres extremos, con el objetivo de contribuir a la manutencién de dichas

personas.

De acuerdo a la Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, este
programa se financia con los recursos provenientes del uno punto ochenta y cinco por
ciento (1.85%) de lo recaudado con el Impuesto al Valor Agregado. Para el afio 2008,
se ha presupuestado mas de doscientos cincuenta millones de quetzales (Q.

250,000,000.00).

b) Subsidio al transporte de personas de la tercera edad
La ley de proteccidn de la tercera edad, Decreto 80-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, instituye que se establece como prestacién social a los ancianos, la

facilitacion gratuita del transporte colectivo.

Es por esta razén que en el presupuesto del Ministerio de Trabajo se incluye la
asignacion presupuestaria para este subsidio. Para el afio 2008, esta asignacion fue de

veintinueve millones de quetzales (Q.29,000,000.00).
Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo

Las secretarias cuentan un presupuesto, de mas de dos mil cien millones de quetzales

(Q. 2,100,000.000.00), de los cuales setecientos treinta v dos millones auinientos mil
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quetzales (Q. 732,500,000.00) se destinan a subsidios. Este monto corresponde al
treinta y cinco (35%) del presupuesto de este grupo de instituciones y al uno punto siete

por ciento (1.7%) del presupuesto total.

FONAPAZ es un programa que otorga varios subsidios por un monto que superara los
ciento sesenta y dos millones de quetzales (Q162,000,000.00). E! Acuerdo Gubernativo
308-91 senala como su principal cometido desarrollar programas que sirvan para

erradicar la pobreza y la pobreza extrema.

Programa Nacional de Resarcimiento

Segun el Acuerdo Gubernativo 253-2003, por medio de este programa se otorgan
aportes econdémicos hasta por trescientos millones de quetzales (Q. 300,000,000.00)

anuales a las victimas civiles del conflicto amtmado interno que afecté a Guatemala.

Otras obligaciones a cargo del tesoro

En este rubro a cargo del Tesoro se cuenta con mas de catorce mil quinientos millones
de quetzales (Q. 14,500,000,000.00), de los cuales mil trescientos treinta millones de

T W g e g e e J1 ==

quetzales (Q. 1,330,000,000.00) se destinan a subsidios.

Este monto corresponde al nueve punto dos por ciento (9.2%) del presupuesto total de
ofras obligaciones a carge del Tesoro y al tres punto un por ciento (3.1%) del

~= 2% =l s WwileS

presupuesto global.
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5.3 Normativa aplicada

La propia Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, no tiene definicién alguna de
subsidio. Dicho término, figura entre renglqnes en los proyectos del presupuesto
general de ingresos y egresos, como nombre e identificacion de algunas de las
transferencias detalladas. Por ello, el término transferencia sé ha utilizado para hacer
referencia de todo aporte que el gobierno enfregue a familias, consumidores y

empresas, sin que implique por ello una retribucién reciproca directa, parcial o total.

Aunque efectivamente lo anterior dependera de la vulnerabilidad del sector de la
poblacién, en este sentido, dependera de los alcances y los componentes de trabajo del

programa de la transferencia.

5.4 El subsidio al transporte urbano

El Acuerdo Ministerial 363-2012 contiene la aprobacion del convenio 01-2012-DSM,
celebrado entre Guillermo Estuardo de Jesls Sosa, en representacion del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y el sefior Rudy Leonel Maldonado en
representacién de la Asociacidén de Empresas de Autobuses Urbanos AEAU, por la
cantidad de setenta millones de quetzales, en base al Articulo 2 del Decreto Legislativo
33-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, para los meses de enero y
febrero de dos mil doce, con el objetivo de que sea prestado dicho servicio de manera

ininterrumpida, con la finalidad de que se beneficie al usuario.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El subsidio al transporte urbano constituye hoy en dia un paliativo para la poblacion
necesitada y no es una solucion de fondo a la problematica, siendo esta recurrente y
ciclica. El servicio del transporte publico en la actualidad sigue siendo ineficiente,

incomodo, inseguro y en términos generales de un mal trato al usuario.

Sin embargo existe por parte del Estadd la anuencia de entregarle a los empresarios
del transporte urbano el subsidio que les corresponde, pero no existe anuencia de parte
de estos ultimos de dar un servicio de calidad. Siendo necesario que el Estado busque
mecanismos adecuados para ejercer un mejor control, tales como: Que las unidades de
servicio de transporte urbano que reciben el subsidio, realmente lo presten; que los
vehiculos estén efectivamente en buenas condiciones fisicas y mecanicas; que el

servicio 0 atencién que prestan los pilotos al usuario, realmente sea de un trato digno.

Otra solucién a la problematica pasa también por el hecho de sopesar la idea de dotar a
la municipalidad de la ciudad de Guatemala, de recursos para ampliar la cobertura del
servicio de transmetro que presta, pues el que proporciona actualmente para el area sur
de la ciudad, ha dado muestras de efectividad y eficiencia. Para esto el instrumento
legal seria el Decreto legislativo que aprueba el presupuesto de ingreso y egresos de la

nacion.
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