UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS CRITICO SOBRE LA APLICACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL
GUATEMALTECA Y SUS REPERCUSIONES EN LA ECOSFERA DEL
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS DURANTE EL PERIODO DE 1992 A 2012

SELVIN ANTONIO CARPIO NUFIO

GUATEMALA, SEPTIEMBRE DE 2014



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS CRITICO SOBRE LA APLICACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Guatemala, septiembre de 2014



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Msc. Avidan Ortiz Orellana
VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil
VOCAL II: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL IlI: Lic. Juan José Bolafios Mejia
VOCAL IV: Br. Mario Roberto Méndez Alvarez
VOCAL V: Br. Luis Rodolfo Aceituno Macario

SECRETARIO: Lic. Luis Fernando Lépez Diaz

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la tesis
(articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico.)



TEMALA

CARLOS DE GUA’

o

w0
L
&
fad (
L
)
[
[aniE
-
[
ot

Ciudad Universitaria, Zona 12

Joem

LOS MUNICIP

SACATEPE

i

PEDRO

Rk

-
-

o
-

L

£
A

R

iy




LIC. EDGAR AMILCAR MORENO CASTILLO
Barrio El Calvario, Guastatoya, El Progreso
Teléfono. 79451267

Guatemala 21 de marzo de 2014
FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS v SOCIALES
Py s FoalslnaY e

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana D
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 25 MAR. 2014

. - . R e R ]
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UNIDAD DE ASEORIADE TESTS

Universidad de San Carlos de Guatemala

En resolucion dictada por dicha Unidad con fecha veintids de marzo de dos mil
siete, he cumplido con la funcién de asesor de tesis del estudiante SELVIN ANTONIO
CARPIO NUFIO, sugiriéndome él la modificacion del titulo de su trabajo de tesis, para
un mayor enfoque y andlisis actualizado del tema a tratar por lo cual quedara de la
siguiente manera "ANALISIS CRITICO SOBRE LA APLICACION DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL GUATEMALTECA Y SUS REPERCUSIONES EN LA ECOSFERA DEL
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS DURANTE EL PERIODO DE 1992 A 2012”

Para lo cual me permito emitir el siguiente dictamen.

He realizado la asesoria de la investigaciéon y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, mismas que considere
oportunas para una mejor comprension del tema abordado por el estudiante SELVIN
ANTONIO CARPIO NUFIO, cabe destacar que la redaccién de la misma es clara,
adecuada y con el Iéxico juridico correcto.

Considero ademas que el trabajo relacionado constituye un aporte de contenido
cientifico, técnico y juridico como consecuencia de la importancia de estudiar y
comprender de una manera objetiva y actualizada lo referente a la aplicacion de la
legislacion ambiental en nuestro pais, tomando como muestra un departamento tan



variable en accidentes geograficos, clima, flora y fauna como Io es el departamento de
San Marcos.

Las conclusiones y recomendaciones a las que arribé el bachiller son
congruentes con el contenido de la investigacién con lo cual se logré obtener los
objetivos planteados en su plan de investigacion y determinar la hipbtesis formulada en
el mismo. Por lo tanto es procedente que el presente trabajo de tesis sea aprobado y
por consiguiente pueda ser sometido a su discusion en el examen publico de tesis. En
virtud de lo anterior y habiéndose cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular.

AT
"‘i;:?‘-(’-?‘%}b 1:\‘3'"‘6”0

Lic. Edgaf Amilcar Moreno Castillo
Abogado y Notario

Colegiado Activo 3608




7 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
agosto de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante SELVIN ANTONIO ‘CARPIO NUFIO, fitulado ANALISIS CRITICO SOBRE LA

APLICACION DE LA LEGISLACI
REPERCUSIONES EN LA ECOSFERA DE
'EL PERIODO DE 1992 A 2012, Atticulos:

Tesis de Licenciatura er)‘C‘ie’nua Juridicas

AMO/sirs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJAS:

A Ml HERMANO:

A MIS ABUELOS:

A MIS SUEGROS:

DEDICATORIA

El Gnico y sabio Dios, nuestro Salvador, a quien sea la
gloria y majestad, el imperio y la potestad, ahora y por
todos los siglos. Amén. Judas 1:25

Antonio Rigoberto Carpio De Le6dn y Gloria Magdalena
Nufio Guerra.

Damaris Olivia Espafia Morales.

Andrea Jimena Carpio Espafia y Marcela Alejandra
Carpio Esparia

Juan Carlos Carpio Nufio.

Baltazar Carrera Almazan, Maria Rutilia Guerra
Espaiia y Alfa Blanca De Leén De Leén

Miguel Antonio Esparia Quevedo y Candida Herminia
Morales Solis

Mi familia en general.

Mis amigos.

El departamento de San Marcos.

El departamento de El Progreso.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

La Universidad de San Carlos de Guatemala.



iNDICE

Pag.
INtrOdUCCION. ... e [
CAPITULO |
1. Perfil historico, politico y social de Guatemala, desde el punto de vista
ambiental ... 1
1.1. ASPECtOS GENETaleS ......c.oi i 1
1.1.1. Antecedentes politicos y sociales............cccccoooeveveoiveiviinn . 2
1.1.2. Geografia y orografia de Guatemala ...................................... 5
1.1.3. Poblacion y condiciones sociales ...........c.coeeeeeveeeeeeeeeeee 7
1.2. Aspectos ambientalistas....................coooooooiiooo e 9
1.2.1. Perfil hist6rico ambientalista de Guatemala............................ 9
1.2.2. La modernizacién del sector de exportacién (1950-1970) ...... 20
1.2.3. La modernizacion del sector de subsistencia (1970-1980)...... 21
1.2.4. La década de 1980-1990 ...... 22
1.2.5. El bosque guatemalteco en la actualidad ............................... 23
CAPITULO Il
2. Marco del area de estudio: el departamento de San Marcos.................. 27
2.1 Elporqué de sueleccion..................ooooiimiii e 27

2.2. Antecedentes hist6ricos del departamento de San Marcos.............. 29



3.

2.21. Origenes ancestrales..................oooiiiiiiii

222 Conquistadelosmames........................ccooooiiiiiiiiiiii ..

2.2.3. LA COl0NIA. .. ... o

2.3.2. Aspectos fisicos y naturales .................ccocveveiooeeioieieeee

2.3.3.Aspectosde zonasde vida...............oooooiiiiiiio

2.3.4.0r0grafia......c.cccuviiiieeeee e

CAPITULO 1l

La especie humana contra la naturaleza: el recurso natural marquense,

explotacion, deterioro y normativa juridica.................ccooveieiii i

3.1. El mangle....

3.1.1. El caso marquense: humedal Manchén Guamuchal..............

3.1.2. Normativa juridica...................cooiii .

3.2. La mineria...

3.2.1. Métodos de mineria..................ooooii .
3.2.2. Mineriade superfiCie...............ccooiiin
3.2.3. Proceso de extraCCion. .. ...........cccouiiuiiee e :
3.2.4. El caso marquense: laminaMarlin....................................
3.2.5. Normativajuridica........................... e .

3.3. Los bosques

33

33

34

34

35

38

40

45

48

49

51

54

95

56

57

59

65

72



3.3.1. El caso marquense: deforestacion generalizada en todo el
departamento de San Marcos, las dreas protegidas de
los volcanes Tacana y Tajumulco y las areas cafetaleras ...

3.3.2. Normativa juridica... .............ccoooivee e,

3.4. Recursos hidricos......................... ...

3.4.1. El caso marquense: disminucion de la captaciéon hidroldgica
en el departamento de SanMarcos...................................
3.4.2. Normativa juridica... ... ...
3.5. Desechos sOldoS. ...
3.5.1. El caso marquense la planta procesadora municipal de
desechos SOlIdOS. .. ... ...
3.5.2. Normativa juridica..............ocoo oo e
36. Lapescaylacaza.............cooo i
3.6.1. El caso marquense: la conservacién de sufauna.................

3.6.2. Normativa juridica.....................coo i
3.7. El patrimonio cultural... ... ...............
3.7.1. El caso marquense: construcciones antiguas en la cabecera
departamental de San Marcos..................coo oo

3.7.2. Normativa juridiCa....................ooo i

CAPITULO IV
La creciente concientizacién ambientalista, el desarrollo sostenible o

sustentable y la politica ambiental guatemalteca..............................

74

78

81

82

83

84

85

87

87

88

88

90

90

93

95

o
.
et



4.1. La participacién de las organizaciones ambientalistas............... 98
4.2. El desarrollo sostenible o sustentable................................... 100
4.3. Las areas protegidas.................oooeiiiiiiii 103

4.3.1. DefiniCion... ... ..o 104

4.3.2.Breve descripcion de las areas protegidas en departamento

de San Marcos.............ooueiii it e, 104

4.4 Elmanejoforestal................ooiiii e 105

441 Elplandemanejo...................... 106

4.4.2. Procesodel plande manejo...................co.cooi i, 106
CAPITULO V

El derecho ambiental, una nueva rama en la normativa juridica... ....... 109

5.1. El derechoambiental.................................................... 109

5.1.1. Antecedentes histéricos del derecho ambiental............... 109

5.1.2. Fuentes del derecho ambiental...................................... 111

5.2. Marco juridico e institucional del derecho ambiental guatemalteco. 112
5.2.1.Marco institucional (instancias administrativas con funciones
generales en materia ambiental)................................ool 112
5.2.2. Marco juridico (instancias administrativas para presentacion
de acciones o denuncias ambientales).............................. 116
5.2.3. Breve descripciéon del ordenamiento de la legislacion

ambiental guatemalteca............................ ... 118




CAPITULO VI

6. Actitudes de autoridades locales, estudiantes y campesinos del area

de estudio con respecto a la proteccion y conservacion del ambiente. 131
6.1. Gobiernos municipales...................... 131
6.2. Guardiade hacienda........................ooooiii 134
6.3. Servicio de proteccioén de la naturaleza de la policia nacional civil. 136

6.4. Estudiantes de los niveles educativos de sexto grado primaria,
tercero basico y los Ultimos grados de nivel diversificado, de los
establecimientos publicos y privados del area monitoreada.......... 138
6.5. CamPESINOS. ... 140
6.6. Propuesta para un acuerdo entre municipalidades, instituciones
estatales y comunidades para la creacién de comités para la

conservacion de los bosques comunales del departamento de San

6.6.2.Proyecto para un acuerdo entre municipalidades, instituciones
estatales y comunidades para la creacion de comités para la

conservacion de los bosques comunales del departamento de

San MarCoSs.........coiiiiii i 148
CONCLUSIONES. ... 153
RECOMENDACIONES. .. ... 155
ANEX O S . 157

ANEXO AL 159



ANEXO B.. . 163
ANEXO C o e 165
ANEXO D...ooo e e, 167
ANEXOE.........ooo R 169
ANEXO F . e 171

BIBLIOGRAFIA. ..o 173



INTRODUCCION

El tema de tesis elegido es de suma importancia, ya que conscientes de la problematica
ambiental por la que atraviesa Guatemala, se realizé una investigacion que demuestra que
aparte de las causas evidentes al deterioro del entorno natural, se observa también la falta
de aplicacion de las pocas leyes ambientales existentes. Evidenciando con elio la
indiferencia a los fines del derecho ambiental, el cual constituye una especialidad nueva
nutrida por otras ramas del conocimiento juridico, y que esta encaminado a proteger los

recursos naturales mediante preceptos y normas juridicas especializadas.

Para el estudio, se escogi6é uno de los departamentos de Guatemala, con mayor extensién
territorial, mas poblados y el cual posee una grande y rica biodiversidad: San Marcos. Este
departamento posee variedad de climas, litorales costeros en el océano pacifico
resguardados con manglares, bosques subtropicales y humedales, tierras altas y
montafosas, con diversidad de cultivos y variada fauna, y con los dos conos volcanicos
mas altos de América Central. Todo esto en tan solo 3791 kilémetros cuadrados,

equivalente al 3.5 % del territorio nacional.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer las causas que ocasionan el deterioro ambiental
en el departamento de San Marcos, que para fines de investigacion constituye una muestra
de lo que sucede en todo el pais. Para establecer el nivel de conocimiento y grado de
concientizacion que existe en los habitantes de este departamento, la investigacién se
encamind a obtener resultados directds, mediante entrevistas y encuestas, y acercamiento

fisico a las areas monitoreadas.



La hip6tesis formulada, dio a conocer lo fundamental de estudiar en sus aspectos fisicos y

sociales un departamento rico en su variedad bioldgica, que lo hacen susceptible de
depredacion humana al existir una débil aplicacién de las leyes ambientales guatemaltecas,

pero sobre todo que no es drastica en la penalizacion a los infractores ambientales.

El desarrollo de la tesis se llevd a cabo en seis capitulos: el primer capitulo, da a conocer el
perfil histérico, politico y social del pais desde el punto de vista ambiental; el segundo
capitulo, una monografia del area de estudio: el departamento de San Marcos, da a
conocer el porqué de la eleccion para su estudio, asi como sus antecedentes histéricos y
caracterizacion fisica; el tercer capitulo, evidencia la actitud de la especie humana contra la
naturaleza: los recursos naturales marquenses, su deterioro y la normativa juridica
aplicable; el cuarto capitulo, da a conocer la creciente concientizacién ambientalista, el
desarrollo sostenible y la politica ambiental guatemalteca; el quinto capitulo, desarrolla el
derecho ambiental guatemalteco y finalmente el sexto capitulo pone de manifiesto las
actitudes de las autoridades locales, estudiantes y campesinos del area de estudio con

respecto a la proteccién y conservacion de su ambiente.

La tesis constituye un aporte técnico y cientifico para la sociedad guatemalteca, al dar a
conocer a estudiantes de derecho, profesionales, vecinos del departamento de San Marcos
y ciudadanos en general, un andlisis basado en la realidad de nuestro entorno natural,
generar propuestas y soluciones para la conservacion de la llamada ecosfera, la cual esta
constituida por la atmésfera que provee el oxigeno que respiramos, la hidrosfera el agua
que bebemos, la litosfera la tierra que pisamos y la biosfera que nos brinda la flora y la

fauna que nos cura, cobija y alimenta.

(i)



CAPITULO |

1. Perfil histérico, politico y social de Guatemala desde el punto de vista

ambiental

1.1. Aspectos generales

Generalmente para comprender la situacion actual de un pais y procurar una solucion a
sus problemas, de cualquier indole, es vital acudir a los antecedentes histéricos del

mismo.

La historia en el mayor de los casos es tomada simplemente con una referencia, un
conjunto de anécdotas de hechos sociales y politicos, que simplemente sucedieron. Sin
embargo, la historia es mas que eso, en el caso de Guatemala, y para los que vivimos
en la etapa del conflicto armado, la historia en ese entonces no fue mas alla de lo que
se nos ensefid en las escuelas primarias, textos de estudios sociales recortados y en
muchos casos censurados por el gobierno de turno, quien dirigia lo que teniamos que
saber acerca de nuestros origenes y la historia que ellos querian que se supiera. Todo
se centraba en textos de estudio con escuetos conceptos y relatos sobre la civilizacion
Maya, la conquista espafiola, la colonia, Ia'etapa independentista, la revoluciéon de
1871, un salto histérico hasta la revolucién de 1944 y por ultimo un listado de
presidentes, jefes de estado y juntas militares de gobierno, hasta alli. Dejando entre
cada uno de estos periodos enormes vacios histéricos, sin mencionar la historia

reciente de nuestro pais a partir de 1944, la cual nunca se nos ensefid.



1.1.1. Antecedentes politicos y sociales

Para los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, fue hasta estas
instancias que se pudo conocer el resto de la historia, fiel a su esencia, emanada de
fuentes reales y comprobables y sobre todo sin censura. La cual para el resto de la
poblacion no fue sino a partir de la firma de la paz en 1996, en que se empezd a tener
un conocimiento mas rico de la historia, los establecimientos educativos publicos y
privados con aprobacion del Ministerio de Educacién, implementaron la actualizacion de

los datos histéricos para que fueran ensefiados en los distintos niveles educativos.

Es por eso que en este trabajo la historia de nuestro pais y también la del departamento
en que se realizé la investigacion, su geografia y las condiciones de sociedad tiene un
lugar importante y se toma como un punto de partida para comprender como los
factores sociales, econémicos y politicos, influyen determinantemente en los temas
ambientales actuales y en la cual los habitantes de este pais podemos participar para

solventar su problematica.

‘Guatemala ha estado gobernada por una oligarquia terrateniente, histéricamente
constituida por el sector cafetalero, las fuerzas armadas y un cierto nimero de
transnacionales y bancas estadounidenses, que entre los afios 50-80 orientd sus
actividades hacia la industrializacién, la ganaderia y la diversificacién de productos
agricolas de exportaciéon (azucar, algodén). A partir de los afios 80, cuando la crisis
hace declinar todas estas actividades, la oligarquia se ve obligada a diversificarlas atn

mas, dirigiéndolas principalmente hacia la exportacion de nuevos productos agricolas y



hacia la industria de ensamblaje de piezas (maquiladoras).

Desde principios de los afios 60 hasta ahora, la situacion politica ha sido muy inestable.
Los gobiernos militares de facto se suceden los unos a los otros y los gobiernos electos
con procedimientos democraticos después de 1986 no han podido contrarrestar el aln
inherente poderio militar, asi como el de la oligarquia terrateniente y la determinante
iniciativa pri\)ada. Los que ha llegado a catalogarseles al final de sus periodos de
gobiernos, como caracterizados por su corrupcion e incapacidad para afrontar los serios
problemas socioeconémicos que vive el pais. A comienzos de los afios 60 surgid la
guerrilla rural que fue violentamente reprimida y casi aniquilada diez afios después,
para resurgir en la década de los 80. La represion y violencia llegaron a limites
extremos, aldeas enteras fueron destruidas y la poblacién indigena masacrada. Gran
numero de personas se refugian en México donde se estima que, entre 1984 y 1988,
habia 40,000 refugiados guatemaltecos reconocidos oficialmente y una poblacion
dispersa de unas 300,000 personas (guatemaltecas y salvadorefias, en su mayoria). La
violencia ha desplazado también gran nimero de familias campesinas dentro de la

misma Guatemala.

En enero de 1986 se instalo el primer Gobierno civil democraticamente electo después
de casi veinte afios de gobiernos militares continuos, Vinicio Cerezo Arévalo es el
presidente. Las organizaciones de campesinos y trabajadores del campo comenzaron
a resurgir. Las luchas por los derechos humanos, la desmilitarizacion, la identidad
indigena se han reforzado, pero la violencia y la represién contindan. En 1993 el

Gobierno de Serrano Elias, acusado de corrupcion, fue obligado a dimitir gracias al



respaldo internacional que amenazé con cortar toda la ayuda externa si no dejaba su
cargo. El Procurador de los Derechos Humanos en ese entonces, Ramiro de Ledn
Carpio, fue nombrado Presidente de la Republica después de varias peripecias, pero la

situacion no ha cambiado.” '

Segun el informe de la Comision de Derechos Humanos de Guatemala ante las
Naciones Unidas, la militarizacion del Estado sigue siendo una parte determinante en la
vida social, cultural, econémica y politica del pais. La crisis ha debilitado cada vez mas
al Estado que depende directamente del financiamiento y de la intervencion creciente
de instituciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco

Mundial (BM) y la Agencia Internacional de Desarrollo (AID).

El 29 de diciembre de 1996, en el gobierno del entonces presidente Alvaro Arzu
Irigoyen, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y el Gobierno de la
Republica de Guatemala, firmaron un documento que ponia fin a 37 afios de conflicto

armado dando paso a una nueva era en la historia de nuestro pais.

Sin embargo, durante cinco administraciones diferentes, el tema ambientalista aunque
se le ha brindado mayor importancia y se han conseguido logros significativos. No ha
sido para el gobierno que esté de turno, de una importancia trascendental, porque
aunque reconocen el amplio deterioro ambiental existente y se empiezan a idear
politicas ecolbgicas con el apoyo internacional, las mismas no son lo suficientemente

fuertes para lograr frenar el creciente deterioro ambiental.

! Valenzuela de Pisano, lleana; Agricultura y bosque en Guatemala, estudio de caso en Petén y Sierra de las Minas. P4g.5



1.1.2. Geografia y orografia de Guatemala

“La republica de Guatemala, esta encajada en el istmo centroamericano, es un pais
pequefio de 108,889 kilbmetros cuadrados, rico en recursos naturales, con una gran
diversidad de paisajes y culturas. Es de caracter montafioso, de las cuales sobresalen
innumerables accidentes altitudinales y la situacion limitrofe del mismo, entre los
hemisferios norte y sur, hacen que a distancias muy cortas se encuentren una gran

variedad de ecosistemas, y una rica biodiversidad.

En las tierras costeras las temperaturas oscilan entre los 30 y 35 grados centigrados, en
las tierras templadas (alrededor de los 1000 a 2000 msnm) entre los 18 y 21 grados
centigrados; y en las tierras frias (hasta 4000 msnm) entre 8 y —2. La diversidad de
climas y suelos, los multiples rios y lagos y la abundante lluvia favorecen el cultivo de

productos muy diversos.

Muy al norte se extiende Petén una amplia planicie calcarea cubierta, hasta muy
recientemente, por un bosque tropical himedo. Mientras que la Sierra Madre atraviesa
de oeste a este el resto del pais separando las tierras bajas de la costa sur, a orillas del
pacifico, en las que se encuentra un bosque tropical seco que se comparte con

sabanas de las tierras bajas mucho mas hliimedas que las del Atlantico.

En las areas vecinas del atlantico se encuentra una foresta tropical densa que a partir

de los 600 metros de altura se transforma en un bosque tropical siempre verde y en



altitudes mayores que cuenta con conifera y una exuberancia vegetal y animal.” 2

El territorio de Guatemala se encuentra ubicado entre las latitudes Norte 13 44 y 18 30

y las longitudes Oeste 87 30 y 92 13.

Por dicha posicién geografica y caracteristicas geoldgicas y topogréaficas, posee una

variedad de aspectos climaticos, hidricos, ambientales y bioticos.

El sistema montafioso del pais esta caracterizado por la cordillera de los Andes, que se
divide en dos ramales: la Sierra Madre y Los Cuchumatanes. La primera forma la
altiplahicie central del pais, y la segunda juntamente con las montafas de las
Verapaces se cons‘ideran como un mismo sistema que atraviesa el pais, desde la
frontera con México hasta el Océano Atlantico. Estos sistemas montafiosos llegan a
constituir sobre todo en el nor-occidente y occidente del pais, las mayores elevaciones

en Centro América con altiplanicies arriba de los tres mil metros sobre el nivel del mar.

Clima: de acuerdo a la clasificaciéon de Thornthwaite: “el clima general de Guatemala va
de meso a mega térmico y de himedo a perhiimedo; sin embargo, existen areas en la

parte centro oriental y norte del pais, donde el clima es subhiimedo y atin semiarido.”

Precipitacién y Humedad: presenta zonas como el altiplano con una precipitacién media
anual de 1200 a 1800 milimetros; zonas relativamente secas como en los llanos de La

fragua (Zacapa), cuyo promedio anual alcanza los 400 é 600 milimetros, zonas

*Valenzuela de Pisano, lleana. Ob.Cit. Pags. 7,8



sumamente humedas con valores de 4000 a 4500 milimetros y zonas extremas cuyas
precipitaciones medias anuales sobrepasan los 6000 milimetros. La distribucion de
lluvias presenta diversas modalidades. En las zonas de El Progreso, Zacapa y parte de
Chiquimula hay de 45 a 65 dias de lluvia al afio mientras que en la Alta Verapaz y Baja
Verapai se registra un promedio de 200 a 210 dias. En las zonas de Ixcan y del
altiplano occidental Gnicamente se registran 120 dias de lluvia al afio. En la region
central del territorio, la época lluviosa dura por lo general seis meses (mayo a octubre),

mientras que en las zonas de Petén se prolonga alrededor de nueve meses.

Suelos: el Inventario Preliminar de los Recursos Naturales Renovables de Guatemala
establece que: “en un 41.7 % del territorio del pais tiene caracteristicas climaticas y
topograficas adecuadas para generar suelos que pueden aprovecharse con fines

agricolas principalmente.”

Zona de Vida: el sistema usado en Guatemala es el de Holdridge, segln este sistema:
‘una zoné de vida es un area geogréafica cubierta por vegetacién de fisonomia vy
composicion caracteristicas, comprendida en un rango‘determinado de factores
climaticos, principalmente temperatura y humedad con microclima relativamente

uniforme.”
1.1.3. Poblacion y condiciones sociales

Con mas de catorce millones de habitantes en el afio 2012 Guatemala es el pais mas

poblado de Centroamérica. Sus habitantes son descendientes en mayoria de los



mayas, pertenecen a 21 etnias y constituyen alrededor del 60% de la poblacion
guatemalteca. “El 82% vive en el area rural, forman la mayor parte del campesinado
minifundista y son la mayor fuente de mano de obra para las explotaciones agricolas

que producen para la exportacion.

Los ladinos o mestizos de descendencia maya con espafiol son el segundo grupo
étnico, y conforman las clases medias pobres urbanas, el campesinado de la parte
oriental del pais y la oligarquia terrateniente comercial y financiera,” seguidos de los
garifunas que pueblan la parte norte del departamento de lzabal y los xincas que

pueblan muy densamente los departamentos de Santa Rosa, Escuintla y Jutiapa.

Existe una marcada diferencia entre la poblacion oligarquica y el resto de la poblacién
que vive en condiciones de extrema pobreza. Libre de ello y segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica en 1989, “el porcentaje de personas indigentes era de 59%, de
las cuales 80% se encuentran en zonas rurales. Guatemala se caracteriza por tener
uno de los récords mas pobres de salud de América Latina y por presentar juntamente

con Haiti, la tasa de analfabetismo mas alta del continente.

A partir de los afos noventa la criminalidad comun se intensificéd, afectando a todos los
sectores sociales. Han aumentado la burocracia y la corrupcién, sobre todo del sistema
judicial. La falta de seguridad para los ciudadanos fue calificada por el Procurador de

los Derechos Humanos en ese entonces como un estado de anarquia, inseguridad y
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terror.” *

El pais aunque de vocacién forestal, es eminentemente agricola, mas del 50% de la
poblacion es rural, pero. gran parte de la poblacién agricola econémicamente activa

esta subempleada.

Para subsistir, los campesinos tienen que efectuar toda una serie de actividades no
agricolas, semiproletarizarse o emigrar a la ciudad capital de Guatemala, a los Estados
Unidos de América y recientemente en el siglo veintiuno a Canada y Espafia, todo esto,
producido por las duras condiciones socioecondmicas.

1.2. Aspectos ambientalistas

Para los ambientalistas el crecimiento econémico y la proteccién del ambiente deben de

ira la par.

Es ahi donde el mensaje del desarrollo es durable, aspecto que la comunidad mundial
hizo durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el
desarrollo, y en la Cumbre de la Tierra llevada a cabo en Rio de Janeiro, Brasil en 1992.

1.2.1 Perfil histérico-ambientalista de Guatemala

El proceso de modernizacion de la agricultura, la expansion de la frontera agricola y la
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deforestacion (tres grandes causas de la destruccion del medio ambiente) comienza

con la llegada de los espafoles a principios del siglo XVI.

‘La modernizacion de la agricultura ha tenido graves consecuencias en la forma de
utilizar la tierra. Los mayas habian desarrollado sistemas de cultivo en los que los
arboles y la agricultura estaban intimamente unidos y se hacia una intensa utilizacion
de mano de obra. Se producia principalmente para la alimentacién de la poblacion, sin
que el suelo y el bosque perdieran sus capacidades prbductivas y de regeneraciéon. A
medida que el proceso de modernizacidon avanza, dichos sistemas, juzgados como
rudimentarios y retrogrados, han sido sustituidos por otros considerados mas
progfesistas, modernos y productivos, en los que se pierde toda consideracion social y

ecoldgica a largo plazo.

La acumulacion de capital, la innovacién tecnolégica y el aumento de la productividad
se consideran que son los factores esenciales del progreso social y se constituyen en el

centro de las politicas agricolas.

La finalidad ya no es perpetuar las capacidades productivas de los diferentes recursos
naturales, para satisfacer las necesidades de las poblaciones (como lo hacian
implicitamente los sistemas tradicionales de cultivo), sino obtener rendimientos
crecientes y rapidas ganancias a corto plazo. El aumento de la productividad y de la

competitividad se convierten en los objetivos principales de la agricultura.

La especializacién y el monocultivo sustituyen a la diversidad y a la asociacion de
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cultivos, en detrimento de la sostenibilidad de los recursos. Los insumos naturales y las
rotaciones tradicionales se sustituyen con agroquimicos importados. El equilibrio

dinamico de los ecosistemas se rompe muchas veces de forma irreversible.”

La modernizacion cada vez mayor de la agricultura y la explotacion de los productos del
bosque conducen a la monopolizacion de los recursos naturales, la desintegracién y
violenta ruptura de las estructuras tradicionales, la deterioracién de la alimentacién y la

miseria del campesinado.

Por otra parte, la especializacion y simplificaciéon de los diferentes ecosistemas trae
cohsigo la destruccion y desaparicién de los bosques, la pérdida de recursos forestales
como la lefia, plantas y animales utilizados por las comunidades rurales y la
degradacion de los recursos como el suelo, el agua y la gran biodiversidad, causando
inundaciones periddicas, el azolve de los rios y plantas hidroeléctricas, cambios

climaticos, sequias y desertificacion en las areas mas fuertemente afectadas.

“A la llegada de los espafioles en 1524, no sélo se introdujo nuevas tecnologias de
cultivo sino que ellos aportaron una vision de las relaciones entre los hombres y entre el
hombre y la naturaleza. La tierra y los recursos naturales, asi como el trabajo de los
indigenas, reemplazaron el oro y los fnetales preciosos que no encontraron en
Guatemavla. Los bosques comenzaron a deforestarse para la produccion agricola de
exportacién‘y el establecimiento de fincas ganaderas. Las comunidades autéctonas

fueron marginadas en las tierras menos aptas para la agricultura y empezaron a
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sustituir sus tecnologias agricolas tradicionales con las tecnologias aportadas por los
conquistadores. Estas operaciones, sin embargo, fueron realizadas generaimente a
escalas no muy grandes, permitiendo la supervivencia de grandes areas de bosque
hasta finales del siglo pasado. Para los esparioles, la naturaleza era un tesoro
inextinguible al servicio del hombre, quien podia extraerle sus riquezas, sin ninguna
obligacién hacia ella. Siguiendo esta vision, introdujeron nuevas tecnologias de
peruccién como el arado y los bueyes; comenzaron a deforestar los valles templados
y planos de la Sierra madre; implantaron sistemas agricolas de monocultivo para
producir el afil y la cochinilla que exportaron; establecieron una actividad ganadera y
construyeron sus ciudades. Los pueblos indios fueron marginados, en tierras
adyacentes donde cultivaron productos que servirian para pagar tributos al rey, para su
propio consumo y para el mercado local. La estructura y la mentalidad coloniales no
cambiaron después de la Independencia, la tierra y los recursos siguieron
monopolizados por un pequefo grupo de personas. Las luchas por el poder entre las
capas medias emergentes constituyeron una condicion necesaria para el desarrollo de
una tendencia que rompia con la estructura social y llevaba al pais hacia una economia

cada vez mas mercantil y ligada al mercado internacional.”®

“La invencion de colorantes quimicos en Europa, a mediados del siglo XIX, arruiné a los
productores del anil y cochinilla y promovié la introduccién del cultivo del café. Este
pas6 a ser el principal producto de exportaciéon, promoviendo la confiscaciéon vy

deforestacion de nuevos territorios. Comienza asi un periodo liberal, la Reforma, en el
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que Justo Rufino Barrios (1873-1885) dio en propiedad privada las tierras de la Iglesia y
de los pueblos indios a sus partidarios. Entre 1870 y 1920, el Estado expropi6 cerca de
un millébn de hectareas que pertenecian a la iglesia y a las comunidades indigenas,
mientras que las exportaciones de café pasaron de veinticinco mil libras en 1870 a
ciento ochenta y siete mil libras en 1915. Las politicas del Gobierno liberal favorecieron
también la llegada de inmigrantes alemanes que poseian ciento setenta explotaciones y
producian mas de la mitad del café que se exporté en 1914. El Gobierno entregé a los
productores de café vastas extensiones de tierra cubiertas con bosques que se
encuentran en las faldas de la Sierra Madre, donde los suelos son fértiles y las lluvias

abundantes.

Ademas del café, el Gobierno propuls6 la produccion del henequén y, sobre todo, del
banano. En 1906 dio a la United Fruit Company (UFCO) una concesion de sesenta y
ocho mil hectareas de las mejores tierras del pais, a cambio de que terminara la
construccion del ferrocarril. Esta cesion permitié a la UFCO monopolizar ferroviarias y
portuarias. El cultivo del banano estaba totalmente tecnificado; se empleaba mano de
obra asalariada y se instalé una forma de produccioén capitalista y moderna. Pero era

una actividad completamente dirigida hacia el mercado internacional.

La producciéon del banano promovié la expansion de la frontera agricola y la
deforestacion de grandes territorios, tanto en la costa del Atlantico como en la del
pacifico. La pérdida de fertilidad de los suelos y las enfermedades del banano hacen
que su cultivo deba trasladarse periédicamente y continuamente hacia nuevas zonas

boscosas, lo que origina la tala de grandes extensiones de bosque. La expulsién de los
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campesinos que se encontraban en esas tierras promovié también la deforestacion de
otros territorios, mientras que con la construccién del ferrocarril del Atlantico que
transportaba el banano a Puerto Barrios se inici6 la tala en el valle del Motagua y en la
Sierra de las Minas. En 1932, Jorge Ubico asumio la presidencia y orient6 sus politicas
agricolas hacia la modernizacion y el auge de las exportaciones de café. Para alcanzar
sus fines, el Gobierno de Ubico tratd de ganar el favor del Gobierno de los Estados
Unidos y de los intereses industriales norteamericanos. Con la esperanza de que unas
relaciones méas estrechas asegurarian a Guatemala un mercado para su café, atraerian
a la inversién directa estadounidense y captarian capitales a corto plazo. Esto, junto con
otros eventos tales como la baja de los precios del café causada por la depresion y la
disminuCién de la produccion brasilera a principios de los afios treinta,’ hicieron que
entre 1931 y 1944 el café guatemalteco ganara una mayor parte del mercado
estadounidense. La proporcién vendida a los Estados Unidos subié firmemente
basando de 49% en 1936 a 60% en 1939 y a 90% a principios de la Segunda Guerra
Mundial, desplazando completamente a Alemania en el mercado. El Gobierno de Ubico
asegUré también Ié presencia de la UFCO y otras compafias como Pan American
Airways, a quien se les dio derechos exclusivos para transportar el correo
guatemalteob. Incrementandose la influencia politico-econémica de los Estados Unidos

sobre Guatemala.

La baja ya mencionada del precio del café, la expulsién de los alemanes y la
expropiacion de sus tierras por haber tomado parte Ubico en la guerra, propiciaron
también el movimiento popular que con el apoyo de jovenes militares provoco en 1944

la caida del Gobierno de Ubico. Los gobiernos fruto de este movimiento, conocido como
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la Revolucién del 20 de Octubre, promoviendo la democratizacion y descentralizacion
del Estado y el fortalecimiento del mercado interno. Abolieron el trabajo forzado de los
campesinos e instituyeron politicas progresistas a favor de la educacion, la salud, el
trabajo, etc. Expertos, técnicos y misiones culturales de Estados Unidos ayudaron
activamente a Arévalo durante los primeros afios de su gobierno (1945-1949). Las
inversiones privadas norteamericanas aumentaron de 86.9 millones de ddlares en 1943
a ciento cinco punto nueve m‘illones en 1950, pero la luna de miel duré poco. Cuando
Arévalo exigié que la United Fruit Company acatara el Codigo de Trabajo instituido por
el Gobierno, esta ayuda terminé. Pero Arévalo no capitul6 ante la presion de los Estado
Unidos y no apoyd las medidas rompe-huelgas de la UFCO, como en el pasado habian

hecho sus predecesores.” ’

En Guatemala Jacobo Arbenz habia sido electo presidente de la Republica con un
resultado electoral aplastante para sus rivales y asumido sus funciones como Jefe del
Estado el 15 de marzo de 1951, prometiendo realizar un programa de gobierno que, de
cumplirse, imprimiria a la nacién el caracter de un Estado soberano e independiente,
transformandolo de pais atrasado y feudal, a pais desarrollado y capitalista,
disminuyendo sensiblemente el nimero de pobres y aumentando la cantidad de ricos y
muy ricos. Para la realizacion de aquel programa, se tomaron las medidas
administrativas y presupuestarias pertinentes, pero no sucedia lo mismo con la reforma
agraria, promesa la mas ansiada por la poblacién rural y por los revolucionarios — no
siempre por sus partidos politicos — mas esclarecidos y consecuentes hacia la inmensa

mayoria de pobres que constituyen numero increible de ciudadanos sin medios de
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produccidén y quienes antes de la revolucién de octubre de 1944, jamas recibieron

atencion del estado.

Con el primer censo agropecuario realizado en 1950, el cual fue ordenado por el
entonces Presidente de Guatemala, Doctor Juan José Arévalo Bermejo, se revelaron
resultados los que el cataloga como horrorizantes, ya que antes de ese afio nadie
conocia nada sobre propiedad, calidad y otros datos sobre la distribucidon de las tierras

en el pais.

Ni siquiera los registros oficiales estabiecidos a partir de la revolucién de 1871,
expresaban datos con certeza, estaban falseadas a favor del duefio. Tras el censo, se
supo que el territorio de la nacién guatemalteca se integraba asi: La tierra cultivable del
pais sumaba 5,315,475 manzanas, repartidas en 348,687 fincas tremendamente

desiguales en superficie, de este modo:

a) 21.3% de las fincas, con extensién menor de 1 manzana, el 0.8% de la
totalidad de las fincas.

b) 67% de fincas con extensiéon entre 1 y menor de 1 y menos de 10 manzanas,
el 13.5%

c) 11.3% de las fincas con extensiéon de 10 manzanas y menos de 10
caballerias, 35.4% del total.

d) 0.2% de las fincas con extension de 10 y menos de 200 caballerias, el 36.9%
del total. |

e) 0.006% de las fincas mayores de 200 caballerias, ocupaban 13.4% del total
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de la tierra.

Cifras que no podian ser menos alarmantes, puesto que el 88.4% de propietarios
censados, tenian el 14.3% del total de tierra, y en el lado opuesto 2.1% del total de

propietarios ocupaban el 72.2% del total de tierra.

O visto de otro modo, solo veintidds propietarios tenian el 73.4% de la tierra cultivable,
mientras que millares de campesinos pobres, tenian para si, sélo el 21.3% de la tierra,

en una proporciéon econdmicamente monstruosa.

A esta desproporcion injusta, Jacobo Arbenz trataba de encontrar remedio, no
aboliendo la propiedad privada y del Estado, sino privatizando a favor de los
trabajadbres agricolas, las fincas nacionales, esta parte de la propiedad estatal, y de las
otras fincas particulares, tomandoles la parte no cultivada u ociosa, a favor de los

campesinos sin ninguna tierra o con muy poca.

En el ano 1951, el Presidente Jacobo Arbenz convocaba a reuniones con
representantes de la Confederacion General de Trabajadores de Guatemala y la
Confederacién Nacional Campeéina de Guatemala, para discutir con la Asociacion
Guatemalteca de Agricultores, con industriales y banqueros sobre la importancia de

hacer una reforma agraria en Guatemala.

Para el Presidente tal era la fe puesta en la reforma agraria como solucion a la pobreza

del campesino por medio de la tenencia de la tierra. Que se le escuchd decir como
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cuenta Carlos Manuel Pellecer: “Dos o tres veces escuché al Presidente Arbenz al
finalizar, hacer el resumen de la discusion, advertir a los finqueros, si ustedes mismos
no se interesan en modificar los sistemas de explotacion feudal y no cultivan toda

superficie de sus fincas, seran inexorablemente expropiados.” 8

Practicamente con retéricas como esta, el Presidente Arbenz se fue creando

enemistades entre los sectores de poder econémico y politico del pais.

“Los conflictos con los Estados Unidos se agudizaron durante los siguientes afios y
empeoraron al declararse la reforma agraria en 1952 bajo el gobierno de Arbenz, en las
que se confiscaron tierras en poder de la UFCO. Creandose al mismo tiempo fuertes
divisiones entre los trabajadores industriales y agricolas que apoyaban al Gobierno y los
grandes terratenientes que se oponian a sus politicas. La UFCO seguia siendo el
principal terrateniente del pais. De mas de 225 mil hectareas que poseia solo utilizaba
el 15% (la compafia alegaba la necesidad de grandes reservas a causa de las
enfermedades del banano). Mediante varios decretos, el Gobierno expropié a la UFCO
un total de 155 mil hectareas, concediéndoles una compensacioén de 1.185.115 délares,
basada en la declaracion fiscal de la compafia. Mientras que respaldada por el
Departamento de Estado norteamericano, la compafriia afirmaba que la propiedad y los
dafios tenian un valor cercano a los 16 millones de dolares. Aquel problema puso en
primer plano la pugna entre el Gobierno de Arbenz y los Estados Unidos. LQ demas es
historia; en 1954 Castillo Armas depuso a Arbenz mediante un golpe de Estado

inspirado, organizado y financiado por la CIA. Fue el fin del periodo de la burguesia
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nacional y el fin de las posibilidades de reforma agraria mediante procedimientos

constitucionales.” ®

A la fecha, para la poblacion ya octogenaria la llamada década de oro post-
revolucionaria no es mas que un agradable recuerdo, algo que no pudo llegar a
concretarse en pos de una naciente modernizacion de nuestro pais, contra las politicas
de expansién de los paises de primer orden con sus falanges de intervencion
disfrazadas de aparente progreso y tecnificacién, y que han socavado desde sus
cimientos a nuestro pais. Muchas veces utilizando la fuerza para poder lograr sus
propésitos, ignorando soberanias y constituciones, ignorando el bien comin y como

estandarte la codicia y hegemonia del bien particular.

‘A mediados de los afios 50, los Estados Unidos toman parte mas prominente en la
economia y en politica guatemalteca. La ayuda técnica, financiera y alimentaria que

Guatemala recibid para la agricultura provino principalmente de dicho pais.

La integracién al mercado externo de la agricultura guatemalteca; las politicas de
modernizacion del sector de exportacién y del sector de subsis‘tencia y las politicas de
expansion de los productos de exportaciéon no tradicionales, corresponden todas a las
necesidades que el mercado de bienes. agricolas estadounidenses ha experimentado

en diferentes épocas.

Durante este tiempo, los Estados Unidos comenzaron a interesarse mas en
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Centroamérica, de esta manera entraron en un proceso de agro-industrializacion y
modernizacion, para proveer con materias primas a sus manufacturas y crear un

mercado para sus productos.”*

1.2.2. La modernizacién del sector de exportacion (1950-1970)

“El proceso de modernizacion de la agricultura en Guatemala se inscribe, como se ha
visto, en un proceso de integracion al mercado internacional y de dependencia de las
politicas, capital y tecnologias extranjeros. La produccién agricola, dirigida cada vez
més hacia las elites urbanas del pais o hacia los mercados externos, obedece de forma
creciente a criterios de rentabilidad y competitividad. Este proceso tiene fuertes
impactos sobre el bosque y los demas recursos naturales, pues la produccion moderna
se desarrolla expandiendo la frontera agricola y deforestando grandes areas del pais v,
al mismo tiempo, margina a gran parte de la poblacién hacia otras areas boscosas que
son deforestadas. También son importantes, los impactos sobre el nivel de vida, las
tradiciones y cultura de las poblaciones rurales que pierden su tierra y sus
conocimientos a medida que avanza la modernizacién. Las comunidades se
desintegran y empobrecen, lo que provoca graves conflictos sociales y una violenta

situacion politica tanto en la ciudad como en el campo.

Durante los afios 1950-1970 este proceso genera dos dinamicas de deforestacion

diferente y geograficamente determinadas: a) la modernizacién de la costa sur donde
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grandes extensiones de bosque fueron deforestadas para implantar el cultivo de
productos exportables como el algodén, el azucar y para actividades ganaderas. b) Los
agricultores del sector de subsistencia se concentran en las tierras del altiplano
occidental, donde deforestan para habilitar nuevas tierras agricolas en la montafia y

subvenir a sus necesidades familiares, muchos emigran a la ciudad.”

1.2.3. La modernizacion del sector de subsistencia. (1970-1980)

‘Entre 1979 y 1980, el MAGA introdujo las tecnologias modernas en el sector de
subsistencia, adaptandolas a las condiciones ecoldgicas y sociales de los campesinos,
con el fin de integrarlos mayormentev al mercado. La utilizacién de variedades
mej’oradas, hibridos, fertilizantes y otros productos quimicos se generaliz6 y sustituy6 a
las tecnologias tradicionales que generdé una dependencia creciente de insumos
importados, entre los campesinos. La modernizacion de este sector constituira también
un proceso de integracién al mercado internacional, en el que el capital extranjero, bajo

la forma de tecnologia maquinaria e insumos sera cada vez importante.

Las nuevas tecnologias se expanden y tienen también un impacto sobre el bosque en el
altiplano occidental, en el oriente del pais e incluso en la regién norte del pais. Las
tecno‘logias modernas sustituyen a las tradicionales. Los campesinos abandonan
practicas de cohservacic')n de suelos, control natural de insectos nocivos, etc.
IntensificAan el uso pesticidas y fertilizantes y se ven obligados a expandir sus'éultivos

cada vez mas en detrimento del bosque, deben abandonar sus tierras agotadas y no

""Valenzuela de Pisano, lleana. Ob.Cit. Pags. 30,31

21



emigran a la ciudad o a los Estados Unidos, se adentran en el bosque para seguir

talando a fin de cultivar en lugares cada vez mas alejados.” ™

1.2.4. La década de 1980-1990

‘Guatemala entré a principios de los afios 80 en una grave crisis econdomica debida
principalmente a la disminucion de los precios de los principales productos de
exportacion, asi como al aumento de los precios del petréleo y de los intereses de la

deuda externa.

La extensién cultivada con café pasd de 243,600 hectareas en 1980 a 229,600
hectareas en 1985 y el cultivo del algoddén de 129,500 hectareas en 1979 a 102,200
hectareas en 1980, y a 67,200 hectareas en 1985, bajando hasta 39,200 hectareas en

1989.

El pais entro eh recesion econdmica y todos los sectores de la economia sufrieron una
disminucion. Las exportaciones se redujeron en un 39% y las importaciones en un 43%
en 1986 en relacion a 1980; el ingreso por habitante disminuyé un 22,6% entre 1981 y
1986, el désempleo afectd la mitad de la poblacién econdmicamente activa; la inversion

publica se redujo en un 58% y la privada en un 29%.

Mientras QUe la fuga de capitales llegd hasta los dos millones de délares, equivalentes

al 79,5% del saldo de la déuda publica externa para finales de 1986, y el quetzal, la
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moneda nacional, tuvo una pérdida acumulada de la capacidad adquisitiva del 46%

entre 1984 y 1986." *

1.2.5. El bosque guatemalteco en la actualidad

Es importante mencionar que la palabra Guatemala, “se deriva de la apelaciéon azteca
“Quaathemallan”, que significa “Tierra de Arboles”. Y, que a pesar del significado de su
nombre, en Guatemala existe actualmente una importante crisis socioeconémica y
ambiental, debido a la expansién de sistemas agricolas no sostenibles y a la
destruccion de los bosques. EI modelo de desarrollo econdémico, basado en la
modernizacion de la agricultura, ha generado toda una serie de procesos econémicos,
tecnoldgicos, politicos y culturales. La actividad agropecuaria dirigida hacia la
exportacion se expande en detrimento del bosque y de las necesidades alimentarias de

la poblacién.

Los recursos se concentran en pocas manos. La polarizacién social se agudiza de
modo creciente y las condiciones de vida de la poblacién rural se degradan
continuamente. Las comunidades campesinas pierden su diversidad cultural, su
autonomia y autosuficiencia. Todo ello, acentuado por el rapido crecimiento
demografico, crea las condiciones necesarias para que los campesinos abandonen sus
tierras y deforesten continuamente parcelas en la selva. Los recursos agua, suelo y
bosque son sobreexplotados y la cubierta forestal desaparece rapidamente

degradando los ecosistemas y la biomasa. Esta degradacion influye directamente en la

" Valenzuela de Pisano, lleana. Ob.Cit. Pag. 71
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ruptura de los mecanismos de regulaciéon climatica e hidrolégica, en la pérdida de
biodiversidad y de grandes cantidades de suelo, disminuyendo la fertilidad del mismo.
La actividad agricola se vuelve menos productiva, lo que genera a su vez un nuevo ciclo
de apertura de la frontera agricola en lugares mas lejanos de la selva. La expansion de
la frontera agricola y la deforestacion adquieren un rapido caracter ciclico y ascendente
que se prologa hasta la completa desaparicion de los bosques. La crisis es muy grave
y amenaza con terminar a mediano plazo con los principales recursos naturales, sobre

los que el pais basa su desarrollo econémico.”

‘La naturaleza ha sido tan maravillosa con Guatemala que, a pesar de la
sobreexplotacion de sus recursos y de este proceso de degradacion socioeconémica,
sociaIAy ecolbgica, conserva aun una tercera parte de sus bosques. La tierra sigue
pfoduciendo u'na grén cantidad de alimenfos y materias primas, ’tanto para el mercado
interno como para la exportacién. Sin embargo, esta situacion no puede continuar
indefinidamente. Si las tendencias actuales no se invierten, y si los procesos de
modernizacién, expansion de la frontera agrfcola y deforestacién no se logran controlar,
nb mas de tres décadas y el pais no tendra mas bosques. Tampoco habra mas suelos
cultivables y la escasez de agua, que ya afecta a gran parte de la poblacién, hara que
la vida continle degradandose, tanto en las zonas rurales como en la ciudad. Las
condiciones socioeconémicés y politicas que actualmente parecen insoportables
degeherarén también y la situacion sera cada dia mas critica. Antes de que llegue a
umbrales irreversibles, es necesario identificar las medidas politicas, econémicas y

ecolbégicas necesarias que puedan frenar el proceso creciente de degradacion socio

1 Valenzuela de Pisano, lleana. Ob.Cit. Pag. 1
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ambiental.”

Las iniciativas para proteger y conservar el bosque en Guatemala comenzaron con la
primera Ley Forestal en 1950, cuando 14 reservaciones fueron declaradas como areas
protegidas. Las‘ medidas de conservacion se intensificaron con la Ley Forestal de 1974,
la creacion del Instituto Nacional de Forestacion (INAFOR) y la implantacion de algunas
Qrganizaciones conservacionistas, preocupadas por la crisis ecoldgica del pais. La
Universidad de San Carlos de Guatemala tuvo un rol activo en la administracion de

algunas reservas o biotopos.

Sin embargo el INAFOR que funcioné desde 1974 hasta 1982 y su sucesor, la Direccién
General de Bosques DIGEBOS 1982-1996, no contaron, ni con los medios necesarios
para ejercer su autoridad, ni con las finanzas, recursos humanos y capacidad

tecnoldgica necesarios para ejecutar sus programas.

Las politicas forestales o no se aplicaban, o cuando lo eran, muchas veces tenian
malos resultados, mientras que los programas de reforestacion tuvieron un impacto muy
limitado. INAFOR, por ejemplo, encargado de la reforestacion, contaba con uno de los
presupuestos mas bajos del Ministerio de Agricultura. El 92% de este presupuesto era
dirigido a gastos administrativos, por lo que el personal no disponia de medios para
poner en marcha sus proyectos. En el campo, la falta de recursos y de estimulos hacia
que su personal realizara muy pocas actividades y tuviera una mision mas represiva

que de conservacion y regeneracion del recurso forestal. Mientras que DIGEBOS, para

' Valenzuela de Pisano, lleana. Ob.Cit. Pag. 2
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ejecutar sus programas, dependia en gran medida del financiamiento de las agencias
internacionales y tuvo también con muchas dificultades presupuestarias y de personal.
Con la creacion del Instituto Nacional de Bosques (INAB) en 1996, la situaciéon no varié

mucho, sin embargo existe un poco mas de control y sobre todo se esta inspirando mas

conciencia entre la poblacién.
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CAPITULO Il
2. Marco del area de estudio: el departamento de San Marcos

Para esta investigacion se eligié uno de los departamentos mas grandes en extension
territorial, con mayor desarrollo comercial, mas poblados y sobre todo uno de los pocos
departamentos que aln cuenta con gran parte de areas forestales, gran variedad de
habitats, climas y suelos y que viene siendo todo esto como una muestra de la variedad

de los recursos naturales de Guatemala.

La investigacion se realizé en ocho de Ioé veintinueve municipios que en el afio 2012
conformaban el departamento de San Marcos. Siendo ellos: Esquipulas Paio Gordo,
Océs, San Miguel Ixtahuacan, San José ElI Rodeo, San Marcos, San Pedro

Sacatepéquez, Tajumulco y Tejutla.
2.1. El borqué d-e su eleccion

- Para comprender el porqué de su eleccion, debe entenderse gue el departamento de
San "Mércoé debido a lo extenso de su territorio, tiene diversidad de accidentes
geograficos y climas, por tales razones una gran variedad de recursos naturales que
van desdé las tierras altas con pinos y cipreses con elevaciones que van desdé‘ los tres
mil akloé cuatro. mil rhetros sobre .eI n'ivel del mar, de las cuales sobresalen dos
voldanes: el Tajumulco y el Tacana, el primero y segundo volcanes mas altos de

Centroamérica y en donde aln en sus elevadas cimas de cuatro mil doscientos metros
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sobre el nivel del mar, florece la vida vegetal. Al descender se observan las boscosas,
frias y altas tierras del departamento que aun sobresalen por sus altitudes que van
desde los dos mil a los tres mil quinientos metros sobre el nivel del mar, descendiendo
un poco mas se encuentran las tierras templadas del centro del departamento con
cafetos y plantas subtropicales, para finalmente llegar finalmente a los manglares y las

playas de la costa maritima del municipio de Ocds en el océano pacifico.

Por tales razones los municipios monitoreados no se escogieron al azar, sino se les
tom6é como ejemplos o exponentes de una regidn con climas y recursos naturales

semejantes en el departamento.

Quedando de esta forma:

Tierras altas.

De 3000 a mas de 4000 msnm)........ccccceeeenenn. San Miguel Ixtahuacan, Tajumulco
y Tejutla.

Tierras altas centrales, de clima templado a frio.

(De 1500 a 3000 MSNM).....ccoovvieeeiirieeeeeeeeeeee, Esquipulas Palo Gordo

San Marcos y San Pedro

Sacatepéquez.
Tierras calidas y productoras de café.
(De o a 1500 MSNM).....ccooviiiiieiierieee e San José El Rodeo.
Zona de manglar y costa maritima.................... Ocbs.

(Al nivel del mar.)
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2.2, Antecedentes historicos del departamento de San Marcos

Como todos los departamentos que conforman la replblica de Guatemala, ricos en
cultura e historia, el departamento de San Marcos no es la excepcion, forma parte de la
herencia cultural de la descendencia maya, jugando un papel preponderante en la

época de la conquista como se observara mas adelante.
2.2.1. Origenes ancestrales

El historiador Edmundo Zendn Velasquez, en su obra Monografia de San Pedro
Sacatepéquez, San Marcos, relata lo siguiente: “Los quiéhés, cakchiqueles, mames,
pocomames y chortis que habitaban en varias regiones de Guatemala, el oriente de
Chia}pas y el occidente de Honduras, hablan lenguas que guardan parentesco con el
maya, pero que en sus manifestaciones culturales son bastantes distintos de la
Civilizacién maya, a la que no llegaron a igualar. Los quichés y los cakchiqueles son los
mas avanzados sefiorios de eéte grupo de aborigenes centroamericanos. Asi lo
prueban las obras escritas a raiz de la conquista por indigenas que aprendieron la

escritura espafola.”

‘Estaban conformados por cuatro sefiorios: 1. El sefiorio quiché, que se extendia por
los departamentos de El Quiché, Totonicapan, parte de Quetzaltenango y el pueblo de
Rabinal; 2. Seforio cakchiquel en los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez
y Solola; 3. Seforio de los tzutuhiles en las orillas del lago de Atitlan 'y parte de

Suchitepéquez; 4. Seforio de los mames en Huehuetenango, San Marcos, occidente
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de Quetzaltenango y oriente de Chiapas.” "

“En cuanto a su origen es probable que los quichés, cakchiqueles y demas tribus que
Ilegaron a Guatemala y Chiapas mucho mas tarde que los mayas, probablemente entre
los aﬁds iOOO a 1200 despuésvde vCristo', 6 incl'usive afios mas tarde. Los manuscritos
indigenas hablan.de que las primitivas tribus, provinieron de un IUgar llamado Tula 6
Tul'én situado en el estado ‘de Hidalgo en México. Desde alli salieron en nuherosos
grupos varias tribus, obligadas a dejar su suelo natal, probablemente ante las
invasiones de pueblos que venian del norte, una de estas tribus eran los chichimecas.
Los quichés, cackchiqueles y demas pueblos expulsados por la fuerza, empiezan a
vagar por entre selvas y montafnas, junto a la orilla del mar, en el Golfo de México,
siguiendo por la costa llegan a las desembocaduras de caudalosos rios como el
Chiapas y el Usumacinta, y por toda la peninsula de Yucatan, teniendo feroces
combates con tribus vecinas y despojandolas de sus pértenencias y algunas veces de
sus dominios temporalmente.} Probablemente en este momento tienen contacto con la
Civilizacién maya. Recibiendo gran influencia cultural y una probable influencia en el
idioma. Sin saber cual haya sido el motivo, de repente empieza una emigracién de los
quichés y demas tribus hacia el sur. Esta vez cada grupo familiar toma distintas rutas:
Unos siguen el caudaloso rio de Chiapas y llegan a Huehuetenango en Guatemala
(los mames) hasta lugares elevadisimos a mas de 3000 metros de altura. Otros
siguieron por el inmenso rio Usumacinta, separandose aun mas, pues parte parece

seguir por unos afluentes como el Chixoy y La Pasion, de esta suerte, aislados, se

'* Velasquez, Edmundo Zendn; Monografia de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos. Pags. 24, 25
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intensifican mas las diferencias de sus respectivos idiomas.” "’

2.2.2. Conquista de los mames

“En 'agosto de 1525 Gonzalo de Alvarado, atraido por conocer nuevas tierras y
conquistar nuevos sUbditos para la corona espariola, emprendid viaje. Fue asi como
salié de Utatlan rumbo a occidente. En ese entonces un gran cacique mame Lahuquieh
habia levantado una fortaleza o castillo sobre el rio Socoleo, en tanto que el sitio en
donde fue levantado se llamé Tohtanan. Ese castillo era tan alto como de 80 varas,

que se le llamé “el caballero alto”.

Sali6 Alvarado con 80 infantes esparfioles al mando de los capitanes Antonio de
Salazar y Francisco Arévalo, 40 caballos a cargo de Alonso Gdémez de Loarca y otros
cuatro cabos con otros 2000 indios tlascaltecas y de otras tribus, mas 300 gastadores

de hacha, machete y azadén.

Arliprim‘ejr éncuentro“ vencié al rey mame Cunislab que regia uno de los tercios.
Sabquieb regia a otro tercio y fue dejado solo b abandonado por el cacique Kaibil
B'alam.‘ Viendo estas pérdidas el cacique Kaibil Balam se encerré en su fortéleza con
varios stbditos para defenderlo. Encerrado en su refugio resisti6 el ataque del
conquistador, Gonzalo de Alvarado pidi6 ayuda a Juan de Le6n Cardona, teniente
general del Quiché, pero como este refuerzo tardé en llegar, los espafioles recogieron el

maiz para debilitarlos, no obstante el asedio al castillo tardd cerca de cuatro meses. Fue

' Velasquez, Edmundo Zenodn; Ob.Cit. Pag.26
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asi como a mediados de octubre el defensor se dio por vencido.

“Mientras tanto ya se habia sofocado la insurreccion de los sefiores de Quetzaltenango
por el capitan Don Pedro de Portocarrero. Pero quedaba el reducto de la zona baja del
departamento, que se caracterizaba por peleas: continuas. Y se decidié enviar a don
Juan de Ledn y Cardona, por su arrojo y experiencia en esa nueva expedicion se le
pagaria lo mucho que se habia esforzado por la causa. Se le daba la oportunidad para
que se desenvolviera en tierras poco conocidas, necesarias para la corona de Espanay
dejarlo al mando de las nuevas adquisiciones. Estas tierras se extendian desde los
volcanes de Tajumulco y Tacana hasta tierras calidas que comprendian lo que hoy son
tiérra‘s del sur‘ de San Marcos y Quetzaltenango. Ese lugar era conocido como
“Quetzalli” que significa tierra verde, y que por sus alturas y valles impresion6 a los
visitantes, cuyo Sign\ificado es resplandeciente. Mas tarde le pusieron Sacatepéquez
(sacat: hierba y tepet: cerro) o también porque ese mismo nombre existia en la tierra

central.

En 1533, sali el capitan don Juan De Leén y Cardona de la Antigua, al mando de
cincuenta y seis espanoles, varios tlascaltecas y aborigenes. Gobernaba en estas
tierras el cacique Tuichej (en mam: cabeza de caballo), tenia varios primeros y
segundos ayudantes que mas tarde se llamaron ‘cabezas amarradas.” Los
conquistadores llegaron a Coatepeque, subieron Sacuchum, encontrandose en Ia
plan’iéie que ahora se llama San Pedro Petz, al pie del cerro lxtégel, la tomaron después
dé varios combates. El cacique Tuichej viéndose perdido se rindid, y ofrecié y dio a los

invasores oro, plata y otros regalos. Aceptada la oferta y como se acostumbraba para
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tener buenas relaciones entre vencidos y vencedores dej6 al cacique al mando. Los
espafoles siempre llevaban consigo a un religioso por orden del rey, para propagar la
religion cristiana. Esta vez llevaban al padre Fray Pedro de Angulo, y cuando el cacique
Tuichej se convirti6 al cristianismo tom6 el nombre del Fraile para bautizarse,
poniéndose aSi el nombre: Pedro de 'Sacatepéquez y el poblado también se le llamo

con ese nombre.” '8

2.2.3 La colonia -

En estas tierras altas con frondosa vegetacién, fértil tierra y manantiales por doquier, se
fundé una nueva colonia en nombre del rey de Espafia. Los tlascaltecas llamaron
también a este lugar “Candacuchex" que significa: tierra del frio. Algunos esparioles
como medida de precaucion se trasladaron a lo que hoy se conoce como Barrio Santa
Isabel, porque alli habia un manantial y otros se cambiaron al valle de la esmeralda y
fundaron otro pueblo. Fueron fundados entonces los barrios los barrios de San Marcos
Sacatepéquez y San Pedro Sacatepéquez, el primero con una poblacién de dos mil
quinientas personas entre espanoles y mestizos y el segundo con poblacién totalmente

indigena.
2.2.4. Epoca contemporanea

Desde la colonia pertenecié a la provincia de Quetzaltenango, de la cual se separd en

1866. Posteriormente y a lo largo de mas de cien afios se fue conformando y con la

'8 Velasquez, Edmundo Zenén; Ob.Cit. Pag.27,28,29
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adhesion de otros territorios hasta llegar a su actual territorio con treinta municipios con
tres variedades de climas: frio, templado y calido, con montafas altas y frias, tierras
templadas y costas maritimas con climas totalmente calidos y en algunas areas del sur

con tierras pantanosas.
2.3. Caracterizacion del departamento de San Marcos

El departamento de San Marcos esta ubicado en la region occidental de la republica de

Guatemala.
2.3.1. Aspectos territoriales

De conformidad con da{os recabados en el afio 2000 por el Conséjo Departamental de
Desarrollo Urbano y Rural del departamento de San Marcos y la Secretaria General de
Planificacion del mismo departamento, su extensién territorial es de 3,791kilémetros

cuadrados equivalentes al 3.5% del territorio nacional.

Para el afio 2012, se encontraba dividido administrativamente en 29 municipios, y
aunque a principios del afio 2014 con la creaciéon del municipio de La Blanca se amplio
la division politica, el dato inicial de los veintinueve municipios fue tomado para el

presente estudio.

Segln el censo nacional practicado en el afio 2002 por el Instituto Nacional de

Estadisﬁca, la participacién demografica del departamento a nivel nacional y regional es
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la siguiente:

Poblacioén total: 794,951 habitantes
% Regional. ' ' « 29.25%
% Nacional B ’ 7.42%

Grado de ruralismo::
Poblacion Urbana: (22%)

Poblacién Rural: (78%)

2.3.2 Aspectos fisicos y naturales

De conformidad con datos recabados en el afio 2000 por el Consejo Departamental de
Desarrollo Urbano y Rural del departamento de San Marcos y la Secretaria General de
Planificacion del mismo departamento, para evaluar y detallar los aspectos fisiograficos

del departamento es necesaria su division en regiones, siendo las siguientes:

o Region de las tierras altas cristalinas de occidente

Aqui se ubican algunos municipios del altiplano, en el terreno predominan las rocas
serpénfinas, esq‘uistos‘y gheises, con abundancia de granito. Las fallas geoldgicas
determinan el patrén de drenaje de los municipios ubicados en la cuenca del Rio Cuilco.
El clima es frio y templado en las partes mas bajas, se marcan dos estaciones, la de

lluvia muy copiosa con neblina y llovizna constante y la seca. El clima favorece la
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aprovechados para construcciones rurales, fabricacion de muebles, para material

energético y el uso del subproducto broza. Entre la flora se encuentran principalmente

musgos, helechos, pastos y plantas medicinales.

Los habitantes de esta region se dedican principalmente a la crianza de animales como
ovinos, caprinos, bovinos y equinos. Entre los cultivos principales se encuentran papa y
maiz, en los lugares con clima templado, frutales deciduos y café. En el resto de la

fauna se pueden observar ardillas, conejos, diversidad de aves, coyotes y otros.

o Region de las tierras altas volcanicas de occidente

En los municipios que se ubican en esta region, es frecuente observar grandes
cantidades de piedra, asi como piedra pémez en los suelos, como producto paleozoico,
donde las erupciones arrojaron grandes cantidades de materiales, principaimente

balasto, que cubrié las formaciones de tierra cristalina preexistentes.

Clima: esta region es generalmente fria y se marcan las dos estaciones: lluviosa y seca.

En las partes altas: Tajumulco é Ixchiguan, es frecuente la neblina y llovizna.

Vegetacion: en estas altitudes es frecuente encontrar especies de pinabete (abies
guatemalensis) y pino (pinus ayacahuite). Dentro de las especies latifoliadas se
encuentran robles, encinos, alisos, madrén y salvia. La actividad agricola en esta region

se desarrolla sobre suelos con pendientes de ligeras a pronunciadas, suelos muy
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susceptibles a la erosion. Los cultivos principales son papa, maiz, avena y algunas
hortalizas. La actividad pecuaria es la crianza de ovinos y caprinos, el pastoreo se

realiza en terrenos comunales.
* Regidn pendiente volcanica oriente

Se caracteriza por estar formada de material del periodo cuaternario que ha sido
drenado o depositado en la costa sur. Las faldas meridionales de los volcanes Tacana y
Tajumulco, estan formadas por coladas de lava, ceniza o lodo volcanico, siendo estos la
base de los suelos volcanicos en que se desarrollan los cultivos de café de altura de los

municipios de .Tajumulfco y San Rafael Pie de la Cuesta.

Los rios que aqui se forman son de rapida corriente, que forman caidas de agua antes

de llegar a la llanura costera del pacifico.

Existen bosques mixtos donde predominan las especies de pino con algunas latifoliadas
como el aliso y algunos quercus. Al descender (boca costa) se encuentran bosques
puros de especies latifoliadas con una gran diversidad biologica (especies arboreas,

floray fauna) Cultivos principales: maiz, papa, hortalizas.
o Regién de las tierras bajas del pacifico

En esta provincia fisiografica se encuentra material aluvial del periodo cuaternario,

depositado en grandes cantidades por los rios que bajan del altiplano volcanico. Estos
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depoésitos de material aluvial han formado una planicie de aproximadamente cincuenta~i. ... o

e

kilbmetros de ancho, a lo largo de la costa del pacifico. El drenaje en su mayor parte es
deficiente, por lo que son comunes las areas sujetas a inundacion. Esta region

comprende desde 0 hasta 80 metros sobre el nivel del mar como promedio.

Vegetacion: A diferencia de la zona templada, la vegetacion es menos exuberante
debido a la falta de lluvias. Aqui crecen arboles de hojas caducas que forman bosques y
selvas mas reducidas. La flora de esta region presenta manglares y palmeras. Cultivos
principales: esta es una zona ganadera, avicola y apicola. Entre los cultivos sobresalen
el café, arroz, maiz, sorgo, ajonjoli, tabaco, pacaya, palma africana, cardamomo,
citricos, cacao y banano. Su fauna, es variada, loros, patos, coyotes, tigrillos, serpientes

venenosas, lagartos y diversidad de aves.

2.3.3. Aspectos de zonas de vida

Segun el sistema de clasificacion de zonas ecologicas de Guatemala del Dr. Holdridge,
aplicado por De la Cruz, el departamento de San Marcos se localiza en las zonas de

vida que a continuacién se detallan.

¢ Bosque hiumedo sub-tropical calido (bh-S)

Comprende la costa sur del departamento de San Marcos. Se reporta una precipitacion
pluvial de 1,160 a 2,000 milimetros cubicos anuales. La temperatura oscila entre 22 y

27 grados centigrados. La altitud va de 0 a 275 metros sobre el nivel del mar.
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e Bosque muy himedo sub-tropical calido (bmh-S)

Comprende los municipios de la zona célida y templada del departamento de San
Marcos. En su mayoria la costa sur del departamento de San Marcos, que abarca
aproximadamente 45 kildmetros de ancho, de las tierras que van de una altitud de 80 a
1600 metros sobre el nivel del mar. Se reporta una precipitacion pluvial 2,136 a 4,327

milimetros cubicos anuales. Biotemperatura: 21 a 25 grados centigrados.

e Bosque muy himedo montano bajo sub-tropical (Bmh-MB)

Comprende a nivel nacional una superficie de 5,447 kilometros cuadrados, lo que
constituye el 5% del pais. Abarca una parte del municipio de San Marcos, Sibinal,
Concepcidon Tutuapa y a Tacana. La precipitaci()n' pluvial es de un promedio de 2,730
milimetros cubicos anuales. Biotemperatura: de 12.5 a 18.6 grados centigrados. En
altitud, las tierras que van de los 1,080 a 3,000 métros sobre el nivel del mar. Su relieve

es accidentado en su mayor parte.

» Bosque humedo montano bajo sub-tropical (Bh-MBS)

En el departamento de San Marcos, esta zona de vida cubre una parte de los
municipios de Tacand, San José Ojetenam, Concepcion Tutuapa y San Miguel
Ixtahuacan, a nivel nacional cubre una exencion de 9,547 kilbmetros cuadrados lo que
equivale a 8.77 % lLa precipitacion pluvial es de 1027 a 2400 milimetros clbicos

anuales. Biotemperaturas: de 15 a 23 grados centigrados. Altitud: Varia de 1500 a 2400
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metros sobre el nivel del mar. Vegetacion: Es tipica del altiplano occidental,
representada por bosques de coniferas en donde predominan las especies de pinus

pseudostrobus y pinus montezumae.

e Bosque muy humedo montano sub-tropical (Bmh-MS)

Cbmprénde una franja que va desde el volcan Tajumulco, pasa por Ixchiguan, San José
Ojetenam, se extiende hasta Tacana. A nivel nacional cubre una superficie de 710
kilbmetros cuadrados. (0.65%) Precipitacion pluvial de 2500 milimetros clbicos anuales
en promedio. Altitud: sobrepasa los 2800 metros sobre el nivel del mar.
Biotemperatura: 11 grados centigrados. Topografia: ondulada accidentada, con
pendientes pronunciadas. Vegetacic’)n: Es natural, predomina en esta zona el abies

religiosa, pinus ayacahuite y pinus hartweggi.”
2.3.4. Orografia

Para el afio 2000 el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural del
departamento de San Marcos y la Secretaria General de Planificacion, determinaban
datos drOgréficoé, vigentes aln doce afios después. A manera descriptiva exponian que
‘la parte horte del departamento de San Marcos esta localizada en un terreno
montafioso y quebradd que forma parte del altiplano occidental del pais. Esta
atravesado por la Sierra Madre, que entra por el vértice de Niquiuil. Algunas cabeceras
municipales estan ubicadas en pequefios valles con alturas hasta de 3000 metros sobre

el nivel del mar; todo lo contrario de la parte sur, donde la topografia es plana con
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alturas hasta el nivel del mar. Entre los principales accidentes fisiograficos se encuentra
la Sierra Madre, las montafias de Buena Vista, Carrizal, Totanam, Checav, Madrones,
Cualiquibic y otras, asi como los volcanes Tajumulco y Tacana, los mas altos de
Centroamérica con alturas de 4220 y 4093 msnm, este Ultimo esta en la frontera con
México. También merece mencionarse el pico montafioso llamado Cotzic en las frias

tierras del municipio de Ixchiguan.”

De igual forma clasificaron areas de potencial desarrollo y conservacion turistica y

ambiental, siendo las siguientes:
¢ Areas con potencial agricola, silvicola y pecuario
“La capacidad productiva de la tierra del departamento de San Marcos es la siguiente:

El 25% son tierrés aptas para la produccién agricola, si se les da un manejo adecuado
El 5% de la superficie sin tiérras que por sus limitaciones de drenaje son adecuadas
para siembra de arroz o proteccién de vida silvestre.

Un 50% del area es apta para la produccion forestal.

El 15% del area es apta para la proteccion forestal y de vida silvestre.

Agricola: comprende la "parte de la costa (Catarina, Malacatan, Océs, Ayutla, El Rodeo,
El Tumbador, el 50% de San Rafael Pie de la Cuesta y Nuevo Progreso) los valles del
altiplano (San Marcos, San Pedro Sacatepéquez, Esquipulas Palo Gordo, Tejutla, San

Antonio Sacatepéquez, Sibinal)
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Silvicola: todo el altiplano marquense, priorizando los municipios con base a la situacién
de los bosques y de la tierra, siendo estos: Ixchiguan, San José Ojetenam, Tajumulco
(region fria), Sibinal, Tacana, San Marcos, San Pedro Sacatepéquez, Comitancillo,

Sipacapa, San Miguel Ixtahuacan y Concepcion Tutuapa.

Pecuario: lugares como Serchil (San Marcos), Ixchiguan, Tacana, Sibinal y Tajumulco
(régién élté), péré la produccién de ganado menor, principalmente ovino. El area para
la produccion pecuaria mixta oVino-bbvino, se consideré a Ids muhicipios de Tejutla y
Comitancillo. La produccion de ganado bovino (engorde) tiene como area potencial los

municipios de Oco6s, Malacatan, Ayutla y Catarina.
e Areas de potencial turistico y sitios naturales

San Pé‘dro Sacatepéquez: el balneario Agua Tibia, El Astillero.
Esquipulas Palo Gordo: el Boquerdn y cerro Ixtagel.

San Cristobal CUcho: las cimarronas.

Téjumulco: el volcan y aguas azufradas.

Ixchiguan: cerro Cotzic.

San Jovsé Ojetenam: piedra partida y la laguna artificial.

Tacana: el voloéh y el parque regional tewencarnero (area protegida)
San Rafael Pie de la Cuesta: balneario Municipal.

Catarina: balneario El Pedregal.

Malacatan: balneario Agua Clara, Frontera El Carmen.

Ayutla: rio Suchiaté, Tecun Uman-Frontera.
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San Lorenzo: casa del General Justo Rufino Barrios.
Ocos: las playas de Tilapa y Puerto de Océs. El bosque de manglar Manchén
Guamuchal.

San Marcos: la Castalia, Cerro La Lencha, El Astillero, El Bosque de El Rincén y la
cabecéré departamental de San Marcos, con el Palacio Maya y las casas antiguas con

mezcla de estilos arquitectonicos italiano y espafiol de finales del siglo XIX
e Cuencas hidrograficas

El departamento de San Marcos es drenado por cinco cuencas: 4 de la vertiente del

Pacifico y 1 de la vertiente del Golfo de México.

Las cuencas del Océano Pacifico constituidas por los rios Coatan, Suchiate, Naranjo y
Ocosito, drenan 85% del area del departamento. La cuenca del Golfo de México

constituida por los rios Cuilco y Grijalva drenan parcialmente al departamento.
e Floray fauna

El plan de accion forestal para Guatemala (PAFG), ha reportado que “la cobertura
boscosa del departamento presenta las existencias siguientes: 421 kms cuadrados de
bosque latifoliado, 54 kms. cuadrados de bosque conifera, 30 kms cuadrados de
bosque mixto y 10 kms cuadrados de bosque manglar;” aunque estos datos
corresponden a la década de los afios mil novecientos noventa, para el afio 2012 los

datos han variado, casi en un 10% de disminucién en kildmetros cuadrados. Esto se da
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principalmente por la sustitucidon de uso de la tierra, convirtiéndola de vocacion forestal

a agricola y de manglar a salinera.

El litoral del pacifico y la bocacosta del departamento (parte calida) han sufrido gran
deforestacion por el cambio del uso de la tierra, dedicAndose actualmente sus suelos a
la produccion de cultivos de exportacion, principalmente: café, cafia de azlcar, frutales,
ajonjoli, banano y ganaderia, entre otros. Igualmente la parte alta se encuentra
deforestada, principalmente por la siembra de cultivos de subsistencia como: maiz,

frijol, trigo y hortalizas.
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CAPITULO Il

3. La especia humana contra la naturaleza: el recurso natural marquense,

explotacion, deterioro y normativa juridica

Desde el surgimiento de la especie humana sobre la superficie de la tierra, la misma ha
venido utilizando sus recursos naturales para su propia conservaciéon como especie.
Pero no solo satisfizo sus necesidades basicas para su supervivencia, sino que el paso

siguiente fue el exceso de aprovechamiento de los recursos naturales.

El surgimiento de civilizaciones determinantes en la historia del mundo, hizo que
cimentaran sus pilares sobre suelos fértiles y climas agradables para la convivencia
humana, desarrollo y modernidad a cambio de la tala indiscriminada de especies
arbéréas,' aprovéch’amiento de sus aguas para su posterior contaminacion. Se dice que
desde que el hombre pudo moldear los metales hasta surgimiento de la revolucién
industrial, el impacto del ser humano sobre la ecosfera se ha venido incrementando de
forma acelerada y mas desde mediados del siglo XX como consecuencia de la
explosion demografica y de la instalacién de fabricas aitamente contaminantes en

paises en vias de desarrollo.

Los cientificos creen que antes de la revolucidn industrial, la casi totalidad de la
poblacién de la Tierra practicaba una economia de subsistencia en la que cada familia
producia lo que necesitaba y un pequefio excedente para intercambiarlo por otros

productos que no podian obtenerse en el seno de la produccién doméstica. Exponen
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también que la revolucién industrial, junto con la formacioén de los imperios coloniales,
trajo consigo la llamada economia de fronteras, en la que se suponia que la produccion
podi‘a aumentar indefinidamente. Esta economia se basaba en la teérica existencia de
unos recursos ilimitados y en la creencia de que siempre podria explotarse un nuevo

recurso o ponerse en cultivo nuevas tierras.

La revolucién industrial vino acompafada del fenémeno del colonialismo. Las colonias
producian materias primas para la industria del pais colonizador y eran abastecidas
exclusivamente con productos manufacturados por él. Esta division de funciones
imposibilitd el desarrollo econdmico de los paises coloniales y marcé su destino para el
peri;ndo posf—colonial. Los paises latinoamericanos que surgieron tras su independencia

de Espafia no fueron la excepcion.

En 1994 la poblacién dela Tierra era de mas de cinco mil quinientos millones de
pérsonas, con un crecimiento anual del 17%. Se calcula que hacia el afo1800 la
humanidad alcanzé los mil millones de personas. Los dos mil millones se superé en
1930, y a pértir de esas fechas el crecimiento demografico se aéeleré. Los tres mil
millones se alcanzaron en 1960 y en los catorce afios siguientes, en 1974, la poblacién
dél planeta éumenté en otros mil millones de personas. Para 1987, trece afos después
se alcanzaron los cinco mil millones. En el afio 2015 la Tierra alojara ya é mas de siete
mil 'millones‘ de pefsonas. Lo que opina\n los cientificos que debe o‘blig.arzen un fUtUi’o

préximo a una necesaria estabilizacion de la tierra.

La explotacion intensiva de los recursos naturales realizada para sostener el
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crecimiento ha provocado la alteracion de mas de la mitad de la superficie del planeta y
ha causado un importante impacto en las zonas aun virgenes. La economia de
mercado no favorece la conservacion de los recursos, sino mas bien la

sobreexplotacién de los mismos.

Para muchos expertos ambientalistas el creciente ritmo de desertizacién a que se
encuentra sometida la superficie terrestre desde hace décadas es uno de los problemas
ecoldgicos mas preocupantes, puesto que los desiertos avanzan debido a Ia
sobreexplotacion de ecosistemas fragiles especialmente de aquellos situados cerca de
un desierto ya existente. Por lo que le poblacion futura del planeta se veria obligada a
luchar con enormes dificultades para intentar aségurar su supervivencia en una biosfera

q(je habria perdi}do' én buena parte s'u‘c‘apacidad para soportar vida.

Los recursos naturales (agua, minerales) son limitados, y ademas se hallan muy
desigualmente repartidos sobre la faz de la tierra. La obtenciéon de muchas materias
primas resulta cada vez mas dificil y costosa, ya que al irse agotando los yacimientos
mas facilmente explotables, nos adentramos mas en la naturaleza para obtenerlos

rompiendo asi el orden ecoldgico ya existente por milenios.

Sin ehqbargo, existe siempre una esperanza en cuanto a la concientizacién en el ser
hUman_o,‘ reaccionar y darle un rumbo nuevo en beneficio del planeta. Los
ambientalistas consideran que, explotando sus recursos de forma racional, la Tierra
podria alimentar a unos 12000 millones de personas con el nivel de vida de un pais

medianamente desarrbilado, cifra de habitantes que los demoégrafos consideran que
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alcanzara la poblacion del planeta antes de estabilizarse.
3.1. El mangle

Segun los cientificos el manglar se caracteriza por ser un ecosistema con arboles que
sobreviven en suelos inundados de agua salada. La forma aknica de sus plantés,
arbustos, éfbbiés, suelos y Ia Composiciéh de su agua, lo convierten en filtros naturales,
esfos filtros naturales conforman los llamados humedales, que se forman Unicamente
en lugares donde el agua de los rios sobrepasa el nivel de la orilla y mezclandose con

el agua de mar.

Los manglares son altamente apreciados por su funcién protectora contra la erosién de
las costas u otros peligros naturales, son reservas de agua y habitat de especies
acuaticas y refugio de aves migratorias Unicas que bajan a alimentarse. Pero a la vez
protegen a la tierra como un escudo, ya que amortiguan los impactos de los huracanes,
porque sirven de muro contra inundaciones marinas y asimismo son filtros de agua de

los rios que desembocan en las costas maritimas.

Los humedales constituyen uno de los ecosistemas mas diversos, posee su especial
vegetacion como lo es exclusivamente el mangle rojo, amarillo, negro o blanco, asi
como lianas, plantas epifitas y hierbas. Guatemala posee tres clases de mangle que
son negro, rojo y blanco. Pero a la vez, aparte de su vegetacién habitan grandes
cantidades de peces, reptiles como caimanes, tortugas, iguanas verdes y serpientes,

mamiferos como manaties, comadrejas, pizotes y mapaches, crustdceos como
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camarones y cangrejos, moluscos como almejas y caracoles, infinidad de aves como

pelicanos, gaviotas, Martin pescador, pato aguja y muchas mas.

Desde 1980 el planeta ha perdido cerca de cuatro millones de hectareas de manglares.
Se calcula que Guatemala aun conserva unas 15,000 hectareas de manglar, de las
23,000 con que contaba en 1965. El informe “Los manglares del mundo 1980-2005)"
dado a conocer en el afio 2008 por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), expone que los manglares guatemaltecos se
encuentran amenazados porque han sido convertidos en estanques para producir
camarones y sal, y por el crecimiento de la frontera agricola y la expansion de la
'industria turistiéa. Aunado a ello en el afo 2003 la organizacion Tropico Verde,
integrante de la Red Manglar Internacional, expone que primero la agricultura, después
la ganaderia y mas tarde la industria camaronera y turistica desordenada en ese orden,

han contribuido a que este ecosistema esté entre los mas amenazados del pais.
3.1.1 El caso marquense: humedal manchén guamuchal

Este humedal se enéuentra localizado entre los departamentos de San Marcos y
Retalhuleu. Segun informacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas, solo este
humedal representa el 80% del ecosistema manglar del pais, el cual sirve de descanso
para las aves migratdrias que Ias lleva durante el invierno a los trébicos procedentes de

América del Norte.

El manchén lo conforman las variedades de mangle blanco, rojo y negro o botoncillo,
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siendo sus raices enredadas entre si para hacerse mas fuertes y formarse gran parte
dentro del agua salobre, pues parte es del mar y parte es de rio, de no ser asi no
podrian vivir sus_habitantes animales, ya que practicamente son bosques cubiertos de
agua, sus especies biologicas ya se han adaptado a sus suelos inundados y con

porcentajes de salinidad.

Y, es por esa salinidad que se da un grado alarmante de desapariciéon del mangle, a tal
grado que los salineros irresponsables ya tienen las técnicas para acabar con los

mangles.

Los procedimiéntos que utilizan cada véz soh mas conocidos y tecnificados en las areas
de manglér, ya" que’ incluso han recurrido a maquinas para trasladar grandes cantidades
de arena creando una barrera, la cual cerca y aisla varias manzanas de mangle, como
el mangle se alimenta de agua salada, al quedarse seco y sin entrada de agua fresca,

comienza a botar ias hojas y a secarse.

Luego los salineros consiguen una licencia para extraer lefia, cortan las ramas ya
secas, la venden o regalan. Posteriormente lanzan al suelo grandes plasticos negros y

vierten sobre ellos agua para producir sal.

Cuando terminan de secar la sal, levantan su producto, abandonan el terreno y lo dejan
practicamente inhabitable, mas grave que un desierto, ya que el desierto por lo menos
tiene sus especies vivas que han nacido adaptadas a ese entorno, esto no sucede en

donde anteriormente hubo mangle.
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CONAMA Y CONAP, amparados en el Decreto 4-89 catalogan a Manchén Guamuchal
como area de proteccion especial. Dicha area comprende desde el Rio Suchiate en el
municipio de Océds, San Marcos hasta el departamento de Retalhuleu. Cubriendo una

superficie de 3,450 hectareas de manglar hasta 1991.

De igual forma actlan algunos camaroneros, utilizan similares procedimientos de
secado del mangle, solamente que ellos construyen enormes piscinas para producir las
larvas de camarén. Tanto los salineros como los camaroneros, terminan empleando a
los vecinos que antiguamente obtenian del mangle su medio de subsistencia,
cambiando sus habitos laborares por un empleo mal pagado en donde también sub-

em‘pl'éyén’ a sus hijbs y nietos.
3.1.2. Normativa juridica

“En 1971 se llevd a cabo la primera convencion para la proteccidén de los humedales, se
realizé en la ciudad de Ramsar, republica islamica de Iran, y que por ello se llamé
desde éntonbes la Convencion de Ramsar. En dicha convencion, la republica de
Guatemala incluyo un humedal para su proteccion: el parque nacional laguna del tigre,
ubicada en el departamento de Petén. Mas adelante Guatemala agrego6 los humedales
de Manchén Guamuchal ubicado entre los departamentos de San Marcos y Retalhuleu,
el Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic, en Izabal y Punta de Manabique entre
|zabal y la republica de Honduras. Siendo nuestro pais uno de los 120 paises suscritos

a Ramsar, ya que tiene 4 de sus 200 humedales de los mas de 1,024 humedales de
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importancia a nivel mundial.”®

En Guatemala, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), es el
encargado de apoyar en el proceso de las politicas y la firma de las convenciones
internacionales, para que luego sean aplicadas ya sea por el Instituto Nacional de
Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) o el Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

En este caso, el Instituto Nacional de Bosques (INAB), es la institucion responsable de

velar porque se preserve el ecosistema del manglar.

Aunque existen unas 40 normativas en las que se incluyen los humedales, ninguna de
estas es aplicada total ni parcialmente, ya que estos lugares por estar alejados de las
ciudades donde existan autoridades, sus pobladores hacen uso de los recursos segin

sus necesidades.

El articulo 35 de la Ley Foreétal, en lo referente a la proteccion del mangle ordena que:
“Se declara de interés nacional la proteccion, conservacién y restauracion de los
boque-s de mangle en el pais. El aprovechamiento de arboles de estos ecosistemas
sera objeto dé una reglamentacic’;n' especial, la cual debera ser elaborada por el INAB
en un plazo no mayor de un afio luego de la aprobacion de la presente ley. Queda
plr'ohib'i'do e.l‘cambi'o de uso dé la tierra en 'estos'ecosistemas. La restauracion del

manglar gozara de apoyo de una ley de proteccidon especial.”

' Dia mundial de los humedales. E| Periddico. (Guatemala) (1 de febrero de 2004)
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En cumplimiento a lo ordenado, el Instituto Nacional de Bosques por resolucién nimero
01.25.98 aprob6é el Reglamento para la Proteccion, Conservacion, Uso vy
Aprovechamiento del Mangle, habiendo sido publico en el Diario de Centro América el
dia 20 de enero de 1999. Esta normativa se emitié con el objeto de dictar las normas
para Ié adecuada aplicacion del mandato contenido en la Ley Forestal en cuanto al

aprovechamiento del ecosistema manglar.

En el Reglamento, aunque el INAB esta facultado para otorgar concesiones y licencias
forestales para el manejo sostenible del recurso manglar, se establecen monitoreos
técnicos para el efectivo cumplimiento de los compromisos entre el Instituto y el
propietario o poseedor legitimo del terreno, esto para evitar que se le dé un uso
diferente al acordado o excederse en su aprovechamiento lo cual pueda a llegar a
ocasionar un cambio de uso de la tierra. Aunque se da otro tipo de autorizaciones sin
fines comerciales, como el aprovechamiento para consumo familiar bajo los volimenes
establecidos en el Reglamento, licencias para investigaciones cientificas y proyectos

especiales que favorezcan la proteccion y conservacion del mangle.

Entre los beneficios que obtienen del mangle los campesinos podemos mencionar
desde la extraccion de madera para construccion, sombra de tabaco y lefia, carbén,
alcohol, andamios, apoyos para minas, puentes, durmientes para ferrocarril, canoas,
muelles, vigas, postes, resina, tablas para astillar, veneno para peces, jaulas para
peces, textiles, cueros, tinte para ropa, frutos, azucar, aceite para cocinar, vinagre,
bebidas fermentadas, condimentos de la corteza, carnes dulces, verduras, goma, aceite

para pelo, palitos para cerillos, incienso, abono, papel, hule, crustaceos, moluscos,
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aves, mamiferos, peces, reptiles y sus pieles, insectos, miel, cera, etc. Como se
observa los beneficios del mangle son incontables y ricos, he alli el porqué de su
conservacion, nada raro es pensar que se obtienen mas beneficios del mangle, que de

algunos bosques de las tierras altas y bajas.
3.2. La mineria

La mineria es la extraccion fisica de minerales y otros materiales (salvo los materiales
organicos de formacioén reciente) de la corteza terrestre, con frecuencia en grandes

cantidades para recuperar s6lo pequefios volimenes del producto deseado.

La mineria es una de las actividades més antiguas de la humanidad. Los cientificos
exponen que se remonta a la edad de piedra, hace dos millones de afios o mas,
contribuyendo a ser la principal fuente de materiales para la fabricacién de
herramientas, dando comienzo a la aparicion de la mineria de superficie y con el paso
de los siglbs se procedid a hacer excavaciones y cada vez mas profundas, dando
comienzo a la mineria subterranea. La mina subterrdnea mas antigua de la que se tiene
conocimiento e identificado visualmente, es una mina de ocre rojo en la Sierra de

Bomru en Suazilandia, en Africa Central, excavada hace unos cuarenta mil afios.

Se puede decir que todos materiales empleados por la sociedad moderna han sido
obtenidos directamente de la actiVidad minera, o necesitan de productos mineros para
su fabricacion. Hay una gran variedad de materiales que se pueden ‘obtener y

clasificarse de la siguiente manera:
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3.2.1.

Los metales, que a la vez puede hacerse una clasificacion dentro de los mismos,\"
tal es el caso de los llamados metales preciosos como el oro y la plata, los
metales siderargicos como el hierro, niquel, cobalto, titanio, vanadio y cromo, los
metales basicos como el cobre, plomo, estafio y cinc, los metales ligeros como el
magnesio y el aluminio, los metales nucleares como el uranio, radio y torio, y los

metales especiales como el litio, germanico, galio o el arsénico.

Los minerales industriales, como el potasio y azufre, el cuarzo, la sal comun, el

amianto, el talco, el feldespato y los fosfatos.

Materiales de construccién, incluyen la arena, la grava, el marmol, el granito, las

arcillas para ladrillos, la caliza y los esquistos para la fabricacion de cemento.
Las gemas, como diamantes, rubies, zafiros y las esmeraldas.

Los combustibles, tales como el carbén, el petréleo, el gas e inclusive el uranio.

Métodos de mineria

Generalmente los métodos de mineria se dividen en cuatro tipos basicos.

Los materiales se pueden obtener mediante el primer método o las llamadas minas de

superficie, explotaciones a cielo abierto u otras excavaciones abiertas. La mayoria de
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minas en el mundo estan comprendidas dentro de este grupo. En segundo lugar, estan
las minas subterraneas, a las que se accede a través de galerias o tineles. El tercer
método es la extraccion de minerales y combustibles a través de pozos de perforacion.
Por ultimo, esta la mineria submarina o dragado. Sin embargo para fines de esta

investigacioén, se enfocara a la mineria de superficie.

3.2.2. Mineria de superficie

La mineria de superficie es el actividad mas amplia de la mineria, y se utilizan mas del
60% de los materiales extraidos, ya que los mismos pueden emplearse para cualquier

material.

Los distintos tipos de mina de superficie tienen diferentes nombres, y, por lo general,
suelen estar asociados a determinados materiales extraidos. Las minas a cielo abierto
suelen ser de metales; en las explotaciones al descubierto se suele extraer carbén; las
canteras suelen dedicarse a la extraccion de materiales industriales y de la
construccion, y en las minas de placer se suelen obtener minerales y metales pesados.

Las minas a cielo abierto adoptan la forma de grandes fosas en terraza, cada vez mas
profundas y anchas, a menudo tienen una forma mas o menos circular. La extraccion
empieza con la perforacién y voladura de la roca. Esta se carga en camiones con
grandes palas eléctricas o hidraulicas, o con excavadoras de carga frontal, y se retira
del foso. El tamafio de estas maquinas llega a ser tan grande que pueden retirar 50

metros clibicos de rocas de una sola vez, pero suelen tener una capacidad de entre 5 y
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25 metros cubicos. La carga de camiones puede ir desde 35 hasta 220 toneladas. Un
avance de la mineria moderna consiste en que las palas descarguen directamente en
una trituradora movil, desde la que se saca de la mina la roca triturada en cintas

trasportadoras.
3.2.3. Proceso de extraccion

Todo comienza cuando un grupo de exploradores de una compafiia minera realiza un
estudio técnico y cientifico para conocer que y cuanto material existe bajo la tierra. Al
obtener los permisos requeridos se inicia la construcciéon de la infraestructura tales
como edificios y carreteras, ensam‘blar la maquinaria y contrataéiéh de personal
opératyi'vo. Paso séguido comienza a opérar la planta; en la supérficie del terreno se
pérfora un agujero de 700 metros de largo por 500 metros de ancho, vehiculos
extractores proceden a llenar camiones de volteo con 100 toneladas de capacidad,

dichos camiones tienen llantas de dos metros de alto.

A continuacion se presenta un resumen del proceso para obtencién de oro en una mina,
extraido de los planos de la erhpresa Fluor de Vancouver, Canada, la cual disefid la
obra dél proyecto Marlin y publicédo'el veinte de febrero del afio 2005 en el diario El
Periddico: “En kla extraccion del material las rocas qUe no tienen minerél son tratadas y
ehcépsuladaé cuando 'Co‘ntienen minerales con sulfato, para prevenir el fendmeno de
contaminacidn que se conoce como drenaje acido de mina, y por eso estas rocas son
Ile\)adas a un lugar de reserva, mientras que las rocas que si contienen mineral son

llevadas al area de separacion de los minerales. Alli, una trituradora de quijada parte
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las rocas que miden entre 10 y 15 centimetros de largo por 60 centimetros de diametro,
son trituradas en cilindros de 7.5 metros de didmetro que contienen pelotas de acero,
éstas giran con la roca en su interior y las.con\)ierten en polvo. El material se mueve con
bandas de la trituradora al molind, al agregarle agua en los pasos posteriores del
pr‘ovcveso, el nﬂaterial se movera por tuberias hasta los tandues de Ifxiviacién, en cada
fanqlu‘é o} éili'ndro} sé‘ mezclara la roca triturada con una solucion de agua y cianuro.
Estos tahques son depésitos de acero de 16.6 metros de diémetro por 17.5 metros de
avltb,‘ que cuentan con paletas mecanicas que giran para revolver el polvo de la roca
junto al agua y el cianuro que fue inyectado con dosificadores. Formando una especie
de pasta con los tres elementos que son mineral, agua y cianuro, para luego dar paso a
la separacion de lodos. A través de un flujo a contracorriente de agua se separan agua
y lodos, por la parte de arriba sale en forma liquida la mezcla que contiene agua,
cianuro, oro y plata, y hacia abajo por gravedad, el lodo se va al fondo hacia la planta
de tratamiento. Alli, se aplica didéxido de azufre para separar las moléculas de cianuro y
precipitar otros minerales como pirita y cobre que pudiera contener el lodo y dejarlos en
forma sdlida. Esto se debe a que los minerales no pueden quedar en forma liquida
pues podrian generar contaminacion por drenaje acido de la mina. Como se dijo antes,
la mezcla liquida de agua, cianuro y plata, pasan por filiros en donde es aplicado Zinc a
la solucion o mezcla para desplazar el oro y la plata del cianuro. El oro y la plata se
trasladan al siguiente paso: la fundicién. El material compuesto de oro y plata es fundido
a mil grados centigrados, de donde se obtienen Ii_ngotes mixtos llamados doré que
pesan entre cien y 200 kilogramos, estos son transportados a otro paises para la
separacion final de los dos metales preciosos. Posterior a eso el Ministerio de Energia

y Minas tendra un control diario de laboratorio para determinar la cantidad de oro y plata
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que lleva cada barra, la cual es la base para las regalias y el impuesto sobre la renta

gue paga la empresa. “*°
3.2.4. El caso marquense: la mina Marlin

Guatemala al igual que el resto de paises de Centro América no ha sido un gran
productor de minerales, comparado a los paises explotadores y exportadores de Norte

Ameérica y de paises de América del Sur como Chile y Bolivia.

Desde tiempos de la colonia se han extraido minerales en nuestro pais, el oro por
~ejemplo se extrajo en pequefias cantidades en los departamentos de San Marcos,
" Huehuefénango y Chiquimula, esto por ser el metal mas valioso de todos los metales,

- gracias a su brillo, duracion y capacidad para moldearlo.

En los afios noventa, una empresa canadiense: “Aquest Minerals Corporation” explotd
uné rhina de oro en el departamento de San Marcos con pobres resultados, segun el
informe del estadounidense David B. Doan, publicado en 1999, entré 1995 y 1999 esta

embresa extrajo tan solo 310 kilogramos de oro.

Sin erhbargo en el afio 2003, inicié el proyecto Marlin para explotar oro y plata en las
montarias de San Miguel Ixtéhuacén y Sipacapa en el departamehto de San Marcos.
Este proyecfd o actividad minera, la mina Marlin,mes propiedad de “Montana Exploradora

Sociedad Andénima”, subsidiaria de la multinacional canadiense “Goldcorp Inc.”, la cual

? Los pasos para la obtencién del oro. El Periodico. (Guatemala)(20 de febrero de 2005)
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persigue extraer anualmente 2.5 millones de onzas de oro y 35 millones de cnzas de

plata durante diez afos.

La compafia comproé cerca.de 20 kildmetros cuadrados de tierra y de la cual alrededor
de 5000’ toneladas de tierra son extraidas y trituradas diariamente. El costo: varios
cérros del area de explotacion han deséparecido, convirtiéndose en enormes crateres,
cefca de 19C hebtéreas de arboles fueron talados con. Ié vénia del INAB, modificando
enormemente la topografia del terreno, ademas segun el estudio de impacto ambiental
se utilizan 250 mil litros de agua por hora, explosiones cotidianas y el paso de unos 40

camiones por dia alteran la tranquilidad de la region.

En una publicacién dominical de Nuestro Diario en el afio 2004 y en extenso reportaje,
~mas grafico que de contenido textual, resaltaba un titular: “Hallan oro en San Marcos,
2.2 millones de onzas ocultas.”®! Tras una breve descripcion del hallazgo, los beneficios
y el procieso eh si de como extraer oro, en un parrafo se explicaba que como lo indica la
ley de mineria de nuestro pais que en cuanto a las regalias, la empresa Montana sélo
debera cancelarle al Estado el 1% de su produccion, el pago sera repartido en 0.5 %
para el Gobierno Central y el 0.5% restante al municipio en donde se realiza la actividad
minera. Qu-izé para la mayoria de los habitantes del pais que leyeron esta noticia no
significd algo trascendental, mas que la novedad de que un metal tan preciado como el
oro se encontrara en tierras montafiosas marquenses y sobre todo en esas

considerables cantidades que se dijo desde el principio y por supuesto el valor

2 Hallan oro en San Marcos. Pégs. 2,3 Nuestro Diario. (Guatemala)(9 de mayo de 2004)
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econdmico que se le da al mismo en todo el mundo, lo cual siempre es sinénimo de

riqueza.

Pero ya al ser considerado y estudiarse a fondo y con ello el impacto ambiental que
generaria la noticia, fue el detonante del mas grande conflicto social y legal en materia
ambiental en toda la historia de Centro América, conflicto que confronta a una empresa
minera, Gobierno Central, dos comunas, organizaciones ambientalistas, étnicas, Iglesia
Catolica y todos aquellos sectores que se sientan involucrados y/o afectados por la

actividad minera en la zona.

La mayoria de habitantes marquenses, tienen por lo menos una idea de lo que es la

mina Marlin, sus beneficios y sus dafos.

La Iglesia catdlica en San Marcos, por medio del entonces obispo de San Marcos,
Monsefior Alvaro Ramazzini y la Comisiéon Pastoral Paz y Ecologia de la Diocesis de
San Marcos (COPAE), son los entes que mas se han involucrado de lleno en contra de

la actividad minera en San Marcos.

Péré la COPAE, los analisis que ellos elaboran cada mes desde octubre de 2007
indican que el arsénico ha sobrepasado los limites permitidos por el Banco Mundial
para la miheria a cielo abiérto, también creen que existen descargas ilegal o fugas del
dépésito.de colas, lo cual ‘podria estar contaminando las fuentes de agua potable y los
mantos freaticos. Como en la mayoria de los complejos mineros, existe una presa, que

lo forma el llamado depésito de colas. Esta presa esta construida al ras de la montania,
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tiene trescientos metros de largo por ochenta metros de altura, retiene todos los
residuos o los compuestos por tierra y agua. La tierra se deposita en el fondo. “El dia
24 de diciembre de 2009 el Ministerio de Ambiente, presenté una denuncia contra
Montana Exploradora Sociedad Anoénima, porque se rompid una tuberia en la mina
Marlin, lo cual caus6 un derrame de 83 metros cubicos de desechos industriales que

posiblemente contaminan fuentes de agua.”*

Montana hizo un monitoreo y segun su informe, no hubo impactos ambientales, ya que
recuperan el fluido luego de cinco dias de trabajos, de recoleccion y limpieza hasta
asegurarse de que no hubo contaminacion. Se desconoce que sucedié despues, ya que
no se le dio mas publicidad a la denuncia, por lo que no se supo si se hizo una

investigaciéon a fondo.

Para el hidrélogo experto en mineria Roberto Moran, “no hay desarrollo minero, sin
impacto significativo en el ambiente, ni ninguna evaluacion realizada por una empresa
minera que describa el impacto honestamente.” El entorno de la mina Marlin no es
ajena a los recursos naturales en que estd fincada y rodeada, los ambientalistas
exponen que se han contaminado de metales pesados el riachuelo Quivichil y el rio
Tzala, afluentes del rio Cuilco. En el mes de agosto del afio 2009‘, la Universidad de
Michigan, Estados Unidos de América, realiz6 un estudio que reveld la existencia de
metales toxicos en la sangre y orina en habitantes cercanos a la mina Marlin, en los
municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa. Los cientificos tomaron muestras de

un grupo de vecinos del area descubriendo que quienes viven en las cercanias de la

22 penuncian derrame de desechos en mina Marlin. Pag. 16 Prensa Libre. (Guatemala) (22 de enero de 2010)

62



mina tienen niveles mas elevados de metales potencialmente tdxicos en la orinay en la
sangre que aquellos pobladores que residen a 7 kildmetros de la actividad minera. Los
expertos encontraron presencia elevada de mercurio, cobre, arsénico y zinc en la orina
y plomo en.la sangre, aunque esos niveles no llegan a los maximos permitidos o que
pongan en riesgo la salud, sin embargo sefialan que la exposicion a metales pesados
aumentara. con el tiempo y puede perdurar durante décadas, recomendando que se
efectien estudios epidemioldgicos y ambientales a gran escala y de larga duracion,

para dar seguimiento a ese problema.

“La mineria a cielo abierto es una de las actividades mas destructivas en el planeta. La
producciéon de un anillo de oro genera veinte toneladas de material de desecho.
Quimicos téxicos como el cianuro y el mercurio, utilizados en la produccién, han
contaminado fuentes de agua, la tierra y amenazando la salud de los trabajadores y

comunidades.”™®

Diversas instituciones y organizaciones no gubernamentales han realizado estudios
sobre todo aquello que dé el indicador de contaminacion en suelo, agua y aire. En mayo
de 2010, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con el objeto de garantizar
la vida e integridad de los habitantes de la regidén, emitié medidas cautelares, entre ellas
la suspensién de actividades de la misma y la implementaciéon de acciones que serviran
para prevenir la contaminacién ambiental. Estas medidas son vinculantes y por lo tanto

el Estado de Guatemala debe cumplirlas, aunque no existen sanciones en caso de que

» Las objeciones de los ecologistas. Los pasos para la obtencién del oro. El Periddico. (Guatemala)
(20 de febrero de 2005)
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no atiendan. Por su parte Montana expresé que la empresa hace monitoreos de agua,
suelo, aire y salud en el area, en los cuales el Estado a través de los ministerios de
Energia y Minas y de Ambiente y Recursos Naturales ha participado, y se ha

establecido que no existe contaminacién alguna.

En una entrevista realizada por Prensa Libre el 22 de mayo de dos mil 2010, el sefior
Jorge Mario Sandoval, asesor juridico de Montana Exploradora Sociedad Anénima
declaré que: “la mina no ha incurrido en ninguna causal estipulada en la ley para

suspender operaciones.”

Sin embargo el 8 de junio de ese mismo afio, la Procuraduria de los Derechos
Humanos abrié un expediente en contra del entonces Presidente de la Republica de
Guatemala, Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, por violar el derecho a la seguridad
juridica, al no acatar las medidas cautelares que fijé la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Lo que se pretendia con ello, era la suspensiéon de la actividad
minera mientras el Gobierno efectua los estudios sobre el impacto de las actividades en

la salud y el ambiente en las comunidades afectadas.

Mientras el nueve de junio de 2010, la Licenciada Rosa Maria de Frade, diputada del
Congreso de la Republica, presentaba la propuesta de modificaciones a la Ley de
Mineria, “en ella se observa que se pretende incrementar de 5 a 8% las regalias que

deben pagar las compariias que se dedican a la extraccion de oro.”*

* PDH abre expediente contra Colom por mina. Prensa Libre. (Guatemala) (10-06-2010)
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El dia 23 de junio de 2010, el Gobierno de la Reptblica por medio de un comunicado de
prensa informd que cumpliria con las medidas cautelares, los ambientalistas y los

pobladores se alegraron, mientras que el sector privado manifesté su desacuerdo.

Lo que hizo el Gobierno entonces fue responder como era su deber, a la solicitud de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, pero hay un procedimiento legal y
administrativo que seguir. Ya que se debe de demostrar que las acusaciones sobre la
empresa minera son verdaderas. Se debe tener en cuenta que el cierre de una mina
requiere de tiempo, ya que en teoria es un proceso que duraria alrededor de cuatro

meses, pero la realidad es otra, ya que se prevé una fuerte disputa legal.

3.2.5. Normativa juridica

Segun el Decreto Legislativo 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala 6 Ley
de Mineria, la gestion de la mineria en Guatemala esta a cargo de la Direccion General
de Mineria, qUe es una dependencia del Ministerio de Energia y Minas. Segun la ley,
se declara que el subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera' otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo son bienes del

Estado'.

Si bien es cierto que dicha Ley en su articulo 7 declara de utilidad y necesidad publica,
el fomento y desarrollo de las operaciones mineras en el pais, también hace de su

mandato en cuanto a la explotacién técnica, que la misma sea una explotacion racional.
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La ley expone que toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra ser~X»

titular de derechos mineros siempre y cuando cumpla con las disposiciones que

ordenan dicha ley y su reglamento.

Las personas mencionadas que tengan esas calidades y que deseen obtener una
licencia de explotacion minera, deben presentar a la entidad correspondiente un estudio
de impacto ambiental para su evaluacion y aprobacion, el cual sera un requisito para el

otorgamiento de la licencia respectiva.

Segun el articulo 20 de la Ley de Mineria: “este estudio debera presentarse a la
Comisién N'acional de Medio Ambiente y cuando el area de explotacion estuviere
comprendida dentro de los limites de un area protegida también debera ser presentado
al Consejo Nacional de Areas Protegidas. Dicho estudio debera ser presentado antes
de iniciar las labores correspondientes y resolverse dentro del plazo de treinta dias.

Transcurrido dicho plazo sin resolverse se tendra por aceptado el estudio.”

“El Ministerio de Energia y Minas extiende tres tipos de licencias mineras: una es la
de reconocimiento, que tiene la facultad exclusiva de identificar y localizar posibles
areas para exploracion, dentro de sus respectivos limites territoriales, cuya area de
accion esta constituida por un poligono cerrado no menor de 500 ni mayor de
3000 kildbmetros cuadrados, delimitados por coordenadas UTM  (Universal
Transversal Marker) 6 dicho en castellano: coordenadas planas universales
transversas de Mercator, con sus lados orientados en direccion norte-sur y este-

oeste. Se otorga por un plazo de seis meses, el cual puede ser prorrogado a
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solicitud del titular hasta por un periodo adicional de seis meses.

Otra licencia es la de ex‘plo’racién la cual se confiere exclusivamente para localizar,
estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los cuales haya sido étorgada, dentro
de susfespectivos Iimi’ltes territoriales, el area de- accion la constituye un poligono no
maypr de 100 kildbmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM, se othga por un
plazq de tres afos y el cual puede ser prorrogado é solicitud dél titul'ar hasta por dos
periodoié adicionales‘del titular hasta por dos periodos adicionales de dos afios cada

uno, debiendo reducir el area vigente en un 50% en cada proérroga.”

Fi‘nalrhénte esta la licencia de explotacién, la cual se confiere con la facultad exclusiva
de explotar los yacimientos para los cuales haya sido otorgada, dentro de sus
respectivos limites territoriales, el area de accion la constituye un poligono no mayor de
20 kilbmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM con sus lados orientados en
difeccién norte-sur y este-oeste. Se otorga hasta por un plazo de veinticinco afios, el

cual puede ser prorrogado a solicitud del titular hasta por un periodo igual.”*

La Ley de Mineria contempla el régimen financiero que norma lo referente a las regalias
que los titulares de la licencia de explotacién deberan de pagar al Estado y a las
municipalidades por la extraccion de los productos mineros y los porcentajes en que

debera de pagarse.

» Anuario estadistico ambiental de Guatemala 2008. Pag. 311 Instituto Nacional de Estadistica.
(Guatemala)(2008)
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Los a‘rticulos’61, 63 y 64 dé dicha Iey, establecen que las mismas deberan de pagarse
del medio por ciento al Estado y del medio por ciento a las municipalidades. Las
regalias se liquidaran y pagaran anualmente dentro de los treinta dias siguientes de

finalizado cada afio calendario, ante el Estado y la municipalidad respectiva.

En el caso de estudio, 0.5% para el Estado de Guétemala y 0.5% para los municipios
de San MigUéI Ixtahuacan y Sipacapa, ambos pertenecientes al departaménto de San

Marcos.

Aun asi, para el afio 2009 los mas de 23 millones de quetzales que recibid la
comunidad en concepto de regalias, no es nada en comparaciéon con los mas de 4 mil
millones que la compafia obtuvo por producto comercializado, en cuatro afios de
operaciones para ese entonces. “Segun el reporte anual de la misma Goldcorp Inc., la
empresa registré en el 2008 unos 258.1 millones ddlares en ingresos, y una ganancia
en operaciones de 100 millones de délares, por la mina Marlin. Ese afo la produccién
alcanz6 las 241,400 onzas de oro, el precio promedio de la onza en el mercado
internacional para ese afo era de 870 ddlares. Si se toma en cuenta que a la empresa
le cuesta 191 dodlares producir cada onza, estamos hablando de una ganancia de 679

délares por unidad.”®

Para noviembre del afio 2010 el precio de la onza de oro superé los 1,400 dolares,

alcanzando un récord histérico en el mercado internacional, duplicando ganancias y con

* Ganancias millonarias no llegan a las comunidades. Prensa Libre (Guatemala)(15 de marzo de
2009)
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un minimo movimiento en cuanto al precio operativo de produccion.

La norma vigente desde 1997 la cual la Gremial de Minas y Canteras considera muy
competitiva en la region latinoamericana, contempla los porcentajes de regalias que sin
lugar a dudas son los mas bajos de América, en comparacion por ejemplo con Chile en
donde las regalias son del 4% y en Colombia segtn el lugar donde se explote, van

desde 2.5% al 5%

En el afo 2009 la Sala Legislativa de Trabajo envi6 mas de treinta cartas a
organizaciones, universidades y sectores interesados en involucrarse en las reformas a

la Ley de Mineria, pero solo algunas entidades respondieron y apuntaron sugerencias.

‘Entre las propuestas, aparte dél estricto control sobre la contaminacion, la que mas
"subréyaron y que coincidieron fue sobre el incremento al porcentaje de las regalias, que
sugerian entre el 5% al 12%, solamente el obispo Alvaro Ramazzini y el Consejo de
Pue'blos de San Marcos sugirieron el 50%. Aunque se debe de resaltar que mas

gratificantes son las regalias en la explotacion de hidrocarburos.

Y no es pafa menos, ya que el articulo 61 del Decreto 109-83 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, Ley de Hidrocarburbs, enuncia lo siguiente: “Los contratistas
de operaciones petroleras de exploracion y explotacion, pagaran al Estado, con
'prioridad‘ a la recuperacién de cualquier costo, una regalia aplicada al volumen de la

produccién neta o al valor monetario de la misma.”
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Debe de entenderse también que para cada area de contrato, una regalia para el
petroleo crudo serd de 20% y nunca sera inferior al 5%, este Ultimo porcentaje es
aplicable también como regalia minima para el gas natural comerciable y condensado.

El mismo articulo ordena: “Para aquellos casos en que se produzca petréleo crudo
provénie‘nt.e de yacimientosv en los cuales no se haya hecho una "declaraciéh de
comercialidad, se’ eétablece una regalia especial de 35%, la cual debera hacerse
efecfiva desde que se inicio la produccidn, hasta que la declaracion de comercialidad se

verifique.”

Debido a las desigualdades en materia de regalias plasmadas en la ley, es comun el
malestar existenite entre las comunidades marquenses en mencién, a tal grado que ha
sido necesaria la intervencidn de organismos internacionales en caracter de mediadores

o de solucién de conflictos.

Para marzo del afio 2011 debido a los constantes enfrentamientos entre pobladores en
el municip'io de San Miguel Ixtahuacan, Denise Hauser, delegada del Alto Comisionado
de la Organizacion de Naciones Unidas para los Derechos Humanos se reunié con
lideres comunitarios para analizar propuestas que ayuden a recobrar la paz y la

concordia entre los habitantes.

Expuso que “los conflictos que se han registrado entre los habitantes se debe al
incumplimiento de algunos tratados internacionales, los cuales Guatemala y la empresa
minera pasaron por alto. Antes de que la mina Marlin comenzara a funcionar, el

gobierno de Oscar Berger y la empresa Montana Exploradora de Guatemala, S.A.
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debieron consultar a las comunidades, tal y como lo exigen los tratados internacionales.

Es por ello que la gente esta enfrentada.”’

Para ilustrar mas, en los Acuerdos de Paz, esta muy claro que en cuanto a la tenencia
de la tierra, uso y administracion de los recursos naturales, el Gobierno de Guatemala
adoptara o promovera medidas, entre las cuales se enuncia: “ii) Reconocer y garantizar
el derecho de las comunidades de participar en el uso, administracion y conservacion
de los recursos naturales existentes en sus tierras, iii) Obtener la opinidén favorable de
las comunidades indigenas previa la realizacion de cualquier proyecto de explotacién de
recursos naturales que pueda afectar la subsistencia y el modo de vida de las
comunidades. Las cbmunidadés afectadas deberan percibir una indemnizacion

equitativa por cualquier dafic que puedan sufrir como resultado de estas actividades;" *

Ante estas comprobables"desigualdades legales en materia de mineria, es necesario
resaltar también la preocupaci‘én de profesionales del Derecho al realizar estudios y
analisis sobré esta problemética. En este caso,v la Licenciada Luisa Maria Arango
Marroquin en su tesis dé grado “Aspectos socio-juridicos de la explotacion minera en el
m'unicipi‘o'de San Miguel Ixtahuacan, departamento de San Marcos”, es puntual al
recomendar. “Si el Estado de Guatemala sigue emitiendo licencias de‘exploracién y
ekplotacién, las partes mas afectadas deben de ser indemnizadas, para evitar Ia
continuidad de problemas presentes y futuros en los pueblos de mames y

sipacapenses, asi también el gobierno previo a otorgar una licencia de exploracién o

*T ONU, interesada en eliminar divisionismo por mina Marlin. Prensa Libre. (Guatemala) (30 de marzo de 2011)
2 Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas. Acuerdos de Paz. Pag.53 (Guatemala) (1997)
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explotacion debe tomar en cuenta las consultas populares de las comunidades, para

poder vivir, en un verdadero Estado de Derecho.””
3.3. Los bosques

Segun definicion de la Ley Forestal, Decreto Nimero 101-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “bosque: Es el ecosistema en donde los arboles son las

especies vegetales dominantes y permanentes...”

Durante afios hemos escuchado que el suelo guatemalteco es de vocacion forestal, en
finbvéstigaéién" efectuada en el afio 2003 por el proyecto Dinamica de la Cobertura
“For‘.e"stalkde Guétem'ala, obtuvieron el dato de que las mediciones satelitales efectuadas
ese ano, revelaron que de cada cien kildmetros cuadrados del territorio nacional, 40

tienen cobertura boscosa.

Los resultados demostraron que la mayoria de bosques se concentran en las areas
protegidas del departamento de Petén y en las montafias de departamento de Alta

Verapaz y la sierra de las minas en el departamento de Izabal.

El bdéqué aporta beneficios vitales pafa la subsistencia humana y del planeta, ya que

es productor de agua, contribuye a mantener el equilibrio climatico, evita la erosion de

?* Arango Marroquin, Luisa Maria. Aspectos socio-juridicos de la explotacién minera en el municipio
de San Miguel Ixtahuacéan, departamento de San Marcos. Pag.118 Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales. USAC. Guatemala. 2010
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los suelos, entre otros. EIl proceso de captacion de liquidos y su posterior funcién
reguladora de los recursos hidricos, se obtiene mediante un sencillo método natural que
se ha( venido dando en nuestro planeta desde hace millones de afios. Segun el
ingeniero Ogden Rodas, Coordinador del Programa Forestal Nacional, todo empieza
“en las copas de los arboles las cuales reciben directamente la lluvia, la transportan por
sus hojas, ramas y tronco hacia la superficie del suelo. Este recorrido evita la pérdida
por erosion hidrica. Las raices de los arboles y la materia organica (hojas, ramas,
troncos, frutos) retienen el liquido, lo 6|ue diéminuye su velocidad de infiltracion en el
suelo. Esto favorece la recarga de manantiales y fuentes de agua, y disminuye la
posibilidad de desastres naturales como deslaves y deslizamientos, y el aumento de
caudales, lo que dafa a la poblacién.”®® En Latinoamérica, se pierden cuatro millones
de hectareas de bosque al afio, Guatemala suma a este dato setenta y tres mil ciento
cuarenta y ocho hectareas al afio. Guatemala, nuestro pais que es eminentemente de
vocacion forestal, contaba en el afio 1950 con siete millones de hectareas de bosque,
en el afio 1991 con cinco punto millones de hectareas de bosque y para el afio 2012
conservaba menos de cuatro millones. Tomando los datos de 1950 comparados a los
ultimos afnos, observamos que nuestro pais posee en la actualidad la mitad de lo que
tenia en dicho afio, todo esto en tan solo poco mas de cincuenta afios. Y si continua el

avance, en otros cincuenta afios los bosques estaran extintos.

Este hecho puede comprobarse en la explotacion de las selvas tropicales que esta
haciendo desaparecer la tierra cultivable a un ritmo de ocho millones de hectareas

anuales. Y asi en Guatemala como en el resto de los paises latinoamericanos, el alto

1 os bosques mantienen los recursos hidricos del planeta. Prensa Libre. (Guatemala) (22 de marzo de 2010)
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costo de la vida y el bajo rendimiento econémico de la agricultura tradicional esténdﬁ"
haciendo que el pequefio agricultor, emigre a la ciudad. Sin embargo, los agricultores
que se quedan ven una oportunidad, los que pueden econdmicamente hablando, en la
adquisicion de areas boscosas vecinas a sus areas de siembra y a falta de informacion,
incentivos y en algunos casos no querer ver resultados a largo plazo, optan por seguir
con la agricultura tradicional, deforestando y por ende proseguir con el avance de la
frontera agricola. Segin datos del Instituto Nacional de Bosques, en Guatemala se
reforesta a un ritmo aproximado de 8,560 hectareas por afio, lo cual no es suficiente, ya
que la pérdida de cobertura forestal avance aceleradamente afio con afio en todo el
pais y en areas donde el control de la tala ilicita y la deforestacion es mas dificil,
algunas areas por su lejania territorial, como el departamento de Petén, lo que hace
inaccesible a la justicia. Situaciéon que se debe de tomar muy en cuenta, ya que como
indica el Perfil Ambiental de Guatemala realizado por la Universidad Rafael Landivar “en
el afio 2006, sélo el 65% de los bosques se producen en el departamento de Petén y el
35% en el resto del pais. Y, tener en cuenta también que al comparar nuestros indices
con los de Mexico y Brasil, paises con mayor extensién territorial y boscosa, Guatemala

pierde cuatro veces mas arboles que Brasil, y dos veces mas que México.”

3.3.1. El caso marquense: deforestacion generalizada en todo el departamento de
San Marcos, las areas protegidas de los volcanes Tacana y Tajumulco y las

areas cafetaleras

Segun el Proyecto Dinamica de la Cobertura Forestal de Guatemala, el departamento

de San Marcos posee el 2.5% de cobertura forestal del pais. Parece a simple vista un
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dato pequefio o un pobre porcentaje con respecto al 65% de cobertura del
departamento de Petén, pero se debe de tener en cuenta que ocupa el sexto lugar en

cobertura nacional.

La deforestacién es generalizada en todo el departamento de San Marcos, desde los
manglares costeros como se dio a conocer anteriormente, pasando por las distintas

clases de bosques hasta los conos voicanicos de Tacana y Tajumulco.

Aunque el dafio a areas boscosas no se produce solo a causa de la deforestacion o la
tala indiscriminada, segin datos proporcionados por la Secretaria General de
Planificacion de la Presidencia, en el afio 2011 la intensificacion de la agricultura en la
planicie costera del departamento de San Marcos y el desarrolio horticola de la parte

alta, han determinado un uso creciente de agroguimicos en el area.

Esto ha causado problemas de contaminacién e intoxicacion en el hombre y la vida

silvestre, asi como del suelo y sus vertientes subterraneas.

Algunas areas con mayor nivel de contaminacién por agroquimicos son las tierras
cafetaleras de bocacosta y costa, especificamente en los los municipios de San Rafael
Pie de la Cuesta, El Rodeo y San Pablo, entre otros, asi también en los municipios de
mayor produccion de hortalizas, como Tejutla, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos,

San Antonio Sacatepéquez y Comitancillo.

A pesar de que el uso de fertilizantes, pesticidas, plaguicidas y todas aquellas
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sustancias quimicas que favorecen la produccion de los cultivos a costa de la

destruccién del ambiente, son de reciente aparicidn, con apenas unas décadas.

Un dafio latente para los bosques es una practica de supervivencia que se viene

practicando desde hace cientos de afios y que es el consumo de lefia.

Es l6gico pensar que el consumo de lefia, transformado en combustible para la coccién
de los alimentos, se debe al incremento de la poblacién en areas rurales en donde las
tierras eran anteriormente bosques comunales, por lo que su consumo se realiza en las
areas con mayores indices de pobreza, teniendo en cuenta que este producto natural
es fuente de energia para el 65% de los guatemaltecos, ya que el consumo de lefia en
viviendas es mayor que el de electricidad y gas propano, segun estudios del Instituto

Nacional de Bosques.

En un reportaje publicado por revista D de Prensa Libre de fecha 11 de enero de 2009,
expone que segun un estudio realizado en noviembre de 2008 por Rolando Zanotti,
entonces subgerente de dicho Instituto, revelé que “cada afio se consumen mas de
diecinueve millones de metros clbicos soélidos de lefia, sin tomar en cuenta la que

emplean la pequefa y mediana industrias.”

Por otro lado, no debe de pensarse al referirse de que las areas con mayores indices
de pobreza se circunscribe Unicamente a las areas rurales, ya que en la encuesta de
condiciones de vida realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el afio 20086,

sefiala que el 22.93% de las residencias del area urbana aln usaban lefia, esto sumado
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al incremento poblacional puede llegar a niveles de consumo alarmantes. Por lo que el
Instituto Nacional de Bosques para contrarrestar ese malgasto de combustible, ha
fomentado el uso de estufas ahorrativas, sin embargo las metas trazadas no han sido
alcanzadas en los indices esperados, a pesar de su simple y barata construccion, sin
tomar en cuenta que las mismas ahorran un 50% de la energia que actualmente usan

para cocinar sus alimentos.

Aunque la informacion anterior se refiere a dos datos a nivel nacional, el departamento
de San Marcos no escapa al estudio y contribuye en buena parte a estas estadisticas,
expertos en el tema coinciden en que el uso de la lefia es inevitable, y cuestionan el
desperdicio de energia que implica, debido a la forma en que se quema, ya que la
mayoria de hogares cocina a fuego abierto (tres piedras), con lo cual gran parte del

calor que genera ese combustible se pierde en el ambiente.

Algo que dificilmente cambiara y menos aln se erradicara, mientras al campesino no se
le brinde una alternativa que satisfaga su necesidad y que no dafie al ambiente. Puesto
que se trata de una forma de vida ya milenaria, mediante un procedimiento tan sencillo
como la coccién de los alimentos utilizando este método y como materia prima este

recurso natural.

‘La energia es empleada para cocer maiz y frijol, alimentos indispensables en la dieta
del guatemalteco, y alimentos que coincidentemente requieren de una gran cantidad de

calor para su coccién, y en el caso del maiz se necesita doble coccion, porque primero
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se cocina el grano y después de molido se convierte en tortillas o tamales.”

La deforestacion y especificamente la actividad de hacer lefia en el departamento de
San Marcos, ha llegado hasta las areas mas altas de cobertura boscosa, en donde el
avance de la frontera agricola se adentra mas y mas, incluso hasta los conos volcanicos
de Tajumulco y Tacan4, los dos volcanes mas altos de Centro América, ambos de més
de cuatro mil metros de altura. En el caso del volcan Tajumulco, a escasos doscientos
metros de llegar a su cima se observa la practica de ocoteo realizada en la especie de
pino blanco, arbol todavia con una presencia estable en el volcan. Dicha practica
consiste en hacer incisiones o rajaduras en el tronco del pino para provocar que salga
su savia y mediante un artesanal procedimiento producir el ocote, elemento necesario
para producir un facil encendido, el cual es utilizado para generar llama a la lefia que se
utilizara para cocinar y como medio de alumbrado peatonal en las veredas de las
comunidades. A pesar de ello se observan pinabetes y plantas propias de las regiones
volcanicas, y alun mas, el volcan Tajumulco estando inactivo, ve crecer en su crater a

estas plantas a 4,220 metros de altura sobre el nivel del mar.

3.3.2. Normativa juridica

En el ambito forestal, la normativa juridica guatemalteca es abundante, moderna y muy
especifica en cuanto a la aplicabilidad referente a la biésfera a proteger. Establecidos
en los Acuerdos de Paz, especificamente en el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de

los Pueblos Indigenas, los derechos relativos a la tierra y su proteccion a los pueblos

*! Fuente de energia. Pag. 20 Revista D Prensa Libre. (Guatemala)(11 de enero de 2011)
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indigenas, entre algunas medidas establecen el aprovechamiento de los recursos

naturales en beneficio de las comunidades, sin perjuicio de su habitat.

De hecho la legislacion ambiental aplicable al departamento en estudio segun los
delitos que pudieran tipificarse esta en varias leyes especificas. Para empezar una ley
es el Cddigo Penal, donde se tipifican algunos de contaminacion y proteccion de fauna.
Luego la Ley Forestal, que contempla los delitos propios de la tala ilegal y el

aprovechamiento ilicito de las especies arboreas.

La Ley de Areas Protegidas, encaminada a la proteccién para su conservacion como su
nombre lo indica de las regiones del territorio, en este caso del departamento de San

Marcos, destinadas a su preservacion.

Y,"segun el articulo 90 (reformado por el articulo 32 del Decreto 110-96 de la Ley de
Areaé Protegidas, declara entre otras como areas de proteccion para la conservacion:
El Manchén-Guamuchal, localizada en el sur de los departamentos de Retalhuleu y San
Marcos,‘ la boca costé de los volcanes del suroccidente del pais y las reserva‘s

ecoldgicas y monumentos naturales constituidos en los conos volcanicos del pais.

A mediados del afio 2006, el Instituto Nacional de Bosques, a través de dispoSicibnes
internas, der096 el acuerdo interno 38-1998, en el que se indicaba que los arboles en
area de céfé y cardamomo no podian ser considerados como de sombra, sino como
bosque, y habia que hacer un aprovechamiento forestal o cambio de cobertura, por lo

que para derribarlos se requeria de una licencia. Una licencia facil de obtener, mas
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dificil quiza, era hacer el descombre. El término descombre se refiera a la poda racional,

a fin de evitar dafios por la sombra y la humedad que producen los arboles.

Para los ambientalistas, la disposicién ocasiona problemas a los ecosistemas, porque la
sombra en el cultivo de café le proporciona arboles de maderas preciosas que estan en

vias de extincién.

El Estado dejé de percibir varios millones de guetzales anuales por haber otorgado
exenciones de licencias para la tala de arboles en las zonas cafetaleras, si se toma

como base que el valor de madera preciosa en pie es de ochenta quetzales.

Seguin el mismo Instituto Nacional de Bosques, para finales de 2006 ya habian sido
talados 118,961 metros clbicos de madera en el marco del sistema de descombre de
café. Medida que no fue exenta al area cafetalera del departamento de San Marcos, ya
que especies como cedro, caoba y palo blanco pasaron de ser sombra a madera

aserrada.

Segun Art. 90, Léy de Areas Protegidas, reformado por el articulo 32 Dto. 110-96
Congreso de la Republica. Y, Acuerdo Gubernativo del 26 de mayo de 1,955 y Acuerdo

Gubernativo del 21 de junio de 1,956

La contaminacién del aire es mas significativa en la zona cafetalera del departamento,
por las siguientes causas: despulpado a orillas de carreteras y caminos, utilizacion

desmedida de pesticidas, basura y descomposicion en lugares publicos, humo negro
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emitido por vehiculos automotores.
3.4. Recursos hidricos

En las témprénas aulas se nos ensefia que el agua es aquel liquido incoloro, inodoro e
insipido, compuesto de dos volimenes de hidrégeno y uno de oxigeno (H20), que se
solidifica a 0 grados cehtigrados y hierve a 100 grados centigrados. Que se evapora del
oceéano, se precipita al suelo, corre por los rios y vuelve al mar. Definiciéon basica para
el aprendizaje, pero que es un punto de partida apenas para la comprension de la

riqueza contenida en tan vital recurso natural.

“El agua que es el elemento mas abundante del planeta, que ocupa un volumen de un
mil trescientos sesenta millones de kilémetros cubicos y que cubre las dos terceras
partes de la tierra, aparece en su casi totalidad (95,5%) en forma de agua salada o de

hielo en los casquetes polares y los glaciares (2,2%).

Esto hace que en reélidad dispongamos Unicamente de un 2,3 % de agua dulbe
utilizable, 'qu'e se encuentra concentrada en el suelo y el subsuelo, los lagos, lagunas,
pantanos, la atmosfera y los cursos de agua. La falsa creencia de gue el agua es un
recurso m'uy abunc!ahte génerc’J en el pasado la conviccién de que se trata de un bien
de caracter practicamente inagotable y que, por consiguiente, no es preciso gestionarlo

como otros bienes mas escasos.

Sin embargo, la realidad se esta encargando de desmentir esta idea optimista y nos
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enfrenta con un problema de creciente escasez de agua potable™?

3.4.1. El caso marquense: disminucion de la captacion hidrolégica en el

~ departamento de San Marcos

La Captacién hidrolbgiéa se réfiere a la capacidad 'que tiene Ia tierra de captar agua de
|Iuvi.a:e4n' Iavsupénlffi‘ci‘e, ‘para Iuégo almacenarla dentro del subsuelo y Iuego' distribuirla en
la capa interna. Este proceso segun Gerdnimo Pérez, coordinador del Departamento de
Sistemas del |Instituto Nacional de Bosques (INAB), “aunque hay muchos
departamentos donde hay suficiente precipitacion, o sea que llueve suficiente, el agua

se evapora debido a las condiciones climaticas y, sobre todo, el tipo de suelo™

Segun el 'Institut‘o Nacional de Bosques (INAB), el departamento de San Marcos es el
tercero coh hﬁaydr captacion hidrica o absorcién de agua en nuestro pais, precedido
unicamente por los departamentos de Alta Verapaz y Quiché. A pesar de estar latente

siempre la tala inmoderada en las montafias del departamento.

La contaminacién de cuerpos de agua se debe al arrastre de sedimentos y a la
descérga, sin ningln tratamiento, de deshechos urbanos y agricolas. El departamento
cuenta con muy pocos sistemas de alcantarillado en sus plantas de tratamiento. Y, de
153 proyectos de agua potabl‘e analizados por parte del personal del Area de Salud,

hay 36 considerados no aptos para el consumo humano, por estar contaminados con

> Enciclopedia océano de la Ecologia. Tomo Ill Pags. 266,267
% Captacién Hidrica. Pag. 19 E| Periodico. (Guatemala)(16 de abril de 2005)
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heces fecales. Basicamente la causa de contaminacion en rios y nacimientos de agua,
son los basureros,_ especialmente en San Marcos, San Pedro Sacatepéquez, San
Raféel Pie de la Cuesta, El Rodeo, Ayutla y Pajapita. Y, en cuanto al control de cloro
residual en cabeceras municipales, se ha establecido que Unicamente en dos

municipios se clora el agua en forma periddica y adecuada.

Para el afio 2012 de los 29 municipios con que contaba el departamento, existe un mal
manéjo y tratamiento de desechos sélidos, especialmente en las cabeceras donde los

botaderos a cielo abierto son focos constantes de contaminacion generalizada.

La mayor parte de proyectos de drenaje no cuentan con plantas de tratamiento
desembocando en rios y riachuelos, y en el 45% de viviendas a nivel de departamento,
se practica el fecalismo al aire libre, representando la principal fuente de contaminacion

de suelos y fuentes de agua.
3.4.2. Normativa juridica

“Resulta inaudito que a casi tres décadas de haberse emitido la actual Constitucién, en
la que se ordena la regulacién del uso de agua (articulos 97, 127 y 128), el Congreso
de la Republica no haya emitido la ley respectiva, con lo que ademas sitia a Guatemala
en el ambito vergonzoso de las poquisimas naciones que aln carecen de normas que
protegen el que es, sin duda, el principal recurso natural. La falta de esa normativa
fomenta un estado de anarquia que se alimenta de acciones deplorables como la

utilizacion de rios como vertederos de todo tipo de desechos, el drenaje de aguas
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servidas al lecho de los mantos acuiferos o la perforacion de pozos sin ningin control.”*

“Existen tres iniciativas de ley, pero su avance ha sido frenado tanto por poderosos
empresarios que tienen derecho de picaporte en las distintas salas legislativas, como
por presiones particulares absolutamente inadmisibles. Desde la promulgacién de la
Carta Magna, no fue sino hasta veinte afios después en el afio 2005 en que fue
presentada por el diputado José Alfredo Cojti Chiroy una iniciativa de ley, la 3118 la
cual segun Rafael Maldonado, coordinador del Centro de Acciéon Legal Ambiental y
Social (CALAS) en las comisiones legislativas de Ambiente, Ecologia y Recursos
Naturales y en la de Legislacion y Puntos Constitucionales se dictaminé de manera
desfavorable.”

Las otras iniciaﬁvas, la 341‘9 y la 4702, fueron presentadas en los afios 2006 y 2007, al
primera de ellas luego de ser presentada fue retirada para discutirla'y la segunda tiene

dictamen favorable y esta a la espera de que se discuta por el plenc del Congreso.

3.5. Desechos sdélidos

Hace unas décadas en los paises industrializados comenzo la reutilizacién de los
desechos sélidos, que son posteriormente aprovechados mediante diferentes procesos
de transformaciéon en un nuevo producto. En Guatemala hace apenas unos afios se

empez6 con esta implementacion, ya que las miles de toneladas de desechos que

** Desidia Legislativa respecto del agua. Pag. 16 Prensa Libre. (Guatemala)(22 de febrero de 2013)
3 Desidia Legislativa respecto del agua. lbid. Pag. 16
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llegan a los distintos basureros o vertederos, son aprovechadas por muchas personas

que han encontrado en esta actividad una nueva forma de ganarse la vida.

Es una cadena humana de aprovechamiento, una vez la basura llega al vertedero,
personas popularmente llamadas “guajeros” se encargan de recolectar y clasificar el
plastico; papel, aluminio, alambre de cobre, chatarra, vidrio, carbén entre otros, luego
son vendidas por su peso a los centros de acopio o recicladoras, quienes también las
venden a empresas formales que tienen maquinaria que las transformara en un nuevo
producto. Lo mismo pasa aungue en menor escala y a nivel comunitario con los

desechos vegetales, que son reutilizados como abono natural en las siembras.
3.5.1. El caso marquense: la planta procesadora municipal de desechos sélidos

La municipalid‘ad de San Marcos brinda el servicio de extraccion domiciliar de basura
(tren de aseo). Sobre este aspecto no debe de pasarse por alto un innovador vy
funcional proyecto que aunque la idea surgié en 1993 en la administracion municipal del
Ingeniero Daniel Caballeros Archila y un grupo de ecologistas, el mismo opera desde
1998 en la ciudad de San Marcos, se trata de la primera planta de tratamiento de
desechos sdlidos del pais, con lo cual el departamento de San Marcos se colocé a la
vanguardia del movimiento ecologista del pais, en materia de la reutilizacién de basura.
Este proyecto le dio una gran solucién al manejo de la basura doméstica no solo la
hogareﬁa sino que también la que proliferaba por todas Iés callés y avehidas la ciudad,
la idea de hacer conjuntamente el disefio del proyecto fue una tarea innovadora por

parte de CARE-Guatemala y la Municipalidad de San Marcos. “Al principio, el proceso
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fue de promocién y organizacién con miras a lograr la participacion de los vecinos, no
scolo en la clasificacién de la basura, sino para que ya no lanzaran basura en cualquier

136

predio baldio.

El procedimiento se inicia cuando el vecino de la ciudad de San Marcos, saca de su
casa dos recipientes plasticos conteniendo sus desechos solidos, un recipiente de color
negro en donde previamente ha depositado plastico, papel, vidrio y latas, y otro de color
verde en donde ha depositado su basura organica (desperdicios de comida, residuos de
verduras o frutas, etc.) Al pasar el camién por la casa del vecino recibe ambos
recipientes y los deposita en el camion, el cual esta dividido en dos compartimientos
con el fin de no revolvef la basura. Este traslada la basura hacia la planta la cual se
encuentra en aldea Agua Tibia, en el vecino municipio de San Pedro Sacatepéquez, a
escasos qﬁinientos metros del limite de la ciudad de San Marcos. Una vez en la planta
‘los residuos organicos ya clasificados van a las camaras, donde a través de un
pro‘cés‘ov de fermentacién, concentracién y secado se produce el “‘compost” o abono
‘orgén'icov:, el cual es un élemento natUraI que contiene un ciento por ciento de nutrientes
organicos, 'y que la comuna piensa comercializar con los agricultores de la region.
Asimismo Ivos residuos inorganicos se almacenan, previa clasificacion para después ser

comercializados con las empresas recicladoras nacionales.™’

Sin embargo aunque es un proyecto innovador y funcional y que dio un respiro de

tranquilidad a los ecologistas, el VproyeCto tiene en poca medida algunas deficiencias

*® A limpiar se ha dicho. P4g. 6 Revista Domingo. Prensa Libre. (Guatemala)(10 de enero de 1999)
" A limpiar se ha dicho. Ibid. Pag. 6
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como el no tener chimeneas ni desagles, la comuna debe de trabajar para evitar la
contaminacidn de los sectores perimetrales de la planta, libre de ello en los Gltimos afios
el proyecto ha sido desatendido en gran medida y los fines para los cuales se cred

estan desapareciendo para convertirse en un vertedero mas, aunque mas ordenado.
3.5.2. Normativa juridica

A pesar de no existir una normativa relacionada al tema, todo se ha relegado a las
municipalidades, quienes buscan acuerdos mutuos para resolver el problema, a pesar
de que en todo el pais existen actualmente unos pocos proyectos como el de San
" Marcos, sigue'mala practica de rellenar barrancos y la proliferacién de vertederos a

orillas de las carreteras.
3.6. La pesca y la caza

Segun la definicion de la Ley general de pesca y acuicultura, decreto 80-2002, en su
glosario de definiciones, articulo 8, pesca es “la accion consistente en capturar,
recolectar, extraer, y cazar por cualquier método o procedimiento recursos

hidrobiologicos.”

En cuanto a la caza, se puede decir que fue la primera actividad econémica del hombre,

y con la pesca y la recoleccion permitié subsistir a los primeros seres humanos.

A nivel mundial son actividades que por su profundo origen primitivo son practicadas
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para fines propios de subsistencia, de comercio, deportiva o de investigacion cientifica.

3.6.1. El caso marquense: la conservacion de su fauna

A bééar de que la pesca en el departamento de San Marcos es eminentemente de
subsistencia y artesanal, existe también la comercial aunque de forma moderada, esto
debido a su franja costera relativamente pequefa en c¢comparacion a otros
departamentos de la republica, aun asi el dafio ecolégico es significativo debido a la

implementacion de técnicas modernas y sin control alguno.

La caza tampoco queda exenta de estas observaciones, todo tipo de animales en el
departamento corre peligro de extincion, figurando su diversa fauna en las listas de
especies amenazadas, del Consejo Nacional de Areas Protegidas (resolucion

SC/15/2006)

Caso especial cabe mencionar, el quetzal, ave simbolo y que se encuentra en un
habitat con una extension de dos caballerias en aldea La Fraternidad, municipio de San
Rafael Pie de la Cuesta. Dicho habitat de reciente descubrimiento por orden de la
comuna y para su proteccion fue circundado con alambre de plas su perimetro y

declarado parque ecoldgico municipal y en el que cohabitan otras especies.

3.6.2. Normativa juridica

La Ley de Pesca y Acuicultura en 95 articulos regula de forma generalizada el
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aprovechamiento y conservacion de los recursos hidrobiolégicos de nuestro pais.

Sin embargo en la Ley de Caza, Decreto Nimero 36-04 y por ser de mayor impacto y
cobertura en el territorio nacional, regula algunos delitos sobre la fauna silvestre, y la
pena maxima por cometer uno de ellos segun el articulo 29 de dicha ley no pasa de 10
anos de prisidn y multas de hasta veinte mil quetzales, aunque la mayoria de jueces

suelen imponer pena de prision por cinco afios, conmutables en todos los casos.

En afios recientes estudios realizados por ambientalista han descubierto situaciones

que la misma Ley de Caza afecta los periodos de reproduccion de los animales.

L.os expertos opinan que dicha norma a pesar de que establece temporada para cinco
especies, eso contraviene a los procesos de reproduccioén, con lo cual se les afecta,

siendo de urgencia la necesidad de disefiar calendarios regionales.

Aunque debe tomarse en cuenta que en nuestro tiempo ya todaswlas especies deben

ser tomadas como en riesgo y mas aun, en peligro de extincion.

En el afio 2008 en Prensa Libre salid un reportaje sobre cémo la ley de caza afecta las
areas de reproducciéon de animales. En dicho reportaje segun Mario' Jolom, director
técnico de la Asociacion de Profesionales en Biodiversidad y Medio Ambiente en ese
entonces, eﬁ(puso que “la ley fue redactada de manefa antitécnica, las vedas deben

‘elaborarse con base en estudios que determinen el comportamiento de las poblaciones.
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El calendario debiera tener constantes actualizaciones.” *®
3.7. El patrimonio cultural

El articdlo 2 de la Ley para la proteccic’)'n del patrimonio cultural de la Nacién establece
dué “fo‘rmah'parte deli patrimonio cultural de la Nacion los bienes é instituciones que por
Ministerié de Leyy o por Declaratoria de au'toridad lo integren y constituyan bienes
muebles o inmuebles, pL’uincos y privados, relativos a la paleontologfa, a'rqueologia,
historia, antropologia, arte, ciencia y tecnologia, y la cultura en general, incluido el

patrimonio intangible, que coadyuven al fortalecimiento de la identidad nacional.”

3.7.1. El caso marquense: las construcciones antiguas en la cabecera

departamental de San Marcos

Es importante mencionar un dato que sobresale con respecto al atractivo turistico de la
cabecera departamental de San Marcos, a la cual a principios del siglo XX se le dio el

calificativo cultural de la sefiorial ciudad de San Marcos.

El vecino marguense plenamente identificado con sus origenes, su cultura, su gentilicio,
su ledn simbdlico y su bandera municipal verde, amarillo y rojo, lo hace también con sus
monumentos arquitectdnicos: sus casas antiguas. Casas de majestuosa construccion,

una mezcla de estilos italiano y espafiol, con influencias del art deco disefiadas en su

** Ley de caza afecta areas de reproduccion de animales. Pag. 18 Prensa Libre. (Guatemala)(10 de
febrero 2008)
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mayoria por arguitectos italianos, algunos decorados y grafitos fueron obra del también
arquitecto italiano Luis Liuti, “prueba de ellos son los decorados de los templos masén

en San Marcos y Quetzaltenango.™

Las casas de mas de ciento veinte afios de antigiiedad que evidencian el esplendor y
riqueza que propici6 a las familias antiguas y de alcurnia de la ciudad de San Marcos, la
produccion y exportacion del café en el siglo XIX. Estas casas son sobrevivientes del
avance de la modernizacién y sobre todo de tres terremotos, el Gltimo en noviembre de
2012, que dand muy gravemente estas construcciones que sumaban casi unas 200

antes del desastre.

Posterior al terremoto del 7 dé noviembre de 2012, y a pesar de los muchos sismos
presentados en los dias siguientes, ninguna residencia colapsdé en su totalidad.
Naturalmente los dafios en muchos casos eran severos, pero en muchos otros los
dafios se presentaban en solo agrietamientos en las fachadas sin dafios a la estructura,
dinteles, paredes dafiadas y muros périmetrales, en ambos casos construcciones de
adobe, con incrustacion de ladrillos, piedras o madera, lo que no ameritaba su
demolicié’n, y segun expertos y técnicos no se requerian grandes sumas de dinero para
su reconstruccion, y en todo caso recurrir a la ayuda internacional, ‘aunque es mas que

obligacion del Estado su conservacion.

Sin 'e}mbargo en su mayoria hubo que demolerlas por distintos motivos: negligencia,

** Luis Liuti un arquitecto italiano en Quetzaltenango. Pag. 5 La Gazzeta. El Periodico del Sistema
ltalia en Guatemala. (Guatemala) (julio de 2013)
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desinterés e ignorancia cultural de las autoridades municipales y departamentales, asi
como del Gobierno Central, que no pudo dar a tiempo una solucién al vecino
marquense afectado, que ofreciera por una parte el rescate de su casa como patrimonio
cultural y por la otra como su vivienda necesaria y vital para su habitacién, Dicho en
otras palabras, no perder su identidad habitacional. Lo que motivé a que el vecino

aceptara la politizada y gratuita demolicion.

Lo anterior lo comprobaron los propios vecinos al observar como las modernas
maquinas retrocedian o paraban al momento de enfrentar los muros sélidos de las

residencias, en algunos casos de hasta un metro de espesor en sus paredes.

El sefior José Magafia, Conservador de la Antigua Guatemala entre 1979-1986, explicé
que sé Iogré.evitaa' con muchb esfuerzo la demolicion de la ciudad colonial y quye la
gehte en ese momento no llegaba a entender por qué y para qué se iba a conservar
una ciudad en ruinas, si la idea era ver de cara al futuro y el progreso estaba mal
entendido con construcbiones nuevés. Que lo que se experimentd tras el terremoto de
1976 se vive ahora en San Marcos, “en donde las autoridades, ignorantes como
muchas veces son, deciden junto al Ejército cortar todos los muros de monumentos a
2.5 metros de altura; para evitar problemés d'e derrumbe y que dafien a terceros y que
no se logré cbnsumar'semejante atropello de demoler e.dificios, sino todo lo contrario se

obtuvo mucho apoyo internacional.”

Concluyendo: “En San Marcos, toda casa que esté en pie puede ser reparada, y la

obligacion del Estado es demoler lo que no tiene ninguin valor histdrico y proteger lo que
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tiene valor arquitectonico™®
3.7.2. Normativa juridica

Como predéstinadaé las anteriores palabras, pocos dias después las autoridadés en su
afén p’olitico en' darle la sbluciéh mas practica a los dafos arquitect()n'icos optaron por
demoler los rhonumentos histéricos marquenses, haciendo caso omiso a los raquiticos
dictamenes del Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala y pasando por encima
de lo ordenado en el articulo 17 de la ley para la proteccidon del patrimonio cultural de la
nacién ordena lo siguiente: “Si como consecuencia de terremoto u otro fenémeno
natural que ponga en eminente peligro de personas, se planteara la necesidad de
demoler un bien inmueble declarado Patrimonio Cultural de la Nacion, asi como el caso
de reconstruccidn o restauracion sera necesario recabar el dictamen del Instituto de
Antropologia e Historia de Guatemala. En ningun caso se autorizara la demolicién de
un inmueble cultural cuando el dictamen del Instituto de Antropologia e Historia de

Guatemala, exprese que puede ser restaurado.”

La ley para la proteccién del patrimonio cultural de la nacion, Decreto Numero 26-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, fue creada entre otros motivos como un
medio legal para evitar que los propietarios de bienes destruyan un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, su proteccidn, defensa, investigacion, conservaciéon y
recuperacién. La ley ordena que las normas de salvaguardia del Patrimonio Cultural de

la Nacién son de orden publico y de interés social.

“* Antigiiefios se negaron. Pag. 4 Prensa Libre. (Guatemala)(14 de noviembre de 2012)
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Y, considera entre otros como bienes culturales inmuebles, la arquitectura y sus
elementos, incluida la decoraciéon aplicada, los grupos de elementos y conjuntos
arquitectonicos y de arquitectura vernacula, todo esto enmarca como campo de
aplicacion a las residencias marquenses mencionadas. Asi como también su ambito de
aplicacion comprende, tal y como lo ordena el articulo 7 de dicha Ley, todos aquellos
bienes del Patrimonio Cultural de la Nacién que estuvieran amenazados o en inminente
peligro de desaparicion o dafio, debido entre otros a los movimientos teltiricos, fallas

geoldgicas y toda clase de desastres naturales.
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CAPITULO IV

4. La creciente concientizaciéon ambientalista, el desarrollo sostenible o

sustentable y la politica ambiental guatemalteca

A mediados del siglo veinte muchos paises empezaron a tomar acciones positivas para
proteger los recursos naturales y la salud puablica contra la contaminacién ambiental y
para restaurar y mejorar la calidad de su ambiente. Han desarrollado o estan
desarrollando estrategias legislativas, de procedimientos y técnicas para evaluar los

cambios ambientales potenciales.

Todo esto resumido en una palabra que ha revolucionado por completo la vida de los
seres humanos y que los ha concientizado en el cuidado y la conservacion de su

entorno naturai: ecologia.

Fue en 1869 cuando el naturalista aleman Ernst Haeckel introdujo el término Ecologia.
La ecologia: Es una ciencia bioldgica que estudia las relaciones entre los seres vivos y
su ambiente. El término ambiente hace referencia a las condiciones fisicas y biolégicas
del lugar dohde se vive, que influyen directamente envla vida de los organismos. Por
tanto, dicé la Enciclopedia Océano de la Ecologia:“Los écologistas se proponen
investigar como se integran los seres vivos en sus ambientes, cémo los modifican y

cémo interactiia cada organismo con los demas.”

Cada dia son mas las personas que se sienten comprometidas con los valores del
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equilibrio ambiental y que consideran la defensa del ambiente como tema central que

debe articular los programas de desarrollo y las politicas encaminadas a conseguirlo.

Los estudios revelan desde hace tiempo que los recursos no renovables acabaran por
agotarse y la capacidad del ecosistema para absorber la contaminacién es limitada,
por lo que la expansién no puede continuar indefinidamente. Mientras tanto, el hombre
va alterando y destruyendo ecosistemas en cuya formacion la naturaleza ha invertido

millones de afios, algunos de los cuales ya nunca podran reconstruirse.

Desde el punto de vista de consumo alimenticio y energético, la humanidad debe de
adoptar un estilo de vida diferente, en donde la tecnologia tendra que orientarse hacia
el aprovechamiento de energias alternativas que no sean nocivas al ambiente, pero a la

vez que sean renovables y a futuro inagotables.

A partir de la toma de conciencia, se ha producido la numerosa cantidad de estudios
ecologicos y el surgimiento de grupos de personas, cada vez mas numerosos,
dispuestos a luchar politica y culturalmente por cambiar el rumbo autodestructivo de las

sociedades actuales.

Los ecologistas explicén que si la humanidad que ha sido capaz en pocos afios de
desfruir su entorno, tiene que poner su inteligencia al servicio d'e la conservacion de los
recursos naturales que la naturaleza cred en ’milenios. Estas soluciones tan
generalizados han dado marcha a una concientizacién global y pactar compromisos

ecolégicos entre naciones, como el Protocolo de Kyoto, que indica que con el fin de
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promover el desarrollo sostenible, al cumplir los compromisos cuantificados de
limitacion y reduccion de emisiones, continuaran aplicando y elaborando politicas de
conformidad con sus circunstancias nacionales: “iv) investigacién, promocién, desarrollo
y aumento del uso de formas nueva y renovables de energia, de tecnologias de
secuestro del dic')xiqlo de carbono y deb tecnolovgias‘avanzadas y novedosas que sean
Qc@légicamente racionales” *' |

Estas politicas y alternativas de vida ’conjunta en armonia no son fantasias de una
mente idealista como podria pensarse, son realidades que pueden contemplarse en
algunos ejemplos en nuestro medio centroamericano, como es el caso de Costa Rica,
que cuenta con un excepcional patrimonio eCoIégico cdnservado en parques
nacionéles, réser'vaswbiolégicas, asi comd refugios nécibnales de fauna y vida silvestre,
estos pafques protegen la mayoria de las especies tanto vegetales como animales,
que dfreoe la exuberante naturaleza tropical de este pais. En fin, la prbteccién va desde
mares, rios, montafias, manglares, lagunas, arrecifes de coral, etc. Este pais ha sabido
aprerchar sus recursos naturales declarando a todo manto biolégico como parque

nacional y que trae como efectos secundarios, turismo, empleo e ingresos econdmicos.

Es necesario recordar que es un pais territorialmente mas pequefio que el nuestro, con
menor diversidad silvestre, sin mencionar la fauna y los recursos hidricos, pero con una
riqueza de concientizacién en su poblacién, que precede de algo vital para su

entendimiento: la educacion.

! Protocolo de Kyoto de la convencién marco de las naciones unidas sobre el cambio climatico.
Articulo 2 Naciones Unidas. (1998)
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Y en el caso particular de Guatemala, deben de darse estos pasos, en todo caso, lo
mas dificil de conseguir es la voluntad de acabar con la degradacién de la bidsfera,
mucho mas rica, abundante y variada que la d‘e Costa Rica, teniendo en cuenta que
esto solo sera posible si se cambian ciertos valores culturales y estilos de vida, y sobre

todo un énfasis a la educacioén como primera medida.

Todavia hay motivos de esperanza, exponen los cientificos, quienes consideran que,
explotando sus recursos de forma racional, la Tierra podria alimentar el doble de la
poblacién actual adaptandola al el nivel de vida de un pais medianamente desarrollado.
Todo dependeria de la conciencia y la organizacion ecologista y de desarrollo que se

tenga.
4.1. La participacion de las organizaciones ambientalistas

Es urgente que la concientizacion del ser humano sea efectiva, para ello, no bastan las
declaraciones de los cientificos ni las campafas publicitarias de los gobiernos o de los
organismos internacionales en pro de cuidar el ambiente. Es preciso actuar desde las

bases mismas de la educacion.

El movimiento ecologista ha llevado con éxito el surgimiento de organizaciones
ambientalistas en todo el mundo, las metas que se ha ido trazando el movimiento es
siempre por una nueva educacion ambiental y que se ha perfilado al compas de los
congresos y convenciones internacionales hasta quedar claramente establecidas:

aumentar la sensibilidad de los diversos grupos sobre la problematica ambiental,
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generar nuevos valores basados en el interés por el ambiente, reclamar a las
instituciones una mayor politica ecolégica, dinamizar la resolucion de los problemas
ambientales. En fin, una gran gama de alternativas e ideas que conllevan a la

consecucion de un fin comun: la preservacion de nuestro planeta.

Durante las ultimas décadas los sistemas de proteccién de la naturaleza se han dado
con mayor fuerza ya que los paises intentan salvaguardar sus riquezas naturales. Sin
embargo, son organizaciones diferentes a las gubernamentales, las que mas luchan por

el ambiente, generando soluciones, ideas y alternativas.

- Producto de estas ideas surgen grupos, organizaciones, fundaciones que conllevan a la
realizacién de una ensefianza y concientizacion ambientalista. Se financian solas o con

donativos de instituciones o personas altruistas de muchos paises dei mundo.

Para ello llevan a cabo actividades como talleres de capacitacién, foros publicos,
campanas publicitarias, denuncias de comercio ilegal de maderas, talas o caza de
animales, reuniones con autoridades, coordinacién de trabajo con diferentes

instituciones, etc.

Muchas de estas instituciones ambientalistas de ambito mundial tienen presencia en
gran pa;rte del ‘nﬁundo como el caso de Greenpeace y WWF (Fondo mundial para la
pfotec'cic')n de la naturaleza), cuya oficina para Centro América tiene su sede en
Guatemala, y que so'n' organizaciones internacionales no g’ubemamental sin fines de

lucro, asi como las guatemaltecas: CALAS, Madre Selva, Trépico Verde, Fundacién
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Defensores de la Naturaleza, entre otras, las cuales trabajan profesionalmente por la
defensa de la naturaleza y del ambiente, concentrando su accionar alrededor de temas
especificos que son abordados por medio de campafas a nivel global (mundial) y local
(nacional y regional) 'Sus valores fundamentales son la confrontacion constructiva y no
'vioklenté, la independencia de gobiernos y‘empresas, y la capacidad de dar informacién

veraz e independiente sobre los problemas ambientales del planeta.

Un claro ejemplo del porqué y para qué de una organizacion ambientalista no
gubernamental, mientras los gobiernos locales no pueden o no quieren contrarrestar el
problema del deterioro ambiental que es harta obligaciéon suya y que por lo tanto debe
de darseles paso a organizaciones nacionales o piersonas que deseen tomar a su cargo

el cuidado dei mismo.
4.2. El desarrollo sostenible o sustentable

“El concepto de la sustentabilidad promueve una nueva alianza naturaleza-cultura,
fundando una nueva economia, reorientando potenciales de la ciencia y tecnologia, y
Construyenkdo' una nueva cultura politica fundada eh' una ética de sustentabilidad en
valores, creencias, sentimientos y saberes, que renueVen los sentidos existenciales, los
modos de vida y las formas de habitar el planeta Tierra. La sustentabilidad se funda en
el reconocimiento de los limites y potencialeé de la naturaleza, asi como la complejidad

ambiental inspirando una nueva comprension del mundo para enfrentar los desafios de
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la humanidad en el tercer milenio”™?

El desconocimiento y la falta de alternativas innovadoras y sostenibles, hace que el
campesino deforeste y contamine. Por tal razén debe de educarseles y posteriormente
debe de brindarseles otras alternativas como es el caso del desarrollo sostenible o

sustentable que es una de las soluciones mas aconsejables a estos males ambientales.

La Licenciada Maria Eugenia Makepeace Alfaro, en su tesis de maestria “La politica
forestal, posibilidades de sostenibilidad, en su aplicécién por los gobiernos locales y
campesinos que usufructuan el bosque”. Expone que “El desarrollo sostenible no debe
enfocarse eXdusivamente en el plano de lo abstracto, sino que debe referirse a
sociedades concretas. Esto significa que el desarrollo sostenible no se puede analizar y
aplicar de la misma manera, en paises desarrollados y subdesarrollados, porque las
condiciones y objéti\}os a alcanzar son diferentes. La no sostenibilidad rural, se origina
en problemas estructuralés, generados por un estilo de desarrollo que promueve la
desingaldad en él acceso a Ié tierra, a la discrimacion técnica y financiera, para los
campesinos que tienen economia de subsistencia. Como consecuencia de lo anterior,
se increfnenta la pobreza rural, la cual ha reforzado el deterioro ambiental,
considerando que los pobres rurales trabajan generalmente en tierras de calidad
productiva baja, y ecolégicamente vulnerables, ademas de que la someten a cultivos

intensivos.”

Segun Makepeace Alfaro, “sostenibilidad ha sido objeto de criticas por su ambigiiedad

> Diaz Coutifio, Reynol; Desarrollo sustentable una oportunidad para la vida. Pag.102
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y porque se presta a interpretaciones diversas, muchas de las cuales son
contradictorias. La confusién se ha debido a que se han utilizado indistintamente los
siguientes términos: Desarrollo sostenible, crecimiento y utilizacion sostenible, como si
sus significados fueran idénticos. Estos:términos tienen su diferencia: crecimiento
sostenible es un término contradictorio, nada fisico puede crecer indefinidamente; uso
sostenible sélo es aplicable a los recursos renovables, lo que significa que su utilizacién
no puede superar su capacidad de renovacion; y el desarrollo sostenible significa
mejorar la calidad de vida humana, sin rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas que la sustentan. En tal sentido, una economia sostenible es producto de

un desarrollo sostenible.”

En las distintas conferencias ambientalistas realizadas por la Organizacion de Naciones
Unidas, se establecen postulados de concientizacion y a vez orienta hacia alternativas

de desarrollo mediante la proteccion del ambiente.

Aunque la mas reciente, la Conferencia sobre el cambio climatico de la Organizacién de
Néciones‘ Unidas realizada en Copenhague, Dinamarca en el mes de d‘iciembre de
2010, se cent'ré especificamente en crear politicas para frenar el calentamiento global.
Es la Declaracion de Rio sobre el ambiente y desarrollo realizado en Rio de Janeiro,
Brasil en 1992, la qUe sentd bases y fijo politicas sobre la importancia de que desarrollo

debe de ir de la mano del ambiente.

“El derecho al desarrolio debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a

las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras. A
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fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del ambiente debera constituir

parte integrante del proceso de desarrollo y no debe considerarse de forma aislada™®
4.3. Las areas protegidas

Como Se ha mencionédb, el a\/ahce de la frontera agricola hacia las zonas boscosas,
se ve imparable, ya sea talando los arboles para obtener madera, lefia y con ello
seca'hd'ok las fuentes de agua, sin cohtar las especies animales que se eliminan
indirectamente con esa practica, o bien directamente con fines de alimentaciéon o

deporte.

Ante lo que algunas veces parece inevitable, muchos gobiernos han implementado
programas sobre la conservacion de todas aquellas areas terrestres o acuaticas, con
que cuentan los paises y que alin no ha ingresado la mano del hombre, o silo ha hecho
no ha lastimado de manera significativa sus componentes bidticos y que se puede decir
qgue estan casi intactos y que por lo mismo debe de frenarse el avance destructor,

mediante su conservacion, creando reservas naturales o areas protegidas.

“Las areas protegidas son las herramientas de politica ambiental con mayor claridad
normativa para la conservacion de la biodiversidad. Estas son fracciones terrestres o
acuaticas del territorio nacional representativas de los diversos ecosistemas, en donde

el medio original no ha sido esencialmente alterado y/o que producen bienes ecolbgicos

“ Declaracion de Rio sobre el ambiente y desarrollo. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Ambiente y Desarrollo. Principios 3,4 (14 de junio de 1992) (Rio de Janeiro, Brasil)
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cada vez mas reconocidos y valorados.” *

4.3.1. Definicion

Segun el articulo 7 de la Ley de Areas Protegidas: “Son areas protegidas, incluidas sus
respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el
manejo racional y a la restauracién de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcidén o sus
valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal
manera de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fenémenos
gebi‘rlorfolég.icos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuentas criticas de
los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.”

4.3.2. Breve 'descri‘pcién de las areas protegidas en el departamento de San

‘Marcos

o Parque regional Tewencarnero:
ubicado en el municipio de Tacana, declarado como tal por Resolucion

Administrativa, Secretaria Ejecutiva CONAP #8-96

o Manchon Guamuchal:

ubicado entre el municipio de Océs y el Departamento de Retalhuleu,

* Simental Franco, Victor Amaury; Derecho Ambiental. Pag.244
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comprende un area de 230.0 Kms. cuadrados.
Declarada Area de Proteccion Especial, Art. 90 Ley de Areas Protegidas, por

artiéulo 32 Decrefo 110-96 del Congreso de la Republica. Art.90 y Art. 35 Ley

Forestal Decreto. Ley 101-96

e Volcanes Tajumulco y Tacana:
sc'>>h‘ zonas de reserva ecoldgica, existe zona de veda definitiva y areas de
protecc‘:ién.pfopuestas. Segun Art. 90, Ley de Areas Protégidés, reformado por el
articulo 32 Dto. 110-96 Congreso de la Republica. Y, Acuerdo Gubernativo del

26 de mayo de 1,955 y Acuerdo Gubernativo del 21 de junio de 1,956

¢ Parque ecoldgico regional de San Marcos:

construido en 2007 con la participacion del gobierno de Suiza por medio de la
Cooperacion internacional (Helvetas), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), Facily Enviroment y la Municipalidad de San Marcos. Se
encuentra ubicado en aldea El Rincén, parte del cerro Serchil, con una extension

de 104 caballerias.
4.4. El manejo forestal

Se define como: el aprovechamiento sostenible de los productos deseados y de los
servicios ambientales que provee el bosque, sin reducir sus valores inherentes ni su

productividad futura.
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Dicho en otras palabras hacer un uso adecuado de las especies arbéreas de
determinada area fisica, pero sin acabar con su capacidad de seguir produciendo esas

especies en el futuro.

Debe de hacerse mediante un plan o programa que debera contener desde la ubicacion
del terreno a manejar y su capacidad de produccion forestal, que es lo que se va a
aprovechar del bosque, mediante que sistemas de corte o tala y lo mas importante
como se va a recuperar el area aprovechada. En Guatemala, como en la mayoria de los
paises del mundo este aprovechamiento del bosque se rige mediante un ordenamiento

juridico, en nuestro caso por la Ley Forestal vigente.
4.4.1. El plan de manejo

Seglin la Ley Forestal Dto.101-96, “es un programa de acciones desarrolladas
técnicamente, que conducen a la ordenacién silvicultural del bosque, con valor de
mercado o no, asegurando la conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de los

recursos forestales.*
4.4.2. Proceso del plan de manejo

Tal y como lo enuncia la Ley Forestal Decreto nimero 101-96, en su articulo 48. “El
aproVechamientd y manejo sostenido del bosque estara dirigido mediante el Plan de
Manejo y su inventario aprobado por INAB. Este es un instrumento fundamental en el

monitoreo del aprovechamiento y de las técnicas silviculturales aplicadas a la masa
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forestal comprendera como minimo:

a) Descripcion biofisica de la propiedad.
b) La superficie con bosque.
C) | Tipb y.clase de bosque.
d) Area a intervenir.
e)  Areas de proteccion.
f) El volumen a. exfraer.
9) | El sistema de corte.
h) El crecimiento anual del bosque y su posibilidad de corte.
i) La recuperacion de la masa forestal.
) Las medidas de prevencion contra incendios forestales.
k)  Eltiempo de ejecucion.

Conforme al Reglamento de la Ley Forestal, el INAB podra determinar bajo su
responsabilidad las condiciones de la licencia para el manejo sostenible del bosque,
en un termino maximo de sesenta dias contados a partir del cumplimiento de los

requisitos establecidos en el Reglamento de la ley.”

“El plan de manejo constituye un instrumento importante en el uso sostenible de los
recursos forestales. La implementaciéon de este instrumento debe ir ligada a la labor
educacional y apoyo institucional, considerando las implicaciones econdémicas y

técnicas que tiene el plan de manejo forestal, en la practica.” *°

* Makepeace Alfaro, Eugenia. La politica forestal, posibilidades de sostenibilidad, en su aplicacién
por los gobiernos locales y campesinos que usufructian el bosque. Maestria Latinoamericana de
Trabajo Social. P4g. 136 Universidad Nacional Autonoma de Honduras. Honduras. 1,995
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CAPITULO V

5. El derecho ambiental, una nueva rama en la normativa juridica
5.1. El derecho ambiental

El derecho ambiental constituye una especialidad, nutrida por otras ramas del
conocimiento juridico, que protege e intenta garantizar el funcionamiento de las
autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas

que inciden sobre el ambiente.
5.1.1. Antecedentes histdoricos del derecho ambiental

En la antigiedad y con el florecimiento de las civilizaciones, surgieron nuevas
alterhativé"s a las ya establecidas para el bienestar de las naciones. Juntamente con el
progreso, las actividades econémicas, politicas y sociales de sus pobladores, la
normativa juridica fue haciendo acto de presencia a tal punto de tocar el aspecto
ambiental, como Ib demuestran antecedentes historicos. Algunos autores coinciden en
sefialar que dichas normativas fueron originalmente di‘rigida's mas bien a proteger la
saIUd,'la propiedad y Iaé buenas costumbres, o sea que indirectamente proporcionaron

elementos que dieron vida a una nueva rama del derecho, el derecho ambiental.

A lo largo de la historia del derecho, se pueden citar referencias histéricas, siendo la

primera de ellas, como lo menciona el Manual de legislacién ambiental guatemalteca
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(IDEADS) “el Coédigo de Hammurabi (1700 a.J.C.) destacaba que si un hombre ha
alquilado un buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafado su tendén o

pezufia, entregara la parte del quinto de su precio.”

El derecho rbmano daba a los recursos naturales —la tierra, el agua, los yacimientos
miheralé’é‘, la flora y fauna, los recursos panorémiCos y el ambiente- la categoria de “res
communi”, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser aprovechadas por todos,
excepto cuando se tratare de muy especificos derechos particulares. En Espania, por
ejemplo, existen antiguas normativas que contienen disposiciones relevantes sobre la
materia, las cuales se pueden encontrar en la nueva recopilacion (1548), Ley XV, Ley
IX, Ley X, que se refieren a la contaminacion de las aguas, deforéstacién, reforestacion,
Vedas; caza }y 'pesca etc. VD'urantye la Revolucion Francesa (1789)’, se abric’)"paso el
abuso del derecho de uso y permitié segUir adelante con las formas de depredacién que

en nuestro mundo moderno terminarian por afectar realmente el mundo en que vivimos.

El Maﬁnual de Legisiécién Ambiental Guatemalteca (IDEADS), exbohe que ‘la
problematica ha trascendido fronteras y no cabe duda alguna qué el reconocimiento
que internacionalmente se le ha dado a la proteccion del ambiente vy al adecuado
manejo de Ibs recursos naturales ha dado pasd a mucha de la produccion legislativa
nacional. En el campo internacional el Derecho Ambiental cuenta con un gran numero
de Tratados, Convenios, Acuerdos, Cartas, Decléraciones, Manifiestos, que lo integran.
Cabe destacar entre ellos la Declaracion de los Derechos del Hombre, de la cual se han
derivado varios tratados, etc. Adicionalmente, se consideran como fuentes importantes

del Derecho Ambiental las diferentes estrategias y planes como la Estrategia Mundial
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para la Conservacion (UICN, PNUM, WWF); los planes de accién en materia ambiental

de la UNESCO, etc.

Precedido de otros grandes Iégros a nivel mundial en materia de salvaguardar
internacional y juridicamente nuéstro medio ambiente, no puede dejar de mencionarse
la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, en la cual se
proclamo y reconé)cié la naturaleza integral e independiente del planeta, y que ofrecié

como resultado muy comprometedor “Los Compromisos de Rio”.

Desde entonces han seguido varias convenciones o cumbres impulsadas por las
Nééibheéﬁ"Unidés y que 'conllevén acuerdos sobre la prote‘ccién‘ de ia 'tier"ra y la
regula'ciéh"de contaminantes y desaparecer obstaculos que eviten su dafio. A nivel
Regional Centroamericano, se han firmado tratados y realizado convenciones similares.
Entre los cuales podembs mencionar por su importancia a la creacion de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo CCDA, en Costa Rica en 1989. El Consejo
Centroamericano de Bosques y el Consejo Centroamericano de Areas Pfotegidas. En
1994 se celebrd en Managua, Nicaragua la Alianza Centroamericana para el desarrollo

Sostenible ALIDES."
5.1.2. Fuentes del derecho ambiental

e Fuentes de derecho formales:
en nuestro pais la fuente formal mas importante es la Constitucién Politica de la

| Republica de Guatemala.
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s Fuentes formales directas o causales:

codigos Civil, Penal, Laboral, de Comercio y otros.

‘o  Fuentes formales directas:

coédigos ambientales, ley forestal, ley de areas protegidas, etc.
¢ La costumbre
e La jurisprudencia
« Ladoctrina
5.2. Mgr'co juridico g institucional del derecho ambiental guatemalteco
Existen orgénizaciones creadas por leyes que de ‘manera directa les atribuyen
funciones relacionadas con la elaboracidn de politicas generales sobre el ambiente, asi

como la coordinacion y rectoria de esta tematica.

5.2.1. Marco institucional (instancias administrativas con funciones generales en

materia ambiental)

Segun el Manual de Legislacion Ambiental Guatemalteca: “en el tratamiento de la

problematica ambiental, la legislacién nacional ha sido prédiga en incorporar
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normativas que directa o indirectamente regulan el tema. Asi también, ha creado
multiples organismos y departamentos a los que ha asignado atribuciones y funciones
vi'ncubladas coh el manejo de los recﬁrsos naturales. También en materia preventiva,
contralora y policial ha atribuido funciones a diversas entidades, o bien ha creado

estructuras administrativas especificas para la realizacion de estas labores.”

A continuacioén, se identifican algunas de las principales atribuciones y funciones

especificas de las instituciones mas importantes y su correspondiente base legal.

e Procuraduria General de la Nacién
Asesorar y constituirse en érgano de consultoria de las entidades estatales.

Art. 252 Constitucion Politica.

¢ Procuraduria del Medio Ambiente
Asesorar y constituirse en 6rgano de consultoria de las entidades estatales en
materia ambiental.

Art. 252 Constitucion.

e Gobernaciones Departamentales
Debe hacerse mencion que hasta 1997, las actividades del Gobernador
Departamental relacionadas con el ambiente gozaban de una mayor importancia
a tal punto de estar muy marcadas en el ahora derogado Decreto Ley 227 o Ley

de Gobernacién y Administracién de los Departamentos de la Republica. Con la
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emision de la Ley del Organismo Ejecutivo, se incluye la actividad ambientalista

dentro de las funciones administrativas.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MIARN)

Le compete entre otros temas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico del
ambiente y de los recursoé naturales, dirigiendo las funciones generales
asignadas al Ministerio y, especialmente, de las funciones normativas, de control

y supervision.

Art. 3 Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

Instituto Nacional de Bosques (INAB)
Ejecutar las p'oliti"cas forestales que cumplan con la Ley Forestal.

Art. 6 lLey Forestal 101-96

Consejo Naciovnal de Areas Protegidas (CONAP)

Forrhular politicas y estrategias de conservacion, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacién, por medio del SIGAP.

Art. 69 Léy de Areas Protegidas Decreto 4-89. Refo‘rmadvo por el /-\rt. 18 del Dto.
110-96

Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

Aprobaf los estUdids de Impacto Ambiental, de obras que puedan producir
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deterioro a los recursos naturales. Art. 8 Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente. Dto.68-86. Reformado por Dto. 1-93 Cabe mencionar que

esta institucion fue la antecesora del Ministerio de Medio Ambiente.

Corporaciones Municipales
Velar por su integridad territorial y la preservacién de su patrimonio natural y

cultural.

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CODEDUR)

Promover y apoyar la conservacion del medio ambiente
Algunas otras instituciones competentes en materia ambiental:

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
Ministerio de Ehergia y Minas.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Ministerio de la Defensa.

Oficina de Control de las Areas de Reserva de la Nacién. (OCREN)
Secretaria de Recursos Hidraulicos. |
Procurador de los Derechos Humanos.

Alcaldes Auxiliares.

Comandancias y Capitanias de Puerto, entre otras.
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5.2.2. Marco juridico (instancias administrativas para la presentacion de acciones

6 denuncias ambientales)

Al igual que existen instancias administrativas relacionadas con la elaboracion de
politicas sobre el ambiente, existen instituciones a las que los ciudadanos pueden
acudir, siempre y cuando estos conozcan acciones y omisiones que directa o
indirectamente lesionen su derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
con el objeto de presentar acciones o denuncias ambientales en sede administrativa y

buscar una sancioén legal.

A continuacion se dan a conocer algunas de estas instancias administrativas, asi como

también algunas de sus funciones:

e Corte de Constitucionalidad
Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia
“establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

~Art. 268vy 272 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

e Ministerio Publico (Fiscalia de Delitos contra el Medio Ambiente)
Intervenir en la investigacion y ejercicio de la accion penal en todos aquellos
delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente.

Art. 3° num.4) y 34 del Decreto 40-94 del Congreso de la Republica.
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Salas de la Corte de Apelaciones
Conocer acerca de los recursos de apelacion de los autos definitivos y de las
sentencias del procedimiento abreviado.

Art. 49 Cédigo Procesal Penal.

Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitbs Contra el
Ambiente

Conocer, con exclusividad de los procesos penales de delitos contra el
ambiente, decidirlos y ejecutar con resoluciones.

Art. 95 Y 100 Ley del Organismo Judicial. Dto. 2-89 Reformado por Dto. Leg. 64-

90 75-90 y 11-93 y Reforma Constitucional segun Acuerdo Legislativo 18-93

Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Intervenir como contralor de la juridicidad de la administracion publica, asi como
en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones.

Art. 221 Constituciéon de la Republica.

Juzgados de Paz Penal
Conocer exclusivamente acerca de las faltas.

Art. 101-104 Ley del Organismo Judicial.

Policia Nacional Civil
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Prevenir los delitos y demas infracciones a la ley, y perseguir y capturar a los
transgresores.

Art. 33 num. 1° Decreto Presidencia 332.

o Direécién de Proteccion de la Naturaleza de la Policia Nacional Civil
(DIPRONA)
A pesar de due Su‘ antecesora era el SEPRONA (Servicio de Protecciéon a la
Naturaleza) Art. 2 Orden General 8.99 sobre organizacién de ese servicio,
desaparecido en 2008, su funciéon siempre sera la de velar por el cumplimiento
de las disposiciones que tienden a la conservacién de la naturaleza y medio
ambiente, del patrimonio histérico-artistico, de los recursos hidraulicos, asi como
de la riqueza cinegética, psicologica, forestal o de cualquier otra indole

relacionada con la naturaleza.

e Ejercito Nacional
Mantener la integridad del territorio de las areas protegidas ubicadas en zonas
limitrofes.

Art. 244 de la Constitucion de la Republica y 1 de la Ley Const. Del Ejército.

5.2.3. Breve descripcion del ordenamiento de la legislacion ambiental

guatemalteca

A pesar de que en el anexo de esta tesis se mencionan los distintos ordenamientos que

funcionan en nuestro pais, a continuacion se desarrollan los mas importantes y con
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trascendencia, mencionandose el porqué de su creacién y sus funciones en una forma

generalizada.

Constitucion politica de la Republica de Guatemala

La Carta Magna, en los derechos individuales Art. 3 hace mencién al derecho a
la vida que tenemos todos los guatemaltecos y a la garantia que el Estado presta
a los mismos. Declarando de interés nacional la conservacién, proteccién vy
mejoramiento del patrimonio natural. (Art. 64)

Obliga también al Estado, las municipalidades y a todos los habitantes a propiciar

el desarrollo que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el

‘equilibrio ecolégico. (Art.97)

Obliga ademas, declarando de urgencia nacional la reforestacion del pais y la

conservacién de los bosques. (Art.126)

Ley Forestal Decreto 101-96

Con la creacién de esta ley, se declara de urgencia nacional y de interés social la
reforestacion y la conservacién de los bosques para lo cual se propiciara el
desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los
objetivos que se enumeran en la misma.

Es el maximo cuerpo legal en materia forestal en nuestro pais.

Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente

Tiene por objefo velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad
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del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais. El
Organismo Ejecutivo por conducto de la Comision Nacional del Medio Ambiente
CONAMA, realizara la vigilancia e inspeccidn que se considera necesaria para

el cumplimiento de esta ley.

Ley de areas protegidas Decreto 4-89

Declara la conservacion de la diversidad biolégica como parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos, por medio de areas protegidas
debidamente declaradas y administradas para de rescatar el patrimonio natural
de los guatemaltecos. El 6rgano maximo de direccion y coordinacion del Sistema
de Areas Protegidas (SIGAP) es el Consejo Nacional de Areas
Protegidas.(CONAP), el cual contara con personalidad juridica que depende de

la Presidencia de la Republica, el cual tendra autonomia funcional.

Para la ejecucion de sus decisiones de politica y la realizaciéon de sus programas
de accion, el CONAP contara con una Secretaria Ejecutiva cuyo titular sera

designado por el Presidente de la Republica.

Acuérdos de Paz (acuerdos sobre aspectos socioecondémicos y situacion
agraria)

En los Acuerdos de Paz, suscritos entre el Gobierno de la Republica y la URNG,
merece especial menciéon en los aspectos socioeconémicos y situaciéon agraria,
el articulo 40 en cuanto a la proteccion ambiental.‘ El cual hace mencién que la

riqueza natural del pais es un valioso activo, el cual cuenta con una diversidad
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biogenética y forestal cuya explotacion irracional pone en riesgo el entorno
humano que facilite el desarrollo sostenible.

El articulo 41 reitera los compromisos ratificados ante la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible. Entre los cuales merece
especial mencion el de desarrollar programas de manejo sostenible de los

recursos naturales.

Sin embargo, ante toda esta impresionante gama de instituciones administrativas vy
cuerpos legales encargados de generar politicas ambientales, prevenir 6 en el ultimo de
los casos sancionar los actos que vayan en detrimento del ambiente. Y a pesar de que
se han dado importahtes‘ cambios en}matéria legal ambiental y generado politicas
innovadoras tomadas de otros paises mas avanzados, se puede decir que se tienen
aun procedimientos bastantes retardados, una deficiente investigacidén procesal vy el
desconocimiento de la ley por parte de los juzgadores, otras autoridades y de la
poblaciéon. Y en muchos casos al infringir algun articulo de cualquiera de los cuerpos
legales que rnencibnan al ambiente, la sancién es casi tan inofensiva que al infractor le

da confianza para reincidir y cometer la misma falta o el mismo delito.

E! mejor ejemplo lo podemos observar en las distintas reformas qUe ha sufrido la Ley

Forestal:A Decreto 58-74 luego Decreto 70-89 y actu‘almente:Décreto1 01-96.

Y en los distintos nombres de la institucion encargada de la proteccién y conservacion
de los bosques:

° INAFOR InStituto Nacional Forestal
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o DIGEBOS  Direccion General de Bosques.

o |[NAB Instituto Nacional de Bosques.

Para comprender mejor sobre los lentos y burocraticos procedimientos penales en la
administracion de justicia guatemalteca, a continuacién se expone un ejemplo de un

procedimiento judicial en materia forestal.

El procédimiento judicial se expone de forma cronolégica las principales actuaciones de
un caso dado en 1996 en el municipio de San Antonio Sacatepéquez, jurisdiccion en
aquel afio del Juzgado de Paz de San Pedro Sacatepéquez, departamento de San

Marcos.

En este caso, después de varias fases del proceso entre ellas el reconocimiento judicial
en el inmueble, el tribunal comprueba cinco meses después, que no existen medios de
pruéba suficientes para tipificar el ilicito como delito forestal. Porllo que posteriormente
principia el juicio en la via de faltas; la solicitud de la devolucién de la motosierra
decomisada como prueba de delito termina por devolverse a su original tenedor, un afio

despUés de principiado el proceso.

« Procedimiento en un juicio de falta forestal

Procedencia: Juzgado de Paz de San Pedro Sacatepéquez.
Agraviada: ' La sociedad.
Sindicado: Emilio Gualberto Vasquez Hernandez.
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Iniciado:
Fenecido:;

Propietario del inmueble:

8 de enero de 1996
13 de enero de 1997

Rafael Arcangel Lépez Cardenas.

Propietario de la motosierra: Manuel Efrain L6pez Ramirez.

Cronologia en fechas:

8 de enero de 1,996

8 de enero
9 de enero

10 de enero

12 de enero

Estacion de la entonces Guardia de Hacienda, de San
Marcos, consignandolo al Juzgado de Paz de San Pedro
Sacatepéquez.

Resolucion judicial, Juzgado de Paz de San Pedro.
Declaracioén indagatoria del sindicado.

Resolucion judicial, Juzgado de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de San
Marcos.

Ratificacion de su declaratoria.

Declaracion del hecho como delito forestal.

Dicta auto de medida sustitutiva de arresto domiciliario.

Dicta auto de procesamiento en contra del sindicado.
Notificacién al imputado de los contenidos de los dos autos
anteriores.

Orden de libertad.

El imputado hace formal promesa bajo juramento de ley, de
cumplir con la medida sustitutiva impuesta.

Notificacién de los autos al Ministerio Publico.

123



26 de enero

13 de febrero

20 de febrero

22 de febrero

5 de marzo

7 de mayo
13 de mayo

20 de mayo

30 de mayo

13 de junio

Interposicién de memorial al Ministerio Publico, por parte del
propietario de la motosierra consignada, a fin de que se le
devuelva en calidad de deposito.

El Ministerio Publico solicita se practique reconocimiento
judicial en el inmueble.

El Juzgado de Primera Instancia Penal recibe el memorial y
comisiona al Juez de Paz de San Pedro Sacatepéquez para
practicar inspeccién en el inmueble.

El Ministerio Publico recibe el memorial y documentos
adjuntos, remitiéndolo al Juzgado de Primera Instancia
Penal, haciéndole saber a dicha institucion que no ha lugar a
lo solicitado en virtud de la situaciéon del procesado.

Précﬁca de la inspeccion.

Auxiliar fiscal del Ministerio Piblico cbmisiona a investigador
para praéticar peritaje en la motosierra consignada.

Practica del peritaje.

Ministerio Publico resuelve la devolucion de la motosierra.
Juzgado de Primera Instancia se inhibe de seguir
conociendo las actuaciones, en vista de que con lo
investigado se resuelva que el hecho .no es delito forestal,
sino que una falta forestal, por tal razdn, pasa las
actuacionés al Juzgado de Paz de San Pedro Sacatepéquez.
Notificacion del auto de inhibitoria al Ministerio Publico.

El Ministerio Publico deja la evidencia a disposicion del
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2 de julio

23 de septiembre

18 de noviembre

30 de diciembre

7 de enero de 1,997

Juzgado de Paz de San Pedro Sacatepéquez.
Juzgado de Paz resuelve continuar la investigacion en la via
de faltas.

Declaracion del propietario del ‘inmueble comprobando su
propiedad y el porqué de lo acontecido de la tala efectuada
en el mismo.

El Juez de Paz dicta senten_cia absolviendo al sindicado por
la félta forestal que se le atribuye haciéndole a la vez entrega
al propietario del inmueble, de la troza de pino talada, la que
a la fecha se ha deteriorado por dafos causados por el
vandalismo, en virtud de estar en el predio de la Policia
Nacional Civil, un Ilugar publico, desolado, a la intemperie y
sin ninguna proteccion.

Interposicion de memorial por parte del propietario de la
motosierra consignada, a fin de lograr su devolucidn.
Interposiciéon del mismo memorial ampliando en el sentido de
cjue por un error involuntarib en el anterior, no se consigno
correctamente el documento de'compra de la misma.

El Juzgado de Paz de San Pedro Sacatepéquez, finalmente

autoriza devolver la motosierra consignada.

Como se ha podido observar, encontramos un proceso mas burocratico que penal, que

es consecuencia de un tramite lento y que por no ser de un delito de alto impacto social,

tiende a tomarsele con muy poco interés & importancia por parte de las instituciones
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que lievan a cabo la instruccion y la investigacion.

Sin embargo, en el afio 2007, nueve afios después del ejemplo real que analizamos

anteriormente, analizaremos dos casos reales, a fin de comparar algunos aspectos

importantes en nuestra legislacién ambiental.

e Procedimiento en un juicio de delito forestal

Delito forestal:

Delito forestal: -

Procevdencia :
Agraviada:
Sindicado:

Iniciado:

Cronologia en fechas:

2 de enero 2007

Recoleccion, utilizacion y comercializacion de
productos forestales sin documentacién. Art.
94 inciso b Ley forestal.

Falsificacion .de documentos para el uso de
incentivos forestales. Art. 96 Ley forestal.
Juzgado de Paz de San Pedro Sacatepéquez.
La Sociedad.

José Arnulfo Ardiano Agustin.

2 de enero de 2007

La prevencion policial de Seprona indica que en la carretera
que conduce de aldea San José Caben a la cabecera
municipal de San Pedro Sacatepéquez el dia dos de enero
del dos mil tres a las catorce horas se detuvo y puso a
disposicién del Juzgédo de Paz de esé municipio, al sefior

José Arnulfo Ardiano Agustin, quien conducia un camion
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2 de enero

(tres horas después)

marca Hino, al solicitarle el documento que amparaba el
transporte de este producto, presentd una nota de envio de
productos forestales exentos de licencia extendida por el
Instituto Nacional de Bosques (INAB) nimero cero cero cero
cinco mil doce a nombre de Inmobiliaria Forestal Sociedad
Andnima, amparando el trasporte de veintidds metros
cubicos de trocillo de la especie Melina, con destino a la
ciudad de San Marcos, presentando unicamente la original al
momento de efectuar una inspeccidon del mencionado
vehiculo se constatd que transportaba siete metros de la
espe'cie Melina y siete metros clbicos de la especie de pino
de la cual no indica el envid o su transporte y destino, asi
mismo se encontré alterado el documento de envio o sea la
guia, ya que se indicavpara el uno de enero y aparece el dos

de enero.

el detenido, vehiculo, producto forestal y documentaciéon
fueron puestos a disposicion del Juzgado de Paz de San
Pedro Sacatepéquez dentro de las seis horas
reglamentarias. E! Juzgado de Paz ordeha practicar las
primeras diligénCias y en virtud‘de estar a disposicvién de
dicho Tribunal, se le recibe su primera declaracion dentro del
plazo de ley a quien se le hizo saber el motivo de su

detencién, asi como sus derechos y garantias
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3 de enero

(8:00 horas)

3 de enero

(14:00)

constitucionales, proporciond sus datos de identificacion
personales y no declar6é en virtud de no estar presente su

Abogado.

Se remitio el expediente, asi como al detenido al Juzgado de
Primera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos Contra el
Ambiente de la ciudad de San Marcos, contralor
jurisdiccional de la investigacion y copias a la Fiscalia
Distrital del Ministerio Publico para la investigacion y
persecuciéon penal. En su declaracion y en presencia de su
abogado, el detenido manifestd que efectivamente los
agentes del Seprona lo detuvieron y le solicitaron su
documentacién, ellos le dijeron que llevaba madera de pino
gue no aparecia en la guia y él les dijo que era cierto, pero
que provenia de plantaciones voluntarias y que estas estan
exentas de licencia y con relacidon a la falsificacion del
documento, manifestd que el nimero se leia claramente un
dos y no un uno. Su abogado defensor solicit6 falta de mérito
en ambos delitos, amparado en los articulos 49 y 53 de la ley

forestal y en el articulo 272 del cédigo procesal penal.

El Juzgado de Primera Instancia Penal Narcoactividad y
Delitos con el Ambiente otorga la falta de mérito en ambos

delitos y con ello emite orden de libertad a favor del
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sindicado, la devolucion del vehiculo y su producto forestal.

Aunque el juicio es diferente al del ejemplo anterior, y aunque hay marcada diferencia
entre falta forestal y el delito forestal, al realizar la investigacion se pudo observar mayor
conocimiento legal ambiental de los juzgadores y auxiliares, tanto judiciales como del
Ministerio Publico y agentes del Seprona, y mayor agilizacion en el tramite del proceso,
no tanto del tiempo utilizado, ya que se requirieron solamente dos dias, sino a la

facilidad de cumplir con las fases del proceso.

Sin embargo, se pudo comprobar que los delitos en materia ambiental, siguen

tomandose por el Organismo Judicial y Ministerio Publico como si estos pertenecieran a

una segunda categoria, si existiera clasificacion categérica de esta naturaleza.
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CAPITULO VI

6. Actitudes de las autoridades locales, estudiantes y campesinos del area de

estudio con respecto a la proteccidon y conservacion del ambiente
6.1. Gobiernos municipales

Las Corporaciones Municipales, representadas por los alcaldes, estan facultadas para
recaudar sus propios recursos e invertirlos en beneficio del municipio, con atencién

especial en la preservacion del ambiente.

Contando con autonomia para el ejercicio de sus funciones lo que las hace
responsables de la racionalizacién y explotacion eficiente de los recursos de su entorno,
caso especifico de los bosques. Con el proceso de descentralizacion del Estado, se le
devuelve a las municipalidades parte de los beneficios que se adquieren, cuando son

los 6rganos del gobierno central responsables de su administracion.

Sln éfnbéfgo en los listados anuales de obras a ejecutar por parte de los municipios
monitor'ead’oé, se observaron muy pocas de caracter ambiental en comparacion 'a’ las
bbfés de infraestructura que son una abrumadora mayoria, la razén es simple, no
representan una imagen visual al vecino o futuro votante y sobre todo que no dejan
g'ananoias en los participantes del proyecto a realizarse, una costUmbre ya establecida

en nuestro pais a la hora de realizar una obra de construccién.
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Por otra parte y muy en el fondo, los alcaldes de las comunidades monitoreadas, a
pesar de la buena voluntad que pudieran tener algunos, como maximos representantes
de los gobiernos locales, presentan poco conocimiento de las leyes que norman la

administracion y explotacion forestal, sin mencionar las leyes ambientales especificas.

Pero, aun asi hacen un esfuerzo en leer algunas de las mismas, sin embargo
encuentran limitaciones en la comprension de la politica forestal, la consideran muy
compleja y dificil de entender, de poco o nulo beneficio econémico para la comuna y
con resultados a largo plazo, plazo que va mas alla del periodo para el cual fueron

electos.

En CQanto a la informacion y cavpacitacién que han recibido los gobiernos Iocaleé, sobre
Iés nuevas regulaciones forestales, en las entrevistas practicadas a los mismos, indican
"Q!;Ie han sido informados sobre las nuevas regulaciones que aluden al manejo forestal
sostenible, indican que se les ha invitado a seminarios y han sido informados por parte
de INAB sobre e'l’manejo forestal, como es el caso de los incentivos forestales, los
peféonerds de dicho Instituto se han encargado de informar y capacitar,

especificamente a los campesinos sobre el manejo forestal sostenible.

Sin embargo, al encuestar a los pobladores, mostraron un desconocimiento de estos
terminos y de lo que es INAB. De igual forma como se pudo comprobar, el proceso en
si de lo que es el plan de manejo o la evaluacién de impécto ambiental, los alcaldes no
los cohocen con exactitud, solamente manejan algunos aspectos, por lo que se

asesoran en ocasiones por un técnico forestal, o en el caso del impacto ambiental dejan
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a empleados menores de las unidades técnicas municipales para que estos se
encarguen de lo que ellos consideran como simples tramites o requisitos para la

aprobacién de una obra.

El desconocimiento es alarmante puesto que si ha sido dificil que la gente comprenda 'y
valore la importancia de los planes de manejo en comunidades donde dice INAB que se
les ha proporcionado todo, sin ningln costo; es mucho mas dificil trabajar en

comunidades en donde no se da esta clase de ayuda técnica y econémica.

Si bien es cierto los planes son favorables, sus resultados son a mediano y largo plazo,
cosa que aparentemente perjudica al campesino quien por sus condiciones de
sobrevivencia en que se desenvuelve, lo hacen participe del monocultivo clasico de
Guatemala, el maiz, o en su defecto el frijol, vitales para el comercio y para su ingesta
alimentaria. Ademas de que no comprende que el bosque es un recurso natural

renovable, que solo manejandolo correctamente puede obtener beneficios de él.

Considerando nuevamente el proceso de descentralizacion municipal, son las
municipalidades como gobiernos locales, las que deben enfrentar la problematica de su

jurisdiccidn, e implementar sus recursos de acuerdo a las necesidades prioritarias.

‘En este sentido las Municipalidades pasan a ser el actor principal del proceso de

gestion ambiental, al definir sus prioridades de accion. Cuando se habla de
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fortalecimiento municipal, hay que hablar de capacidad de gestion, funcién directarmente

involucrada con las responsabilidades asumidas por las municipalidades.” “¢

En el caso del Consejo Departamental de Desarrollo, el aspecto ambiental es tocado
muy vagamente, solamente como se dijo antes, en el tramite formal de aprobacién de
proyectos en donde aparece la figura del estudio de impacto ambiental, que

forzosamente debe llevar el expediente del proyecto de la obra a realizar.

De igual forma, la presencia del representante del Presidente Constitucional de la
Republica en el Departamento, como lo es el Gobernador Departamental y a la vez
Presidente del Consejo Departamental de Desarrolio Urbano y Rural, en fnateria
ambiental carece de muy pocas atribuciones y participaciones en la practica
administrativa, un ejemplo reciente, en proyectos de explotacién minera su participacion

es casi nula.

6.2. Guardia de hacienda

Se pudo establecer que en los 30 agentes encuestados, imperd ain mas el

desconocimiento de las leyes ambientales y sus alternativas, que con los alcaldes.

La estadistica de la encuesta realizada en el departamento justo dos meses antes de la
desaparicion de este cuerpo de orden publico, (septiembre de 1998) es también muy

clara, casi el 80% desconocen las leyes ambientales y los pocos que dicen conocerlas,

46

Makepeace Alfaro, Eugenia. Ob.Cit. Pag. 121
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se pudo establecer que se reduce a simples hojeadas o pequenas lecturas justo antes y
durante la practica de los operativos forestales dados en los meses de noviembre y

diciembre de cada afio.

Dichos operativos encaminados a la persecucion de pequefios agricultores indigenas
que se dedican a la venta de ramas de pino o pinabete, estos Ultimos en menor escala,
no son mas que soluciones momentaneas y que derivan un medio de subsistencia
temporal a los campesinos. Segun informes de los mismos agentes, al finalizar la
jornada diaria del operativo, las ramas incautadas, se proceden a quemar en el mismo
lugar y otras son llevadas a la Jefatura 6 Juzgados de Paz cercanos, solamente a

secarse a la intemperie.

Los agentes coincidieron a afirmar que estan conscientes de la poca preparacién é
ilustracidn que poseen en cuanto a la proteccion de los recursos naturales y su posterior
control en las comunidades. Piden una mayor informacién por parte de sus jefes
superiores y de instituciones encargadas del cuidado de dichos recursos. De igual
forma sefialan que para una mejor movilizacién y control deben de poseer vehiculos
automotores propios (institucionalmente hablando) é que se les faciliten a cualquier
hora, a manera de cubrir alguna emergencia forestal en cualquier época del afio y no
sélo'en la época comercial de los arboles de navidad. Sefalan también que deben
poseervequipo y armamento mas moderno y efectivo para hacer frente a posibles
conflictos con narcotraficantes del area que segun informes recabados por ellos
mismos, constituyen factores degradantes de los recursos forestales de la zona y

principales responsables de inducir a los agricultores de las comunidades al cultivo de
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plantas para estupefacientes, que en menor tiempo y esfuerzo le significaran hasta seis
veces mas de ganancias que en los productos tradicionales, poco a poco los
campesinos incursionan ain mas en las montafias en blsqueda de mas tierra cultivable

llegando mas y mas a deforestacion total del departamento.

Una observacion especial por parte de la mayoria de los agentes encuestados, es a la
comprension que deben de tener los pobladores o habitantes del pais para con los
agentes que practican dichos operativos. Hacerles ver que lo que se quiere es la
conservacion de los recursos forestales y que si todos tenemos una comprensién de
que no debemos talar parcial o totalmente los arboles. Los agentes solo deben de

proceder conforme a sus reglamentos.
- 6.3. Servicio de proteccién de la naturaleza de la policia nacional civil

En el mes de julio del afio 1,999 la Direccién General de la Policia Nacional Civil y en
curhplimi'ento de los articulos 64 y 67 de la Ley de la Policia Nacional Civil, se dispone
la cféacién del Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA). La cual tiene como
rnisi(')-n especifica, la de velar‘por el cumplimiehto de las disposiciones qUe tiendan a la
consérvacic')h de la naturaleza y ambiente, .del‘ patrimonio histérico-artistico, de los
recuréos hidraulicos, :asi como de la riqueza cinegética, 'piscicola, forestal o de cuélquier

otra indole relacionada con la naturaleza.

En el mes de abril del ario 2,004 con el fin de verificar el nivel de conocimiento de leyes

ambientales de ios agentes encargados de este servicio y su ambito de operaciones, se
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utilizé el mismo sistema de entrevista o encuesta directa a 30 agentes de dicha
institucion. Satisfactorio fue el resultado obtenido de la muestra. Contrario a la
practicada anteriormente atrds en los elementos de la desaparecida Guardia de
Hacienda, institucion que se'e'ncargada entre otras funciones, de velar en parte por la

conservacion de los recursos naturales.

El SEPRONA posee un conocimiento aceptable de las leyes ambientales, ya que la
mayoria de sus agentes, han sido agentes de la policia nacional civil, que
posteriormente estudian un curso para ingresar al SEPRONA, en cuanto a su nivel
académico todos tienen un diploma o titulo de diversificado, lo que hace su nivel de
comprension rhuchd mas alto que el ‘rést'o de los agentes de la policia Nacional civil.
&us funciones son especificas, todas‘ encaminadas a la protecciéon de los recursos

naturales, ya no realizan esporadicos operativos.

Dicho sérvicio 'cuenta con una sub-estacion fija en la cabecera departamental de San
Marcos con alrededor de sesenta agentes, los cuales realizan patrullajes diarios en las
prinCipaIés areas boscosas, para lo cual en ocasiones se movilizan por medio de
vehiculos de doble traccion, pero cada uno de estos agentes tiene a su cargo una
motccicleté y ademas de su equipo, llevan consigo las principales leyes ambientales:
Léy fo>restal, Ley de proteccion y mejoramienfo del medio ambiente y Ley de areas

protegidas, mépas, etc.

En el afio 2008 teniendo las mismas atribuciones y funciones, es creada la DIPRONA,

Direccion de proteccién a la naturaleza.
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6.4. Estudiantes de los niveles educativos de sexto grado primaria, tercero
basico y ultimos grados de diversificado, de establecimientos publicos y

privados del area monitoreada

Con el fin delv.er.ificér}vel grado de conocimiento sobre el cuidadd de los recursos
hafuréles y d.el‘.ambiente en general, se crey6 convenientemente encuestar o
entrevistas a 180 estudiantes. De esta cantidad de educandos encuestados se observé
un conocimiento aceptable de lo que son recursos naturales y una total concientizacion

de cdmo proteger los mismos.

Como es natural en las tres edades que se encuestaron (12, 15 y 17 afos), el
pensamiento varia, los conocimientos son cada vez mas concretos y las soluciones

que brindan son mas acordes a la realidad en la que se desarrollan.

Asi por ejemplo podemos observar como el nifio de doce afos dice que la “capa de
0ozono es una capa que cubre la tierra y que por tantos humos y gases se esta

destruyendo”.

En cambio, el adolescente de diecisiete afios, con mejor conocimiento en su entorno
fisico y ambiental y con mas conocimientos de ciencias € informacién televisiva y
documental, nos dice que “la capa de ozono es una fina capa que cubre la tierra y que
por tanta emisién de gases toxicos, se esta deshaciendo formando un gran agujero que

afo con afo se esta extendiendo mas y mas, dejando pasar los rayos ultravioleta y
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producto de ello son las altas temperaturas que se han venido sintiendo en los Ultimos

afios.”

Como se observa, la concientizacion existe y el conocimiento es cada vez mayor y mas
técnico, por la realidad y el acceso a los medios de comunicacidén que se tienen a la
mano, y no tanto a la preocupacion de los padres o maestros en sus establecimientos.
Debe dejarse mas espacios libres a los nifios y jévenes en cuanto a la curiosidad al

principio € interés a los aspectos ecoldgicos 6 ambientalistas.

Se cobservd el aspecto de que los estudiantes encuestados de los establecimientos
pr‘i\‘/adOS, ’tienén una rhaydr concientizaciéon y un mejor conocimiehto tedrico dé Ids
aépéctos ambientalistas. Ello se debe a que los estudiantes de dichos establecimientos
pertenecen a la clase econémica media y los estudiantes de los establecimientos
‘publicos a la clase econémica baja. Debe entenderse entonces que los estudiantes de
los establecimientos pfivados tienen acceso en su establecimiento a conocimientos si
no mejores, si mas actUaliZados; y a una serie de fuentes para un mejor desarrollo
académico y en sus hogares tiene mas acceso a informacion debido a poseer
television, radio, y en la méyoria de los casos a una computadora personal y/o teléfono
inteligente con acceso a Internet. Debe tomarse en cuenta que en los afios ochenta con
la ihtro'duccién del sistema de cable a los televisores de ilos hvogares de los
guafeméltecos, se empezé a téner un mejor entendimiento de nuestro ambiente y se
continud en los afios noventa, pues no hay dia en .que la Ecologia no figure en los
noticieros y documentales, ademas de la introd‘uccién de canales cientificos 6

educativos en los mismos sistemas y ahora en la red.
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Por aparte, como se pudo comprobar que en sus establecimientos no reciben una
orientacion ambientalisfta, aspecto que es muy importante, debido a que debe darse una
formacion .integral y grandes conocimientos actualizados sobre la forma en que
podemos conservar nuestros recursos naturales y evitar futuros dafios irreversibles a

nuestro planeta.

Caso contrario en lo que se refiere a los hogares, se puede observar un elevado
porcentaje de por lo menos una pequefia orientacidén o consejos ambientalistas por

parte de los padres a los hijos.

. Asi como podemos observar un interés por la lectura y por ver programas de corte
cientifico y ecolégico. Asimismo, los alumnos manifiestan interés por la creaciéon 6

“implementacion de cursos ambientalistas en sus respectivos establecimientos.
6.5. Campesinos

De igual forma y con la misma finalidad que los grupos monitoreados anteriormente, se
entrevisté a 210 campesinos, agricmtores en su totalidad, de ellos como se puede
observ'ér.en los resultados el indice de analfabetismo es altisimo, puesto que el 62% de
los entrevistados es analfabeta y el restante 38% de los alfabetos tiene un promedio de

grado de escolaridad del cuarto grado de educacion primaria.

Para nuestro estudio se procedié al monitoreo y a investigacion por medio de encuestas

presentadas a los pobladores del area de estudio.
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Lo que significa un alto grado de desconocimiento de los problemas con los que el pais
y nuestro planeta se estan enfrentando desde hace muchos siglos y las soluciones que
podrian aportar, a fin de no continuar con la deforestacion y la degradacion de su
entorno. Por lo que al campesino se le tiene que dar soluciones o alternativas en sus
actividades agricolas, puesto que dichas actividades las han venido realizando durante
siglos y no pueden cambiar de la noche a la mafana las formas del cuidado de sus

cultivos.

Las comunidades monitoreadas son las siguientes: Tanil, La Bombilia y Ojo de Agua del
- municipio de Esquipulas Palo Gordo; Finca Cafetalera Liberia, Finca Cafetalera El
: Recu’erdd y La Libertad de El Rodeo; Tilapa y Ocosito de Ocds; Ixtagel, Las Lagunas y
San Rafael Soche de Sén Marcos; San José Caben, San Andrés Chapil y La' Gfandeza
de‘San Pedro Sacatepéquez; Chanchicupe, Toninchum y Xeshubal de Tajumulco; La

libertad, Esquipulas y Quipambe de Tejutla.

Ademas se investigdb comunidades que por ser focos de“elevados indices de
deforestacion su estudio era imprescindible, como lo son Tuichan del municipio de
Ixchiguan, Provincia Chiquita, Champollap y Corral Grande de San Pedro

Sacatepéquez y Chactela de Tacana.

De igual forma se investigd lugares que por ser espacios ecolégicos Unicos en el
departamento, merecian también un amplio estudio como lo son los volcanes de

Tajumulco y Tacana, el primer y el segundo picos mas altos de Centroamérica,
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respectivamente asi como también el humedal Manchdén Guamuchal en Océs, que

posee una gran gama de especies de mangle.

Los campesinos encuestados pertenecen a las 21 aldeas de siete municipios de los 29
que formaban el departamento de San Marcos en el afio 2012, que significa una
muestra de las caracteristicas de diversa indole predominante en distintos blogues de

Iocalidades.‘

Al practicar la encuesta se tuvo una aceptacién y mucho interés en el tema por parte de
los pobladores, y siendo también el idioma un factor determinante para la comprension
de todo lo qdé se ,ha éxpuesto, puesto que Ia‘ eduéacién biiingt‘Je es nula, no existe y
»Sdlo’ ‘parte de la poblacién de origen; maya del departamento tiene acceso a lIa
educacion, debido precisamente a la barrera del idioma que, no permite comprender en

qué consiste la educacién y como mediante ella nos podemos superar.

En la actividad de encuesta se contd con una comunicaciéon en espafiol, pero resulta
interesante que mas del 50% tiene como su idioma principal el idioma Mam (133 de los

210 encuestados).

Lo que nos indica que la riqueza ancestral de origen maya y su herencia en el lenguaje
y costumbres no se ha perdido alin sabiendo que para ingresar al sistema cultural o de
comercio se debe hablar en otro idioma, vender o comprar productos, entablar

negocios, solicitar servicios médicos, educacion, etc.
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Cabe mencionar también el aspecto religioso, muy fuertemente marcado en las
comunidades de origen maya. Tal es el caso de enterarnos que de 210 encuestados,
56 profesan la religion catdlica y que 154 alguna de las varias denominaciones de la

religion evangélica.

Eh'cuan’td a las tareas diarias y oficios, la encuesta fue reali‘zadé a agricultores de las
areas de estudio que Cbnstituyen un 86% de la poblacién, y que de 210 agricultores
solo el 32% se dedica exclusivamente a la siembra de cultivos debido a las pobres
ganancias que reciben a diario como pequefios agricultores. Para esto, el restante
porcentaje se dedican a otras labores U oficios complementarios para satisfacer su
- demanda de consumo. Como podemos observar que un 32% se dedica también a la

produccién y comercio de lefia y otras actividades.

Los treinta agricultores encuestados en el municipio de Océds, todos se dedican a una
segunda actividad laboral que es la pesca. Razdén comprensible, ya que es el Unico
municipio con salida al mar y con una gran extension acuifera tanto de mar, rios y
pantanos. En especial el area de mangle, que esta siendo tan castigado en estos
ultimos afos por los salineros, camaroneros, etc., quienes sin misericordia acaban con

este sistema de vida, puesto que todo repercute en la economia del campesino.

Por aparte, y a nivel general en el estudio realizado, se pudo comprobar que el
campesino en el departamento de San Marcos, en cuanto a la infraestructura doméstica
personal, posee muchas deficiencias y carencias en el menaje de la misma: Un

porcentaje elevado carece de energia eléctrica, agua potable, drenajes, letrinas,
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sanitarios, techos seguros, aunque son protegidos rusticamente por paja, vigas de
madera, tejas de barro y en pocos casos de laminas. Las paredes estan construidas de

adobe, varas de madera, palos y en muy pocos casos por block.

El combustible para cocinar sigue siendo la principal materia prima para cocinar sus
alimentos, la encuesta indica un 92% de los encuestados, el resto y escaso grupo,

cocina con gas propano 6 carbén natural.

En la forma de tenencia de la tierra, el 100% de los encuestados manifestéd ser legitimo
propietario de las tierras que cultivaban y trabajar las mismas con ayuda de sus hijos y

eéposas y solo 44 agricultdres dijeron que contratan a otros trabajadores para laborarla.

La forma de cultivo es la misma que han utilizado sus antepasados, ahora con algunas
- ayudas de la tecnologia moderna como tractores, en pocos casos; quimicos para la
mayor efectividad en el control de plagas y calidad de sus productos, mas no tienen

ninguna orientacién por parte de alguna institucion.

La totalidad de los encuestados dijo utilizar casi a diario productos de los boSques

cercanos: madera, lefia, resinas, ramas, etc.

El 95% practica la “roza”, quema ¢ tala de arboles para la futura utilizacion para sus
siembras. Por lo tanto afirmaron que un 95% de los incendios forestales son
provocados por manos humanas por los motivos antes expuestos, y ocasionalmente por

“"

fendmenos naturales. “...si la relacibn entre campesinos con su bosque no se
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concretiza, no se cumplird con el paradigma del Desarrollo Sostenible, de buscar y

mantener el equilibrio del hombre con su naturaleza.”’

Como era de esperarse, los resultados de la investigacion arrojaron que han tenido
poco contacto con organizaciones ¢ instituciones que les expliquen lo importante que es

cuidar los recursos naturales y utilizar alternativas energéticas.

6.6. Propuesta para mejorar la situacién ambiental del departamento de San

Marcos
6.6.1. Analisis

Cabe mencionar que existen muchas alternativas comprobadas y que bien se podria
brindar al campesino de escaso recurso econémico, de una forma financiada, que
pretenderia sustituir los recursos naturales ya escasos en sus tierras, por otros medios

que produzcan el mismo resultado.

. Como un ejemplo comprobado, en el afio 1998 en la aldea Canaque del municipio de
San Marcos, se introdujo por medio del Consejo de Desarrollo, la cantidad de 80
paneles solares, los cuales benefician a las 80 familias de dicha localidad, para este
proyécto el apbrte del Consejo de Desarrollo fue de Q560,000.00; la comunidad gasté
Q3,000 en mano de obra calificada. Los paneles fueron donados por el Gobierno y la

poblacién puso Unicamente la mano de obra, los mismos cuestan mas que los insumos

‘7 Makepeace Alfaro, Eugenia. Ob.Cit. Pag. 134
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utilizados para la distribucidon de la energia eléctrica tradicional, pero a largo plazo
producen un ahorro al Estado, toda vez que debe de tomarse en cuenta que es
beneficio del los recursos naturales del pais y reducen dafos en el ambiente, por otra
parte al considerarse esta alternativa, debe de observarse el beneficio que se brinda a
sus_pobladores, sobre todo en algunos casos en que las comunidades estén bastante
retiradas de los centros urbanos y de las carreteras, O Cuyo acceso a Iavs mismas por lo
acci.dentado de su topografia, resulta casi imposi‘ble instalar el tendido de energia

eléctrica.

ll. En la Municipalidad de San Marcos desde el afio de 1,992 se encuentra en reserva
~un prdyecto dé énérgia eolica (ehergia eléctrica accionada por la "fuefza del‘ viento), en
! fd'onde ‘en la administracion municipal en ese entonces ya habia conseguido el
~ financiamiento por parte de la Unién Europea, pero debido a los posteriorés cambios de
gobierno local poéo tiempo después quedé en el olvido. Lo que se pretendia era instalar
turbinas altas y delgadas de disefio danés, maquinas similares a los molinos de viento
en el cerro Serchil, cerca de la cabecera departamental, en donde se forman sus fuertes
vientos y que al ser aprovechados producirian energia eléctrica limpia para una parte

considerable de territorio departamental.

l. La anieriorrhente mencionada administracion municipal llevé a cabo la construccion
de una ‘plan'ta procesadora de desechos sélidos, que en 1998 comenzé a operar con
gran éxito. Su funcion es la recoleccién, clasificacion y procesamiéhto de las basuras
organica é inorgéniéa, de la cabecera departamental. Para lo cual dos dias por semana

camiones de la municipalidad pasan por las casas en donde reciben dos bolsas con
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desechos, una de color negro que contiene los residuos inorganicos(papel, latas,
vidrios, etc) y otra de color verde que contienen residuos organicos(desperdicios
comestibles y papel Sanitario). Esta basura es llevada a la planta procesadora ubicada a
un kildbmetro de la ciudad. Luego de ser procesada, la basura organica, es vendida
comb abono bc') compost a los égricultores, mientras que la inorgénica es clasificada y
almacenada para cuand‘o la requieran .Ias' compafiias o empresas que deseen latas,
papel; Vidrio y plastico. Dicha planta fue pioneré en Centroamérica y que ha contribuido

a bajar en gran medida la contaminacién ambiental en la ciudad cabecera.

Asi se pueden mencionar otras alternativas como el gas propano, el carbon, el alcohol,
etc. Aungue no todas son 'accesi‘bles'. La mayor alter'nvativa. es la orglahizaci'c')'n,
informacién y educacion a los habitantes de la region, sobre todos Ios‘ temas
ambientales, la forma en que se puede ahorrar la energia que tenemos, buscar otras
“alternativas o soluciohes a‘ los incendios y a las rozas, al desrrame y sobre todo a la tala

inmoderada de las especies arbéreas.

El Estado y las Instituciones especificas como el INAB, deben preocuparse mas por
educar a la poblacién y buscar soluciones mas practicas a corto, mediano y largo plazo.
Promocionar aun mas los incentivos forestales, las concesiones y los aprovechamientos

sustentables de los bosques.

En resumen, la problematica ambiental es latente, el Estado debe de tomar su caracter
de tutelar del ciudadano y velar por el bienestar del mismo y de lo que lo rodea, asi

como el ciudadano comUn debe de preocuparse mas por su entorno y protegerlo.
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6.6.2. Proyecto para un acuerdo entre las municipalidades, instituciones estatales
y comunidades para la creacion de comités para la conservacion de los

bosques comunales del departamento de San Marcos

La solucion mas apropiada es la formacién de una organizaciéon comunal para la

conservacion de nuestros bosques.

Desde tiempos inmemoriales se tienen datos histéricos, en donde se resalta que
algunas de las antiguas tribus mayences formaban consejos que tenian como funciéon
velar porque los productos que extraian de los bosques fueran equitativos, a manera de

conservarlos por mucho tiempo mas.

Es una muestra de como una idea tan sencilla, puede hacer tanto por el ambiente, tiene
que entenderse que la organizacion es la base fundamental para conseguir el bien

comun.

Pueden observarse ejemplos en muchos paises europeos como Suecia, Noruega,
Bélgica, Suiza y otros, en donde se forman desde brigadas conservacionistas, hasta
blogques de ciudadanos para proteger sus recursos naturales, siendo capacitados en

una educacién ambiental muy alta y constante.

La preocupacidén por el ambiente y el desarrollo no es un bien Unico ni privativo de
grupo o tendencia alguna, sino que es universal y permanente, pero requiere acciones

locales comprometidas con criterios basicos de forma y fondo.
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En el departamento de San Marcos, a pesar de los profundos cambios en el uso y
tenencia de la tierra en esta época, aun se conserva bosque, sobre todo en las partes

mas altas.

Para que esto siga conservandose debe existir un sistema de propiedad en el cual
intervengan todos los habitantes de las diferentes comunidades, que debera estar
regulado por ellos mismos con asesoria del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales (MARN), INAB, CONAP vy la tutela de los gobiernos municipales locales.

Las raices de la conservacion de los bosques del altiplano de departamentos como San
Marcos, Totonicapan, Huehuetenango y Quetzaltenango se dijo anteriormente hay que

buscarlas en el pasado prehispanico.

Entre las razones esenciales para la conservacién de nuestros recursos naturales, una
de 'é.llas es el reconzocimiento del valor econémico y social de los bosques, como en el
caéb de los bosques comunales de pino blanco y pinabete del departamento de
Totonicapan, un proyecto innovador y con grandes frutos comprobables impulsado por
Gréenpéacé Centroameérica y los propios vecinos, lo cual contribuyd a crear un patrén

de uso forestal mas conservador que en otras regiones del pais.

De esta forma los vecinos de las diferentes comunidades son beneficiarios por tiempo
indefinido de los bosques que los rodean, cada una de las aldeas, cantones y caserios
compartiran la propiedad del bosque comunal o nativo, el cual elegira

democraticamente un Comité para la Defensa y Conservacion del Bosque. Los
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miembros del Comité son electos democraticamente cada afio y en la eleccion
intervienen la Municipalidad, los alcaldes auxiliares, los lideres comunales, es decir,
todos los representantes del pueblo, pues todos a su vez son coparticipes de la

propiedad comunal.

Proyecto facilmente adaptable al departamento de San Marcos, ya que de acuerdo a los
caracteres poblacionales en todas las comunidades, los integrantes del Comité seran
personas de origen maya-quiché o mam, asi como pobladores mestizos que habiten las
mismas en otras regiones del departamento, por tal razén tendra otro gran sentido de
proteccion para ellos pues conservaran sus derechos ancestrales y sus formas de uso
~ tradicional del bosque. Aunque debe de tomarse con la seriedad que amerita el
prbblema ambiental, ya' que se solucionaria en gran medida los 'pfoblemas de
deforestacién en Iosv bosques de las comunidades del departamento, debera preceder

de una capacitacion organizada y constante.

Desde todos |os} ambitos se observa que una accion asi es de facil aplicaciéon en el
departamento y q»ue no requiere de una gran inversidon monetaria, pero si de mucha
voluntad de todos los involucrados y organizados, con el tnico objetivo de restaurar y
cbnservar sus recursos naturales. “...no basta con tener un conocimiento exhaustivo de
la realidad y de elaborar un buen programa de accidn, es necesario que la comunidad
conozcay se m’ovilice, ante los problemas detectados y participe organizadamente...”

Por lo que puede decirse que el marquense, adquirira un compromiso con él mismo.

* Makepeace Alfaro, Eugenia. Ob.Cit. Pag. 129
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Para todo esto debera hacerse estudios en la region por expertos forestales, expertos
de organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental y que tengan presencia
en el departamento de San Marcos, asi como también funcionarios del Gobierno central
y locales y los propios pobladores, sus lideres ya que por lo general y por costumbre
milenaria, los ancianos de las comunidades tienen un papel preponderante en su vida
social, protagonismo y liderazgo, precedido de mucho conocimiento heredados de sus

antepasados.

La legislacion forestal debera proteger explicitamente los bosques comunales y los
derechos de las comunidades a usar y proteger su bosque, y que se brinden incentivos
- econémicos y sociales para su manejo y conservacion, al principio reduciendo

significativamente la tala ilegal del bosque hasta y finalmente su total erradicacion.

- El bosqi,le comunal marguense y su estructura organizativa deberan ser considerados
con‘ formalidad, nd solamente como un proyecto innovador y de convivencia entre la
s'ociedad"y su ambiente natural, sino como un ejemplo vital para nuestra propia
subsistencia, y que formara parte importante del patrimonio que las generaciones

marquenses heredaran de nosotros.
Como se dijo al principio de esta tesis, dentro del deterioro ambiental de nuestro planeta

en nuestras manos esta la posibilidad latente de recuperar, regenerar y salvaguardar

nuestros recursos naturales.
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CONCLUSIONES

Los distintos cuerpos legales ambientalistas guatemaltecos (leyes, decretos,
acuerdos, reglamentos y convenios) que norman la conservaciébn y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, no son aplicados por los

organos de justicia de forma estricta y correcta.

2. El constante avance de la frontera agricola en las areas boscosas, es la principal
causa de la deforestacion y deterioro de los recursos naturales, lo cual obedece
a que el campesino, por su pobreza y algunas veces por ignorancia sobre el
dafo causado, no tiene otra alternativa mas que la de labrar la tierra, y al no

tener o serle insuficiente la que posee para cultivar, se interna en las montanas.

3. Al analizar la muestra del universo de la investigacidén practicada, se comprobé
que existe una falta de educacién ambientalista, tanto en las comunidades
urbanas como las rurales, en los establecimientos educativos nacionales vy

particulares.

4. Tanto el Estado, sus Instituciones y los gobiernos locales, no toman con la
importancia requerida las normas establecidas en materia ambientalista,
prefiriendo orientar su administracion a actividades que le generen ingrescs
econoémicos rapidos, seguros y sin mayor esfuerzo acompaifados, a veces, por la

burocracia, la politica y en muchos casos la corrupcion.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Judicial y el Ministerio Publico, deben aplicar, de una forma
correcta y estricta, todas aquellas normas juridicas creadas con la finalidad de

proteger y conservar el ambiente, y sancionar penalmente a quienes las infrinjan.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe educar, organizar vy
capacitar al campesino acerca de las causas que provocan el deterioro de su
entorno natural; darles alternativas y soluciones a corto, mediano y largo plazo,
mediante la implementacion de técnicas y ayuda econdmica para un desarrollo

sostenible que les resultara mas rentable con el tiempo.

El Ministerio de Educaciéon debe implementar la instruccion ambientalista en
todos los niveles educativos, creando una materia especifica, orientada al
cuidado de los recursos naturales, que vaya dirigida a los nifios de nivel pre-

primaria hasta los adolescentes del nivel diversificado.

El Estado, mediante el poder del Gobierno Central, debe ejercer un impulso
conservacionista y de concientizacién acerca de sus gobiernos locales,
asignando dentro del porcentaje constitucional que se les brinda a las

muhicipalidades, una parte destinada especificamente al cuidado del ambiente.
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ANEXO A:

Mapa politico del departamento de San Marcos (Ao 2012)

1. Tacané
2. Sibinal
3. San Jogé Qjelenam
4. Concepcitn Tutuapa
5. San Migue! Ixtahuacén,
6. Sipacapa
7. Tejulla
8. Comitancillo
9. Ixchiguan
10, Tajumulco
11. San Marcos
12. 8an Lorenzo
13. Rio Blanco
14. San Anfonio Sacatepéquez
15, San Pedro Sacatepéquez
16. San Cristobal Cucho
17. Esquipulas Palo Gordo
18. San Rafael Pie de la
Cuesta
18. San Pablo
20. Malacatan
21, Catarina
22. El Roden
23. El Tumbador
24, Nuevo Progreso
25, La Reforma
28. El Queizal
27. Pajapita
28, Ayutla
29, Ocos

rz‘—j‘y:_;l;éj:‘b

‘Utilizado. para fines escolares por estudiantes de nivel primario.
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Mapa de cobertura forestal del departamento de San Marcos
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Mapa de dmamlca de la cobertura forestal en el departamento de San Marcos durante
los afios 2001-2006, elaborado por la Universidad del Valle de Guatemala, CONAP,
INAB'y Universidad Rafael Landivar
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ANEXO B:

Extension territorial del departamento de San Marcos por municipio (afio 2012)

Municipio: Kms.2
1. San Marcos. 121
2. San Pedro Sacatepéquez. 253
3. San Antonio Sacatepéquez. 79
4. Comitancillo. ' 113
5. San Miguel Ixtahuacan. 184
6. Concepcioén Tutuapa. 176
7. Tacana. 302
8. Tajumulco. 176
9. Tejutla. 300
10.  Sibinal. 176
11.  San Rafael Pié de la Cuesta. 60
12.  Nuevo Progreso. 140
13.  El Tumbador. v 84
14.  San José El Rodeo. 81
15.  Malacatan. 204
16.  Catarina. 76
17.  Ayutla. 204
18.  Ocbs. 205
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19.  San Pablo.

20.  El Quetzal.

21.  LaReforma.

22.  Pajapita.

23.  Ixchiguan.

24.  San José Ojetenam.
25.  San Cristobal Cucho.
26. Sipacapa.

27. Esquipulas Palo Gordo.
28. Rio Blanco.

29, San Lorenzo.

124

88

100

84

183

37

56

152

21

21

60

Datos proporcionados por el Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural del

departamento de San Marcos en 1998
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ANEXO C:

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

BOLETA DE ENCUESTA No. 4

UNIDAD DE ANALISIS: AGENTES DEL SERVICIO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
LA POLICIA NACIONAL CIVIL. (SEPRONA)

Seflor Agente: La presente encuesta tiene como finalidad, recabar
informacién en torno a la conservacidn del ambiente, la deforestacidén de
nuestros bosques y la aplicacién de las leyes ambientales de nuestro pais por
lo que se le ruega contestar las siguientes preguntas, con la seguridad que
sus datos seran confidenciales.

DATOS GENERALES:
1.1. Lugar y fecha:
1.2. Edad:

CONTENIDO:

l)Conoce & ha leido 1la Ley Forestal & las demds leyes ambientales
guatemaltecas: Si No

2)Participa SEPRONA en operativos, que tienden al cuidado y la proteccidn de
los bosques, en el departamento de San Marcos: Si No

3)Cuantos operativos forestales se realizan durante el afio:

4)En el mes de diciembre de cada afio, cuantos dias tarda el operativo forestal
de decomiso de ramas, arboles, etc.

5)Qué especies de adrboles se decomisan:

6)En que formas: Trozas Tablas Tablillas Ramas lefia

7)Cuantos elementos de SEPRONA participan en los operativos
8)Reciben algin tipo de apoyo por parte del Ejército & Policia Nacional Civil

en cuanto a mejorar dichos operativos: Si No

9)Qué clase de apoyo

10)Qué instituciones participan en los operativos: INAB  CONAMA CONAP
OTRAS NINGUNA

11) Cuédntos dias tarda un operativo normal

12) En qué horarios se efect@an los operativos
13) Qué clase de transporte utilizan para movilizarse en los operativos:
Particular . Ejército INAB SEPRONA

14) Reciben alguna orientacidn, cursos & platicas por parte del INAB G otras
instituciones antes de realizar los operativos forestales: Si_ No_

16) Seglin su opinién, en qué forma se podria ayudar o qué se debiera de proveer
al SEPRONA, para mejorar su funcién en cuanto a la realizacidén de
operativosforestales:
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ANEXO D:

e 2008
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Collage de titulares y noticias ambientales del departamento de San Marcos durante el
pernodo de la investigacion realizada.
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ANEXO E:

GLOSARIO DE TERMINOS.

AREA PROTEGIDA: tiene por objeto la conservacion, el manejo racional y la
restauracion de la flora y fauna silvestre y recursos conexos, que tengan alta
significacién para su funcion o valores especiales para el ambiente.

APROVECHAMIENTO FORESTAL.: es el beneficio obtenido por el uso de los productos
o subproductos del bosque, en una forma ordenada, de acuerdo a un plan de manejo
técnicamente elaborado, que permite el uso de los bienes del bosque con fines
comerciales o no comerciales, bajo estrictos planes silvicolas que garanticen su
sostenibilidad.

BOSQUE: segun Cabanellas, es un terreno de bastante extensién y poblado de

arboles o matas, que crecen o se desarrollan espontaneamente o con pocas labores.

ECOLOGIA: es la ciencia que estudia como interacttian los organismos entre si y con
su ambiente no vivo de energia y materia

ECOSISTEMA: es un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales vy
microorganismos que interactian entre si y con los componentes no vivos de su

ambiente como una unidad funcional en un area determinada.

ECOSFERA: formada por Litésfera (tierra), Atmoésfera (aire), Bidsfera (superficie

terrestre viva) é Hidrosfera (agua), que forman en unién el planeta tierra.

ESPECIE: es un conjunto de individuos con caracteristicas semejantes que se
identifican con un nombre cientifico comun.

LICENCIA: es la facultad que el Estado otorga a personas individuales o juridicas,

para que por su cuenta y riesgo realicen aprovechamientos sostenibles de los recursos
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forestales, incluyendo la madera, semillas, resinas, gomas y otros productos no

maderables, en terrenos de propiedad privada, cubiertos de bosques.

MANGLAR: representa un sistema ecoldgico costero tropical anfibio, ubicado en la
interfase tierra firme/mar abierto y caracterizado por cierta diversidad taxondmica

vegetal, cuyo denominador comun es la forma de vida arborea.

PLAN DE MANEJO: es un programa de acciones desarrolladas técnicamente, que
conducen a la ordenaciéon silvicutural, de un bosque, con valor de mercado o no
asegurando la conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de los recursos

forestales.

REFORESTACION: es el conjunto de acciones que conducen a poblar con arboles un

area determinada.
TALA: cortar desde su base un arbol.
USO SOSTENIBLE: es el uso de especies, ecosistemas u otro recurso natural, a una

tasa donde se mantenga en la superficie territorial que proteja su funcionamiento

adecuado.
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ANEXO F:

Bosque de La Lencha, municipio de San Marcos

“Solamente por un prodigio, solo por arte de magia se realizé la formacion de las
montafias y los valles, y al instante brotaron juntos los cipresales y los pinares en la

superficie de la tierra.” (Pop Wuh capitulo 1) .. ; .
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