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DOCTOR MEJIA ORELLANA:

Respetuosamente me dirijo a usted, para manifestarle que acorde al nhombramiento
emitido por la jefatura a su cargo de fecha veinte de febrero de dos mil catorce, procedi
bajo mi propia direccién y supervisién, a la asesoria y revision del trabajo de tesis de la
estudiante VIVIAN ELIZABETH CHAMALE BLANCO, intitulado “NECEDIDAD DE
REFORMAR EL DECRETO LEY 120-96, (LEY DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS), DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, A TRAVES DE LA
REESTRUCTURACION DEL FONDO GUATEMALTECO PARA LA VIVIENDA
(FOGUAWVI), QUE COADYUVE AL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS EN
LAS AREAS MARGINALES ACORDE A LA REALIDAD NACIONAL". Al respecto
manifiesto lo siguiente:

a) El presente trabajo de tesis, contiene un estudio juridico y doctrinario sobre uno de
los desafios del Estado de Guatemala en relacion a la problematica social-humanistica
_ en relacion a la falta de politicas acordes a solucionar el fenbmeno de carencia
habitacional que enfrentan los guatemaltecos actualmente, con el objeto de hacer
cumplir el mandato constitucional de garantizar a la sociedad el bien comun; en este
sentido se analizan las falencias que contiene el Decreto 120-96 del Congreso de la
Republica, que regula la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos; en la cual se
establece una necesidad de reformar el referido cuerpo normativo, que coadyuve al
desarrolio integral de las personas en las areas marginales, acorde al contexto y
realidad nacional.

b) Considero que la estudiante aborda de manera cientifica, técnica y analitica una
problematica importante dentro de la sociedad guatemalteca referente al tema de la
vivienda en Guatemala y el déficit habitacional existente, que genera a la sociedad !
problemas socio-econémicos que inciden en el fenémeno de la pobreza y pobreza
extrema en nuestro pais; ya que la carencia de un techo adecuado y seguro atenta
directamente con la salud fisica, mental y emocional, por los conceptos de satisfaccion

de necesidades, en calidad de vida y vivienda adecuada. En el referido trabajo se
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establece que el presente estudio doctrinario y juridico del presente trabajo de tesis se
sustenté en el uso de los métodos y técnicas de investigacién, fundamentados en el
analitico-sintético e inductivo-deductivo, que comprueban la validez legitima de la
premisa que intula este trabajo.

¢) En cuanto ala redaccion y estructura de la investigacion, la misma es acorde en el
desarrollo de la tematica a los criterios técnicos-juridicos y se coincide con la
informacién recopilada de diversos autores nacionales y extranjeros, asi como con la
adecuada aplicacion de la legislacién nacional vigente, constituyéndose un valioso
aporte a la rama del Derecho Administrativo y Derecho Habitacional, que servira de
fundamento para toda aquella persona que desee analizar sobre esta problematica
social-humanistica y habitacional.

d) En relacién a las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo, son
acordes a la hipétesis planteada, y el desarrolio de la investigacion ha demostrado que
las mismas son contestes con los planteamientos efectuados.

e) La bibliografia utilizada por la ponente se encuentra actualizada y acorde al trabajo
técnico cientifico de tesis realizado por la sustentante, evidenciando un adecuado
tratamiento de las fuentes y un analisis previo a la seleccién del material bibliografico.

Por todo lo anterior estimo que la presente tesis, cumple con los requisitos ordenados
en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que se contintie con el tramite que en derecho corresponde.

Aprovecho la oportunidad para
estima, atentamente;
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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NACIONAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La vivienda es un elemento indispensable para el desarrollo de la vida en sociedad,
todo ser humano, independientemente de su condicién econémica social, tiene derecho
a poseer un lugar digno donde pueda desarrollarse como persona. El Estado debe
constituirse como un facilitador de ese derecho, actuando conjuntamente con otras
instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales, pero que bajo ningin
concepto van a sustituir por completo las responsabilidades del Estado, velando porque
se cumplan las politicas de vivienda a corto, mediano y largo plazo.

En la ciudad de Guatemala, existen muchas viviendas improvisadas que carecen de los
servicios basicos, por lo que es necesario que el gobierno tome medidas inmediatas,
debiendo implementar opciones para que las familias puedan adquirir una vivienda a
bajo costo, sin intereses y cuotas minimas, que cuente con los servicios basicos,
permitiendo asi elevar el nivel de vida de la poblacién, creando una visién a futuro para
las personas que piensan que el tener acceso a una vivienda propia y en buenas
condiciones es algo inalcanzable, ya que por una parte se ha dado el alza desmedida
del precio de las tierras, asi como las construcciones de viviendas, pero por otra parte
también se han visto disminuidas las dimensiones de los lotes y el area construida.

Por tales razones el objetivo del trabajo de investigacion fue analizar la intervencién del
Estado en la problematica habitacional y dar a conocer algunas de las posibles causas
de la extincién de dicha Instituciéon, que motivaron la reforma de la Ley de Vivienda, y
por consiguiente la reestructuraciéon del Fondo Guatemalteco para la Vivienda
(FOGUAVI), planteando supuestos que puedan contribuir a enfrentar la demanda de
vivienda de forma coherente con las necesidades de la poblacién, pero sobre todo con
transparencia y apego a la ley.

(i)



desarrolla los antecedentes historicos y evolucion del marco legal constitucional en el

aspecto de vivienda en Guatemala; el segundo capitulo se desarrolla en especifico el
tema de vivienda en el pais y se desarrolla con el siguiente contenido: Indicadores
sociales y econdémicos, su evolucion, el nivel de accesibilidad, la problematica y el
porcentaje habitacional y las caracteristicas generales de la vivienda; en el tercer
capitulo se desarrolla el marco legal e institucional de apoyo en el sector de vivienda; el
cuarto capitulo desarrolla lo relativo a la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos
Humanos; en el quinto capitulo se abarca lo relativo al FOGUAWVI, su formacioén,
administracién y proyectos; y por ultimo el sexto capitulo explica la importancia de la
reestructuracion del FOGUAVI, y se plantean propuestas para contribuir a erradicar la
problematica habitacional.

Los métodos y técnicas utilizados para la elaboracion de la presente tesis fueron el
método cientifico, el método analitico y el método inductivo-deductivo, tomando en

cuenta las técnicas de observaciéon espontanea, ordinaria y directa.

Se cred el FOGUAVI para subsanar el problema de la vivienda, Instituciéon que tendria
como objetivo principal la asignacion de recursos para la edificacion de soluciones
habitacionales a familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, proveyéndoles de
una a través de la asignacion de subsidios directos. Sin embargo el FOGUAVI, no
contribuyé a erradicar favorable y sustantivamente el problema de la vivienda, siendo
ampliamente cuestionado por diversos sectores, principaimente por la poblacion
demandante de vivienda. La politica habitacional ha sido ineficaz, pues no se ha
remediado la adquisicidbn de viviendas formales, sino que por el contrario se ha
propiciado el crecimiento de lotificaciones que carecen de los servicios basicos que
todo proyecto habitacional debe de poseer, por lo que en el presente trabajo de
investigacion se detallan las falencias en la aplicacién de la ley y posibles soluciones
para erradicar el déficit habitacional.

(i)
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La presente investigacién se dividi6 ordenadamente en seis capitulos, el prinﬁérg




CAPITULO |

1. Antecedentes

1.1. Guatemala Precolombina

El territorio guatemalteco fue ocupado en la época anterior al descubrimiento de
América, por la raza maya, que se asentd en el norte de la republica y en los estados
mexicanos. No se tiene mucho conocimiento de la vivienda popular maya, cuya
cultura trascendié hasta nuestros dias, sin embargo en grabados han encontrado

representaciones de ellas, se puede mencionar las ruinas ubicadas en Petén.

1.2. Epoca Colonial

En el afio 1524 el conquistador Pedro de Alvarado, fundé la primera ciudad llamada
Santiago de los Caballeros de Guatemala, en 1527 se trasladé al Valle de Almolonga,
en las faldas del Volcan de Agua, lo que hoy se conoce como Ciudad Vieja. Es en éste
lugar donde se realizaron las primeras construcciones de tapial, cafia y techos de paja,

muchas de ellas destruidas por un incendio en el afio 15637.



Es a consecuencia de este incendio que se emitié la orden que las viviendas'se .- -

construyeran con piedra y ladrillo, techos de teja, salas amplias y patios con sol. En
1541 fuertes lluvias causaron que el Volcan de Agua acumulara grandes cantidades de
agua que bajaron arrasando la ciudad, ésta tragedia caus6 numerosas muertes,
obligando que a finales de ese mismo afio, la ciudad de trasladara al Valle de Panchoy,

hoy conocido como Antigua Guatemala.

En los primeros afios del traslado, las familias espafnolas se establecieron al alrededor
de la plaza mayor, y la poblacién indigena se asentd en los barrios marginales. En el
ano de 1676 se establecieron distintas érdenes religiosas y la poblacion de Santiago
alcanzo del afio 1680 a 1689 un total de 26,750 habitantes para la ciudad, y 37,500
para el area urbana del pais. Los primeros asentamientos humanos, estaban formados

por grupos indigenas, mestizos, mulatos y negros.

En 1775, con el terremoto de Santa Marta, se decidi6 nuevamente el traslado de la
ciudad al Valle de las Vacas, o el Valle de la Ermita, con el fin de proteger a la
poblacion de los desastres naturales y mejorar los intereses econémicos de la élite de
Santiago, debido a las grandes pIantaciqnes de azucar que existian en ese lugar, trigo
y pasto para ganado, esta ciudad fue llamada “Guatemala de la Asunciéon”, que
conservo el disefio y modelo de la segregacidn social de la ciudad espafiola,

establecida por Felipe Il en 1573.



La urbanizacion de la ciudad de Guatemala inicio a finales del siglo XIX, con la poli’;i:cﬁé’;'g-:.
reformista de los gobiernos liberales la que reorienté la economia nacional al cultivo del
café, estimulé la inmigracién europea, y creé condiciones financieras para introducir en
la ciudad una infraestructura parecida a la vida urbana europea de ese siglo, el café
condicioné los ferrocarriles a las regiones del pais econémicamente mas importantes

para el mercado internacional.

Durante la conquista los espaioles se asientan en nuestras tierras e inicialmente se
alojan en campamentos, luego se ven en la necesidad de construir sus propias
viviendas con materiales locales. En 1540, se introduce en la vivienda tradicional la
sustitucion del techo vegetal por el tejado, no fue sino hasta el afio 1600 que se hace la

mezcla de la piedra pegada con cal, arena y tierra.

1.3. Guatemala Independiente

El area urbana empezé a desarrollarse durante el gobierno de Justo Rufino Barrios,
Lisandro Barillas y José Maria Reyna Barrios, en los afios de 1873 a 1920. En esta
fase de urbanizacién se crearon nuevos cantones, durante los afios de 1870 a 1880,
con ayuda de mano de obra, necesaria para la construccién y mantenimiento de las
nuevas instalaciones, establecimientos e instituciones capitalinas. Para el afio de 1890,
se expandieron los suburbios del sur para estratos privilegiados nacionales vy

extranjeros.



“Con algunos de los terrenos que se le expropiaron a la iglesia y otros que compré el

Estado, se construyeron cantones dentro del limite urbano, delimitados y rodeados por
barrancos. Los nuevos asentamientos de clase media baja, asi como las
incorporaciones de pueblos cercanos representaron los nicleos de las principales

zonas urbanas, 2, 3, 4, 5, 6 y 8 que rodearon el area central.”

El transporte urbano comenzé a funcionar desde el afio de 1882 con tranvias tiradas
por caballos y mas tarde con motor, lo que trajo como consecuencia que se
establecieran comercios, esto contribuyé a la creacién de nuevos edificios para
estaciones y aduanas y a la urbanizacién de la periferia sureste. En 1884, se introdujo
el teléfono en la ciudad, para 1908 ya existian 781 lineas telefénicas, concentrandose

el 93% en el sector central, para esa fecha unicamente existian diez cantones.

El 75% de la poblacién se encontraba viviendo en sectores tradicionales del Centro
Candelaria y Jocotenango. El entonces presidente José Maria Reyna Barrios (1892-
98), dio inicio a la urbanizacién de las zonas 9 y 10. En 1982 decret6 la creacién de un
jardin publico, se iniciaron construcciones de edificios de concreto, y los estratos
acomodados se trasladaron al sur levantando casas de madera. Esto impulsé la
urbanizacién hacia La Reforma, donde los menos favorecidos solucionaron su
problema formando los primeros asentamientos en terrenos baldios al este y oeste del

sector central.

! http:pueblosindigenas.gob.gt.sthm/ht/. Pueblos indigenas, y viviendas populares. (Guatemala, 16 de febrero de 2013).



En ésta época se enfocaron en la construccion de edificios publicos, parques, calles,
etc., de tal manera que se puede decir que casi nada se hizo en materia de vivienda.
Fue hasta los terremotos de 1917 y 1918 durante el gobierno del entonces presidente,
Manuel Estrada Cabrera, cuando se acentud al tema de la construccion de viviendas,
ya que es a raiz de ese terremoto cuando la ciudad se ve en la necesidad de ser
reconstruida, creandose de ésta forma, los barrios de la Recoleccion y el Cerrito del
Carmen. En éste desafortunado suceso se debidé realizar una buena obra de
urbanizacién, pero por falta de capacitacion en ia administracion del gobierno no se
llevé a cabo, dando lugar asi a la construcciéon de barrios y ranchos, que en ese
momento atendian la urgente necesidad de los pobladores de asentarse en un lugar,

creandose las calles y callejones sin sentido de urbanistica.

En 1927 por Acuerdo del 25 de agosto el gobierno de la republica autorizé el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para que comprara la Finca el Gallito, por éste mismo
acuerdo el gobierno dispuso adjuntar gratuitamente a obreros parcelas en la finca la
Palmita, facultando a la Direccion de Obras Publicas para que procediera a elaborar el
proyecto de lotificacién que fuera realizado en 1930 con 1,224 lotes. El gobierno de la
republica compré terrenos denominados del Llano del Palomo, en donde se _
proyectaron 682 lotes con extensiones de 67 y 88 metros cuadrados y fueron
entregados en 1923. En ésta época el gobierno se concentrd en la entrega de lotes

urbanos y no a la construccion de viviendas.




El unico proyecto de éste tipo fue el de la colonia 25 de Junio que consta de 128 casas,
construidas en terrenos nacionales por la Municipalidad, con administracién y
financiamiento del Crédito Hipotecario Nacional. Estas casas fueron disefiadas para
personas de escasos recursos, pero por su costo, el cual oscilaba entre Q. 1,400.00 y
Q. 2,700.00 pagaderos a 20 afios y con mensualidades de Q. 13.00 a Q. 20.00, éstas
casas estaban fuera del alcance de la clase baja ya que en éste tiempo era dificil pagar
esa cantidad mensualmente, por lo que esas viviendas fueron adjudicadas a gente de

clase media alta.

Durante la dictadura del presidente Jorge Ubico (1931-1944), se construyeron nuevos
edificios administrativos, el Palacio Nacional, Correos, el Congreso, la Corte Suprema
de Justicia, el aeropuerto La Aurora, entre otros, dandose un aumento inmediato de la
poblacién capitalina y se rompieron los limites urbanos definidos con la fundacién de la

ciudad, asi como sus estructuras post-coloniales.

Es a partir de la Revoluciéon de octubre de 1944 que surge la preocupacion por el
problema de la vivienda y es cuando se da el primer paso, creandose la Oficina de
Vivienda Rural adscrita al Ministerio de Salud Publica, la cual se quedé en la fase de
proyeccion. El siguiente paso fue dejar a cargo de la Direccidon General de Obras
Puablicas y Asistencia Social, la creacién de casas baratas para obreros, con

financiamiento del Crédito Hipotecario Nacional.




En 1945 se construyeron 264 viviendas en un terreno publico denominado La
Providencia, destinadas a favorecer a grupos de bajos recursos. Esta colonia lleva el
nombre 20 de Octubre. A raiz de esto se comenzé la construccion de las colonias La
Palmita y la Labor. Se continia construyendo la colonia El Cartero que consta de 500
unidades a un costo de Q. 1,360.00 cada una y en 1946 se cred por medio de Decreto
533 el Instituto de Fomento de Produccion, el cual estaba dividido en tres

departamentos de vivienda popular.

En la década de 1950-60 la clase alta abandoné el sector central y se trasladd a las
zonas 9 y 10, expandiéndose para las zonas 13 y 14. Cuando la ciudad se sigui6
expandiendo, empezaron a residir en el sudeste de la ciudad, es decir la zona 15. Se
ampliaron las principales salidas de la ciudad en forma de calzadas, se construyeron
varios puentes, que permitian atravesar los grandes barrancos que separaban un
sector de otro, y la construcciéon del Anillo Periférico para la comunicacién directa entre
las arterias del Atlantico y el Pacifico, creandose otras colonias en las zonas 6, 7, 11,

12y 18.

La poblacién de mas escasos recursos y los inmigrantes, se ubicaron en
asentamientos, cuartos de alquiler, palomares en los que vivian varias familias de uno
o dos cuartos y a partir de 1959 se realizaron invasiones en terrenos baldios y

barrancos de las zonas 3, 5 y 6. Entre los afios 1964 y 1978, la poblacién de



Guatemala crecié con una tasa anual de 2.9%", el fuerte crecimiento de la poblacié'r‘i;\_
tuvo consecuencias no so6lo en el acceso, uso y conservacion de los recursos
naturales, sino también produjo efectos sociales, entre los que se pueden senalar la
existencia grandes problemas de saneamiento ambiental, salud, educacion, vivienda y
transporte, afectando especialmente a las personas que contaban con ingresos

menores.

“‘Aunque la tasa de natalidad rural era mayor que la urbana, por efecto de las
migraciones, las tasas de crecimiento de la poblacion en los centros urbanos eran
mayores que en las areas rurales, pudiéndose observar en el pais una gran movilidad

de su poblacion.”

En 1980 la incapacidad de instituciones publicas y la falta de voluntad para atender las
demandas basicas del sector vivienda, motivd a unas 50,000 familias a invadir terrenos
periféricos, los barrancos céntricos se extendieron hacia el fondo, provocando mayores

riesgos y contaminacion.

Historicamente “el sector vivienda no ha cambiado con politicas y planes nacionales, ni
con recursos necesarios y una estructura institucional congruente con ésta prioridad;

los niveles de produccion se encuentran por debajo de los requerimientos del propio

2 http:/iwww_elergonomisa.com/historia/hispa.html, El crecimiento demogréfico en Guatemala (Guatemala, 25 de mayo de 2013).

3 Morales, Guillermo, Las viviendas en el ambito rural, hitp://www.inegi.org/articulos/sociodemograficos/vivrural.pdf, (Guatemala,
19 de marzo de 2013).



crecimiento vegetativo de la poblacién, llegando a acumularse un déficit estimado en o
560,000 unidades, considerandose que para el afio 2000, seria de mas de un millén de

unidades.™

“En 1986 existia en la capital 130 asentamientos precareos, con unas 450,000
personas y a finales de 1991 ascendié a 230 con 750,000 habitantes. Para el afio 2006,
se consider6 que existian mas de 400 asentamientos ubicados en areas marginales y

de riesgo.”

En ese orden de ideas, se puede concluir que esos antecedentes dan la pauta para
pensar que en toda la historia de nuestro pais han existido y siguen existiendo
problemas habitacionales y que no fue sino hasta el afio de 1944, a raiz de la
Revolucion del 20 de octubre, que se le dio especial importancia a la edificaciéon de un
nimero significativo, para ese entonces, de los primeros programas y proyectos
habitacionales, sin embargo mas adelante se hara notar que es innegable que hasta
nuestros dias el déficit habitacional que existe en Guatemala contindla siendo un

problema que amerita especial atencién.

# Castiblanco, Jaime, Nociones de vivienda. P4g. 10.

> Morén Mérida, Amanda, Vivienda y politica en Guatemala, 1992. Pag. 10.




1.4. Evolucion Constitucional

1.4.1. Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945

Esta Constitucidon en su Articulo 58 establecia los principios fundamentales de la
organizacion del trabajo que debian ser reglamentados por las leyes laborales, el inciso
18 del mismo articulo regulaba como obligacién de ias empresas situadas fuera de los
centros de poblacion “Proporcionar a sus trabajadores y a las familias de estos,
habitaciones adecuadas, escuelas, enfermerias y demas servicios y atenciones
indispensables para su bienestar fisico y moral.” Como se puede apreciar la disposicion
legal transcrita se referia basicamente a los trabajadores agricolas a quienes los

centros de trabajo debian de proveerles de un lugar para su vivienda.

Por otra parte, el Articulo 67 establecia: “Se reforma la construccidén de vivienda barata
y colonias para los trabajadores La administracion publica dictara medidas tendientes a
que la vivienda de los trabajadores indigenas en fincas rusticas, formen aldeas dentro
de la mismas propiedad con el objeto de que aquellos disfruten de los beneficios
culturales y sanitarios de los centros urbanizados.” El articulo hacia referencia a los

trabajadores en general y a los trabajadores indigenas en las fincas rusticas.
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Sin embargo, se considera que se legislo parcialmente ya que se tom6 en cuenta .. ..

exclusivamente a aquellas personas que tenian la calidad de trabajadores, es decir, a
aquellos ligados a un patrono por una relacién o contrato de trabajo, obviando asi a
aquellas personas no comprendidas dentro de ésta categoria. Tomando en cuenta que
la vivienda es un derecho inherente a la persona, y el Estado se encuentra obligado a

velar por el bien comun de la poblacién en general.

1.4.2. Constitucion de la Republica de 1965

Esta Constitucién regulaba el tema de la vivienda en forma mas amplia que la
anteriormente citada. El Articulo 125 en su numeral 6° establecia: “En ésta materia son
obligaciones fundamentales del Estado: ...6. Auspiciar la construccién de viviendas

para que el mayor numero de guatemaltecos la adquieran en propiedad...”

El Articulo 126 en su numeral 9° regulaba: “Proteccién preferente a los campesinos, y a
los pequefios dotarlos de tierras, vivienda, educaciéon, salubridad y todo cuanto permita
elevar su nivel de vida y el de sus familias.” A diferencia de la constitucion de 1945,
aqui ya se estableci6 como una obligacion del Estado el auspicio de construccién de

viviendas en beneficio de la poblaciéon.
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1.4.3. Estatuto Fundamental de Gobierno de 1982

Aun siendo producto de un gobierno de facto y de no contar con la denominacién de
Constitucion, reqgulé en alguna medida el tema de la vivienda. En el Articulo 34
regulaba: “La ley, determinara el patrimonio familiar inembargable y establecera un
régimen impositivo proteccionista para las familias numerosas y fomentara la propiedad

del hogar en beneficio de la familia guatemalteca.”

En el capitulo relativo al trabajo, el Articulo 52 regulaba: “El Estado velara porque las
viviendas de los trabajadores sean adecuadas y llenen las condiciones necesarias de
salubridad. Fomentara la construccion de casas y el establecimiento de colonias para
los trabajadores.” Dicho Estatuto estuvo en vigencia durante un periodo muy corto y no
se consolido como una ley vigente mas no positiva, sin embargo, es importante
destacar que aun siendo producto de un gobierno de facto contenia normas de

beneficio para la clase trabajadora y la poblacion en general.

1.4.4. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vigente, afio 1985

La actual Constitucion en el Articulo 105 regula: “El Estado a través de las entidades
especificas apoyara la planificaciébn y construccion de conjuntos habitacionales,
estableciendo los adecuados sistemas de financiamiento que permitan atender los

diferentes programas para que los trabajadores puedan adoptar a viviendas adecuadas
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y que llenen las condiciones de salubridad Los propietarios de las empresas quedan "

obligados a proporcionar a sus trabajadores, en los casos establecidos por la ley,
viviendas que llenen los requisitos anteriores.” El articulo citado es de gran importancia,
ya que involucra no sélo al Estado en el problema habitacional, sino también a todas

las instituciones relacionadas al tema.

La literal g) del Articulo 119 regula las obligaciones del Estado y entre estas
encontramos: “g) El fomento con prioridad de la construcciéon de viviendas populares,
mediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto de que el mayor nimero de
familias disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas emergentes o en
cooperativa, el sistema de tenencia podra ser diferente.” Respecto a los articulos
citados, cabe destacar que han transcurrido ya 28 afos desde la vigencia de la actual
Carta Magna, y la obligacién que se le atribuye al Estado ha sido tomada como una
prioridad, comprobandose que no cumple con su funcién para la cual ha sido creado

como ente social superior.

El presente capitulo demuestra entonces, la evolucion Constitucional que ha tenido la
vivienda y la importancia que representa. Con el paso de los afios el nivel poblacional
del pais ha aumentado y por lo tanto sus necesidades también, se hace notar la
trascendencia legal que tiene el tema de la vivienda, y la necesidad de regular y hacer

cumplir el mandato de la ley, en miras de reducir el déficit habitacional en Guatemala.
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CAPITULO II

2. Lavivienda en Guatemala

En su concepto mas simple, vivienda se ha relacionado siempre con albergue o techo.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE), vivienda es
"todo aquel albergue fijo o mévil construido o adaptado para alojar personas.”® Sin
embargo, si se desea expresar este concepto en todo su sentido, debe ser ampliado,
incorporandosele aspectos como la posibilidad de cambios segin cambian las
necesidades de sus habitantes; vias de acceso, servicios y facilidades de comunicacion
con el medio ambiente. Asi pues, vivienda se definird como "el albergue familiar en el
que existen posibilidades de cambio y mejora, con todo el conjunto de condiciones del

medio en el que la familia habita".

La vivienda como valor de uso cumple la misma funcién para cualquier clase social, y
juega un papel importante dentro de la satisfaccion de necesidades fundamentales
para la formacién social en su conjunto, a la par de que establece intima relaciéon con
sectores productivos, asegura el desenvolvimiento de la vida familiar, con Ia
reproduccion de la fuerza de trabajo. Por lo que se encuentra intimamente relacionada

con el bienestar y el desarrollo del nicleo basico de la sociedad, la familia, en el

6 Instituto Nacional de Estadistica. Pobreza y vivienda. http://www.pobrazayvivienda/ine.gob.gt/np/, (Guatemala, 14 de enero de
2013).
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sentido que tener acceso a un techo que los proteja de los rigores climaticos, asi como
a los servicios basicos, contribuye indudablemente a la salud de sus integrantes. De la
misma manera la estabilidad, la seguridad y la adecuacién urbana del barrio permite a
los miembros de las familias su integracién y convivencia mutua, y entre las otras

familias de la comunidad que les rodea.

De alli que su tenencia en condiciones adecuadas constituya un derecho inalienable de
todo ser humano, tal como lo reconoce nuestra Constitucion Politica, sin embargo la
falta de positividad de la norma juridica hace de la vivienda un bien sumamente
diferenciado, presentando caracteristicas en lo concerniente a su calidad
(equipamiento, confort, tipo de construccién, etc.) y su status legal (sin titulo, en
alquiler, en propiedad, etc.), pero sobre todo la falta de positividad se manifiesta en la
ausencia de viviendas, designada estadisticamente como déficit cuantitativo y por la
existencia de gran cantidad de ellas que no reinen con fas condiciones fisicas

adecuadas, lo que se denomina como déficit cualitativo.

2.1. Indicadores sociales

A continuacion se aportan elementos para la discusion del problema habitacional,
considerandolo como resultado de la interaccidbn de situaciones estructurales y

coyunturales sin visiones de solucioén a corto plazo.
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El problema de la vivienda no puede ser abordado en si mismo en forma aislada, sino

comprendiéndolo desde un conjunto de fenédmenos referidos a las caracteristicas que
asume en nuestro pais el desarrollo capitalista. Lo anterior se traduce en indicadores
sociales negativos como lo son el bajo nivel de produccién; excesiva concentracion de
ingresos; vulnerabilidad de la economia nacional; insuficiencia en el desarrollo de
recursos humanos y tecnolégicos; elevada desocupacion; inadecuado
aprovechamiento de los recursos naturales; deficiencias en la estructura vy
funcionamiento del aparato administrativo estatal; etc. La concentracién de actividades
industriales y el crecimiento de la poblacion ha creado necesidades que constituyen su
soporte material: infraestructura para las instalaciones productivas y comerciales,

fuentes de empleo, servicios basicos, transporte, vivienda.

La produccion de vivienda por el sector publico y privado ha sido insignificante respecto
a la demanda existente. Para el periodo de 1985 - 1986 se necesitaban 40,303
unidades para llenar el déficit nacional, sin embargo, sélo se construyeron 4,017; es
decir, el 8.7% de lo requerido. En los seis afos siguientes la demanda se increment6 a
246,801 nuevas unidades, siendo la produccién 23,133; cubriendo sélo el 9.4%. Mas
adelante se detalla la situacién actual del pais, con graficas que ilustran el déficit de
vivienda tanto cualitativa como cuantitativamente, siendo los sectores mas afectados

los que se encuentran en el interior del pais.
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El analisis global de la problematica de la vivienda debe tener en cuenta el desarrollo :

urbano y rural, el equipamiento, la infraestructura y los servicios con que cuenta el pais,

factores que consecuentemente la condicionan.

“Se pueden distinguir dos causas fundamentales una de caracter estructural y otra de
caracter coyuntural. En la primera se pueden ubicar: a) las caracteristicas oligopélicas
del mercado inmobiliario, es decir que existe un numero reducido de vendedores u
oferentes, frente a una gran cantidad de compradores; b) el débil desarrollo tecnoldgico
en los procesos constructivos y materiales de construccion; ¢) la dinamica demografica
que en varios lugares ha tenido tasas de crecimiento urbano por encima del promedio
nacional, (cuando se habla de dinamica demografica, se refiere al estudio de las
poblaciones humanas en su dimension, estructura, evolucion y caracteristicas

generales, considerados desde un punto de vista cuantitativo).

En las causas coyunturales se pueden mencionar. a) la crisis econdbmica a nivel
internacional; b) la desvalorizacion de los salarios que genera en la mayoria de la
poblacién poca capacidad de ahorro; ¢) bajos niveles de financiamiento; d) debilidad en
la politica de vivienda; e) la mala inversién de los recursos otorgados destinado a éste

fin.”

’ Op. Cit. Pag. 15
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2.2. Indicadores economicos

Tomando en cuenta lo descrito en el punto anterior, se llega a la conclusién que la
poblacién se ha visto obligada a pagar cada dia mas por vivienda y arrendamientos de
pequefios terrenos en condiciones de habitabilidad deficientes; incluso se han visto en
la necesidad de desplazarse a zonas periféricas o suburbios. Como Unica alternativa,
para sectores mayoritarios, ha quedado la ocupacion de lugares pequefios ubicados en

diferentes zonas del pais, e incluso la ocupacién de barrancos.

En situaciones mas agudas, se han producido desbordamientos hacia la toma de
tierras de propiedad privada o publica de baja rentabilidad, originando lo que se ha

denominado como asentamientos precareos urbanos.

“Actualmente hay 820 asentamientos en todo el pais, 500 de ellos se encuentran
localizados en zonas consideradas de alto riesgo, ubicados debajo de puentes, a orillas
de rios y laderas, y mas de 200 se localizan en el area metropolitana pais, los cuales
se encuentran ubicados en sectores considerados de alto riesgo, segun la

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED).”®

8 http:/iwww.deguate.com/alto-riesgo-en-asentamientos.shtml. Alto riesgo en asentamientos. (Guatemala, 17 de enero de 20013)
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En 1940, la falta de politicas para atender las demandas basicas en el sector vivienda,
motivé a unas 50 mil familias a invadir terrenos periféricos y los barrancos, y surgieron
los asentamientos. Unas 190 mil personas que viven en areas urbanas marginales en

la capital carecen de servicios basicos.

En sintesis el problema de la vivienda no depende directamente del “excesivo”
crecimiento poblacional, sino también del tipo de desarrolio capitalista del pais, la mala
inversion de los fondos destinados para la vivienda, la falta de promocién de politicas
de vivienda satisfactoriamente llevadas a cabo, y la falta de consideracion de la

demanda de quienes perciben menores ingresos

2.3. Evolucion de la vivienda en Guatemala

De acuerdo con la Encuesta Nacional Socio-Demografica realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE- de 1989, el 69% de las familias guatemaltecas vivia en
casa propia, 14% alquilaba y el resto estaban catalogados dentro de otras formas de
tenencia. Sin embargo una cantidad significativa de las familias que poseian vivienda
no contaba con un titulo de propiedad formal. Por ejemplo, segin un estudio del mismo
aflo realizado por la AID (Agencia de Desarrollo Internacional), el 70% de los

capitalinos no eran duefos de la tierra en donde estaba construida su casa.
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En 1993 la poblacion estimada era de 10,029,414 habitantes, con una tasa de
crecimiento de 2.921% anual durante el periodo 1990 - 1995. Guatemala se encontraba
en un proceso de rapida urbanizacion ya que el crecimiento de la poblacién urbana fue
estimado en un 3.25% para el mismo periodo, contra un 2.7% de crecimiento de
poblacién rural. La mayoria de la poblacién guatemalteca, sin embargo, continuaba

siendo rural, alcanzando el 61.58% del total de la poblacion.

En 1965 la inversion geografica bruta en capital fijo, realizada por el sector de
construccion privada ascendié a Q. 26,464,000.00 (Quetzales de 1958), cifra que se
mantuvo con pequefias variaciones hasta 1976, cuando alcanzé los Q.49,000,000.00.
Esta inercia llevo a obtener de 1976 a 1979 un crecimiento promedio de 24%, sin
embargo en 1980 la actividad del sector experimenté un notable descenso, de tal forma
que hasta 1984 la inversion realizada fue la misma de 1965. Esto significa que en
términos constantes hubo una caida en la inversion por habitante de Q.5.79 en 1965 a

Q.3.45 en 1984, es decir una baja equivalente al 40%.

Sin embargo, de 1983 a 1994 la inversiéon geografica bruta en capital fijjo del sector,
presenté un incremento del 96.23%; siendo estos once afios el periodo de mayor auge,
de 1990 a 1994, con un crecimiento del 58.97%. En total, la inversién en capital fijo de

la construccién privada ascendié a Q.1,284,148,100.00 en 1994.
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Historicamente Ia construccién privada se ha venido realizando primordialmente en el
area urbana del pais, donde para 1966 constituia 92% del total, proporcion que
disminuyé hasta llegar a un 65% en la segunda década de los 80. En 1993 casi el 86%
de la misma se realizé en el area urbana, porcentaje que fue también muy similar en

1994,

Segun el estudio "Politica Social de Vivienda Popular" realizado por el Ingeniero
Fernando Garcia, entre 1950 y 1964 la construccién de vivienda oscil6é entre las 3,000 y
las 8,000 unidades por afio. Posteriormente, en 1966 se dio un alza importante en la
actividad constructora, la cual decliné gradualmente hasta 1975. De 1976 a 1979 liegé
a alcanzar un nivel de 22,000 viviendas anuales, auge que fue principalmente

provocado por las destrucciones del terremoto de 1976.

En 1984 la construccion descendié de nuevo a un nivel de 9,000 viviendas por afio. La
inversion publica en el sector vivienda en los afios 1981 y 1986 fue de alrededor de
0.2% del PIB y en 1991 la misma fue nula. En 1992 fue de 0.1% del PIB, lo que
demuestra el bajo nivel de importancia que ha tenido para el gobierno el problema

habitacional en Guatemala.

Por el lado del sector privado las inversiones nuevas en vivienda, medidas como
inversion en cédulas hipotecarias del sector financiero nacional, fueron de

Q.25,000,000 en 1992, mientras que la cartera total de cédulas hipotecarias de todo el
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sistema financiero nacional al final del afio 1992 era del orden de Q.171.6 millones.
Estas cantidades representan porcentajes muy bajos, si se toma en cuenta que el
ahorro financiero total de la poblacion durante ese afio fue de Q.8,700 millones, lo que
constituye una nueva inversion en cédulas hipotecarias del 0.28% del ahorro total, y
una cartera total de cédulas hipotecarias de menos del 2%. Sin embargo a esto se le
puede sumar la cartera del BANVI, de otros Q.175 millones, que se asume estaban
invertidos en vivienda, lo cual representaba un nivel de inversion de cerca del 4%

respecto al ahorro financiero total del pais.

En los ultimos anos se ha podido observar un gran desarrollo de construccion de
viviendas en las areas de Carretera al El Salvador, Ciudad San Cristobal, Mixco, San
Miguel Petapa, Villa Lobos y Villa Nueva, especialmente. Mientras que la zona 10 de la
ciudad capital ha pasado de ser un sector habitacional, a uno primordialmente
comercial, como sucedi6 en la zona 1 en décadas pasadas y como sucedera

probablemente a las zonas 13, 14 y 15 en el futuro.

El sector construccion ha participado, en promedio, desde 1983 hasta 1993 del 2.06%
del PIB, siendo los afios de menor contribucién a éste 1985 y 1986. Después de una
tendencia al alza hasta 1989, en 1990 volvié a decaer, logrando reponerse hasta 1992.

En 1993 éste representé el 2.17% del PIB.
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En 1994 los sectores productivos de bienes y servicios mostraron tasas de crecimiento
positivas respecto a 1993, con excepcion del sector construccion que por segundo afio
consecutivo registré una tasa de crecimiento negativa, esta vez de 4.9%. Este
resultado se derivd basicamente de la caida de 7.9% en la construccién publica, que
representa alrededor del 68% del total, a causa de la menor ejecucién de obras de
infraestructura publicas. La construccion privada, sin embargo, registré un

comportamiento positivo de 1.9%.

2.4. El nivel de accesibilidad habitacional

La accesibilidad habitacional es la posibilidad que tiene una familia para comprar una
vivienda en funcion de sus ingresos familiares, de la inflacién del sector construccién y

de las condiciones prevalecientes en el financiamiento.

Una vivienda es producto de la combinacién de muchos factores, como los
relacionados con la urbanizacién de la tierra, la planificaciéon y la construccién en ella
del albergue que satisfaga las necesidades cambiantes de la familia. Comprende un
proceso productivo largo y complicado, por lo que su costo es elevado. Es por esto que
la mayoria de las familias necesitan de financiamiento, generalmente de largo plazo,
que les permita pagar en cuotas acordes a sus ingresos mensuales, el valor de su

vivienda.
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La economia guatemalteca desde la década de ios afos 80 entr6 en deterioro,
marcado por tasas de inflacién altas, comparadas con las que se observaban en afos
anteriores, y pérdidas del valor cambiario del quetzal respecto del doélar
estadounidense. Esto repercutidé en una considerable alza de precios de todos los
productos, sin que se incrementaran en la misma proporcidén los salarios nhominales,

causando una baja sustancial en el poder adquisitivo de los guatemaltecos.

En 1980 una familia promedio de 5.5 miembros, de los cuales 1.8 eran
economicamente activos, tenia ingresos promedio mensuales de Q.208.40, segun
estadisticas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). El financiamiento
habitacional se otorgaba a tasas entre el 8% y el 11%, y el precio de venta de una

vivienda de tipo popular era en promedio de Q.300.00 a Q.400.00 por metro cuadrado.

En 1992 ia misma familia tenia ingresos promedio mensuales de Q.1,006.34, los
créditos habitacionales se otorgaban a tasas entre el 24% y el 30% y el precio de venta
de una vivienda de tipo popular era de Q.1,500.00 a Q.2,000.00 por metro cuadrado.
Sin embargo, el costo de la canasta basica de aiimentos por persona se estimaba
entonces en Q.5.98 diarios, por lo que para la familia promedio de 5.5 miembros el

costo mensual equivalia a Q.986.70.
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2.5. La problematica habitacional

El déficit de viviendas en Guatemala es uno de los grandes problemas que aquejan a
nuestra poblacién, por lo que conocer la cantidad de viviendas que existen en el pais,
es relevante para la elaboracion de politicas publicas que estén encaminadas a cubrir
esta necesidad basica, mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacién y reducir
la pobreza en el pais. Para consultar la ultima encuesta publicada por la Encuesta

Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), véase anexo | pagina 109. °

Segun el dltimo censo de habitacion en Guatemala en el afio 2002, la cantidad de
viviendas existentes en el pais fue de 2,578,265 unidades. Asimismo en el afio 20086,
fue publicada la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), que muestra
que la citada cifra alcanz6 2,652,990 unidades. Para el afio 2007, en funcion de la
produccion de la vivienda anual, el inventario llego a ser de 2,698,937 unidades,
mientras que para el 2008, se estima de manera preliminar que alcanz6 2,737,992

viviendas.

Actualimente el déficit habitacional en Guatemala asciende a 1.7 millones.
Los 5 departamentos en el pais en los que el déficit habitacional es mas alto son

Guatemala, Alta Verapaz, San Marcos, Huehuetenango y Escuintla, respectivamente.

? Centro de investigaciones econdémicas nacionales. Lineamientos de Politica Econémica, Socia y de Seguridad, 2012-2020,
2011 http://www.mejoremosguate.org.2011.pdf. (Guatemala, 3 de febrero de 2013).

26




“Segun estimaciones del déficit inmobiliario correspondiente al afio 2012, elaborad'é-’,.‘iu;, R

por la Asociacién Nacional de Constructores de Viviendas (ANACOVI) a partir del Vi
Censo de habitacién y vivienda, el departamento de Guatemala supera por mucho a
cualquier otro departamento en carencia de vivienda. Adicional a esto Guatemala y

Escuintla son los tinicos dos en el que el déficit cuantitativo es mayor al cualitativo. '

Esto significa que no hay suficientes viviendas construidas, pero a la vez indica qué en
los restantes 20 departamentos las residencias que existen son precarias 0 no reinen
las condiciones minimas para ser catalogadas como viviendas adecuadas, entendiendo
como vivienda inadecuada aquella que carece de los elementos que permitan a la
familia vivir segura, como la tenencia legal de tierras, no protegen de las inclemencias
del tiempo, de amenazas como robos y desalojos, no cuentan con espacio suficiente o

acceso a servicios basicos como agua potable, alcantarillados o energia eléctrica.

2.6. Porcentaje habitacional

“La mayor concentracidén de viviendas corresponde al departamento de Guatemala, en
donde se ubica alrededor del 27 por ciento del total. En orden de importancia, le siguen
los departamentos de Huehuetenango, con el 7 por ciento; Alta Verapaz, San Marcos y

Quetzaltenango, con el 6 por ciento; Escuintla y Quiché con el 5 por ciento. Asimismo

10 http://www.revistasumma.com/economia/. Construccién y vivienda en Guatemala. (Guatemala, 21 de marzo
de 2013).

27



el departamento que tiene el menor porcentaje es El Progreso, con el 1 por ciento.” .. ="
Cabe destacar que ésta situacion esta altamente relacionada con la cantidad de

habitantes que hay en éstos departamentos. Véase anexo Il pagina 110.

2.7. Caracteristicas generales de vivienda

En cuanto a las caracteristicas que guardan éstas viviendas en lo relativo al uso de
materiales de construccion para su edificacion, se tiene que el material que predomina
en las paredes es el block, sin embargo alrededor de un tercio de las viviendas utilizan

adobe y madera en sus paredes.

2.7.1. Material predominante en los techos de las viviendas en Guatemala

Por su parte los techos estan construidos escencialmente con lamina. “Del total de
viviendas casi un 70 por ciento tienen un techo del citado material. Un porcentaje de
viviendas bastante menor, es decir un 20 por ciento, utiliza concreto, asbesto o

cemento en sus techos. El 89.2 por ciento de los techos en Guatemala esta construido

! Fondo Guatemalteco para la Vivienda, Documento de transicién sectorial FOGUAVI, 2010. Pag. 9.
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de éstos materiales. Un 8 por ciento utiliza teja, y un 2.7 por ciento materiales como '.jj:,:,__‘ X

aja, palma o similares.” '? Véase anexo Ill pagina 111.
p

2.7.2. Material predominante en el piso de las vivienda

Respecto al piso, las viviendas de Guatemala en su mayoria utilizan la torta de
concreto, sin embargo existe una cantidad significativa de viviendas (30.9 por ciento)

cuyo piso es de tierra. Esto da cuenta de las condiciones de la vivienda en Guatemala.

El material con el cual esta construida una vivienda se constituye en un indicador sobre
las condiciones de vida de la poblacidén y de su bienestar, y como se dijo anteriormente,
el conocimiento de éstas caracteristicas es fundamental para la elaboracion de politicas
publicas de reduccion de la pobreza, basadas en la dotacion de vivienda digna a la

poblacién.

No obstante que la vivienda adecuada, sea un derecho fundamental del ser humano,
garantizado por la legislacidn nacional e incluso por varios acuerdos y tratados

internacionales, en Guatemala existe todavia un largo tramo por recorrer.

12 Camara Guatemalteca de la Construccion. Economia de la Construccion, Boletin Estadistico. http://www.construguate.com,
(Guatemala, 5 de junio de 2013).
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“El ultimo censo de habitacién da cuenta que el déficit ascendio a un total de 102 o

millones de viviendas, de las que casi el 60 por ciento es déficit por calidad (déficit
cualitativo), y el otro 40 por ciento (410,097 viviendas) es déficit cuantitativo, es decir,
por falta de soluciones habitacionales. Complementariamente del total del déficit,
aproximadamente un 52 por ciento corresponde a la poblacién en pobreza extrema,
»13

mientras que el otro 48 por ciento, corresponde a la poblacién con demanda efectiva.

Véase anexo IV pagina 112.

El primero de los casos, naturalmente el rol del Estado es de facilitador y subsidiario,
mientras que en el segundo el papel que le toca jugar es el de facilitador de las
acciones del sector privado, mediante la instrumentalizaciéon de reformas al sistema

institucional y financiero de la vivienda, entre otros.

En un contexto en el cual no hay mayor cambio en el tema de vivienda y habitacién en
el pais, el déficit de vivienda segln estimaciones de la Asociacion Nacional de
Constructores de Vivienda (ANACOVI), ascenderia a 1.09 millones de unidades para el

2015.

¥ Camara guatemalteca de la construccion. ibid. Pag. 29
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2.8. Servicios e

2.8.1. Conexion eléctrica y red de agua

Finalmente otras caracteristicas de las viviendas guatemaltecas, en especial a lo
relativo a los servicios, se muestra que “en cuanto a la conexién a electricidad y a red
de agua, la cantidad de viviendas que no estan conectadas es relativamente baja entre

el 18 y 21 por ciento respectivamente.” ' Véase anexo V pagina 113.

2.8.2. Lineas telefonicas y drenajes

Sin embargo en cuanto a la conexion a linea telefonica se observa una situacion
contraria, en donde Ginicamente un 21 por ciento cuenta con éste servicio, asi mismo un
grupo considerable de viviendas no tienen conexién a drenajes, el porcentaje en éste

caso es del 54 por ciento.”’® Véase anexos VI y VIl paginas 114 y 115 respectivamente.

Para el 2011 se buscé determinar la Tasa de Calidad de Vivienda, que implica un hogar

con piso, paredes y techos adecuados. Guatemala cuenta con 2,983,543 hogares, y el

“ Camara guatemalteca de la construccién. Op. Cit. Pag. 29

15 Camara guatemalteca de la construccién. Op. Cit. Pag. 29
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66% de éstos llenan los requisitos de calidad de vivienda.

En este orden de ideas, “el déficit de vivienda de Guatemala para el afo 2011 asciende
a 1,312,759 hogares. Los Departamentos con la tasa mas baja de calidad de vivienda
son Alta Verapaz (29%), Quiché (45%) y Totonicapan (51%), mientras que los
Departamentos con la tasa mas alta de calidad de vivienda son Chimaltenango (78%),

Guatemala (83%) y Sacatepéquez (88%). Véase anexo Vill pagina 116.”'®

El deficit habitacional en Guatemala crece en 55 mil unidades anuales. A finales del
afio 2012 el deficit de viviendas se aproximaba a 1.7 millones d unidades segln un

estudio realizado por la Camara Guatemaiteca de la Construccion (CGC).

Con las cifras citadas en el presente capitulo, en base a estadisticas realizadas, es
evidente entonces que Guatemala aun cuenta con un porcentaje significativo de
familias que carecen de soluciones habitacionales, mismas que diariamente se ven
afectadas por que sus viviendas no cuentan con los servicios basicos que les permitan
desarrollarse en un ambiente digno, repercutiendo en su progreso personal, intelecutal

y por lo tanto social.

% camara guatemalteca de la construccién. Op. Cit. Pag. 29
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CAPITULO lll

3. Marco legal e institucional de apoyo en el sector privado

3.1. Marco legal

En el presente capitulo se elabora una sintesis de los principales instrumentos juridicos
a nivel nacional e internacional, que regulan lo relacionado con la vivienda.
Basicamente, los mismos son tratados en Convenciones de Derechos Humanos
aceptados y ratificados por Guatemala, pues la vivienda es y ha sido concebida como

un derecho humano.

3.1.1. En el derecho nacional

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En Guatemala existe un fundamento Constitucional para la intervenciéon del Estado en
el sector vivienda explicitamente en los Articulos 105 y 119, donde se determina la
obligacion del Estado de promover la vivienda social y la propiedad de la vivienda.

Cabe destacar otros articulos de igual importancia en el aspecto de la vivienda, entre
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éstos estan: el Articulo 39, que abarca el derecho a la propiedad privada, regulandof' i

“Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.

Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaitecos.” El
Articulo 47 garantiza la proteccion de la familia como un deber del Estado, en ese
sentido se entiende que abarca también el ambito de la vivienda, estableciendo que: “El

Estado garantiza la proteccion social, econémica y juridica de la familia...”

Finaimente el Articulo 67 que regula lo relativo al derecho de las comunidades
indigenas de la siguiente manera: “Proteccion a las tierras y cooperativas agricolas
indigenas. Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras
formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio
familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia
crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesiéon y desarrollo, a fin de

asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida...”
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b. Caédigo Civil, Decreto Ley No. 106

El Cdédigo Civil como ley ordinaria vigente, desarrolla normas relacionadas con la
vivienda, entre elias se pueden mencionar la institucién del patrimonio familiar, el cual
existe al establecerse bienes determinados destinados a la proteccion del hogar, al
sostenimiento de la familia, siendo uno de ellos, la casa de habitacion. El Articulo 352
establece: “El patrimonio familiar es una institucién juridico-social por la cual se destina
uno o mas bienes a la proteccion del hogar y sostenimiento de la familia.” El Articulo
353 enumera los bienes sobre los cuales se puede constituir patrimonio familiar “la
casa de habitacion, los predios o parcelas cultivables, los establecimientos industriales
y comerciales, que sean objeto de explotacion familiar, pueden constituir el patrimonio
de la familia, siempre que su valor no exceda de la cantidad maxima fijada en éste

capitulo.”

La vivienda conceptualizada como un espacio fisico en donde se desarrolla la familia
es por excelencia el bien inmueble mas comun y como tal se encuentra regulado en el
presente codigo, inicialmente como derecho de propiedad, asi el Articulo 464 define la
propiedad como “E! derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y

con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes.”
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c. Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1472

Esta ley regula las actividades lucrativas realizadas por personas naturales o juridicas y
que procedan a la division de una o varias fincas con la finalidad de convertirlas en

areas de menos tamario, destinadas a la venta y/o construccion de vivienda.

Estas normativas juridicas establecen que todo lotificador o parcelador que desee
lotificar un inmueble debe contar con la licencia municipal respectiva, llenando todos los
requisitos que la ley fija. Ademas, los planes que presente deben estar acorde con los
planes de urbanismo de la municipalidad y las areas que destine para la satisfaccion de

los servicios publicos deben ser entregadas a la municipalidad.

De ésta ley es importante recalcar el Articulo 20, el cual regula: “El Estado en terrenos
nacionales podra realizar parcelamientos urbanos para beneficiar a todas aquellas
personas que carezcan de terreno adecuado para la construcciéon de vivienda propia.
Es requisito esencial para ser beneficiado, carecer él, su cényuge o hijos, de bienes

inmuebles registrados a su nombre...”
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d. Cédigo de Trabajo, Decreto No. 1441

En éste cuerpo legal encontramos una norma juridica referente a la vivienda, la cual se
encuentra regulada en el Articulo 145 estableciendo: “Los trabajadores agricolas tienen
derecho a habitaciones que retnan las condiciones higiénicas que fijen los reglamentos
de salubridad...” Esta norma tiene relacién con lo que regula la Constitucién Politica de
la Republica en su Articulo 105, la que establece como obligacion para los propietarios
de empresas, en los casos establecidos por la ley, proporcionar a sus trabajadores,

viviendas que llenen las condiciones de salubridad.

e. Ley de Transformacion Agraria, Decreto No. 1551

Esta ley en el espiritu de sus considerandos expresa el derecho de los campesinos de
prosperar en los ambitos econémicos, de sanidad ambiental, de prevision social y en lo
cultural, a través de la emisidn de leyes que proporcionen los medios adecuados de
regulacién en el aprovechamiento de los recursos, y ayuda técnica y financiera
necesarias para conseguirlos. Ademas, la ley crea el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria como institucibn encargada de tierras incultas o

deficientemente cultivadas, asi como la modificacion del medio agro-social.
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Con relacién a la vivienda, ésta ley es de importancia dentro del sector agrario, en su e
Articulo 72 regula:; “Cada zona de desarrollo agrario, segun su clima, situacion y demas
condiciones estara sujeta a modalidades especiales, pero en todas ellas los proyectos
atenderan en forma preferente y obligatoria a la satisfaccion de las necesidades de los

adquirentes de parcelas y sus familiares en cuanto a lo siguiente: a) Vivienda...”

f. Ley de Fondo de Tierras, Decreto No. 24-99

La Ley de Fondo de Tierras regula el tema de la vivienda, en su considerando,
haciendo referencia a lo regulado en la Constitucién de la Republica en su articulo 119,
en el sentido que es obligacidn del Estado promover el desarrollo econémico de la
Nacién, estimulando las actividades agricolas y pecuarias, asi como velar por el
mejoramiento del nivel de vida de los guatemaltecos, entendiendo que lo anteriormente

expresado incluye en su ambito de aplicacién al sector de la vivienda.

Lo relativo a la vivienda se regula expresamente en su Articulo 37, estableciendo que:
“El Fondo de Tierras gestionara ante el Estado y/o la Comunidad Internacional, Ia
ejecucion de proyectos de vivienda basica para sus beneficiarios”, tomando como
beneficiarios, segun éste mismo cuerpo legal en su Articulo 20 a “Los campesinos y
campesinas guatemaltecos, individualmente considerados u organizados para el

acceso a la tierra y la produccion agropecuaria, forestal e hidrobiologica”, pudiendo ser
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elegibles como beneficiarios segin el Articulo 21 “a) Campesinos y campesinas sin , =~ ~

tierras... b) Los campesinos y campesinas con tierra insuficiente...”

g- Ley del Instituto del Fomento de Hipotecas Aseguradas (F.H.A.)

Contenida en el Decreto 1448 del Congreso de la Republica. Esta ley es de suma
importancia en el tema de la vivienda ya que el Instituto fue creado, de conformidad con
los considerandos de la ley, basicamente para fomentar la construccién de casas y que
la mayor parte de guatemaltecos puedan obtener su vivienda con las comodidades
minimas requeridas, para promover la inversién de capitales privados en viviendas y en
virtud de la obligacidén estatal de procurar por todos los medios que la mayor parte de

guatemaltecos tengan acceso a una vivienda.

El Sistema de Hipotecas Aseguradas ofrece a personas de escasos recursos la
obtencidn de casa propia pagando mensualmente una suma determinada, la cual
establece mediante un calculo previo para que sea acorde al alcance de sus
posibilidades. La ley citada garantiza en alguna medida la independencia econémica y
funcional del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas, al regular en su Articulo 5
que el F.H.A. no es una fuente de ingresos fiscales y que en consecuencia no esta
obligado a entregar al fondo comun parte de sus utilidades sino que las empleara en la

consecucion de sus fines.
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3.1.2. En el derecho internacional

a. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Con relaciéon a la vivienda, cabe destacar los siguientes articulos: Articulo 17 numeral
1) establece: “Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectivamente”.
Por otra parte, el Articulo 25 numeral 1) regula: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

b. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Con relacién a la vivienda se citan los articulos siguientes: Articulo 1 en su numeral 11)
regula: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento”.
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¢. Convencion sobre los Derechos del Niiio

La Convencién referida hace énfasis al tema de la vivienda; tomandolo en cuenta como
un derecho fundamental del nifio regulando lo siguiente: Articulo 27 en su numeral 1)
regula: “Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social... Y el numeral 3)
del mismo articulo establece: Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho
y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.”

3.2. Marco institucional

A partir de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos (LVAH), Decreto 120-96, el
Ministerio de Comunicacién, Infraestructura y Vivienda (MICIVI), a través del Vice-
Ministerio de Vivienda, es el ente rector de la politica de vivienda. En cumplimiento de
su mision el Vice-Ministerio de Vivienda es responsable de coordinar a las entidades
siguientes: Unidad de Construccion de Edificios del Estado (UCEE), Fondo
Guatemalteco de Vivienda (FOGUAVI), ahora conocido como Fondo para la Vivienda
(FOPAVI), Unidad para el Desarrollo de la Vivienda Popular (UDEVIPO), vy la

Coordinadora Interinstitucional para la Atencién de Asentamientos Precarios (CIAAP).

41



El ente rector cuenta con un 6rgano consultivo, el Consejo Nacional de la Vivienda " “"

(CONAVI), que fue creado por Acuerdo Gubernativo No. 608-93, y esta constituido por
representantes de la sociedad civil involucrados en el sector, asi como organismos

gubernamentales de apoyo.

La politica vigente del sector de vivienda fue promulgada en el afio 2004 (“Politica
Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos”) fue retomada tacitamente por el
presente gobierno, otorgandole al Estado un rol facilitador, coordinador, regulador y

fiscalizador.

3.3. Instituciones ejecutoras

En éstas se enumeraran diversas entidades gubernamentales y no gubernamentales
en Guatemala cuyo objetivo principal es la promocion de la vivienda, no obstante se
puede decir que ninguna pone en marcha un plan eficaz que llene el acelerado
crecimiento de la demanda o coadyuve en alguna medida a erradicar dicho problema.
Se va a tratar de analizar cada una de éstas organizaciones para recalcar sus

funciones y hacer notar que es lo que se ha hecho respecto al el tema.
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3.3.1. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI)

El Ministerio de Comunicaciones fue creado el 24 de agosto del afo 1871, con el
nombre de Ministerio de Fomento, de acuerdo al Decreto Nimero 14. Posteriormente,
el 17 de agosto de 1999, el CIV, se reglamenta con el acuerdo Gubernativo 520-99,

convirtiéndolo en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Es uno de los catorce ministerios que conforman el Organismo Ejecutivo del gobierno
de Guatemala, bajo la direccién del presidente de la Republica de Guatemala. Su
mision es ser el ente rector que direcciona, reglamenta y representa en el ambito
nacional a los sectores de comunicaciones, infraestructura y vivienda, ejecutando
politicas y estrategias para integrar al pais con servicios acorde al desarrollo social y

econdmico de la nacion.

Asimismo le corresponde la formulaciéon politicas y hacer cumplir el régimen juridico
aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de
comunicaciones y transporte del pais, al uso y aprovechamiento de las frecuencias
radioeléctricas y el espacio aéreo, a la obra publica, a los servicios de informacién de
metereologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia, y a la politica de vivienda y
asentamientos, contribuyendo a mejorar la competitividad a través del ejercicio de una

administracién y control eficientes.
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3.3.2. Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (F.H.A.)

Es una institucién creada por el Estado, con capital propio, creada el 7 de junio de
1961, mediante el Decreto 1448 del Congreso de la Republica de Guatemala. “Su
objetivo primordial es facilitar la adquisicion de vivienda a las familias guatemaltecas a
través de asegurar la inversion en financiamiento a largo plazo que otorgan las
entidades financieras, tiene como misidn preveer a los guatemaltecos de ingresos
bajos y medios, la oportunidad de adquirir vivienda propia a través del sistema de

hipotecas aseguradas.”"’

“Entre las operaciones que se pueden realizar a través del FHA mediante las entidades
aprobadas estan, la compra de vivienda proyectada y vivienda existente, liberacién de
gravamen hipotecario, terminacion, ampliaciones o mejoras de vivienda, asi como

cesion de derechos.”'®

a. Vivienda proyectada: Se refiere a la vivienda que ha sido aprobada por el FHA
como proyecto de construccibn y que posteriormente es sometido a las

inspecciones reglamentarias, hasta su finalizacion.

7 Instituto de fomento de hipotecas aseguradas. hitp://www.wikiguate.com.gt/instittodeFomentodeHipotecasAseguradas.
(Guatemala, 19 de septiembre de 2013).

8 1bid.
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b. Vivienda existente: Es el tipo de vivienda que no fue supervisada por el FHA

durante el proceso de construccién, la cual si es objeto de una inspeccion y valor

dentro del sistema del FHA.

c. Liberacion de gravamen: Se da cuando una vivienda se encuentra hipotecada vy el
propietario o deudor quiere cancelar dicha hipoteca, trasladando la obligacién a otro

banco o entidad aprobada por el FHA.

d. Terminacién, ampliacion o mejoras de vivienda: Aqui el deudor ya cuenta con la
propiedad y siempre debe de cumplir con los requisitos demostrando la capacidad
de pago del crédito solicitado. Debe presentar certificacion del registro de la
propiedad en la que se confirme que la propiedad en la que se haran las mejoras
esta libre de hipotecas y ésta queda hipotecada a favor de la entidad que otorga el

financiamiento.

e. Cesion o traspaso de derechos: Se da por diferentes motivos de los propietarios y
deudores de la vivienda, ya que sea por no poder pagar, por querer comprar en
diferente sector o una casa mas grande, etc. Es una operacién que tiene como fin
concluir legalmente con la obligacibn de pago de unos deudores hipotecarios y
automaticamente trasladar dicha obligacién a otros, los que deben ser aprobados
por el FHA, a cuyo grupo familiar también se le realiza el analisis respectivo de
capacidad de pago. En éste caso, es la entidad aprobada quien solicita al FHA el

analisis del nuevo grupo familiar.
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3.3.3. Crédito Hipotecario Nacional (CHN)

El Crédito Hipotecario Nacional, fue creado en 1930, aunque el marco legal fue
reformado en 1979. Desde su creacion el Banco estuvo facultado para otorgar
préstamos hipotecarios para la vivienda, aunque a partir de 1979 la mision de la
entidad se amplié para incluir préstamos fiduciarios o de garantia, hipotecaria o de otra
indole, con el fin de promover la actividad productiva y las exportaciones. Esto significa
que el CHN no esta particularmente dirigido al financiamiento de la vivienda, por lo que
después de la quiebra del Banco Nacional de la Vivienda (BANVI), no existe una
entidad bancaria con participacion estatal dirigida especificamente al financiamiento de

viviendas.

3.3.4. Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI)

Es un fondo especial creado por Acuerdo Gubernativo niamero 759-92 el 10 de
septiembre de 1992, cuyo objetivo principal es financiar programas y proyectos urbanos
y rurales para proveer soluciones habitacionales a familias de escasos recursos,
incluyendo lotes con o sin servicios elementales, la compra, construcciéon y
mejoramiento de vivienda. A consecuencia de la quiebra del Banco Nacional de la
Vivienda (BANVI), el gobierno central se vio en la necesidad de crear éste fondo

especifico, siento éste una nueva esperanza para los guatemaltecos.
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3.3.5. Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)

Esta Institucion actualmente no vigente en Guatemala, fue creada en 1991, después de
los Acuerdos de Paz, para coordinar y apoyar los objetivos de integracion social de la
poblacién afectada por el conflicto armado; posteriormente sus objetivos se ampliaron
para abarcar el desarrollo econémico y social. Incluia una amplia agenda de

actividades, entre ellas un programa de vivienda.

FONAPAZ tenia cobertura nacional y trabajaba con las comunidades, por medio de
propuestas de proyectos que éstas remitian a través de las oficinas regionales y, una
vez aprobadas eran implementadas por las comunidades con el apoyo del Fondo.
Entre las actividades aprobadas se encontraban el otorgamiento de préstamos para
construccion y mejora de la vivienda, asi como el programa PROMIVI, que proveia de
laminas, parales y otras piezas de madera para mejoras en techos y paredes y
materiales de construcciéon para piso de cemento para las personas que vivian sobre
tierra y polvo. “La prioridad de FONAPAZ eran las personas que vivian en
asentamientos y areas marginales en cualquier lugar de Guatemala, en condiciones de
pobreza y pobreza extrema.”’ La ejecucion de proyectos de vivienda dentro del
presupuesto de FONAPAZ fue minoritaria, alcanzando aproximadamente un 9% del

total de los fondos para el afio 2010.

'® Mariano, Camilo. América latina en movimiento, Guatemala y fonapaz. http://alainet.org.gob.gt. (1Guatemala, 2 de julio de
2013).
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3.3.6. Banco Nacional de la Vivienda (BANVI)

Es una Instucion actualmente extinta, creada por Decreto 2-73 del Congreso de la
Republica, siendo anteriormente el Instituto Nacional de la Vivienda. ElI Primer
Considerando del Decreto 2-73 regulaba que: “es deber del Estado realizar los
mayores esfuerzos y sacrificios para dotar de vivienda a los guatemaltecos, ya que la
dignidad del hombre, asi como su superacién moral e intelectual estan intimamente

vinculadas con la satisfaccion que éste logre de sus necesidades habitacionales.”

No se puede negar la buena participacion del BANVI en afios pasados ya que fue
evidente que se hizo lo posible por solucionar la falta de vivienda existente en el medio
nacional, pero la crisis financiera, la corrupcién y la mala politica de administracion, la
llevaron a la quiebra y ésta incide directamente en la ejecucion de programas de
vivienda popular, ya que en ese momento no existia otra entidad bancaria nacional que

supliera el cometido del extinto BANVI.

Por medio de la ley organica que lo cred se intenté orientar sus funciones hacia la
accion directa de las necesidades habitacionales, asi sus areas de trabajo debian
consentrarse principalmente, a encarar dichos problemas, captando los recursos

financieros que le permitieran impulsar dichas.
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3.4.0tros actores en la politica de vivienda

3.4.1. Cooperativas de Ahorro y Préstamo o Cooperativas de Vivienda

Estas instituciones juegan un rol en la promocién de soluciones habitacionales que
beneficien a sus agremiados en las comunidades. Pueden administrar subsidios,
otorgar préstamos complementarios y dar seguimiento a los proyectos de vivienda
nueva y mejoramiento, pero su impacto es limitado, al contar tnicamente con recursos
financieros provenientes de los asociados, principalmente ahorros. “De acuerdo al Il
censo de Cooperativas, para el afio 2010 existian cerca de 36 cooperativas de vivienda

a nivel nacional.”®

3.4.2. Organizaciones no gubernamentales

Al igual que las cooperativas de vivienda, éstas organizaciones participan en la
identificacion de la demanda de soluciones habitacionales en el area geografica de
accion y algunas de ellas participan en la administracién de subsidios, otorgan
préstamos complementarios y dan seguimiento a proyectos. Entre las ONG’s mas

importantes se encuentran:

Centto de investigacién estadistica nacional. Politica de planificacion de vivienda en Guatemala.
http://mejoremosguate.lineamientossectorvivienda.pdf, (Guatemala, 15 de agosto de 2013).
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a. Fundacion Habitat

Fundacién cuyo “principal objetivo es la construccion de casas nuevas y el
mejoramiento de aquellas que se encuentran en malas condiciones, desarrollando
comunidades con gente en necesidad de vivienda a través de la construccion y
renovacion de casas, permitiendo asi que cada persona tenga una vivienda

adecuada.”'

Fundacion Habitat produce cerca de 3,000 soluciones habitacionales al afio (incluyendo
mejoras a viviendas ya existentes). La Fundaciéon tiene modelos de vivienda ya
predisefiados, buscando la eficiencia en los costos, y las familias escojan aquellas que
se ajusten a sus necesidades. Trabajan principalmente con familias que cuentan con

lotes con servicios y que tengan la capacidad de pago de la cuota mensual.

b. CONSTRUCASA

Es una organizacién sin fines de lucro que ofrece vivienda basica a las familias que
viven en pobreza extrema en Guatemala. ConstruCasa “trabaja siempre en
colaboracién con las organizaciones sociales locales para identificar y seleccionar las

familias de necesidad excepcional. Para estas organizaciones, la vivienda y las obras

?! Fundacién habitat para la humanidad. http:/iniciativa58.org.fundacion-habitat-para-la-humanidad-guaemalathphg. (Guatemala,
20 de agosto de 2013).
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de construccion no es parte de sus objetivos principales. ConstruCasa complementa su

mision al ofrecer casas sencillas a sus miembros que viven en condiciones terribles.”?

Las misiones de ConstruCasa y sus organizaciones asociadas se complementan y
refuerzan mutuamente llevar a resultados positivos para las familias. La idea es que el
impacto de una nueva casa es mucho mayor si la familia ya es parte de otra
organizacion social que ayuda a mejorar sus vidas. Su objetivo es que la nueva casa y
el trabajo de atencién de social, educativa o de salud siempre se refuerzan entre si y
dar el impulso decisivo para sacar a una familia de la pobreza y en el camino hacia un

futuro mejor.

Las familias receptoras participan tanto en la construccién de su casa a través de una
contribucion financiera de 1/3 del costo de su casa, paga sin intereses durante cuatro
afios. Su presupuesto esta cubierto por las contribuciones de las familias, las
donaciones procedentes de Europa y los EE.UU., y donaciones (sobre todo en

materiales de construccién) de Guatemala.

2 Construcasa. hitp://weguatemala.org/es/ong/constru-casa. (Guatemala, 17 de septiembre de 2013).
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c. HODE (Hogar y Desarrollo)

Organizacién no gubernamental cuyo objetivo principal es “coadyuvar al abatimiento de
la pobreza dando acceso a la vivienda para el desarrollo de las familias que viven en
condiciones de pobreza y extrema pobreza en areas urbanas y rurales, bajo el principio
de que la vivienda es un derecho y un medio de promocion para el desarrollo de las

familias sin casa.”®

3.4.3. Municipalidades

De acuerdo con lo que establece el Cédigo Municipal, las municipalidades deben de
procurar el desarrolio de la vivienda y los asentamientos humanos, impulsando
acciones para el aprovechamiento de los recursos locales y la organizacién comunitaria
en actividades de autogestién y autoconstruccion de soluciones habitacionales. Por
otra parte los gobiernos locales regulan los proyectos de construccion y las normas
urbanisticas de las ciudades, ademas de proveer los servicios publicos como
electricidad, agua potable, calles y drenajes. La disponibilidad y calidad de la actividad
municipal influye en el precio de los bienes raices e incluso si determinada propiedad

califica o no para un crédito hipotecario asegurado por la FHA.

» Hogar y desarrollo. hitp://hogarydesarrollo.org/principal.htm. (Guatemala, 22 de septiembre de 2013).
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CAPITULO IV

4. Politica nacional de vivienda y asentamientos humanos (PNVAH)

La Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos, es el “producto de
consensos que se han llevado a cabo desde que por iniciativa de la sociedad civil en el

afio 2001, se establecieron los requerimientos relacionados con el sector.”**

La Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos (PNVAH) ha establecido
lineamientos para el desarrollo de los asentamientos humanos, ordenamiento
territorial, desarrollo inmobiliario, produccion y gestion de proyectos urbanizados y
vivienda, el financiamiento habitacional y la participacién de la sociedad civil organizada

para mejorar su calidad de vida.

El Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, inicié en febrero del 2004
con el Concurso de Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, a
través del Fideicomiso para el Desarrollo Local en Guatemala (FDLG) la revision,
ordenamiento y actualizacion de la presente Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos, incorporandose un analisis del déficit habitacional y sobre

esta base formularse la estrategia de implementacion de dicha politica.

# hitp//www.segeplan.gob.gt. Politica nacional de vivienda y asentamientos humanos. (Guatemala, 15 de junio de 2013).
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La administracion del Presidente Oscar Berger, consideré que la atencién de ‘la"f_

vivienda era una de las areas prioritarias de su gestién, por ello consideré que la
PNVAH, constituyé la primera fase y la base de un proceso que tiene como meta
facilitar el ordenamiento de las areas urbanas, mejorar las condiciones de los
asentamientos precareos y garantizar el acceso a una vivienda adecuada a las familias

guatemaltecas, con prioridad en los sectores de menores ingresos.

Para ello la PNVAH incluyo la instalacion del Consejo Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos, cuyo fin era desarrollar una propuesta integral al problema
de la vivienda en el pais. Ademas se contempld, la Estrategia Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos que incluia proyectos y acciones que se desarrollarian para
hacer productiva la PNVAH, definiendo como corto y mediano plazo el periodo

comprendido del afio 2004 al 2008 y el largo plazo del afio 2008 al 2021.

4.1.Marco Contextual

“‘Una de las deficiencias del sector vivienda en Guatemala es que, a través de la
historia no se ha logrado disefiar y aplicar una politica de vivienda a largo plazo y los
programas y proyectos han dependido de los recursos provenientes de organismos

financieros internacionales, canalizados por medio del Ministerio de Finanzas
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Publicas.”®® Esta situacion se ha debido a que internamente no se ha dispuesto de

suficientes recursos para canalizarlos en forma continua y creciente hacia proyectos de

vivienda popular.

Como reaccion a ésta deficiencia y el fracaso de proyectos anteriores, el Congreso de
la Republica aprobé en noviembre de 1996 la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos, Decreto No. 120-96, en la cual se establecieron las bases institucionales,
técnicas y financieras, que en principio deberian permitir a toda familia guatemalteca el

acceso a una solucidén habitacional digna y adecuada.

En materia de financiamiento, se abrié el camino para aumentar la financiacion
hipotecaria otorgada por el sector bancario, finalizando asi con la politica de préstamos
con tasas de interés asistidas, que era la modalidad utilizada del Banco Nacional de
Vivienda (BANVI), y reemplazandola con subsidios de entrada, acompafiada con

préstamos a tasas de interés marcado.

Ademas esta plataforma legal adjudicé subsidios a otros componentes clave en la
reforma de politica de vivienda: desde la regularizacion de derechos de propiedad y
mejoramiento de infraestructura en los asentamientos humanos producto de

ocupaciones ilegales, hasta la provisiébn para la vivienda con servicios basicos, la

» Cardona, Rafael. Politicas de vivienda en Guatemala, medidas de coro plazo y poco alcance,

http://org/intradoc/groups/public/documents/icap0408618.pdf. (Guatemala, 12 de octubre de 2013).
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distribucion de fondos para pequefias mejoras de vivienda existentes, la reforma de -

regulaciones que norman el desarrollo de la urbanizacion y la vivienda, y la reforma

institucional de las agencias gubernamentales que se ocupan del sector.

4.2. Elementos generales de la politica

La PNVAH “se plantea como una politica de Estado, con una visién de largo plazo, que
establece las lineas de acciéon necesaria para orientar la formulacién de planes,
programas y proyectos habitacionales.”® Toma en cuenta las perspectivas de los
diferentes actores involucrados en el proceso: los beneficiarios, productores de

vivienda, instituciones financieras para vivienda, las municipalidades y el gobierno.

4.2.1. Objetivo general

“Propiciar el acceso a una vivienda adecuada, a las familias guatemaltecas, dando
prioridad a familias que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema,
grupos vuinerables y desfavorecidos. Esto se lograra por medio del fortalecimiento del
marco legal, institucional, financiero, tecnolégico y normativo que rige al sector; el
desarrolio eficiente de la oferta de viviendas, la certeza juridica de las tierras, el

mejoramiento y ampliaciéon de viviendas existentes y la dotacidn de servicios basicos,

26 . . o . .
Politica nacional de vivienda y asentamientos humanos. Plan de accion,

http://www.politicas/planes/pdvahsonsuitapublica.gt.pdf. (Guatemala, 12 de julio de 2013).

56



con la participacion del gobierno central y local, la poblaciéon organizada, los -

organismos no gubernamentales, el sector empresarial y la cooperacién

internacional.”’

4.2.2. Objetivo indirecto

Se contemplan como objetivos indirectos de la PNVAH: “contribuir al alivio de la
pobreza, mejorar la calidad de vida de la poblacién, generar empleos, fomentar el
ahorro familiar y la movilizacién de los recursos productivos familiares, incrementar la

inversion y el desarrollo financiero.”®

4.3. Procesos de institucionalizacion de la politica

La PNVAH se convirtié en la primera fase y base de la administracion del Presidente
Oscar Berger, quien la incluyé como una politica de Estado, ya que establecio lineas de
accion necesarias para orientar la formulacion de planes, programas y proyectos
habitacionales en forma integrada y congruente con los planes socioecondémicos del
pais, planteados también en la Constitucién Politica de la Republica y en los Acuerdos

de Paz.

% 1bid. Pag. 56.
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A partir del afio 2004 el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda mlcno - B

el proceso de hacer una revision de fondos de la PNVAH, ordenandola y actualizandola
con la participacién de todos los sectores involucrados de vivienda y el apoyo de la
Agencia Sueca de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo a través del

Fideicomiso para el Desarrollo Local en Guatemala, FDLG.

En este proceso se articularon los esfuerzos que cada grupo en particular venia
realizando desde afos atras, para retomarlos y plasmarlos en una politica
consensuada y respaldada por representantes del sector publico, privado, poblacion
civil, municipalidades, banca, cooperacion internacional, sector académico y colegios
profesionales con la coordinacién y rectoria del Viceministro a cargo del tema. Fruto de
esto la PNVAH entra en vigencia en julio del 2004, segln

Acuerdo Gubernativo 163-2004.

4.4, Mecanismos utilizados para la implementaciéon de la PNVAH

Para llevar a cabo su implementacién, el Viceministro de Vivienda coordind la
elaboracién de la Estrategia para la implementacion de la Politica Nacional de Vivienda
y Asentamientos Humanos, que incluye los programas, proyectos y asociaciones que

se desarrollan para operativizar dicha Politica.
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La implementacién de la PNVAH esta siendo impulsada desde la parte gubernamentai

por las siguientes instituciones:

a)

b)

d)

Fondo Guatemalteco para la Vivienda, FOGUAVI, (actualmente conocido como
Fondo para la Vivienda, FOPAVI): Institucién financiera de segundo piso que otorga
subsidios directos para facilitar el acceso a las soluciones habitacionales a familias

en situaciéon de pobreza y pobreza extrema, mediante cuatro diferentes programas.

Unidad de Desarrollo de la Vivienda Popular, UDEVIPO: “Otorga la certeza juridica
de la propiedad de la tierra a los habitantes de los asentamientos del departamento

»29

de Guatemala™™, asi como la recuperacién de cartera del extinto BANVI.

Coordinadora Institucional para la Atencién de Asentamientos Precarios, CIAAP:
Coordinadora del programa “Construyendo mi Barrio” que busca mejorar las
condiciones de los asentamientos de la capital. Teniendo a su cargo también el
programa de Reconstruccion Post Stan, destinado a la damnificacion de la

tormenta.

Mesa de Alto Nivel, MAN: Encargada de canpalizar y promover iniciativas

encargadas de fortalecer y dinamizar el sector vivienda. Esta integrada por la

* Unidad para el desarrollo de la vivienda popular. http://mww.udevipo.gob.gt/index.php/. (Guatemala, 18 de octubre de 2013).
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Asociacion Nacional de Constructores de Vivienda, ANACOVI: el Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, MICIVI; el Fondo Guatemalteco para la
Vivienda, FOGUAVI; la Unidad para el Desarrollo de la Vivienda Popular, UDEVIPO;
el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas, FHA, la Asociacién Bancaria de
Guatemala, ABG; Banco de Guatemala, BANGUAT, sector privado y la Oficina del

Comisionado para el Seguimiento del Plan de Gobierno.

e) Comisibn Nacional de Vivienda, CONAVI: Realiza lpropuesta para la
instrumentacion e implementacion de la PNVAH, asesora al ente rector de la
vivienda en materia habitacional, promueve y desarrolla acciones de coordinacién
entre los diferentes sectores de viviendas y asentamientos humanos con los
correspondientes organismos publicos y privados. Esta integrado por el MICIVi,

ANACOVI, FHA, entidades afianzadoras, ONG’s de viviendas y pobladores.

4.5. Fuentes de financiamiento

a. Fuente 21 “Ingresos tributarios IVA-PAZ”

‘La distribucibn de los recursos de la recaudacién de la tarifa unica aplicada

corresponde al 1.5%, misma que se destinara a especificamente al financiamiento de
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gastos sociales en programas y proyectos de seguridad y de los derechos humanos a. -

la poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema.”°

La programacion para la asignaciéon de recursos en concepto del impuesto percibido a
través del IVA, fondos que son otorgados por iva-paz, del cual FOGUAVI (FOPAVI),
recibe un porcentaje para poder otorgar subsidios y otorgar; y considerando que el
monto asignado para los ejercicios fiscales, serian mayores cada afo, tomando como
base las expectativas de crecimiento, de acuerdo a las medidas fiscales a ser
aplicadas, se pretende evitar la evasidon de este impuesto. Por tal razén se tiene
previsto que los recursos a ser distribuidos para los fondos sociales serian mayores a

los anos anteriores.

b. Fuente 29 “Otros recursos del tesoro con afectacion especifica”

Impuesto especifico que grava la distribucion de cemento de cualquier clase, tanto de
produccién nacional como importado, que se distribuye en el territorio nacional, el cual
sera de Q. 1.50 por bolsa a granel, cuyo destino de lo recaudado se distribuye

exclusivamente para el financiamiento de los programas de vivienda popular.

% Asociacién de Investigacion y estudios sociales. Analisis del presupuesto de ingresos y egresos del estado.
http://www.asies.org.gt/presupuestodeingresosyegresos.pdf. (Guatemala, 29 de noviembre de 2013).
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La asignacion contemplada para los ejercicios fiscales por concepto del impuesto de o

cemento, corresponde al calculos de los fondos que se consideran recibir de
conformidad con el incremento que tendra el cemento a nivel nacional, el cual podra
ser mejorado en relacion a la produccion y utilizacion del mismo, en la construccion,
ampliacidén, mejoras y reparaciones realizadas a las soluciones habitacionales,
situacion en la cual el FOGUAVI (FOPAWVI) estara colaborado al otorgar mayor cantidad

de subsidios a beneficiarios en situacion de pobreza y pobreza extrema.

c. Fuente 31 “Ingresos propios”

Los fondos mensuales que percibe la Unidad de Desarrollo de Vivienda Popular como
parte de la liquidacion del Banco Nacional de la Vivienda, son trasladados de forma
inmediata al FOGUAVI (FOPAVI) para que sean aplicados en subsidios, segun lo

establecido en la ley de UDEVIPO.

“Al Fondo para la Vivienda, FOPAVI, se le asigharon otras fuentes de financiamiento:

62



d. Fuente 11 “Ingresos corrientes”; y Fuente 12 “Disminucion de caja y bancos”

Estas fuentes eran productos de la recaudacién que el Ministerio de Finanzas Publicas
realiza, y que pueden ser ejecutados por esta Institucién, siempre y cuando fueran

asignados dentro del presupuesto general de ingresos y egresos.

e. Fuente 41 “Colocaciones internas”; y Fuente 42” Colocaciones externas”

Estas fuentes eran producto de la colocacién en el mercado interno y externo de bonos

del tesoro de la Republica de Guatemala. >

4.6. Evolucion juridica, institucional y administrativa que se ha dado en el ambito

de la PNVAH

4.6.1. Otorgamiento de subsidios

Continuaciéon del impulso de los programas Descentralizados y Desarrollo de la
Vivienda Popular, Desarraigados y Desmovilizados, fortalecimiento a la Demanda de la
Vivienda Popular, construyendo mi Barrio y desde el afio 2005, reconstruccién Post

Stan,

*! Fondo guatemalteco para la vivienda, Bases de cotizacion No. 01-2010, 2010. Pag. 7
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4.6.2. “Fortalecimiento Institucional y reingenieria en los siguientes aspectos -

a. Fortalecimiento y promocién del FOGUAVI (FOPAVI), logrando una mejor
aceptacion de su trabajo en las instancias relacionadas con el tema y la
poblaciéon en general. Esta estrategia asi como la contratacién de profesionales
de alto nivel para puestos estratégicos ha sido esencial para el alcance de los

logros obtenidos.

b. Revision y modificacidbn de las politicas y manuales operativos del FOGUAVI
(FOPAVI) para el otorgamiento de subsidios, con el objeto de simplificar y

optimizar los procedimientos, agilizando su entrega a los interesados.

c. Elaboracion del manual operativo del Sistema Organizado Financiero.

d. Contratacion de supervisores externos para reforzar la supervision hacia las
Entidades Intermediarias Autorizadas, con lo que se ha podido abarcar mas y de

mejor manera.

e. Sistematizacion de los proyectos por medio del fortalecimiento del area de
informatica. Implementacién de una base de datos confiable. Interrelacion y

comunicacion de doble via entre el area de informatica y las Entidades
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comunicacidon de doble via entre el area de informatica y las Entidades
Financieras Intermediarias, en la entrega de formularios y tramite de subsidios.
Sistematizacién de procesos internos para facilitar su cumplimiento y control,
inventario de los expedientes tanto en la Instituciobn como en las Entidades
Intermediarias autorizadas, minimizacién del tiempo de respuesta al publico,
tanto en informacién como en resolucién de solicitudes de subsidios al acortar el

tiempo en inspecciones de campo.

Traslado y descentralizacion de tramites necesarios para el otorgamiento de
subsidios, como lo son la elaboracién de estudios socioeconémicos, elegibilidad
técnica de proyectos y supervisidbn técnica de proyectos a Entidades
Intermediarias Autorizadas (EIA’s), con el objetivo de lograr una mayor agilidad y
certeza en el otorgamiento de subsidios, asi como evitar la politizaciéon de los

proyectos.

Elaboracidn de manuales de funciones especificas para cada tarea relacionada
con la dotacion de subsidios, asi como identificacion de areas administrativas a
mejorar, por medio de evaluaciones psicométricas y entrevistas individuales al

personal.

Clasificacién de empresas desarrolladas y supervisoras para garantizar la

correcta ejecucion de cada construccion.
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Fortalecimiento del area técnica, donde destaca la contratacién de profesionales
calificados para puestos estratégicos, tecnificacion de procesos e

implementacién de redes de cémputo.

Transparencia en el manejo de los recursos, racionalizacion y priorizacion
geografica de los subsidios, tomando en cuenta el déficit habitacional, y la

demanda de vivienda a nivel municipal.

Promocioén del Sistema Financiero integrado, quien define la relacioén de los tres
componentes (subsidios, aporte de beneficiarios y financiamiento beneficiario o
institucional cuando sea necesario). Difusion del Sistema para promover un
mayor aporte de los recursos del sector privado por medio de reuniones con [a
Asociacion Centroamericana de Vivienda, ACENVI; Camara Guatemalteca de la
Construccion, CGC; la Asociacidén Nacional de Constructores de Vivienda,
ANACOVI; Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas, FHA; Cooperativas;
Comision de Vivienda del Congreso; gobernadores; alcaldes y cooperacion

internacional.

Seguimiento a la demanda habitacional por medio de las Entidades
Intermediarias Autorizadas para subsidios y créditos por medio de convenio

efectuados con Génesis Empresarial y Cooperativa Guayacan.
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m. Mayor aporte en financiamiento proveniente de las afianzadoras y aseguradoras, -,
por medio de la promocién de mercados secundarios a través de la titularizacion
de activos. Anteriormente sélo el FHA afianzaba con un crédito complementario
los subsidios del FOGUAVI (FOPAVI), posteriormente también se involucraron
las afianzadoras CASA, UNIVERSALES Y CONFIANZA, las cuales se

constituyeron en aval para proyectos de esa naturaleza.

. Realizacién de auditoria social para determinar la situacién socioeconémica de
las familias que fueron beneficiadas por el FOGUAVI. Evaluacion de impacto de

los subsidios otorgados durante los altimos afos.

. Mayor acompanamiento de las inversiones sociales del gobierno, ya que
adicionalmente a los recursos del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, se encontraba con apoyo financiero del Fondo Nacional para la Paz,

FONAPAZ y la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, SCEP.

. Capacitacidn a desarrolladores de proyectos por medio de seminarios vy talleres
sobre la documentacion y procesos generales de adjudicacion de obras, con el

objetivo de reducir significativamente el tiempo de inicio de los proyectos.

. Capacitaciones a lideres comunitarios sobre los procesos a seguir para la

obtencién de subsidios.
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r. Gestién de cooperacion con organismos internacionales.

s. Relacion Interinstitucional y alianzas estratégicas.

t. Suscripcion de convenios estratégicos de cooperacion institucional con
organizaciones como el FHA, FONTIERRAS, OIM, Habitat para la
humanidad, Vision Mundial, Clubes Rotarios, Fundacién Manuel Madrazo,
Consorcio Biskaia Solola, Fondo Unido Guatemala, Asociacion Nacional de

Constructores de Vivienda, ANACOVI.

u. Coordinacién interinstitucional para atenciéon a la poblacién con alto riesgo
con entidades como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD; Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ, la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, SCEP; la Secretaria de Asuntos

Agrarios de la Presidencia, Fondo de Solidaridad; Fundacion Madrazo.

v. Coordinacion estrecha con la Mesa de Alto Nivel de Vivienda y la Comision
Nacional de Vivienda, CONAVI, para el seguimiento e implementacion de
acciones y politicas a seguir en el tema de impulso a la construccion de

vivienda.”?

3 Fondo guatemalteco para la vivienda. Op. Cit. P4g. 62
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4.7. Proyectos y programas en ejecucion R -

“Durante el afio 2009, se formalizaron alianzas estratégicas con diferentes instituciones
y organismos institucionales, a manera de focalizar de menor manera la demanda de
vivienda, en la mayoria de casos ésta apoya un proceso de capacitacién y trabajo con
éstas familias a manera de mejorar su situacidon socioeconémica para que la
superacion de estas familias sea progresiva y continua.”® Véase anexos I1X y X paginas

117 y 118.

En el afio 2010 se suscribié un convenio con el FHA con el objeto de fortalecer
institucionalmente al FOGUAVI, ya que el FHA se constituye como un brazo de apoyo

en lo relacionado con la elegibilidad técnica de los proyectos habitacionales.

4.8. Analisis sobre la importancia de la politica nacional de la vivienda y

asentamientos humanos

El papel del Estado, por medio del ente rector del sector vivienda, el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, es el de facilitar, coordinar, regular y
fiscalizar el sector; mejorar la eficiencia del mercado habitacional y las condiciones

habitacionales de la poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema; fomentar

3 Grupo de Apoyo Mutuo. FOGUAVI debilitado en Q200 millones. http://areadetransparencia.blogspot.com/ffogavifhtmi,
(Guatemala, 16 de julio de 2013).
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la ejecucién de programas sectoriales en lugar de proyectos individuales, y de mejorar

el proceso formulacién y aplicaciéon de la politica.

Es claro que si bien el Estado no debe obligadamente propiciar una vivienda a aquellas
personas que no cuentan con los recursos econémicos para adquirirla, si debe procurar
incluir dentro de sus politicas publicas su cumplimiento, verificando la correcta
administracion de los recursos que le son asignados a las instituciones encargadas y
que tienen como objetivo el fomento de la construccién de viviendas, para que un
mayor numero de guatemaltecos puedan disfrutarla en propiedad, a efecto de que el
indice habitacional que existe actualmente disminuya y se logre que la poblacion goce

de una vida digna y por ende que la calidad de vida prospere en los habitantes del pais.

Se puede indicar que la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos es el
producto de un extenso proceso de reflexidon y analisis que se ha realizado sobre la
realidad nacional de la vivienda y asentamientos humanos que existen actualmente en
Guatemala, procurando visualizar y priorizar la ejecucién de lineamientos dirigidos
especialmente a la poblacién en condicion de pobreza, riesgo, vulnerabilidad y en
muchos casos expuesta a exclusién social, proponiendo asi la promocién de diversos

programas y proyectos.

En base a lo redactado, se infiere que la Politica Nacional de Vivienda, tiene alcance

nacional, tomando en cuenta los diversos ingresos, considerando tanto las areas
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urbanas como rurales del pais. Se hace notar que se encuentra orientada a Ia -
pobiacion en condiciones de extrema pobreza, que habitan en zonas precarias de alto
riesgo; a la poblacion que aunque vive en condiciones de pobreza, tiene cierta
capacidad de ahorro y que con el apoyo del Estado puede encontrar en el mercado una
solucién habitacional o bien, mejorar la vivienda con la que ya cuentan y por ultimo a la

poblacion que cuenta con suficiente capacidad de ahorro.

Se deduce entonces, la importancia de la misma, ya que se constituye como un
facilitador en la construccion de soluciones habitacionales, la cual establece
lineamientos a largo plazo, de acciones necesarias para orientar la formulacién de
planes y proyectos habitacionales, en forma integrada y que a la vez sea congruente
con los niveles socioecondmicos del pais, por lo que para el afio 2009, se iniciaron una
serie de alianzas estratégicas, mismas que se desarrollaron en el punto anterior del
presente capitulo, y cuyo objetivo principal es fomentar la unidon de diversas

instituciones, distribuyendo el apoyo en sectores especificos.

La Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos busca que la demanda de
la vivienda disminuya, y asimismo ser un medio que pueda ayudar a propiciar fuentes
de trabajo, situacién que a la vez de ser un camino para mejorar la situacion
socioecondmica, también es un camino para mejorar la situacién habitacional del pais,
el cual es el punto de enfoque del presente trabajo, contribuyendo a que

paulatinamente se logre el progreso familiar y el desarrollo nacional.
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CAPiTULO V

5. Fondo Guatemaliteco para la Vivienda (FOGUAVI)

5.1. Formacion FOGUAVI

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda, que se puede abreviar con las siglas
FOGUAVI, era una “Institucién financiera de segundo piso, creada con el objeto de
otorgar subsidio directo y facilitar el acceso al crédito a las familias en situacién de

pobreza y pobreza extrema que carecen de una solucién habitacional adecuada.”*

Se creb el 10 de septiembre de 1992. Dicho Fondo se encontraba adscrito al Ministerio
de Desarrollo Urbano y Rural, por medio de Acuerdo Gubernativo No. 759-92,
publicado en el Diario Oficial el 24 de septiembre, el cual fue modificado y ampliado el
15 de diciembre de 1993 por Acuerdo Gubernativo No. 765-93, legalizando el traslado

del FOGUAVI a la Presidencia de la Republica.

“El 20 de febrero de 1995 se instituye el Fondo Guatemalteco para la Vivienda por

medio del Acuerdo Gubernativo No. 101-95, publicado en el Diario Oficial el 24 del

* Fondo guatemalteco para la Vivienda. hitp://foguavi.gob.gt/web/. (Guatemala, 3 de julio de 2013).
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mismo mes.”® Este acuerdo reestructura el FOGUAVI y lo traslada administrativa y

presupuestariamente al Ministerio de Economia. Hasta que el 23 de diciembre de 1996
el Congreso de la Republica emitié el Decreto No. 120-96, que contiene la “Ley de

Vivienda y Asentamientos Humanos”.

Esta ley constituy6 al FOGUAVI como una Instituciébn Financiera de Segundo Piso, aun
adscrito al Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural. Finalimente el Congreso de la
Republica mediante Decreto No. 74-97, de fecha 27 de agosto 1997 y publicados en
Diario Oficial el 1 de octubre de ese afio, considera que para lograr mayor efectividad
en el cumplimiento y aplicacion del Decreto No. 120-96, “era necesario dictar normas
que establecieran la designacidn del nuevo 6&rgano superior de coordinacion,
decretando que el FOGUAVI quedaba adscrito al Ministerio de Comunicaciones,
Transporte y Obras Publicas, que a partir de esa fecha se Hlamd Ministerio de

Comunicaciones, Transporte, Obras publicas y Vivienda.”*®

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo No. 286-98, de fecha 22 de mayo de 1998
y publicado el 29 del mismo mes en el Diario Oficial se cre6 el Reglamento Decreto No.

120-96 y su reforma (Decreto No. 74-97).

» http:/hveww . vallesdelrincon.com/infogob.gt.html. Subsidio Foguavi. (Guatemala, 18 de noviembre de 2013).

3% Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda, Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda, auditoria
financiera del 01 de enero del 2011 al 3 de marzo del 2012,
http://www.fopavi./PortalLibreAcceso/AuditorialnternaMinisteriodeComunicacionesiInfraestructrayVivienda/202012. (Guatemala, 23
de septiembre de 2013).
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5.2. Misién

La misién era “contribuir y garantizar a las familias guatemaltecas en condiciones de
pobreza y extrema pobreza, el acceso a una unidad habitacional digna, adecuada y

saludable, por medio de un subsidio.”’

5.3. Vision

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda, tenia como vision “ser la entidad de gobierno
que permita mejorar la calidad de vida de las familias guatemaltecas facilitando el
acceso a una unidad habitacional en forma transparente y bajo un enfoque

fundamentalmente social.”®

5.4. Administracion

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI) estaba administrado por el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, teniendo como objetivo
apoyar a las familias guatemaltecas en situacion de pobreza y pobreza extrema, en sus

esfuerzos de provision de una solucion habitacional a través de la asignacion de

37 Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda. Ibid. Pag. 74.

* Ihid.
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subsidios directos, que con el aporte familiar y, si fuera el caso, el préstamo."_‘_,,‘ L

complementario, que permita adquirir la soluciéon habitacional a las familias.

Pese a este importante objetivo que cumplia ese fideicomiso, ésta entidad fue
debilitada en 200 millones de Quetzales. De acuerdo con el monitoreo que realiz6 el
area de transparencia del Grupo de Apoyo Mutuo, y para el 19 de septiembre del afio
2012 se observé que la cantidad en la que se disminuy6 el presupuesto del FOGUAVI

fue de 425,869 millones de Quetzales.

Agregado a este fuerte debilitamiento del cual aiin no se conoce a ciencia cierta el destino
de los fondos, “la ejecucion a la fecha de este fondo es del 38%™°, una cifra que es
considerablemente baja, en un pais que tiene altos indices de pobreza y pobreza extrema.

Véase anexo Xl pagina 119.

“Los dos renglones a los que se les resto fondos son el subsidio para la vivienda popular,
dejandolo con 229 millones y al programa de reconstruccién de la tormenta Agatha

renglén que Unicamente quedo con 18 millones.*” Véase anexo Xl pagina 119.

»® Grupo de Apoyo Mutuo. FOGUAVI debilitado en Q200 millones. hitp://areadetransparencia.blogspot.com/fogavi/htmi.
{Guatemala, 16 de julio de 2013)

* Ibid.
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A lo largo del afio, muchas otras instituciones dispusieron de esos recursos y fﬁérdn : ,
trasladados aparentemente de forma legal a otras instancias que mas lo necesitaban. En
el marco de la aprobacién del presupuesto del afio 2013 se solicité al Congreso de la
Republica, que previo a aprobar el proyecto de presupuesto del préximo afio aprobara las

leyes de transparencia, para no incurrir en gastos o transferencias anémalas.™’
5.5. Programas especificos de FOGUAVI

“De conformidad con lo que establece el Manual Operativo del Sistema Financiero
integrado del Fondo Guatemalteco para la Vivienda, para fines de control el FOGUAVI

contemplaria de manera enunciativa y no limitativa los siguientes programas:™*?

5.5.1. Programa de descentralizacion y desarrollo de vivienda popular

Este programa se orientaba a aquella poblacion de pobreza y pobreza extrema, que no
podia ser considerada sujeta a crédito, el monto total de la solucion habitacional se

limitaria a la suma del subsidio mas el aporte previo.

* Grupo de apoyo mutuo. Ibid. Pag. 76

2 Grupo de apoyo mutuo. Ibid. Pag. 76
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5.5.2. Programas de fortalecimiento a la demanda de vivienda

Este programa se orientaba a aquella poblacion de pobreza y pobreza extrema, que
podia ser considerada sujeta a crédito, el monto total de la solucién habitacional se
integraria por el aporte previo, el subsidio directo y el préstamo en condiciones de

mercado.

5.5.3. Programa de alto riesgo y emergencia

Este programa se orientaria a aquella poblacion de pobreza y pobreza extrema, que no
podia ser considerada sujeta a crédito, y que se encontraba asentada en zonas
identificadas como zonas riesgosas por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres Naturales o Provocados, o que hubieran sufrido afectaciones por catastrofes
naturales; el monto total de la solucién habitacional se limitaria a la suma del subsidio

mas el aporte previo.

5.6. Tipos de soluciones habitacionales

“Los beneficiarios tenian derecho de aplicar el subsidio para uno de los siguientes

tipos de unidades habitacionales”*, de acuerdo con las siguientes definiciones:

s Grupo de apoyo mutuo. Op. Cit, Pag. 76
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b)

Adquisicion de lotes con servicios: Consistia en el desarrollo urbanistico de fincas

o fracciones de fincas, que incluian la dotacion de agua potable, sistema de
drenajes de aguas servidas, sistema de evacuacion de aguas pluviales, red de
energia eléctrica, planta de tratamiento de desechos liquidos, areas de cesioén y

recreativas y calles con capa de rodadura pavimentada.

Entendiéndose, adicionaimente, como adquisicion en desarrollo urbanistico
cuando existan mas de cinco lotes, por lo que debera comprenderse que menos

de cinco adquisiciones seran casos individuales.

Adquisicion de vivienda digna, adecuada y saludable: Se entendia como la
adquisicidon en propiedad de un lote con vivienda construida y que consistia
basicamente en el desarrollo urbanistico de fincas o fracciones de fincas, que
incluian la vivienda en lote urbanizado que cuente con la dotacién de agua
potable, sistema de drenajes de aguas servidas, sistema de evacuaciéon de aguas
pluviales, red de energia eléctrica, planta de tratamiento de desechos liquidos,

areas de cesion y recreativas y calles con capa de rodadura pavimentada.

Adquisicion de modulo habitacional en propiedad horizontal: Se entendia como la
adquisicion en propiedad de aquella unidad habitacional familiar que consistia en
un apartamento en un edificio y que contara con la dotacién de agua potable,

sistema de drenajes de aguas servidas, sistema de evacuacion de aguas
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d)

pluviales, red de energia eléctrica, planta de tratamiento de desechos liquidos,

areas de cesion y recreativas y calles con capa de rodadura pavimentada.

Construccion de vivienda digna, adecuada y saludable: Consistia en la realizacién
de una obra destinada para suplir la falta de vivienda o la sustitucion de una
vivienda inadecuada en un terreno bajo propiedad o posesion documentada por la
Municipalidad respectiva o por institucion de gobierno autorizada para el efecto,

disefiada de acuerdo a las especificaciones autorizadas por el FOPAVI.

Mejoramiento y reparacion: Consistia en una obra de mejora en piso, paredes,
techo, puertas, ventanas, bafio, area de preparaciéon de alimentos y cualquier otra
obra que mejorara una vivienda existente en un terreno bajo propiedad o posesién
documentada por la Municipalidad respectiva o por institucibn de gobierno
autorizada para el efecto, siempre que la solucibn habitacional existente
cumpliera con los requisitos de habitabilidad y la misma poseyera una estructura

fisica adecuada.

Ampliaciéon: Consistia en una obra de construccién de un nuevo ambiente para
extender la vivienda existente, en un terreno bajo propiedad o posesion
documentada por la Municipalidad respectiva o por institucion de gobiermno
autorizada para el efecto, tal como construccién de una habitacion, un cuarto de

servicio sanitario o un area de elaboracion de alimentos.
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9)

h)

autorizada para el efecto, tal como construccién de una habitacién, un cuar"tb'ifj

de servicio sanitario o un area de elaboracién de alimentos.

Introduccién de servicios basicos de apoyo a la vivienda: Se entendia como
aquella obra que consistia en introducir servicios a viviendas existentes, tales
como fosa séptica, pozo de absorcion, redes de distribucién de agua potable,
sistema de drenajes de aguas servidas, plantas de tratamiento, sistema de

evacuacion de aguas pluviales o red de energia eléctrica.

Reparacién comunitaria de materiales para vivienda: Se entendia como
aquella produccién de materiales por parte de comunidades organizadas de
acuerdo a la legislacion vigente y a la normativa de FOPAVI y los cuales
debian destinarse exclusivamente para construccién de viviendas dignas,
adecuadas y saludables, de servicios y equipamiento social, siempre que la

comunidad estuviera debidamente organizada.

5.7. Requisitos para ser postulante

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda, establecia una serie de requisitos esenciales

que los postulantes debian cumplir para poder optar a la obtencién del subsidio directo,

siendo éstos los siguientes:
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casos de personas de la tercera edad o con capacidades diferenciadas que no
cuenten con cargas familiares, deberan demostrar ser guatemaltecos y no contar

con grupo familiar constituido.

a) Demostrar ingresos menores a cuatro salarios minimos.

b) Para el Caso de adquisicién de lote con servicios, adquisicion de vivienda o de
apartamento en lote urbanizado, la familia postulante debera carecer de bienes

inmuebles.

c) Para el caso de construcciéon de vivienda, mejoramiento, ampliacién o reparacion
de vivienda e introduccidn de servicios basicos, debera poseer o ser propietario

de un solo bien inmueble, en el cual se desarroliara la obra.

d) La vivienda a que se destine el subsidio debera ser ocupada en un plazo no
mayor de seis meses. La familia beneficiaria debera residir y mantener la vivienda

bajo su dominio por lo menos durante un plazo de diez afos.

e) No haber sido beneficiado anteriormente con subsidio directo o indirecto para

vivienda otorgado con recursos del Estado, salvo en los casos en los que el
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integrante del grupo familiar hubiera sido menor de edad al constituir el grupo _\

familiar original y conformare posteriormente un grupo familiar diferente.*

Los postulantes ademas debian acreditar una serie de documentos:

“1. Solicitud por escrito de subsidio.

2. Certificacion de ingresos mensuales del postulante emitida por el patrono o perito

contador debidamente registrado en la SAT.

3. Fotocopias de documento de identificacién personal (DPI o cédula de vecindad
mientras esté vigente) de los miembros mayores de edad de los postulantes.

4. Fotocopia de Certificacion de partidas de nacimiento de adultos y menores de
edad del grupo familiar postulante extendida por el RENAP, con vigencia no mayor

de seis meses.

5. Declaracion simple de no haber sido anteriormente beneficiado con subsidio

FOGUAVI / FOPAVL

a Grupo de apoyo mutuo. Op. Cit. Pag. 76
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6. En los casos de matrimonio o union de hecho, en los cuales la pareja no tenga vida .
en comun por ausencia o separacion, se requerira Declaracion Jurada en la que se

haga constar dicho extremo.

6.4.Para los casos de adquisicion de bien inmueble (lote, lote con vivienda o médulo
habitacional en propiedad horizontal) adicionalmente deberian presentar
Constancia de Carencia de Bienes Inmuebles, de los mayores de edad de la familia
postulante, extendida por la Direccion de Catastro y Avalluos de Bienes Inmuebles
del Ministerio de Finanzas Publicas, con fecha de emisién no mayor a seis meses

contados a partir del dia de solicitud del subsidio.

6.5.Para construccion, mejoramiento, reparaciéon, ampliacion o introduccién de
servicios basicos, adicionalmente debian presentar Certificacion del Registro de la
Propiedad o declaracion simple que el postulante o su grupo familiar es poseedor
de un Unico bien inmueble en el que se realizara la obra, avalada por el alcalde
municipal o alcalde auxiliar de la localidad o, por la Unidad para el Desarrollo de

Vivienda Popular ~-UDEVIPO-."*

4 hitp://www.fopavi.gob.gt/web/portal-libre-acceso/ManualOperativo.pdf. Manual operativo del sistema financiero integrado de!
fondo guatemalteco para la vivienda. (Guatemala, 01 de agosto de 2013).
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CAPITULO VI

6. Importancia de la reestructuracion del FOGUAVI

6.1. Regulacion legal del FOGUAVI

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI) “surgi6 en el afio 1992, entonces
adscrito al Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, en sustituciéon del Banco Nacional

de la Vivienda (BANVI)."®

- En 1995, fue reestructurado y pas6é a manos del Ministerio de Economia;
- En 1996, se establece la Ley del Fondo Guatemalteco de la Vivienda,

- En 1997, un afo después se integraria al Ministerio de Comunicaciones.

La funcién primordial asignada al FOGUAVI segun la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos, Decreto No. 120-96, ley vigente durante la gestién de dicha institucién, era la
de mejorar las condiciones de vivienda y proveer de la misma a familias con escasos

recursos y familias que se encontraban en condiciones de pobreza extrema.

“ gl periddico. Crisis de vivienda abarca décadas. http://www.prensalibre.com/noticias/comnitario/Crisis-sobre-vivienda-abarca-
decadas.html. (Guatemala, 15 de mayo de 2013).
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Otras de las funciones que la ley le asignaba al FOGUAVI, se encontraban reguladas |

en el Articulo 20, el cual citaba lo siguiente:

“Articulo 20. De las funciones. El Fondo Guatemalteco para la Vivienda tiene las

siguientes funciones:

b)

d)

Obtener y administrar los recursos financieros de conformidad con la presente ley y

reglamentos respectivos.

Crear los mecanismos necesarios para el otorgamiento de subsidios.

Constituir fideicomisos en las entidades intermediarias aprobadas para el

financiamiento de soluciones habitacionales.

Supervisar la utilizacion de los recursos fideicometidos en las entidades

intermediarias aprobadas.

Participar en el mercado de capitales para la colocacion de titulos valores en base

a la cartera hipotecaria que se genere con los recursos fideicometidos.

86




9)

h)

j)

k)

Administrar los titulos valores en base a la cartera hipotecaria que se genere con

los recursos fideicometidos.

Administrar titulos valores emitidos por el Estado para canalizar los fondos para

programas de vivienda.

Crear mecanismos que promuevan la participacidn de capitales privados,

nacionales y extranjeros en el financiamiento de vivienda.

Fomentar el ahorro interno, por medio de las entidades intermediarias, para el

financiamiento de vivienda.

Propiciar la creacion de los mecanismos necesarios que permitan el

aprovechamiento del ahorro a largo plazo.

Establecer los instrumentos para el manejo de los fondos del Estado en

administracion.

Eiaborar los reglamentos, manuales y normas técnicas que correspondan, y

87



m) En general, todas aquellas funciones que de manera especifica se le atribuyan en =~ =" -~

la presente ley y reglamentos respectivos.”

Segun el fondo, el dinero era entregado directamente a las empresas constructoras
mediante los bancos que tenian a su cargo el fideicomiso. “Anualmente, entre ingresos
propios, aportes del Estado y préstamos, el FOGUAV! manejaba mas de Q. 250

millones.™’

Los recursos destinados al FOGUAVI, debian ser utilizados a favor de los
beneficiarios, exclusivamente para financiarles soluciones habitacionales, pudiendo ser
objeto de financiamiento, segiin como lo regulaba el Articulo 31 del Decreto No. 120-

96, unicamente las siguientes:

a) A aquelios beneficiarios que hayan adquirido un lote con o sin servicios.
b) Cuando los recursos sean para la construccion o adquisicion de una vivienda.
c) Para el mejoramiento, ampliacion o la reparacién de la vivienda ya existente, y

d) Para la introduccién de servicios basicos de apoyo a la vivienda

Con el objeto de que el mayor nimero de personas pudieran tener acceso a una

solucién habitacional, la Ley de Vivienda, daba la opcién a que personas individuales

4 El periédico. Mas de nueve afios de gestionar viviendas para una comunidad. http://www.elperiodico.com.gt/es/actualidad.
(Guatemalia, 21 de agosto de 2013).
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en situacion de pobreza o pobreza extrema pudieran organizarse en grupos
asociativos, que gozaran de personalidad juridica, siempre que cumplieran con las
disposiciones especificas que se les atribuia en el reglamento especifico, debiendo
constituirse mediante acta levantada por el alcalde municipal o por acta notarial, segun

io regulaba el Articulo 31 de la citada ley.

Asimismo, la Ley de Vivienda, establecia que todas las instituciones del Estado, de
acuerdo con sus politicas, debian apoyar preferencialmente los programas de vivienda

que promovia el extinto Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI).

6.2. Del financiamiento

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda se encontraba financiado por:

a) Un aporte inicial del Organismo Ejecutivo de setenta millones de quetzales (Q.
70,000,000.00), y las asignaciones que se incluian anualmente en el Ministerio de

Economia.

b) Los activos netos provenientes del traspaso de bienes, derechos y carteras de

préstamo del Banco Nacional de la Vivienda.
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d)

9)

6.3.

Las recuperaciones de los recursos fideicometidos en las instituciones -

intermediarias.

Los recursos derivados de la colocacion de titulos valores que emitia el Fondo

Guatemalteco para la Vivienda, con garantia del Estado.

Los recursos provenientes de préstamos y empréstitos, nacionales o

internacionales, y de cualquier otra forma.

Los recursos provenientes de conversion de deuda por inversiones en vivienda,

infraestructura y desarrollo de capital.

Demas fuentes que permitian financiar los programas de vivienda.

Analisis de la posible causa de la extincion y reestructuracion del

FOGUAVI

Siempre fue de conocimiento general que el Fondo Guatemalteco para la Vivienda

(FOGUAVYI), fue criticado duramente por la sociedad guatemalteca, acusandole

muchos de corrupcién a lo largo de varios gobiernos. La creacién del Fondo
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Guatemalteco para la Vivienda se dio con la aprobacién de la Ley de Asentamientoé"

Humanos y Vivienda, aprobada por el Congreso de la Republica en 1996.

La razon para su creacion se basé en la propia Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, la cual indica que el Estado de Guatemala, hasta antes de esa fecha habia
hecho muy poco para ayudar a los guatemaltecos de segmentos socioecondmicos
populares, a la adquisicion de una vivienda digna. De hecho, las leyes impositivas del
pais hasta esa fecha exigian a todos los guatemaltecos, el pago del impuesto al valor

agregado en la compra de bienes inmuebles, sin distinguir que el IVA.

Las fallas que tuvo FOGUAVI a través de los afos fueron muy variadas, pero las

principales se pueden resumir de la siguiente manera.

a) Se otorgaron anticipos de subsidios a los desarrolladores de vivienda,
considerando que de esa forma, se ayudaba a que el desarrollador consiguiera el
capital necesario para la construccion de la vivienda. Sin embargo, no se tomoé en
cuenta que el capital que se requeria para la construccién de una vivienda era
mucho mayor, y que esto lejos de ayudar a resolver el problema, sélo los incitaba a

iniciar con ese proyecto aun sin contar con el capital necesario.
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b)

d)

No se tomaron en cuenta los mecanismos de control de calidad necesarios para
asegurar que la vivienda fuera construida de acuerdo a normas adecuadas, siendo

muy pocas las viviendas que se construyeron bajo esos parametros.

La realizaciéon de estudios socioecondmicos para los solicitantes, se volvié un
negocio. Aunque no se contaban con los recursos suficientes para dar los
subsidios, se contrataban miles de estudios socioeconémicos, que con los recursos
asignados por parte del gobierno afio con afio, tardarian afios en poder asignarles

los subsidios a todos los estudios aprobados.

El proceso original de pago exigia que previo al otorgamiento del subsidio, los
fondos fueran depositados en un fideicomiso, esto en la practica no se dio asi, ya
gue se aprobaron subsidios aunque no se contara con los fondos suficientes. Como
consecuencia se fueron generando pagos pendientes, dando paso a corrupcion y
clientelismo, ya que los procesos de pago no correspondian a las casas
construidas con mas antigliedad, sino se pagaban a criterio del Director de

FOGUAVI.

e) El subsidio se le daba al desarrollador como si este fuera el propietario del
mismo, no permitiendo que la familia guatemalteca tuviera una mayor
oportunidad de elegir entre toda la oferta de proyectos, aquellos proyectos que

les brindaran mas oportunidades y que fueran de mayor valor para su familia.
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Anteriormente se dieron a conocer algunos de los problemas por los cuales se E
extinguié el FOGUAVI, dejando ver la necesidad de reformar la Ley de Vivienda y a su

vez reestructurar dicha institucion.

6.4. Ley de Vivienda, Decreto No. 9-2012

El 9 de febrero del afno 2012 fue aprobada por el Congreso de la RépL]inca la actual
Ley de Vivienda, Decreto No. 9-2012, entrando en vigor el 18 de febrero del mismo
ano, la cual tiene por objeto regular y fomentar las acciones reguladas por el Estado,
desarrollando coherentemente el sector de la vivienda, sus servicios y equiparamiento
social, estableciendo las bases institucionales, técnicas, sociales y financieras, que le
permitan a la familia guatemalteca el acceso a una vivienda digna, adecuada y

saludable, con equipamiento y servicios.

Esta Ley en el Articulo 55 ordena la creacion del Fondo para la Vivienda, pudiendo
abreviarse con las siglas FOPAVI, dandole caracter de una institucion financiera de
segundo piso, en forma adscrita al ente rector, con el objeto de otorgar subsidio directo
y facilitar el acceso a crédito a las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema
que carecen de una solucion habitacional adecuada, a través de las entidades

intermediarias aprobadas.
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Las fuentes de financiamiento del Fondo para la vivienda, reguladas en el Articulo 60,

se encuentran constituidas de la siguiente manera:

b)

d)

Los recursos incluidos en el presupuesto anual de ingresos y egresos del Estado,

incorporados en el presupuesto del ente rector para ese efecto.

Los activos netos de las carteras de préstamos administradas por la Unidad para el
Desarrollo de la Vivienda Popular (UDEVIPO), y los bienes del Fondo Guatemalteco

para la Vivienda (FOGUAVI).

El cien por ciento de los recursos provenientes del Impuesto Especifico a la
Distribucion del Cemento, Decreto No. 79-2000 del Congreso de la Republica, que

deberan ser trasladados mensualmente al FOPAVI.

Las recuperaciones de los recursos fideicometidos en las instituciones

intermediarias.

Los recursos provenientes de préstamos y empréstitos, nacionales o internacionales

para vivienda, su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento.
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f) La donacién de organismos financiaros nacionales o internacionales y de cualquier

otra fuente.

g) Los recursos provenientes de conversién de deuda por inversiones en materia de

vivienda, su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento.

h) Otras fuentes de recursos que permitan financiar programas de vivienda, su

ordenamiento territorial, servicios y equipamiento.

“Los recursos proporcionados por el FOPAVI, por medio de las entidades
intermediarias, deben ser utilizados por las personas beneficiarias, con el fin exclusivo
de financiar una vivienda digna, adecuada y saludable.”® Por lo que para el efectivo
cumplimiento de ese fin, el Articulo 65 de la Ley, regula cuales son las alternativas

objeto de financiamiento, siendo estas:

a) La adquisicion de un lote con servicios basicos.

b) La construccién o adquisicién de una vivienda digna, adecuada y saludable.
c) La adquisicion de un médulo habitacional en propiedad horizontal.

d) El mejoramiento, ampliacién y reparacion de la vivienda.

e) La introduccién de servicios basicos de apoyo a la vivienda.

8 FOPAVI. Reglamento operativo del fondo para la vivienda. hitp://www.fopavi.gob.gt/documentos/index/Reglamento-

operativo.pdf. (Guatemala, 13 de agosto de 2013).

95



f) La produccidbn comunitaria de materiales para vivienda, de servicios y
equiparamiento social, siempre que la comunidad se encuentre debidamente
organizada, se compruebe su situacién de pobreza o pobreza extrema y cumpla con

el respectivo reglamento que se emita.

En el Articulo 68, de la presente ley, se asigna un fondo especifico para la vivienda, en
el cual el Estado por medio de organizaciones no gubernamentales, cooperativas,
mutuales, entidades de micro finanzas y otras entidades del sector financiero,
fomentaran el otorgamiento de créditos y la garantia de los mismos, en condiciones
favorables para que las familias en situacién de pobreza puedan adquirir soluciones

habitacionales.

Se implementaran sistemas no tradicionales de financiamiento y propiedad, tales como
el arrendamiento con opcién a compra, usufructo, uso, habitaciéon, régimen patrimonio
familiar, segun lo indicado en el Articulo 54, el cual fomenta el promover e incentivar la
utilizacion de modalidades no convencionales de financiamiento, entre otros
arrendamiento con opcion a compra, microcréditos, fondos rotativos, créditos
mancomunados. Asimismo se aplicaran los fondos de garantias existentes para

fomentar la vivienda.

Se considera que el FOPAVI, no es mas que un nuevo FOGUAVI. Sin embargo, se le

da la oportunidad a esta nueva institucién que inicie nuevamente, con nuevas politicas,
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programas y proyectos, procurando dejar atras la imagen dafada y mala gestion del

antiguo FOGUAVI, pudiendo establecer las siguientes propuestas:

a)

b)

d)

Se deben de eliminar los anticipos a subsidios. E| FOPAVI no debe ser un banco, ni
convertirse en un controlador de la correcta utilizacién de los anticipos a subsidio,

que en realidad pertenecen a la familia guatemalteca a la que se le otorgé.

El gobierno tiene el deber de asegurarse que los proyectos que gocen del subsidio

de FOPAVI cumplan con las normas de calidad que ésta institucion exige.

Se deben de prohibir la aprobacién de estudios socioecondmicos si no se cuenta
con los fondos depositados en un fideicomiso. Es un engafio para la familia
guatemalteca indicarle que su subsidio ha sido aprobado, si al momento de tener
gue hacer el desembolso, la entidad no cuenta con fondos suficientes. Por el
contrario, contar con fondos suficientes, evita actos de corrupcién en el pago de los

subsidios.

Se le debe de permitir a la familia guatemalteca que escoja con libertad cual es el

proyecto o desarrollo inmobiliario que mejor cumple con sus necesidades.
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Si se incluyen estas conclusiones, como bases para que el FOPAVI continie su |
gestion, los guatemaltecos podriamos tener una institucibn que realmente sea de
ayuda a los ciudadanos mas necesitados en ia adquisicién de su casa propia, asi
mismo coadyuvara en la generacién de fuentes de empleo constantes y seguras para

la construccién de estas viviendas.

6.5. Discusion y analisis de la necesidad de reformar el Decreto No. 120-96,

Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos

Del presente trabajo se deduce que Guatemala toma en cuenta y protege en su Carta
Magna el derecho a la propiedad y el derecho a una vivienda adecuada,
reconociéndola como un derecho inalienable de la persona, situacidn que merece
especial atencion debido a que si dichos derechos estan protegidos es mucho mas facil
gue se les de relevancia a través de la aprobacion de Decretos y Acuerdos que reguien

un pais.

Se determiné que la situacién habitacional ha variado con el paso de los afios,
denotando altas y bajas en éste aspecto, sin embargo la situaciéon actual de la vivienda
en los lugares marginados del pais es precaria, y que derivado de los diversos estudios
de distintas entidades, tales como el Instituto Nacional de Estadistica, la Asociacién
Nacional de Constructores de Vivienda, la Camara Guatemalteca de la Construccion,
entre otras, se ha concluido que adn existen altos indices de escasez de vivienda y que
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en muchos casos quienes cuentan con una, no es una vivienda que pueda ser
calificada como aquella que pueda ser capaz de resguardar a sus habitantes de
cualquier peligro, evidenciando que en muchos casos el material de construccién e

incluso el terreno en que dichas lotificaciones se han edificado no es la mas propicia.

Actualmente el hecho de que el ser humano tenga derecho a procurar una vivienda
digna y que por consiguiente pueda procurar satisfacer su necesidad de acceso a la
misma, se encuentra inmerso dentro de los pactos de caracter internacional dentro de
los cuales Guatemala es parte y que anteriormente se comentaron y desarrollaron,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de los Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, entre otros, mismos que son
preeminentes por la Constitucion por tratar temas relacionados con los derechos

humanos.

Consecuentemente se pudo establecer que el derecho a la vivienda ha estado
especialmente protegido en cada una de las Constituciones que han regido al pais,
dandole especial importancia a la tendencia de que el interés social siempre
prevalecera sobre el interés particular. Sin embargo es necesario mencionar que a
pesar que dicho derecho esta reconocido, la situacién real del acceso a la vivienda en
Guatemala abarca diferentes aspectos, denotando que aun cuando se cuenta con una
base constitucional que fomenta la construccién de viviendas populares en el pais y

que inclusive cuenta con una ley especifica que regula dicho derecho, siendo ésta la
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Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, misma que fue creada en el marco de la
firma de los Acuerdos de Paz, el acceso a la misma aln esta distante de ser un
fomento adecuado y reconocido y que como consecuencia de esto hay miles de
guatemaltecos que no tienen acceso a una vivienda digna que pueda suplir sus

necesidades habitacionales.

Se puede indicar que Guatemala cuenta con una serie de Decretos y Acuerdos
Gubernativos que protegen lo relativo al derecho de la vivienda dentro de su
ordenamiento juridico, por lo que se debe de resaitar la importancia que dicho derecho
conlleva, ya que cuenta con suficiente base legal que podria impulsar su cumplimiento
por parte del Estado, pero que en la actualidad necesitaba una reforma que permitiera

su efectiva implementacion.

En base a lo anteriormente expuesto, se tomdé como pauta el analisis del Fondo
Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), siendo ésta la institucion encargada de
otorgar subsidios a aquellos que no cuentan con vivienda o quienes teniéndola no
cumplen con los requisitos basicos que les permitan desarrollarse dignamente como
seres humanos, analizando las posibles causas de extincion del mismo, y tomando en
cuenta que dicha institucion se encontraba regulada en la antigua Ley de Vivienda y

Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96.
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Como se analiza, se puede constatar que la gestién del FOGUAVI, desde sus inicios
fue poco efectiva, dejando igual o mayor demanda de vivienda, ya que gran parte de
las soluciones habitacionales construidas por dicha instituciéon presentaron problemas a
corto plazo, sumando a esto las diversas acusaciones en contra de fa administracién de
la misma, haciendo publico el desvio de fondos, que estaban destinados
especificamente a la ayuda de quienes se encontraban en situacion de pobreza y

pobreza extrema.

Este hecho trajo como consecuencia la reestructuracion de dicha institucién, y por
consiguiente la necesaria y evidente reforma de la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos, siendo ésta la ley que rige la estructura, control y funcionamiento del Fondo
Guatemalteco para la Vivienda, por lo que para el afio 2012, entra en vigencia la actual
Ley de Vivienda, Decreto No. 9-2012, que no es mas que el resultado de la
inoperatividad de la ley anterior, y lo que ahora es conocido como el Fondo para la
Vivienda (FOPAVI), como consecuencia de la mala administracioén de lo que antes era
conocido como FOGUAVI, con miras de fiscalizar los fondos que el Estado le otorga a
ésta institucién, a fin de que la gestién de la misma sea trasparente y que los preceptos
que la ley establece en cuanto a estos aspectos, sean observados, procurando asi que
los indices de viviendas se eleven y las construcciones cumplan con los requisitos

basicos que permitan garantizar una vida digna.
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Si bien es cierto que una nueva ley no soluciona los problemas que han sido e
constantes en el transcurso de los afos, si puede reestructurar el funcionamiento de las
instituciones publicas del pais, para que la implementacién de las politicas publicas
sean mayores Yy para que la verificacion del destino de los recursos se pueda fiscalizar
de mejor manera, considerando que al no haber fondos que sean destinados para ello,

es imposible solucionar la problematica habitacional existente actualmente en el pais.
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CONCLUSIONES

. A pesar de que Guatemala cuenta con la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos, es evidente el incumplimiento de la misma, puesto que el fin para la
cual fue creada no se lleva a cabo, ya que aun existe un gran numero de

guatemaltecos que no disfrutan de una propiedad en condiciones de viabilidad.

La vivienda es un bien necesario en un sentido social y un elemento esencial
para lograr una calidad de vida digha y adecuada para quienes la habitan. La
carencia de un techo adecuado y seguro atenta directamente con la salud fisica,
mental y emocional, por lo que los conceptos de satisfaccion de necesidades,

calidad de vida y vivienda adecuada, se encuentran intimamente relacionados.

La pobreza y pobreza extrema es un fenédmeno que tiene muchas dimensiones,
sin embargo se infiere que en nuestro pais una persona pobre es aquella que
mensualmente gana el salario minimo, y se le considera extremadamente pobre,
a aquella persona que no alcanza a costear sus alimentos y demas necesidades

basicas tanto personales como familiares.

Segun el ultimo estudio elaborado por la Asociacion Nacional de Constructores
de Viviendas (ANACOVI), para el afio 2012 el déficit habitacional en Guatemaia,
ascendia a 1.7 millones, siendo el departamento de Guatemala el que reflejaba
el indice mas alto. Se puede observar que si bien el tema de vivienda ha variado

paulatinamente, aln falta un largo camino por mejorar en éste aspecto.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala a través de las diferentes entidades centralizadas y
descentralizadas, nacionales e internacionales, debe unificar esfuerzos, a efecto
de que los diversos planes, programas y proyectos destinados al sector, vivienda
se lleven hasta lograr su eficiente y efectiva conclusion, procurando la mayor

celeridad en la edificacion de los mismos.

Es necesario que la Superintendencia de Bancos junto con la Contraloria General
de Cuentas fiscalicen los fondos destinados para el sector vivienda,
especificamente aquellos cuyo propoésito principal es la construccion de
soluciones habitacionales, que sean efectivamente utilizados para el fin al que se
encuentran destinados, para evitar la desviacién de fondos, como se vio en la

administracién del extinto Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI)

El FOPAV! (Fondo para la Vivienda), como institucién de apoyo encargada de
velar por el subsidio de viviendas a personas de escasos recursos, debe
desempenfiar su gestion con transparencia y estricto apego a la ley, para que se
constituya como una Institucion que realmente ayuda a los ciudadanos mas

necesitados en la adquisicion de su casa propia.
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4. lLas diversas entidades ejecutoras descritas en el capitulo Ill, deben verificar la
calidad de los materiales de construccién, con los que se llevan a cabo los
diversos programas habitacionales, para que éstos en un futuro no se vean
deteriorados. De igual manera, realizar los estudios que correspondan, para
comprobar que el terreno en el que se va a construir se encuentre en condiciones

aptas para hacerlo.

5. El tema de la vivienda en Guatemala, constituye una problematica social-
humanistica, por lo que se hace necesaria la reforma de la Ley de Vivienda y
Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96, y consecuentemente Ila

reestructuraciéon del Fondo Guatemalteco para la Vivienda.
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Cuadro estadistico de la situacion habitacional actual en Guatemala, correspondiente al

afio 2012

ANEXO |

Departamento | Cuantitativo | Cualitativo | Total
Guatemala 326,162 98,038 | 424,200
Alta Verapaz 19,833 112,812 | 132,645
San Marcos 19855 108,876 | 128,711

Huehuetenango 11,600 103,464 | 115,064
Escuintla 58,908 45656 | 104,564
Quiche 9,394 78,758 | 88,151
Suchitepéquez 33,374 49,805 83,180
Quetzaltenango 33,097 48,596 | 81,601
Petén 13,403 48,880 | 62,283
Izabal 20,861 38,735 | 59,596
Chimaltenango 20,671 24 925 55,596
Jutiapa 15,158 34,268 | 49,425
Santa Rosa 20,575 25,718 | 46,291
Retalhuleu 17,391 28,510 | 45,901
Chiquimula 9,018 35,193 | 44,211
Sacatepéquez 17,001 15,915 32,935
Solola 6,467 26,014 | 32,481
Jalapa 8,294 20,891 29,185
Zacapa 10,959 17,907 28867

Baja Verapaz 6,793 21,357 28,150
Totonicapan 4,210 23634 | 27,844
E! Progreso 6,729 10,517 17,246
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ANEXO Il

Estadistica de la situacion habitacional por departamentos:

iy
A

Se aprecia Guatemala es el departamento con mayor nimero de viviendas, con un
27%; en los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos, Quiché y
Escuintla, no varian por mucho los porcentajes entre si, encontrandose entre un 7% vy
5%; vy el resto de departamentos en un indice menor al 3%, siendo el departamento de
El Progreso, el que tiene el porcentaje mas bajo, con un 1% de concentracidén

habitacional.

Fuente: Boletin estadistico de la Camara Guatemalteca de la Construccion.

http.//www.construguate.com.

Grafica No. 8
Inventario de vivienda
en Guatemala por departamento en porcentajes

Fuente: Elaboracion de la CGC con informacion de la Encovi (2006).
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ANEXO Il

3. Estadisticas del material predominante en la construccién de las viviendas

en Guatemala

3.1. Material predominante en el techo de las viviendas: Se observa que el
casi el 70% de la poblacion habita en viviendas con techo de lamina
metalica; seguido de un 18.7% de la poblacion que cuenta con una
vivienda con techo de cemento; el 8% con techo de teja, el resto de la
poblacién habita en viviendas con techos de paja o palma, asbesto
cemento u otro material, constituyendo un 2.7%, y 1.3% de la misma,
respectivamente. Fuente: Boletin estadistico de la Camara Guatemalteca

de la Construccion. http://www.construguate.com.

Grafica No.10 ™
Matorial predaorninanta on el tooho N
el Ins vivienda en Guatemala en porcantajas

Fuente: Flaboracidn de la CGQT cor informaaidn de ta Enoavi (2006a),
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ANEXO IV L

3.2. Material predominante en el piso de las viviendas: Respecto al piso de
las viviendas en Guatemaia, en su mayoria (38.6%) utilizan torta de
cemento; no muy distante de esa cifra se observa que el 30.9% de la
poblacién ocupa piso de tierra; el piso de ladrillo de cemento y iadrillo
ceramico, ocupan el tercer y cuarto puesto con un 22.0% y 7.6%,
respectivamente; por ultimo se encuentran el ladrillo de barro y la madera,
ambos con un 0.4%, y un 0.1% con cualquier otro material.

Fuente: Boletin estadistico de la Camara Guatemalteca de la

Construccion. hitp://www.construguate.com.

Grafica No.11
Material predominante en el piso
de las vivienda en Guatemala en porcentajes

e

T w T T
Lidrilla Ladnliz ce Lacn lode Parcpue Moot Twerea Ot

Cefarmica comente Leztre

Fuente: Elaboracidon de la CGC con informacion de la Encovi (2006).
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ANEXO V

Estadisticas de servicios basicos

4.1. Conexion a electricidad: De la misma manera, se observa que el 82%
de las viviendas en Guatemala cuentan con servicio eléctrico, y un 18%
no cuenta con el mismo.

Fuente: Boletin estadistico de la Camara Guatemalteca de la

Construccion. http://www.construguate.com.

Gralica No. 15
ey o de vivientda

s wlectricidud o poroentajos

e blaborscdon de
A

coroniosmazion de la Lo

4.2. Conexion a red de agua: Se muestra que el porcentaje de la poblacion
gue no cuenta con conexion a red de agua, es relativamente baja con un

21%, en comparacion con el 79% de la poblacién que si cuenta con dicho

servicio.
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ANEXO VI

Fuente: Boletin estadistico de la Camara Guatemalteca de la

Construccion. http://www.construguate.com.

Grafica No. 13
Servicios en la vivienda:
conexion a red de agua en porcentajes

Fuente: Slabioracion de la CGC car wmformacae de e Encow:
[2006).

4.3. Conexion a teléfono: Caso contrario a los servicios anteriores, se
demuestra en la grafica que el porcentaje de la poblaciéon que no cuenta
con servicio telefénico es mayor al nimero de habitantes que si cuentan
con éste servicio, con un 79% y un 21% respectivamente.

Fuente: Boletin estadistico de la Camara Guatemalteca de |la

Construccion. http://www.construguate.com.
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ANEXO Vil

Grafica No. 16
Servicias en la vivienda:
conexion a tetéfono en porcentajes

Fuerte: Llaboracion de la CGC cor informacién de la Encowvi
{20086}

4.4. Conexion a drenajes: Respecto a la conexibn a drenajes, los
porcentajes no se encuentran muy distantes entre si, un 44% de Ia
poblacion si tiene acceso a los mismos, y un 54% de la poblacién no.
Fuente: Boletin estadistico de Ila Camara Guatemalteca de Ila

Construccion. hitp://www.construguate.com.
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ANEXO VIl

Gréfica No. 14
Servicios en la vivienda:
conexion a drenajes en porcentajes

fuente: flaboracidn de la CGC cor informacién cde la Encov
(2006;).

Estadistica del déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas: Se aprecia que el
Guatemala es el departamento con los indices mas altos de déficit de viviendas en el
pais, tanto cualitativa como cuantitativamente; seguido de los departamentos de Alta
Verapaz, San Marcos, Huehuetenango y Escuintla que se encuentran con margenes
similares, ocupando el segundo lugar en ambos aspectos; el resto de departamentos
oscilan relativamente entre los mismos margenes, siendo el departamento del El

Progreso en el que se aprecian los indices mas bajos.

Fuente: Centro de Investigaciones econdmicas nacionales. Lineamientos de politica

econdmica, social y de seguridad, 2012 - 2020. http://www.mejoremosguate.org.pdf.

116




ANEXO IX

Alianza estratégica de la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos

Programa Objetivos Aprobaciones*

Atencidn principalmente a las personas en

situacidn de pobreza de 4 a 6 salarios minimos

Fortalecimiento a 1a | g jngresos por familia, estos subsidios se utilizan

vivienda popular principalmente en Iotificadores donde estas

familias puedan optar a la obtencion de lotes con 2,594
vivienda.
Reubicar a las familias guatemaltecas que viven
en terrenos no aptos para la vivienda o afectados
Alto Riesgo por desastres naturales. 98
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ANEXO X

Apoyar a las familias de extrema pobreza que

FONTIERRAS habitan en terrenos adquiridos por
FONTIERRAS. 130
Atencién a las familias donde las mujeres al ser
© madres solteras o viudas (debido al conflicto
E SOSEP armado), son jefas de familia, y que ademas 550
% recibieron capacitacién por parte de la SOSEP,
g para mejorar progresivamente sus condiciones de
% vida.
g Participar y promover las acciones de la mujer
g,?, Hogary campesina al organizarse en la busqueda de 168
a Desarrollo objetivos de bien comun, tomando como punto de
partida la gestion de vivienda.
Organismos Internacionales que a través del
subsidio que proporciona FOGUAVI, construye
Habitat viviendas comodas y con facilidades de pago, 64
Para la beneficiando en si, a la poblacidn de escasos
Humanidad recursos.
Organismo Internacional que a través del
Visién subsidios que proporcional el FOGUAVI,
Mundial construye viviendas comodas y con facilidades de 315
pago, beneficiando en si, a la poblacién de
€sCcasos recursos.
En éste rubro se trata de atender el déficit
Descentralizacion | habitacional del pais que no se contempla en
de la Demanda ninguno de los programas o alianzas estratégicas 6,980
de Vivienda anteriores.
Popular
TOTAL 10,897
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ANEXO XI

Cuadro 1: Presupuesto asignado y modificado de FOGUAVI

Descripcion Asignado Modificado Vigente Ejecutado
Fondo
Guatemalteco | 425,869,354.00 | - 225,869,354.00 | 85,837,176.37
para la 200,000,000.
Vivienda 00
(FOGUAVI)

38.00

Cuadro 2: Lineas presupuestarias que fueron reducidas al interior de FOGUAVI

Descripcion

Asignado en Q.

Modificado en Q.

Vigente en Q.

Subsidio para la

vivienda popular

257,707,832.00

-28,000,000.00

229,707,832.00

Programa de
Reconstruccion de
la tormenta Agatha

y erupcion del

volcan de Pacaya

190,836,000.00

172,000,000.00

18,836,000.00

Totales

448,543,832.00

-200,000,000.00

248,543,832.00
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