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Facultad de Ciencias Juridicas y Soclales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de noviembre de 2013,

Atentamente pase a! {a) Prrofesional, ~ FRANKLIN TERESO AZURDIA _M_ARRQQ__UTN
, para que proceda a asesorar e trabajo de tesis del (a) estudiante

ELSA REBECA CHAVEZ CETO ‘ . con carne 200616480
intitulado LA NECESIDAD DE CREAR UN C;:uER?q NORMATIVO QUE OBLIGUE A LOS ADM!N!STRAQ_QRES '

_MUNICIPALES A MANTERNER SALUBRES LOS MERCADOS MUNICIPALES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante. la modificseics ds!

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consuita originalmente contempladas: asi como, sl o

de tesis propuesto.

E! dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 20 dias continuos a paitic de

coencluida la investigacion, en :estérdébé.‘hfalcég' cyqnstarf'su opinion respecto del contenido c:ierxtffl(;:<> y
téenico de la tesis, la metc::ddlogl_[a' % ~1écr\i.i'c:-\a_§'jdé;_ {fﬁ/’@ét@}gécyi}‘}n utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, v Ia
bibliografia utilizada, si aprueba o"‘deééprukébé el frékiajdde ihvéstigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de ios grados de ley v otras consideraciones que estime
pertinentes.

Feche de recepcién_&_ﬂm_f =

Asesor(a)

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 8 de julio de 20 14

Doctor ] ]

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis FACULTAD DE CIENCIAS

Fac_:ultaq de Ciencias Juridicas y Sociales JUR'TB‘%SF-JESNOHC}.&LES

Universidad de San Carlos de Guatemala. D (

Su Despacho. a“ * my
=Lz (

UNIDAD DE ORIA DE TESIS
Hora: \

Doctor Mejia Orellana: Firma: \,

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de manlfestarle que en cumplimiento
a la resolucion de la Unidad de Asesoria de Tesis que oportunamente me fuera
notificada, asesoré el trabajo de tesis presentado por la Bachiller | ELSA REBECA
CHAVEZ CETO, quien se identifica con el carné estudiantil 200616480 y elaboro el
trabajo de tesis intitulado: “LA NECESIDAD DE CREAR UN CUERPO NORMATIVO
QUE OBLIGUE A LOS ADMINISTRADORES MUNICIPALES E INQUILINOS A
MANTENER SALUBRES LOS MERCADOS MUNICIPALES” habiéndose modificado
por el siguiente: “LA NECESIDAD DE CREAR UN CUERPO NORMATIVO QUE
OBLIGUE A LOS ADMINISTRADORES MUNICIPALES E INQUILINOS A MANTENER
SALUBRES LAS INSTALACIONES DEL MERCADO MUNICIPAL DE SANTA MARIA
NEBAJ”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me complace hacer de su
conocimiento que:

. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: La asesorada efectud
una investigacion consciente y formal, sobre un tema de gran importancia que
constituye una problematica legal, social y actual, siempre buscando la
realidad, tomd en cuenta todo lo relativo a la salubridad del mercado
municipal de Santa Maria Nebaj.

ii. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: La asesorada alcanzdé de
manera satisfactoria los resultados previstos en su plan de investigacion, o
cual se demuestra con un trabajo investigativo de contenido claro y cientifico,
derivado de la utilizacion de métodos analiticos, deductivos, histéricos,
inductivos, cientificos, sustentado en técnicas bibliograficas y documentales.

ii. CONTRIBUCION CIENTIFICA: La investigacién constituye un aporte juridico
social importante a la recapacitacion de la problematica de la insalubridad en
el Mercado Municipal.
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REDACCION: En la redaccion se efectuaron varias correcciones, a efecto de
lograr de mejor manera, dar el entendimiento entre un tema y otro, depurando
la semantica y ortografia del contenido. Asimismo, se configuraron los
margenes y estilo del trabajo, de conformidad con los requerimientos
universitarios y al mejor juicio del suscrito.

CONCLUSION DISCURSIVA: La asesorada emiti6 conclusién discursiva
aplicable, por ser éstas posibles y legales, logrando darle a las ciencias
juridicas y sociales la reflexién y contribucién necesaria.

BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene relacién
directa con el tema y la misma es contemporanea y producida por autores
gue gozan de amplio reconocimiento en la materia.

OPINION FINAL: Por los motivos expuestos, luego de un analisis profesional
e imparcial del trabajo de investigacion realizado por mi asesorada, considero
gue el trabajo de tesis elaborado por la sustentante llena todos los
presupuestos establecidos en el Normativo de mérito, principalmente en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; motivo por el
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que se continGe con el
tramite respectivo.

Asimismo se hace constar: a) declaro expresamente que no tengo relacion de
parentesco dentro de los grados de ley con la estudiante y b) que a criterio
del infrascrito Asesor, el titulo del tema aprobado segun providencia de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil trece es incompleta, en virtud que no
hace alusidén a otro sujeto de la obligacién y el lugar en el que se pretende
solucionar el problema investigado, motivo por el cual al titulo del tema
aprobado se le omiten las palabras los mercados municipales y se le agregan
las palabras e inquilinos y, del mercado municipal de Santa Maria Nebaj;
quedando correctamente el titulo tal como esta consignado en la primera hoja
del presente dictamen. T

Sin otro particular me syscribo de usted, deferentemente M’

e
,w.t"
N
gt
LIC. FRAN RESO AZURDIA MARROQUIN
ABOGADO Y NOTARIO

COLEGIADO No. 7,456
ASESOR
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
agosto de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ELSA REBECA CHAVEZ CETO, titulado LA NECESIDAD DE CREAR UN CUERPO
NORMATIVO QUE OBLIGUE A LLOS ADMINISTRADORES MUNICIPALES E INQUILINOS A
MANTENER SALUBRES LAS INSTALACIONES DEL MERCADO MUNICIPAL DE SANTA
MARIA NEBAJ. Articulos: 31, 33.y 34 dél Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

MO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion intitulada “La necesidad de crear un cuerpo normativo que
obligue a los administradores municipales e inquilinos a mantener salubres las
instalaciones del Mercado Municipal de Santa Maria Nebaj, nace después de haber
realizado una investigacion cualitativa y un contacto directo en las instalaciones del
referido mercado en los meses de octubre, noviembre y diciembre del afios dos mil
trece, pudiéndose observar las deficiencias estructurales y de regulacion legal dentro
del mismo.

Tiene como objetivo una propuesta normativa que busca determinar los parametros a
implementar por los administradores municipales e ihqt_ji_lih"os,' -acciones de caracter
obligatorio, que en caso de incumplimiento, el érgano 'sﬁpeEVisor debera imponer
sanciones que tiendan a coadyuvar a mantener salubres las instalaciones del mercado
municipal, mejorando asi la calidad de vida dentro del traficb mercantil, prestando
mejores servicios atrayendo asi mayor consumo de productos y generando mayor
economia para las familias de la comunidad.

El contenido de esta investigacion pertenece a la rama del derecho administrativo, su
propoésito es servir de guia y apoyo para resolver la problematica de falta de salubridad
en el Mercado Municipal de Santa Maria Nebaj, estipu_lando concretamente las
funciones tanto de los administradores municipales como de los inquilinos para mejorar
las relaciones entre administradores e inquilinos, lo que permitira que se cuente con el
medio fisico y ambiental adecuado para llevar a cabos sus actividades mercantiles, que
impulsan el desarrolio municipal, social y econdomico, lo que consecuentemente
conllevaria el desarrollo de nuestro pais.

Agradezco la colaboracién de la Municipalidad de Santa Maria Nebaj y las sugerencias

brindadas para lograr el desarrollo documental de la presente investigacion.

L%
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HIPOTESIS

Para poder enfocar la presente investigacion se hace necesario partir de un campo de
la realidad, por lo que se establecen variables dependientes; para orientar Ila
investigacion en el quehacer cientifico se plantea la presente hipbtesis ¢ Es necesaria la
creacion de un cuerpo normativo que obligue a los administradores municipales e
inquilinos a mantener salubres las instalaciones del mercado municipal, para garantizar

asi el derecho a la salud?

Por lo que para efectos de la presente mvestlgamon la pregunta problema es ¢ Cuales
son los mecanismos legales que permltan la: creacnon de un cuerpo normativo en el que
se obligue a los administradores mummpales e mqumnos a mantener salubres las
instalaciones del mercado municipal de Santa Maria Nebaj. Haciendo uso de la

hipotesis especifica y la representatividad de muestra municipal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de un contacto directo dentro de las instalaciones del mercado municipal,
entrevistas realizadas de manera indirecta se ha comprobado que las actividades
mercantiles se desarrollan con las minimas medidas de higiene y organizacioén debido a
que no hay un ordenamiento juridico que regule y obligue a los administradores
municipales e inquilinos a que mantengan salubres las instalaciones a ello se suma el
alto deterioro de la infraestructura, filtracién de agua en el desgastado techo, deterioro
de puertas y ventanas, servicios sanitarios decadentes, mala disposicion de moédulos de

gradas, las cuales todas indican un horizonte de colapso.

Por lo que es necesaria y urgente la creacién de un cuerpo normativo aprobado por el
Concejo Municipal del Municipio de Santa Maria Nebaj, para lograr mejor nivel

organizacional y de salubridad en las instalaciones del mercado municipal.
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INTRODUCCION

La salubridad en los mercados municipales es necesaria en base a que debe
protegerse el derecho a la salud garantizada por la Constitucién Politica de la Republica
y es que es alli donde circulan en su mayoria los habitantes de una poblacién, y de ello
depende el contagio o adquisicion de enfermedades o virus que penetran al organismo
y causan infecciones o enfermedad ya sea de manera directa o indirecta, de acuerdo a
los servicios o productos que se adquieren, por ello se hace necesario la realizacién de
una investigacion en la que se determinen los parametros, mebaniémo_s o soluciones en

el ambito legal a estos problemas de trascendencia social

Para la realizacion de la investigacion se tomo en cuenta los canones legales que
actualmente existen en Guatemala, que permiten la salubridad en los mercados
municipales, que contribuyen a garantizar el derecho de Salud, derecho de todo

habitante de la republica de Guatemala.

La investigacion pretende analizar el ambiente en sus componentes esenciales, y asi
comprender los fenémenos y ahondar en sus causas, para establecer y descubrir su
razoén de ser. Se analiza la necesidad de Crear un cuerpo normativo que obligue a los
administradores municipales e inquilinos a mantener salubres las instalaciones del
mercado local garantizando asi el Derecho a la salud en todos sus componentes, por lo

que este metodo ha permitido la comprension de los fenébmenos que influyen a que los

(i)
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local, de este modo se puede determinar la esencia del problema que resulta del analisis.

La presente investigacidn consta en cinco capitulos, fos que se desarrollan de la
siguiente manera: Capitulo Uno: Administracion Publica y sus Sistemas de
Organizacion, para la buena prestacion de servicios publicos y administrativos, a su vez
analizado desde el punto de la Autonomia Municipal. Capitulo Dos: El Municj:pio, su
definicién doctrinaria asimismo todos é'u'é-_el.e:ﬁnéhtds necesarios para ser considerado
como tal. El Capitulo Tres desarrolla lo "reférenté al Gobiémo y Administracion
Municipal. Capitulo Cuatro en él se desarrollan los Servicios Publicos, sus
caracteristicas, clasificacion y elementos. Capitulo Cinco: Mercados Municipales,
antecedentes historicos, los mercados en Guatemala, tipo, clasificaciéon y organizacion

interna de los Mercados.

(ii)
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CAPITULO |
1. Administracién publica

La administracion pulblica es el sistema de gobierno y politico, es decir el conjunto de
expresiones de conducta humana que determina como se distribuird y ejercera la

autoridad politica para la atencion de los intereses publicos del pais.

Es un COnju_nto_'_~de'-c_'>rgaho_s :adfhinistrativos que utilizan los recursos del Estado para
prestar Ser\'/-icids:} "pfjblic'o‘s', colaborando asi con la realizacion del bien comun, por lo
tanto constituye un medio o instrumento para que el Estado manifieste su voluntad y
cumpla sus fines, el cual, de acuerdo al articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo
‘han de ejéfcerse en orden a su consecucién y con arreglo a los principios de
solidaridad, subsidiaridad, transparencia, probidad, eficiencia, eficacia,
descentralizacién y participacion ciudadana,” a través de las distintas formas de
organi_za_c_i_én social, como por ejemplo los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

Asociaciones Civiles, Organizaciones no Gubernamentales, etc.

1.1. Sistemas de organizar a la administracion publica

Métodos mediante el cual el Estado se organiza para la prestacion de servicios
publicos, la administracion de los particulares de manera eficiente y concreta en base a

las necesidades de los habitantes del pais.
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1.1.1. Centralizacion

Es una técnica o sistema de organizar a la administracion publica que se caracteriza
porque los 6rganos administrativos carecen de personalidad juridica propia, actGan con
la personalidad del Estado, del cual se consideran entes que permiten manifestar su
voluntad y adquirir derechos y obligaciones en nombre del Estado. Todos estos 6rganos
dependen jerarquicamente, tanto en lo politico como en lo técnico administrativo, de un

6rganos superior, previa determinaciéon de actividades que seran de su competencia.

1.1.1.1; Eleméntos caracteristicos de la centralizacion

La competencia es el conjunto de facultades que posee el érgano administrativo en
cuanto al deber de obrar dentro del médulo de sus atribuciones procediendo con

sujecion a lo establecido en la ley.

La jerarquia administrativa es un elemento de la administraciéon en el que la relacion
que existe ente dos 6rganos administrativos uno de ellos se encuentra subordinado al

otro.

Es necesario senalar las potestades derivadas de la subordinacion, a lo que

sehalaremos las siguientes:


EMI 01
Text Box


virtud del cual el 6rgano superior da 6rdenes e instrucciones a un 6rgano inferior.

b) De revision: Es el poder o potestad originaria de la jerarquia administrativa en
virtud del cual un 6rgano superior fiscaliza, supervisa o controla a un érgano

inferior.

c) . De revocacion: Es el poder o potestad derivado de la jerarquia administrativa en
o wrtud de'_I‘ cual un 6rgano superior deja sin efecto o modifica las actuaciones de

un érgano subordinado.

d) Disciplinario: Es el poder o potestad derivado de la jerarquia administrativa en
virtud del cual un érgano superior aplica sanciones administrativas a un 6rgano

inferior.

e) De delegacion: Es el poder o potestad derivado del rango administrativo en virtud
del cual un érgano superior traslada una parte de su competencia a un 6rgano

inferior, reservandose todos los poderes derivados.

f) Avocacion: Es el poder o facultad procedente de la jerarquia administrativa en

virtud del cual un érgano superior asume la competencia de un érgano inferior.
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gue supervisa cada una de las actividades que el 6rgano subordinado realiza, a su vez

las decisiones son tomadas desde el érgano superior quien la delega al inferior.

La relacién que existe entre estos 6rganos administrativos es una relacién de grado

debido a que existe un érgano superior y un érgano inferior.

Dentro de las ventajas de este sistema o técnica de organizar a la administracion

publica, la centralizacién, encontramos que:

a) Es que el érgano superior, asegura el control politico, debido a que es quien
delega, nombra o contrata a los funcionarios y empleados puUblicos de las.

dependencias a su cargo que estan subordinados.

b) Las actuaciones del 6rgano inferior son controladas por el érgano superior, al

realizar las funciones de mando, revision, decision, disciplina y delegacion.

c) Los procedimientos administrativos son uniformes, lo que conlleva una seguridad
en el ambito de interposicion de peticiones de los particulares debido a que no

son variables los procesos.
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d) La economia en la prestacion de los servicios en beneficio de los administra

en base que son érganos que dependen del Organismo Ejecutivo.

e) Los poderes de fiscalizacién y control son eficientes en base a la relacion de

subordinacion.

Asimismo sefialaremos las desventajas de la Centralizacion:

a) La Burocracia en los procedimientos administrativos, lo que va en contra del

interés de los administrados.

b) En los territorios alejados de la capital los servicios no son prestados o son

precarios.

c) Al presentarse una peticibn ante la administracion publica debe seguirse un

proceso tardado hasta llegar a la autoridad que corresponde.

Segun Guillermo Cabanellas Centralizacion “Es la accion o efecto de centralizar; de
reunir o concertar la resolucion de los asuntos politicos y administrativos en el gobierno

de un pais o en sus delegados directos”.}

' Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Pag. 127
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ejecutivo, sistema que se caracteriza por una uniformidad reguladora y de métodos en

todo el ambito nacional; y por la reserva, para el gobierno central y desde la capital del
Estado, del dictado de las normas y de la resolucion de los conflictos o cuestiones que
se planteen ante la Administracion Publica y los particulares o dentro de las esferas de

aquel organismo”.?

1.1.2. Descentralizacion

En este sistema de organizar a la administraciéon pulblica los 6rganos tienen asignado
por la ley personalidad juridica propia, tienen sus propios derechos y obligaciones asi
como su propio patrimonio. Estos 6rganos son creados con independencia parcial para
la prestacion de alguin servicio publico, pero se ejerce de algiin modo un control politico.

Como drgano rector se configura al Organismo Ejecutivo.

La descentralizacion como sistema de organizar a la administracion publica son
entidades que se crean con el fin primordial de prestar un servicio especifico para et
cual se le dota de personalidad juridica, recursos financieros, le corresponde al

funcionario superior el control disciplinarios, financiero y de decision.

?|bid.
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De acuerdo al Decreto 14-2002 Ley General de Descentralizacion, por
descentralizacion debe entenderse el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacidon de las municipalidades, el
poder de decisidn, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicaciéon de las politicas publicas nacionales, a través de la
implementacién de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacidon de los ciudadanos, en la administracién publica, priorizacidn y ejecucién
de obras, organizacidn y prestacion de servicios publicos, asi como el ejércicio del

control social sobre la gestién gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

El diccionario enciclopédico de derecho usual de Guillermo Cabanellas puntualiza que
descentralizacién “Es la accion de transferir a diversas corporaciones o personas parte
de la autoridad o funciones antes ejercidas por el gobierno supremo del Estado.
Sistema Administrativo que deja mayor o menor amplitud de accion, en lo provincial o
municipal, para la gestion de los servicios publicos y otras actividades que interesan en
la esfera de su jurisdiccién territorial, a organismos dependientes de una rama o

especialidad”.’?

Dentro del Sistema de la descentralizacion como caracteristica principal, el Organismo

Ejecutivo trasfiere a determinada entidad u 6rgano el poder de decision, determinadas

%\bid. Pag.643
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funciones, recursos financieros, poder de aplicacion de sus propias politicas y con ello

lograr un adecuado desarrolio del pais de manera progresiva.

La descentralizacién puede darse de diversas maneras:

a) Por Servicio: Se da primordialmente debido a que el Estado debe cumplir con
varios servicios publicos que son imprescindibles para el bienestar social de los
particulares con el proposito de cumplir con su fin supremo que es el bien

comun.

b) Por Region: Esta se da en base a la organizacion territorial del Estado tomando
en cuenta la necesidad del servicio y el numero de beneficiados, evitando con
ello la burocracia permitiendo ademas un mejor servicio en base a la necesidad

del administrado.

Ventajas de la administracién descentralizada:

a) La administracién Publica Central es descongestionada y descargada, porque los
6rganos descentralizados prestan servicios especificos que quedan fueran de la

competencia del 6rganos superior.
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b)

d)

a)

Se asegura la prestacion de mejor calidad en los servicios, en base a que es

realizada por una entidad determinada para tal funcion.

Facilita el control y participacién en la gestion publica, los ciudadanos pueden
fiscalizar de manera directa los servicios prestados por los o6rganos

descentralizados.

Fortalece la capacidad de los 6rganos descentralizados en base a que prestan
un servicio especifico en tanto que sus esfuerzos son unificados y concentrados B

a la prestacion basica y determinada.

Mejora la eficiencia y eficacia de la administracion publica debido a que los
funcionarios y empleados publicos encargados de la prestacién del servicio son
contratados y nombrados de acuerdo a sus conocimientos (en su mayoria)

relacionados al servicio por prestar.

Desventajas de la Descentralizacion en la Administracion Publica:

La existencia de manipulacién politica, debido a que los cargos (en algunas
ocasiones) son condicionados y entregados a personas incapacitadas para la

ocupacion de los puestos.
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1.1.3. Autonomia

La autonomia es la forma técnica de organizar a la Administracion Publica en donde se
asigna por la Ley suprema o normas ordinarias, a determinados érganos, personalidad
juridica propia, adquieren derechos y obligaciones, patrimonio propio, eligen a sus
propias autoridades, generan sus propios recursos y se les es asignada la potestad
reglamentaria es decir que pueden emitir sus propias disposiciones administrativas
internas, (Reglamentos, Acuerdos, -ordenanzas, etc.) tiene independencia politica e
independencia técnica plena ya que se organizan y desarrollan sus actividade__s y.IVa_ 8
prestacion de los servicios publicos a través de los procedimientos establecidbs:éﬁ sus

propias normas legales.

‘Los analistas de la autonomia, que defienden un criterio “legalista”, afirman que la
autonomia se reconoce en la Constitucién y en la ley dictada por el Congreso, y que
dicho reconocimiento es suficiente para garantizar la funcionalidad de la autonomia, sin
injerencia del Ejecutivo. Esta afirmacion, aparentemente valida, no es‘ ciérté. La
funcionalidad de la autonomia, se basa en el reconocimiento de la ley y

especificamente en tres condiciones politicas:

1. Reconocimiento Constitucional o legal
2. Decisién politica de Gobierno

3. Cultura de autonomia

1. Reconocimiento constitucional o legal; objetivamente se basa en la decisidn politica
de la Asamblea Nacional Constituyente y del Congreso de la Republica, dos
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organizaciones politicas ajenas al Ejecutivo. El simple reconocimiento, insuficiente de
acuerdo con la realidad nacional, encuentra cierta explicacién en la coyuntura historica,
la conveniencia de garantizar ciertas libertades ante el Ejecutivo y la necesidad de
asegurar cierta efectividad administrativa. De manera que un aspecto fundamental de
reconocimiento, es la voluntad de respeto del Ejecutivo y del Congreso. Sin esta el

reconocimiento es letra muerta, inefectiva.

2. Decision politica del Ejecutivo o del Gobierno, de tomar la autonomia como técnica
administrativa, para el efecto de descongestionar la administracion pUinca.--, qer’jjtral-,"‘,
aceptando el traslado de autoridad a los mandos medios. La decision politica equwale a '_“
compartir autoridad con otros funcionarios publicos, igualmente ejecutivos, a efecto de

constituir la base operativa de la autonomia...”

Para la funcionalidad de la autonomia es menester una tercera condicién politica, de
acuerdo al Maestro Jorge Mario Castillo, la que es considerada como la “Cultura de la
autonomia; esta se adquiere a través de la constante distribucién de autoridad. Opuééta
a la cultura de centralizacién, se impulsa tardiamente en 1944 y se estanca en 1954. En
1996 sufre el embate de la privatizacion. 1944/1954, corresponde al periodo historico
que se caracteriza por la creécién de organizaciones autbnomas, sin embargo, de 1954
al 2007, la involucién de la autonomia y el culto al autoritarismo y privatizacion, se
caracteriza por la supresion de las organizaciones autonomas. El culto al autoritarismo

se caracteriza por gobernar bajo el techo de la centralizacion de la autoridad. La

*Castilto Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Pag. 258
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privatizacion suprime la autonomia en aras del traslado de la gestion publica a lo

particulares. Sin cultura de autonomia existe formalmente sometida a obstaculos fisicos

econdmicos y financieros”.’

1.1.3.1. Autonomia municipal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Municipal sustentan
al Municipio revistiéndolo de Autonomia por la cual la determina como el espa:c;io..
inmediato de participacidn ciudadana y organizacidn bésicé -‘ tefritoriai- para _,él
cumplimiento de su fin principal que es el bienestar de' su poblacion multiétnica,
mulitilinglie y pluricultural; conformada estrictamente por los vecinos, por lo que la ley

determina las atribuciones que le corresponden:

a) Elegir a sus propias autoridades mediante eleccidn popular a través de sufragio

universal y secreto;
b) Obtener y disponer de sus recursos econémicos, naturales y patrimoniales;

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Para ese efecto les corresponde emitir sus ordenanzas y reglamentos respectivos.

%Ibid. Pag. 258
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La Corte de Constitucionalidad en su sentencia de fecha seis de junio de dos mil seli

contenida en la Gaceta Numero 81, expediente Numero 2295-05 haciendo referencia e
interpretacion de la autonomia municipal determina que “Es indiscutible que a tenor de
los articulos 253 y 255 de la Constitucion, los municipios tienen la facultad de obtener y
disponer de sus recursos, debiendo, las respectivas corporaciones municipales,
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios para poder realizar
las obras vy prestacidn de los servicios a los vecinos; sin embargo tal captacion,
sentencia el precepto constitucional, debe ajustarse a lo establecido en el articulo 239

de la Ley Suprema, Ley Ordinaria y a las necesidades de I.c)é"'rﬁ_flj'ni(.:ip:i:()s._ i

Al senalar al municipio como una entidad autbnoma debemos analizar si contiene los

elementos que la configuran como tal; a continuacion las estudiaremos.

a) Personalidad juridica: Adquiere Derechos y obligaciones en nombre propio.

b) Independencia Econémica: Genera y ejecuta su prdpio presupuesto, tomando en

cuenta el aporte constitucional. Es auto sostenible.

¢) Independencia Juridica: Crea su propio ordenamiento juridico manifestado en

acuerdos, reglamentos, ordenanzas, circulares, etc.

d) Independencia Técnica: Al crear sus propios 6rganos administrativos; ademas de

los especificos, determinados en la ley, vy procedimientos que deben

13
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diligenciarse ante los mismos, asimismo la ley determina los recursos que d

interponerse al impugnar sus resoluciones.

e) Independencia Politica: Elige a sus propias autoridades, concejo municipal, a
través de Eleccion directa mediante sufragio universal y secreto a cargo de los

vecinos del municipio.

f) Patrimonio Propio: A través de la captacion de recurso en el-cobro de tasas y
arbitrios. También forma parte de su patrimor'iio'_‘lbé_'_bi'_éhe"s‘ __rﬁuebles, inmuebles,

tangibles e intangibles que la ley determina.
g) Territorio: La circunscripcidn municipal esta delimitada.

h) Poblacién: Su poblacion esta constituida por cada uno de los habitantes del
municipio, que de manera voluntaria y de manera continua residen en él, los que

son considerados por la ley como vecinos.

i) Gobierno: Ejercido por el Concejo municipal como autoridad jerarquicamente

superior.

De acuerdo al tratadista Calderon Morales “Actualmente predomina la idea que el
municipio no es una institucion independiente, toda vez que no se trata de un Estado ni

de una Ciudad-Estado, por el contrario resulta ser el segundo grado de organizaciéon
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constituye un organismo social, territorial y administrativo y que pertenece a la

organizacién misma del Estado, sometida al imperio y potestad de éste. Pero el

Municipio se caracteriza por su autonomia”.®

8 Calderén Morales,Hugo Haroldo, Derecho Administrativo ll, pag. 213
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CAPITULO Il

2. El Municipio

El municipio es la expresidon maxima de organizacion y autonomia en tanto que reune

las caracteristicas elementales para ser considerada como tal.

Tal y como lo expresa Hugo H. Calderon en su libro de Derecho Administrativo “El
municipio se crea para manejar__ log_»intéféseé coiectivos de su poblacién y por tanto a
este le queda otorgada la facultad deadmlnlstrar la prestacion de los servicios publicos
municipales (calles, alcantarillados, transporte urbano, etc.) lo que se debe prestar de

una manera directa o indirecta, para la satisfaccién de las necesidades comunales”.’

La norma juridica refiere en el Articulo 7 del Cdédigo Municipal: “EI municipio en el
sistema juridico. EI municipio, como entidad auténoma, de derecho publico, tiene
personalidad juridica y cabacidad para ad-quirir derechos y contraer obligaciones, y en
general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de
conformidad con sus caracteristicaé multiétnicas, p‘IuricuIturaIes y rﬁultiling(]es. Su

representacion la ejercen los 6rganos determinados en este Codigo”.

"Ibid., pag. 169
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E! municipio es una entidad auténoma de derecho publico que tiene personalidad
juridica y constituye la unidad basica de organizacion territorial y tiene la funcion de

prestar servicios publicos locales en beneficio de la poblacion.

2.1. Definicion doctrinaria

‘El' municipio, dice el Maestro Femandez Ruiz, ha sido objeto de numerosas
definiciones, que en ultima mstanCIa pudleran separarse en dos grandes vertientes
propuestas por el profesor argentmo Horacno Daniel Rosatti: la primera considera al
municipio como una categoria jurldlca por presencia, habida cuenta que se impone y
existe porque no puede existir y nace de la necesidad, por lo que se identifica como una
comunidad primaria surgida ineluctablemente por las relaciones de vecindad; la
segunda, en cambio, considera al municipio como una categoria juridica por
consecuencia, toda vez que es im'puesta y existe porque, pudiendo no existir, es
conveniente que exista y nace de la subsidiaridad; en consecuencia, interpreta al ente
municipal como un-a"cbmunidad ha"c'id'a en funcibn de un esquema distributivo de

funciones considerado eficaz.”®

®ibid., Pag. 175
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2.2. Definicién legal

Como ley suprema la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo
253 establece: “Autonomia Municipal. Los Municipios de la republica de Guatemala son

instituciones auténomas.
Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y_di_ép_bn'ér de SUS recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

Asimismo el- Cédigo Municipal lo regula en su Articulo 3, indicando: “Autonomia: En
ejercicio de la Autpnomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al
municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobiernos y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su
fortalecimiento econémico y la emisidbn de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las

politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
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corresponda. Ninguna disposicién legal podra contrariar disminuir o tergiversar la

autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica de la Republica”.

2.3. Elementos del municipio

Es imprescindible que para considerar un municipio, como tal, cuente con sus
componentes primordiales, a lo que el Decreto nUmero 12-2002 del congreso de la
Repubilica, Cédigo'.- Municipal en su articulo 8 prescribe: “Elementos del municipio.

Integran el mtjr‘r'i‘cipio los elementos basicos siguientes:
a) La poblacién.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de

su circunscripcion.
d) La Comunidad organizada.
e) La capacidad econdmica.

f) El ordenamiento juridico municipal y €l derecho consuetudinario del lugar.

20
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g) El patrimonio del municipio”.

2.3.1. La poblacidn

El Articulo 11 del Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo
Municipal establece: “Poblacién: La poblacién del municipio esta constituida por todos

los habitantes de su circunscripcion territorial”.

A su VeZ_':_;édntinl'J'a'_'se.ﬁalando el Articulo 12: “Vecindad. La vecindad es la

circunscripcion municipal en la que reside una persona individual®.

Es menester resaltar que regula la norma acerca de que debe entenderse por vecino, io
que esta determinado en el Articulo 13 del Cédigo Municipal que literalmente establece:
Es vecino la persona que tiene residencia continua por mas de un (1) aifo en una
- circunscripcion municipal o quien, alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios
o intereses patrimoniales de cualquier naturaleza. En ausencia de estas circunstancias
la persona individual sera vecino de la circunscripcion municipal en la que se halle.
Asimismo se considera vecino al extranjero residente legalmente en el pais y radicado

habitualmente en una circunscripcion municipal’.

21


EMI 01
Text Box


pueden constituir municipio, el Coédigo Municipal determina un numero de por lo menos

20,000 habitantes.

2.3.2. El territorio

Es la circunscripcién geografica donde el Concejo Municipal ejerce su gobierno.

El Cédig.o'Mt.Jnicipél en su articulo 23 establece:“Distrito Municipal. Distrito Municipal es
la circunscfipcién territorial en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal. La
circunscripcion territorial es continua y por ello se integra con las distintas formas de
ordenamiento territorial que acuerde el Concejo Municipal. La Cabecera del distrito es el

centro del poblado donde tiene su sede la municipalidad”.

De acuerdo a nuestra legislacién municipal los municipios podran ordenarse de acuerdo
a sus intereses como lo establece el articulo 4 que establece: “Formas de
Ordenamiento Territorial. EI municipio podra dividirse en las siguientes formas de
ordenamiento territorial: cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, cantén, barrio,
zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca, las
formas propias de ordenamiento territorial definidas localmente al interior del municipio,

conforme a lo establecido en el articulo 22 de este Codigo”.
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habitantes se asientan para la adquisicién de derechos y obligaciones en la que el

concejo municipal es el encargado de suplir las necesidades basicas, necesarias y

esenciales a través de los servicios publicos.

2.3.3. La autoridad

,- Como 7autoridad maxima del municipio se delega dicha investidura al Concejo
{_:ZII\/Iu_nici'pal, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 254 que regla: “Gobierno Municipal. El gobierno municipal
sera ejercido por un concejo el cual se integra con el Alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afnos

pudiendo ser reelectos”.

Sumado a lo que establece el Articulo 8 del Codigo Municipal inciso ¢) que establece:
“La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales— propias de las comunidadezs-;. de su
circunscripcion”, porlo que se determina que dicha representacion es ejercida, en

algunos municipios, también por el Concejo de Ancianos y los Cofrades, que son

electos de acuerdo a las tradiciones y culturas de los diversos pueblos.
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Para el Maestro Hugo Calderdn “La ejercida actividad de
representacion de los habitantes, tanto por el concejo municipal, como por las
autoridades tradicionales, propias de las comunidades municipales, se realizan

estrictamente dentro de su circunscripcion territorial.

La autoridad administrativa municipal, radica esencialmente en el binomio alcalde-
concejo municipales. Son los miembros del 6rgano administrativo que gobierna el
' fj"._.municipio el alcalde, los sindicos y concejales que constituyen el érgano colegiado

denominado Concejo Municipal.

Ademas colateralmente existe una organizacién municipal, érganos administrativos
colegiados como las juntas directivas de los 6rganos colegiados municipales, el juzgado
de asuntos municipales,.. direcciones, coordinaciones y jefaturas todo ello depende de
la extension del municipio y del numero de habitantes, depende la organizacion del

municipio”™

2.3.4. La comunidad organizada

“La organizacion comunitaria, que es la organizacion que realizan los vecinos, de tipo
civil, no lucrativas, que tienen vida juridica para colaborar con el desarrollo del

municipio. Desde hace tres décadas, ha alcanzado una singular importancia la

° Calderdn Morales, Op. Cit., pag. 179
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organizacion comunitaria, a través de las sociedades civiles o asociaciones de vecinos:
Parte de este tipo de organizacién encontramos las ONG's, por donde en los ultimos

afos se ha canalizado la mayoria de ayuda de instituciones internacionales...”"°

Entiéndase por comunidad organizada al grupo de personas que se unen con el fin de
alcanzar mejoras para su municipio y desarrollo integral de su poblacion; derecho
protegido constitucionalmente en el Articulo 34 que expresa: “Derecho de Asociacion.

‘Se reconoce el derecho a la libre asociacion.

Nadie estad obligado a asociarse ni a formas parte de grupos o asociaciones de

autodefensa o similares. Se exceptuan el caso de colegiacién profesional”.

La caracteristica primordial de los municipios para su organizacion es a través de
Alcaldias Indigenas que a su vez es un derecho constitucional protegido en el Articulo
66 que regula:*Proteccién a grupo étnicos. Guatemala esta formada por diversos
grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendenqja maya. El
Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas

y dialectos”.

"ibid.
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El Cédigo Municipal reconoce la organizacion de vecinos regulado en el Articulo 18 2

cual establece:“Los vecinos podran organizarse en asociaciones comunitarias,
incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las diferentes

comunidades, en la forma que las leyes de la materia y este Codigo establezcan”.

Continda regulado el Articulo 20 del decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica codigo Municipal: “Comunidades de los pueblos indigenas. Las comunidades
de los pueblos indigenas son formas de coheéién social natural y como tales tienen
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el
registro civil de la municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacién y
administracion interna que se rige de conformidad con sus normas, valores y
procedimientos propios, con sus respectivas autoridades tradicionales reconocidas y

respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones constitucionales y legales”.

El Articulo 55 del Decreto niumero 12-2002 Codigo Municipal establece: “Alcaldias
Indigenas. El Gobierno del Municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias
indigenas, cuando estas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento

administrativo”.

La proteccién legal eminentemente va ligada al desarrollo social, cultural y ambiental de

los integrantes de los diversos municipios de acuerdo a sus formas de organizacion
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social por lo cual el Cédigo Municipal en su Articulo 56 establece: “Alcaldia
Comunitarias o alcaldias auxiliares. EI Concejo municipal de acuerdo a los usos,
normas, Yy tradiciones de las comunidades, reconocera a las alcaldias comunitarias o
alcaldias auxiliares, como entidades representativas de las comunidades, en especial

para la toma de decisiones y como vinculo de relacién con el gobierno municipal”.

El nombramiento de los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira el alcalde
municipal, con base a la designacion o eleccién que hagan a las comunidades de

acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.

El Decreto nimero 11-2002del Congreso de la Republica Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural sefala los niveles de participacion ciudadana, que pueden

ser: Nacional, Regional, Departamental, Municipal y Comunitario.

El cuarto nivel de participacion ciudadana es la conformacion del Conejo Municipal de
Desarrollo que de acuerdo al Articulo 11 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural “...esta integrado por:

a) El Alcalde Municipal, quien lo coordinara;

b) Los Sindicos y concejales que determine la corporacion municipal;
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c) Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un
numero de veinte (20), designados por los coordinadores de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo;
d) Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; vy,

e) Los representantes de las entidades civiles locales que sean convocados”.

La participacion activa y directa dentro de estos niveles de participacion ciudadané :
conlleva la responsabilidad de velar por los interés de la comunidad en tanto que

deberan rendir informe de su actuar y los logros obtenidos.

Al tenor del Articulo 12 de la Ley de los Consejos de Desarrollo: “Son funciones del

Consejo Municipal de Desarrollo:

a) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo del municipio.

b) Promover y facilitar la organizacion y participacién efectiva de las comunidades y
Sus organizaciones, en la priorizacion de las necesidades, problemas y sus

soluciones, para el desarrollo integral del municipio.

c) Promover sistematicamente tanto la descentralizacion de la administracion

publica como la coordinacion interinstitucional en el municipio, para coadyuvar al
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d)

f)

9)

Corporacién Municipal en la coordinacién de las acciones de las instituciones

publicas privadas y promotoras de desarrollo que funcionen en el municipio.

Promover politicas, programas y proyectos de proteccidn y promocion integral

para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del .

municipio sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluCion’eé_g..'__'___Z S

priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo, y enviarlos a la
Corporacién Municipal para su incorporacién en las politicas, planes, programas

y proyectos de desarrollo del departamento.

Dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
municipal y comunitario, verificar su cumplimiento y, cuando sea oportuno,
proponer medidas correctivas a la Corporacibn Municipal, al Consejo

Departamental de Desarrollo o a las entidades responsables.

Evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos municipales
de desarrolio y, cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas a la
Corporacion Municipal, al Consejo Departamental de Desarrolio las medidas

correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos de los mismos.
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h) Proponer a la Corporacion Municipal la asignacion de recursos de preinversion y

)

k)

de inversion publica, con base en las disponibilidades financieras y las
necesidades, problemas y soluciones priorizados en los Consejos Comunitarios

de Desarrollo del municipio.

Conocer e informar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo sobre la ejecucion
presupuestaria de preinversion e inversion publica del afo fiscal anterior,

financiada con fondos provenientes del presupuesto general del Estado.

Promover la obtencidn de financiamiento para la ejecucion de las politicas,

planes, programas y proyectos de desarrolio del municipio.

Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacion de las politicas de desarrollo.

Reportar a las autoridades municipales 0 departamentales que corresponda, el
desempefo de los funcionarios publicos, con responsabilidad sectorial en el

municipio.

m) Velar por el cumplimiento fiel de la naturaleza, principios, objetivos y funciones

del Sistema de Consejos de Desarrollo”.
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El quinto nivel de participacién ciudadana esta regulado en el Articulo 13 de la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural que establece: “Integracion del Consejo de

Desarrollo Comunitario. Los Consejos Comunitario de Desarrolio se integran asi:

a) La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma

comunidad; y

b) EL Organo de Coordinacién, integrado de acuerdo a sus Propios principios,
valores, normas y procedimientos, en forma supletoria, de...aCUerdo ala

reglamentacion municipal existente”.

El Decreto numero 14-2002 del congreso de la Republica Ley General de
Descentralizacidn en su Articulo 18 regula la participacibn de las comunidades
organizadas en la realizacion de obras, programas y servicios publicos en la comunidad

a la que pertenecen en coordinacién con las autoridades municipales.

Al realizar el analisis de los articulo precedentes concluimos que la legislacion establece
claramente los parametros permisibles dentro de los cuales los vecinos del municipio
podran organizarse para participar de manera directa en la toma de decisiones que
conlleven la mejora de sus intereses para el efectivo funcionamiento y cumplimiento de
los fines del municipio; debe generar y captar recursos que le permitan ser auto

sostenible y lograr el bienestar de los habitantes del municipio.
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2.3.5. La capacidad econémica

Constitucionalmente es reconocida la potestad que tiene el municipio de recabar

recursos financieros que tiendan a propiciar el desarrollo del mismo.

Tal como lo establece el Articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “Recursos econdmicos del Municipio. Las corporaciones municipales
deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a. efecto

de poder realizar las obras y prestar los servicios que le sean néc—:’e‘sa,rios.'_"

La captacion de los recursos debera ajustarse al principio establecido en el articulo 239

de esta constitucion, a la ley y a las necesidades de los municipios”.

Aunado a su propia recaudacion puede agregarsele el aporte constitucional reconocido
en la ley suprema en su Articulo 257 que establece: “Asignacidon para las
Municipalidades. El Organismo Ejecutivo incluira énualmente en>él. Presupuesto
General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades. Este porcentaje deberd ser distribuido en la forma en que la ley
determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y
proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos
gue mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restantes podra

utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.
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y Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucion de

los porcentajes que por ley les corresponde sobre impuestos especificos”.

2.3.6. El ordenamiento juridico del municipio y el derecho consuetudinario

De acuerdo a lo que senala el Maestro Calderon Morales “Se trata de un elemento
esencial del municipio constituido por su Orden juridico espec:ific_o, ir!‘t.egrado en primer
lugar, por supuesto, por la Constitucidn Politiéa de la Répﬁbtl’ié‘a' dé‘ Guatemala,
especialmente el Cédigo Municipal, otras Ieyés aplicables al municfp_io, los reglamentos,
las ordenanzas y los acuerdos de aplicacion general y especial del concejo municipal,

de observancia general en el ambito del municipio.

El municipio no podria, dice el Maestro FERNANDEZ, sobrevivir sin el orden juridico,
porque la poblacion no tendria obligacion ~exigible de contribuir a los gastos
municipales, la autoridad municipal careceria de competencias, o mejor dicho, no

podria erigirse, por lo que el orden publico resultaria imposible de establecerse.

En consecuencia esa normativa juridica es la que le da la existencia misma al gobierno

municipal y a todas las relaciones que se derivan al que hacer municipal.

Es de destacar que todas estas normativas dentro del cual se desenvuelve el municipio,

son normas que pertenecen al derecho administrativo, aunque ya en paises
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denomina como la ciencia del Derecho municipal, como una ciencia auténoma.”*

Para ser considerado Autbnomo un ente es menester que se cumplan con sus
requisitos y uno de los fundamentales es la capacidad y permisibilidad de emitir sus
propias ordenanzas y es especificamente este elemento que trataremos y en primer
lugar diremos que esta garantizada por la Carta Magna en el Articulo 253 el establece

en su parte conducente que: “Para los efectbs_-corf_éspondientes los municipios emitiran

las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

Asimismo el Inciso i) del Articulo 35 del Codigo Municipal le da la potestad de emitir y
aprobar acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales como una de tantas
atribuciones del Concejo Municipal como representante del Gobierno y la

Administracion de Municipio.

Para el cumplimento de sus fines, la captacién de recursos, el ordenamiento territorial y
otra materias de su competencia el Concejo Municipal emite la legislacién para tener el

control administrativo y organizacional del municipio.

En funcion a este contexto el Cédigo Municipal regula en su Articulo 34: “Reglamentos

internos.

"Ibid. Pags. 180,181
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- . - By ra - - a . g m“"c.‘.
El Concejo Municipal emitirA su propio reglamento interno de organizacion

funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacién y funcionamiento
de sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas

disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracion municipal”.

El derecho consuetudinario como parte del ordenamiento juridico esta basado en la
costumbre de cada uno de los pueblos, en el que ‘el organo que crea las normas de
conducta y aplica las sanciones corrés_p'o:r'_'fdki;-:}nt:é‘sies'.,ia comunidad a través de sus
representantes que son conocidos como AIcaIde ]ﬁdfgena, Mayores o Principales. Por
lo que para ellos, es efectiva su aplicacion porque existe una forma especifica de

ordenacion y regulacién social.

Al derecho Consuetudinario se la dan diversas acepciones, tales como:

Derecho indigena

e Derecho maya

e Derecho paralelo

e Derecho comunal

e Costumbre juridica comunal
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o Ordenamiento consuetudinario

e Ordenamiento juridico maya

Uno de los mayores alcances del actual Cédigo Municipal es tomar en cuenta al
derecho consuetudinario como uno de los elementos basicos del municipio, por lo que

le da proteccion legal para su desarrollo y conservacion dentro de las comunidades

que la aplican.

2.3.7. El patrimonio del municipio

El patrimonio esta constituido por todos los bienes corp6reos e incorpéreos que posee
el municipio tanto activo como pasivo, como ejemplo sefalaremos que las calles,
parque, mercados, cementerios, son considerados parte del Patrimonio active

municipal, el endeudamiento municipal igualmente forma parte del patrimonio pasivo.

El capital municipal esta regulado en el articulo 99 del Cédigo Municipal el cual
instituye: “Finanzas Municipales. Las finanzas del municipio comprende el conjunto de

bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio”.

A su vez el Articulo 100 del Cédigo Municipal establece: “Ingresos del municipio.

Constituyen ingresos del municipio:
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b)

d)

f)

g)

h)

Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor

del municipio;

Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y

productos de tales bienes;

El producto de los arbitrios, tasas administrativas y servicios municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural
qgue realice la municipalidad, asi como el ingrese proveniente de las
contribuciones que paguen quienes se dedican a la explotacion comercial de los
recursos del municipio o que tengan su sede en el mismo;

Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;
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i) Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;

j) Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad

de depdsito en el sistema financiero nacional;

k) Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente desconcentrado

del municipio;

) Los provenierjieé;-_dé-l_as transferencias recurrentes de los distintos fondos

nacionales;
m) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

n) Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos

municipales;
0) Los provenientes de las donaciones;

p) Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los 6rganos

del Estado;

q) El precio de la venta de bienes inmuebles;
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r) El ingreso, sea por la modalidad de rentas de los bienes municipales de uso

comun o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; y,

s) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales”.

Para la captacion de recurso y acrecentar el patrimonio activo del municipio debe
observarse el principio de legalidad establecido en el Articulo 101del Decreto nimero
12-2002 del COﬁgré?sZO: q__e__li':i’iRepl-Ilblica Cdbdigo Municipal el cual regula: “La obtencién y
captécién de recursoé 'péra el fortalecimiento econdmico y desarrollo del municipio y
para realizar las obras y .brestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al
principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia

tributaria.

Es prohibida la percepcion de ingresos que no esten autorizados. Cualquier cobro que
se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al
Concejo Municipal el que antes de autorizar la devolucion comprobara el extremo del

cobro indebido”.
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2.3.8. El fin que persigue ej municipio

El fin primordial del Estado es la realizacion Bien Comun el cual delega en varias
entidades, que de acuerdo a la Norma Constitucional es competencia del Concejo

Municipal velar por el desarrollo y bienestar de los habitantes de su municipio.

El municipio por medio del gobierno municipal busca satisfacer las necesidades
b’ésicasrde todos sus’ habitantes por lo que el Articulo 5 del Cédigo Municipal establece:
SerV|C|o a los Intéréé delicos. Los municipios y otras entidades locales sirven a los
intereses publicos que le estan encomendados y actian de acuerdo con los principios
de Eficacia, descentralizacion, desconcentracion y participacidn comunitario, con

observancia de ordenamiento juridico aplicable”.

“La administracion municipal para la discusién y solucion a sus necesidades, como
toda organizacién sociopolitica tiene un telos. Este es otro de los elementos
indispensables del municipio, el ELEMENTO TELEOLOGICO, que consiste en la
finalidad, que se sintetiza en: Cumplir y velar porque se cumplan ios fines y deberes?iel
Estado (bienestar general o bien comun); ejercer y defender la autonomia municipal;
impulsar el desarrollo; velar por la integridad del territorio, fortalecimiento de su
patrimonio econdémico y preservacion de su patrimonio econémico, y la preservacion de
su patrimonio natural y cultural; promover la participacion sistematica, efectiva,

voluntaria y organizada de sus habitantes.
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Para el Maestro FERNANDEZ RUIZ, el telos o fin del municipio es doble, pues en
primer término radica en establecer y mantener, mediante el ejercicio de las funciones
publicas municipales , una relacién social dadas por razones de vecindad e intereses
comunes derivados de esta Ultima, con sujecion a un régimen juridico propio; relacion
que permanece en un proceso cotidiano de renovacion y reelaboraciéon, expresada en
el constante querer ser, en el diario sufragado de sus vecinos —o cuando menos en el

sector mas influyente de los mismos-., de la supervivencia del municipio.

"EI ﬁn r(:iel..rﬁunicipio se cumple a través de la prestacion de los servicios publicos y obras
indispensables para la satisfaccion de las necesidades elementales de caracter general
de su poblacién. Recordemos que el servicio publico es el medio por el cual se realiza
la finalidad de la administracion. La prestacion de los servicios publicos para la
satisfacciones de las necesidades colectivas de los habitantes del municipio, generada
por la convivencia entre vecinos, se insertan como un elemento indispensable para el
cumplimiento del telos municipal, la autoridad municipal es el prestador nato de todo
servicio publico que surja en respuesta a las necesidades que provoca el fenomeno

municipal, de conformidad con el Orden juridico del municipio.

A la par del servicio como medio del cumplimiento finalista, se encuentra también, ia
realizaciébn de obras municipales, entendiéndose por aquella llevada a cabo por el ente
municipal o en su nombre, sobre un inmueble propiedad del municipio, en respuesta al

interés de la comunidad, destinada al servicio del gobierno municipal y administracion
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del mismo, al ejercicio de las funciones publicas municipales, a los servicios publicos d&

la municipalidad, o al uso publico de su poblacién”.’?

2Galderén Morales, Op. Cit., pag. 181,182
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CAPITULO Il
3. Gobierno y administracion municipal
3.1. Gobierno municipal

La direccién y administracion municipal concierne exclusivamente a la Corporacion
Municipal de acuerdo a lo establecido en el Articulo 33 del Cédigo Municipal que
determina: “Gobierno del Municipio. Corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en
'l_oé Q_alores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la
disponibilidad de recursos”. Y es respaldado por el Articulo 254 de nuestra Carta Magna

al determinar por quienes sera ejercido.

3.2. Concejo municipal

El Cédigo Municipal define al concejo municipal en su articulo 9 asi: “Del Concejo
Gobierno Municipal. EI Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de
deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la

cabecera de la circunscripcidon municipal’”.

El Articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos determina: “Cada Corporacién
Municipal se integrara con el Alcalde, Sindicos y Concejales, Titulares y suplentes, de
conformidad con el nimero de sus habitantes, asi:
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suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes;

b) Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales
suplentes, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y con menos
de cien mil;

¢) Dos sindicos, cinco concejales titules; un sindico suplente y dos concejales
suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta
mil; y,

d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares; un sindico suplente y dos concejales

suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o menos.

Los concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en ausencia temporal o

definitiva de este.

Los sindicos y concejales suplentes en su orden, sustituyen a los titulares en

ausencia temporal o definitiva de estos.

Al producirse la vacante, los concejales titulares deberan correrse en su orden de

adjudicacion, a efecto de que el suplente asuma en cada caso, la ultima concejalia”.

3.3. Funciones del concejo municipal

Las funciones del Concejo Municipal claramente estan determinadas en el Codigo
Municipal en el Articulo 35 que regula: “Atribuciones generales del Concejo Municipal.

Son atribuciones del Concejo Municipal:
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a)

b)

c)

d)

f)

g)

La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcidon municipal;

La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacién de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las

necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales.

El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su

administracion;

El establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion, control vy
evaluacion de los servicios puUblicos municipales, asi como las decisiones sobre
las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta

la preeminencia de los intereses publicos;
La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas

municipales;

La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;
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)

k)

%,

municipio;

La emisidn y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

La creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y
unidades de servicios administrativos, para lo cual impulsara el proceso de
modernizacién tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios, asi como la administracién de cualquier registro

municipal o publico que le corresponda de conformidad con la ley;

Autorizar el proceso de desconcentracion del gobierno municipal, con el
proposito de mejorar los servicios y crear los 6rganos institucionales necesarios,

sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion de la-administracion municipal;

La organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos
asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos
de coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos

Municipales de Desarrolio;

m) La preservacién y promocién del derecho de los vecinos y de las comunidades a

su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y

costumbres;
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n)

p)

q)

La fijacién de rentas de los bienes municipales, sean éstos de uso comin o no,
la de tasas por servicios administrativos y tasas por servicios publicos locales,
contribuciones por mejoras o aportes compensatorios de los propietarios o
poseedores de inmuebles beneficiados por las obras municipales de desarrolio
urbano y rural. En el caso de aprovechamiento privativo de bienes municipales
de uso comun, la modalidad podra ser a titulo de renta, servidumbre de paso o

usufructo oneroso;

Proponer la creacion, modificacion o supresion de arbitrio al Organismo
Ejecutivo, quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al

Congreso de la Republica;

La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por
asistencia a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda; las

remuneraciones a los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares;

La concesién de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros

para no asistir a sesiones;
La aprobacion de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y

demas titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento

de los fines y deberes del municipio;
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‘s . . s .z 904’1'nu.°
s) La aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion ¢

otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y

desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la materia;

t) La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas

nacionales, regionales, departamentales y municipales;

u) Adjudicar la contratacién de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas
de conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden

adjudicar al alcalde;
v) La creacién del cuerpo de policia municipal;

w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligacionés atribuidas
al Estado por el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala;

x) La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los

compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

y) La promociéon y proteccidn de los recursos renovables y no renovables del
municipio”.
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3.4. Administracion municipal

La funcidén de administracion municipal la realiza el alcalde junto con los demas
miembros de concejo municipal, encaminado a la obtencion de resultados que
conlleven el desarrollo y el cumplimiento de deberes establecidos en la ley a beneficio

de los pobladores del municipio; a través de:

a) El Organo Administrativo: (Elemento Objetivo) Es el ente que pertenece a la
administracion municipal y es el conducto o medio por el cual se materializa la
personalidad del municipio. -

b) La Actividad Material: (Elemento Subjetivo) Es [a funcion adrhinisfra'fi\'/ét, lé
prestacion misma de los servicios publicos por conducto de los diversos 6rganos

municipales, por ejemplo el juzgado de asuntos municipales, la oficina municipal

de la mujer, etc.

“Como bien lo indica Rogelio Can si: Se tiene como parte de la administracion
publica el conjunto de principios, normas y acciones que determinan la relacion
entre gobernantes y gobernados, tenemos que reconocer que' la administracion
municipal es una instancia de la administraciéon que relne y aplica esos elementos,
ya que es el ambito Municipal donde tiene lugar la relacién mas préxima y directa
que se establece entre Estado y sociedad, de tal forma que la administracion
municipales un momento de la accion del Estado de la sociedad presente en el
Estado, considerados como un momento y un espacio de la organizacion politica de
la sociedad y de la actividad del Estado, al municipio y su administracion les

corresponde atender todo lo concerniente a la vida social y de ninguna manera a
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parece entonces, como una instancia subordinada a los principios politicos

fundamentales de la nacion.””

Para la administracién del Municipio el Cédigo Municipal especificamente determina en

el Articulo 67:*Gestion de intereses del municipio.

El municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de s_u'sf'compe'te"h,c':ias
puede promover toda clase de actividades econémicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.

A su vez el Articulo 6 delimita o establece: “Competencias propias y atribuidas.

Las competencias de los municipios son:

a) Propias, y
b) Atribuidas por delegacion.

Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida

constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios. Las competencias atribuidas son

PIbid., Pag. 168
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los términos de la delegacion o transferencia respetando la potestad de auto

organizacion de los servicios del municipio, establecidos en ese Codigo”.

Para el cumplimiento de las funciones del municipio el Coédigo Municipal en su articulo
68 establece: “Competencias propias del municipio.

Las competencias propias deberdn cumplirse por el municipio, por dos o mas
municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las sjguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; ék_:antarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y

disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion final;
b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
c) Regulacién del transporto de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d) La autorizacién de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la

circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;
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f)

Promocién y gestidn de parques, jardines y lugares de recreacion;

g) Gestidn y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i)

)

k)

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,

recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de
su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos

naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; vy,

Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en

el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.
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propias sino delegadas del municipio, lo que literalmente dice: “Competencias

delegadas al municipio.

El municipio ejercera competencias por delegacion en los términos establecidos por la
ley y los convenios correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestién del gobierno municipal, de
conformidad con las prioridades de descentralizacion, desconcentracion y el
acercamiento de los servicios publicos a los 'CiUde;d_éijS.,:__T;Ies competencias podran

ser, entre otras:

a) Construccion y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la circunscripcion

municipal;
b) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de

produccion, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del mun'i:cipio;

c) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de

alfabetizacion y educacion bilingue;

d) Promocidn y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;
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e) Construccion y mantenimiento de edjificios escolares; vy,

f) Ejecutar programas y proyectos de salud preventiva”.

3.4.1. Definicion

La administracion municipal es el sistema de gobierno local y politico, es decir el
conjunto de expresiones de conducta humana que determina como se distribuird y
ejercera la autoridad politica dentro del municipio,pafré.la atencion de los intereses

publicos de los habitantes de la comunidad.

Es un conjunto de érganos administrativos que utilizan los recursos municipales para
prestar servicios publicos, colaborando a si con la realizacién del bien comun proceso
que conlleva la planeacion, coordinacién, organizacion, direccion y control de manera

eficaz, para lograr cumplir con su finalidad.
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CAPITULO IV
4. Servicios publicos

Son Actividades materiales realizadas por el Estado a través de los drganos
administrativos con la finalidad de colaborar con la satisfaccidon de necesidades de la

poblacién buscando con ello la realizacion del bien comun.

“Los sostenedores de la llamada “escuela del servicid publico” fuero sin duda alguna los

eminentes juristas Duguit, Je'zeiy Bor..lr‘riard.

Duguit al adoptar el criterio de servicio publico lo hace porque como €l mismo lo indica,
con ello expresa su idea fundamental de negar los supuestos derechos de soberania y
de poder publico y de afirmar que lo unico que existe en el Estado son individuos

gobernantes con deberes de servir la causa de la solidaridad social.

Para él, el servicio publico se define como “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta
actividad es indispensable para la realizacion y el desarrollo de la independencia social
y es de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la

intervencion de la fuerza gubernamental”.’*

* Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Pag. 22
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“‘Jeze, que considera al servicio publico como la piedra angular del derecho
administrativo, sostiene que asentar que en una hipétesis determinada hay servicio
publico equivale a decir “que para dar satisfaccion regular y continua a una categoria de
necesidades de interés general, los agentes publicos pueden aplicar los procedimientos
de derecho pulblico, o sea, un régimen juridico especial, y que la organizacion del
servicio publico puede ser modificada en cualquier momento por las leyes y

reglamentos sin que ningtn obstaculo insuperable de orden juridico pueda oponerse.”*®

“Finalmente. Bonnard que segunel mlsmo lo dice, ha elaborado su obra de derecho
administrativo con “las mismas tendencias y la misma mentalidad” que se encuentran
en las obras de Duguit y de Jeze, afirma que, “los servicios publicos son organizaciones
qgue forman la estructura misma del Estado” y agrega que “para emplear una
comparacion organicista se puede decir que los servicios publicos son las celdillas
componentes del cuerpo que es el Estado “ y que “considerado desde el punto de vista
realista, el Estado se presenta como constituido por el conjunto de los servicios

publicos”.'®

“Examinando las definiciones anteriores se puede comprobar que ni aun entre los
brillantes sostenedores de la teoria existe un mismo concepto del servicio publico, pues

mientras para Duguit es la actividad ejercida por el Estado, para Jeze la caracteristica

Bibid.
®Ibid.
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medio, o sea la organizacién que realiza esa actividad”"’

“El servicio publico constituye una actividad técnica, regular continua y uniforme del
gobierno municipal, que se realiza para satisfacer una necesidad social, econémica o

cultural.”®

“El municipio debe r.éQUIéf' _y‘fp;estar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por -io tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerios, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos del
Cddigo Municipal, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su
caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas
y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento
y mejoramiento de calidad y_co_bertura de servicios”, de acuerdo a lo que establece el

Articulo 72 del Cédigo Municipal.

4.1. Caracteristicas

Los municipios y otras entidades locales sirven a los interese publicos que le estan
encomendados y actuan de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,

descentralizaciéon, desconcentracion y participacion comunitaria, con observancia del

17y pas
Ibid.
'® Montafio, Agustin, Manual de Administracién Municipal, Pag. 37

57


EMI 01
Text Box


Municipal.

Los encargados de prestar los servicios publicos son los Servidores Publicos para ello
veremos lo que al respecto nuestra carta Margan establece en el Articulo 154: “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta

oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido

politico alguno.

La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sehalados por la ley, y no

podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucién”.

Es importante resaltar esta cualidad de los funcionarios publicos para determinar la
importancia de los servicios publicos y las caracteristicas que deben cumplirse para la

realizacién del bien comun como fin supremo del Estado.

Se puede considerar como caracteristicas del servicio publico las siguientes:

La continuidad o permanencia del servicio.
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1. La uniformidad en la medida y calidad en que se proporciona.

2. La naturalidad, tanto en lo que corresponde a su propia naturaleza, como en su

utilidad natural.
3. La economia o bajo costo del servicio.

4. La igualdad del servicio para todos o para la mayoria, sin excluir a las personas

que hé'-lb _‘p—a-gan.

5. La comodidad o facilidad para prestar el servicio con los recursos humanos,

econdmicos y fisicos disponibles.®

4.2, Clasificacion de los servicios publicos
Por el servicio-que prestan:
a) Propios:

“El servicio publico puede explicarse como un actividad técnica destinada al publico
para satisfacer una necesidad de caracter general, bajo el régimen juridico especial,
exorbitante del derecho privado. Si tal actividad la reconoce la ley como servicio
publico y la desempena directamente la administracién publica o, indirectamente, por

medio de particulares en quienes delega su ejecucién por ejemplo, bajo el régimen de

“Ibid., Pag. 37
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dicho” ®

Como ejemplo de este tipo de servicios vemos la prestacion y regulacidn del agua
potable, tratamiento de desechos soélidos en vertederos municipales, limpieza y

organizacion de mercados, rastros, cementerios.

b) Impropios:
Este tipo de servicios son de los que no estan regulados por la ley como publicos,
debido que es funcion de la iniciativa privada realizarla; como ejemplo senalaremos la

prestacion del servicio de transporte urbano por medio de vehiculos denominados Tuc

Tuc.

“Conviene aclarar, sigue diciendo el Maestro Fernandez, que el servicio publico
impropib no €s una creacién de la ley, sino que deriva de un permiso, de una licencia o
autorizacion de caracter administrativo que destraba el ejercicio de un derecho
individual de realizar una actividad privada que, a diferencia de la actividad comercial
ordinaria, obliga a su titular a prestar el servicio a quien quiera que lo requiera y en el
orden que se presente, con apego a una regulacion juridica especial que incluye -salvo

contadas excepciones- la fijacién de una tarifa obligatoria”.%!

2 Galderon Morales, Op. Cit., pag. 200

Hhid.
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Por quien realiza la prestacion:

Directos:

El servicio es prestado directamente por el érgano administrativo, en este caso la

municipalidad a través de sus empleados.

Indirectos:

Los servicios publicos son prestados por medio de un particular bajo el control y

superyvision de la municipalidad, o en su caso a través de un Contrato de Concesion

| Mu’hiCip’aI.

Por la Necesidad que satisfacen:

Necesidades bésicas: Estas necesidades deben ser cubiertas en coordinacion
con en el Organismo Ejecutivo, mediante el ministerio correspondiente,
basicamente son las siguientes:

Salud

Educacién

Vivienda

Seguridad

Necesidades de ordenamiento territorial: Deben regularse por el concejo
municipal mediante un acuerdo municipal:
La planificacion y zonificacion.

Reglamentacion de construcciones en inmuebles de propiedad privada.
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Alcantarillado, Banguetas, pavimento, alineacién y nomenclatura de calles.

Reglamentacién de ruidos molestos.

En cuanto a esta modalidad el Cédigo Municipal instituye en su Articulo 5:“Servicio a los

intereses publicos.

Los municipios y otras entidades locales sirven a los intereses publicos que les estan
encomendados y actuan de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacién, desconcentracion y participacion comunitaria, con observancia del

ordenamiento juridico aplicable”.

En el mismo sentido lo regula el articulo 23 Ter del Codigo Municipal: “Formas de

ordenamiento territorial municipal locales.

iLas formas de ordenamiento territorial municipal establecidas en este Coédigo como
paraje, cantén, barrio, zona, colonia, distrito, lotificacion, asentamiento, parcelamiento
urbano o agrario, microrregion, finca y demas formas de ordenamiento territorial
municipal, corresponde definirlas al Concejo Municipal, quien debera formular y ejecutar
planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral del municipio, emitiendo las
ordenanzas y reglamentos que correspondan. En todo caso, las lotificaciones,

asentamientos, apreciamientos, colonias, fincas y demas formas de ordenamiento

62


EMI 01
Text Box


territorial municipal que desarrollen proyectos de urbanizacion, deberan contar con

licencia municipal.

Los términos o vocablos de ciudad y villa seran utilizados Unicamente con caracter
denominativo para distinguir a la cabecera de un municipio y no para establecer una
categoria con fines de elevacién territorial municipal, por no estar contemplados dentro

de las entidades locales en que el municipio se divide”.

e Necesidades sanitarias: Estas son suplidas basicamente por empleados
municipales en coordinacion con entidades encargas por la ley para cumplir con
estas funciones, y en su caso es el Ministerio de Salud a través de los Centros
de Salud local.

En esta clasificacién encontramos:

Los vertederos de basura

Reglamentacién de la contaminacién ambiental
Cementerios y sus panteones

Mercados

Lavaderos comunales

Limpieza de las calles y predios comunales

e Necesidades sociales, culturales y deportivas:
Basicamente este tipo de necesidades es suplida por la municipalidad junto con
organizaciones civiles que representan a la poblacién, en ella encontramos:

Fiestas patronales
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Festejos

Aniversarios de Instituciones Educativas, mercantiles, civiles

Campeonatos Municipales y en los que participen sus habitantes

¢ Necesidades econdmicas: Para lograr el desarrollo personal de los habitantes
del municipio es necesario crear programas, proyectos, planes y politicas que
conlleven a su obtencién. Para ello, el Concejo Municipal en coordinacién con los:
representantes de los sectores interesados establece la reglamentacion
correspondiente.
En este caso puede darse en:
Funcionamiento y horario de comercios
Anuncios y vallas publicitarias
Fuentes de empleo

Control y atraccion de inversion

En cuanto a los servicios publicos el Codigo Municipal en su Articulo 73 establece:

“Forma de establecimiento y prestacion de los servicios municipaies.

Los servicios publicos municipales seran prestados y administrados por:

a) La municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio y

empresas publicas;

b) La mancomunidad de municipios segun regulaciones acordadas conjuntamente;
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¢) Concesiones otorgadas de conformidad con las normas contenidas en €

@
ar,

Cadigo, la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamentos Municipales”.

4.3. Elementos indispensables del servicio publico:

“El servicio publico se configura con un conjunto de elementos indispensables, sin

cualquiera de los cuales no es posible su integracion y presentacion, entre los que

figuran:

La necesidad a cuya satisfaccidn se destina el servicio

La actividad destinada a satisfacer dicha necesidad

El universo de usuarios potenciales del servicio publico

La intervencion estatal

El sujeto que desarrolla la activad satisfactoria

Los recursos empleaos en la presentacion del servicio

Su régimen juridico especial, exorbitante del derecho privado”.??

ZIbid. Pag. 205
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CAPITULO YV

5. Mercados municipales.

La importancia de los mercados municipales en Guatemala es un fundamento
primordial para el crecimiento y desarrollo ecocnémico del pais debido a que protege la

economia de los habitantes de condicién econdmica precaria.

5.1 Antecedentes historicos

“El origen del comercio antiguo se remonta a la era prehispanica y >termi'nau
aproximadamente en el afo 1,000 a.C., cuando los griegos comienzan a ejecutar su
influencia en el Mediterraneo Los mercados comenzaron a desarrollarse en lugares
donde prevalecia la paz y la seguridad y donde se podia intercambiar libremente lo que
se producia. Se han encontrado indicios donde se justifican la existencia de mercados
muy antiguos y en diversos grados de desarrollo en China, Fenicia, Egipto e incluso en
Africa y América. Dentro de los pueblos més destacados se encuentran los fenicios, los

griegos Yy los romanos.

El descubrimiento de América, el establecimiento de las nuevas rutas maritimas y la

filosofia mercantilista contribuyen en forma efectiva al desarrollo del comercio.
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través del trueque. Con la aparicién del dinero, comenzaron a desarrollarse cédigos de

comercio. A su vez el crecimiento de la produccibn genero la apariciéon de

intermediarios entre los productores y los consumidores.

En el proceso histérico de los mercados, la cultura maya es una de las culturas

indigenas de la antigua regibn mesoamericana que alcanzo mayor desarrollo

econdmico.

En la época Colonial, se establecid en el centro principal de la ciudad “La Plaza” y
alrededor de esta las instituciones de poder, la iglesia, el Palacio de Gobernacion, el
Ayuntamiento y el Portal del Comercio. El mercado actual sigue dominado por una
mayoria indigena en lo que se refiere a distribucion de productos y en parte de la

produccion especialmente en el Altiplano de Guatemala.”?®

Las acepciones del vocablo mercado tienen diversos etimologias una de ellas es que se
deriva del latin “mercatus” o “mercari’ lo cual significa sitio destinado en determinadas

poblaciones a la compra y venta de productos.

BGomez Cach, Gudiel Elionai, Tesis Disefio Mercado Municipal de San Pedro Jocopilas. Usac.Pag. 10
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La expresion inglesa “marketing”, es gerundio del verbo “to market”, el cual se deriva de

la palabra griega “merk” que significa mercar, que es lo mismo que comprar.

MERCADOS: Recinto en el que se venden articulos de primera necesidad,
generalmente alimenticios. Los mercados estan formados por puestos individuales que
ofrecen productos de diversa indole con predominancia de los productos frescos: carne,

frutas verduras, pescado, etc. Se instalan en los centro de los barrios o localidadeé.f :

Se dice que el concepto sobre mercados que se maneja en la actualidad ha cambiado
con el transcurrir del tiempo. Antiguamente se consideraba mercado a un lugar en el
cual se reunian compradores y vendedores a intercambiar diferentes bienes y servicios.
Actualmente se puede definir un mercado como el espacio, la situaciéon o contexto en la

cual se lleva a cambio el intercambio de bienes a través de la adquisicion o intercambio.

Una definicibn de mercado segun la mercadotecnia: Organizaciones o individuos con
necesidades o0 deseos que tienen capacidad y que tiene la voluntad para comprar

bienes y servicios para satisfacer sus necesidades.

El mercado es también el ambiente social (o virtual) que propicia las condiciones para el

intercambio. En otras palabras debe interpretarse como la institucion u organizacion
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(consumidores o compradores) de un determinado bien o servicio; entran en estrecha

relacién comercial a fin de realizar abundantes transacciones comerciales”.?*

5.2. Los mercados en Guatemala

‘Los mercados en Guatemala, de clara influencia prehispanica, tienen su origen en los
tianguis. Los mercados guatemaltecos no solo cumplen una f___l'Jncién econémica sino
crean una red de relaciones sociales, econémicas y de parentesco _q:ue éo’hesidnan a
cada pueblo del pais y crean rutas comerciales y de.distribuc':ién de produétos a lo largo

y ancho del pais”.®

5.3. Tipos de mercados

Para mejor desempefo y desarrollo de las actividades de trafico mercantil los mercados
pueden clasificarse principalmente en base a las caracteristicas de los compradores y
en base a la naturaleza de los productos que ofrecen a los consumidores y usuarios

que concurren y adquieren la oferta.

bid.
Z)bid.
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De acuerdo con el primer criterio se tiene los dos tipos de mercados siguientes:

LOS MERCADOS DE CONSUMO

Son aquellos en los que se realizan transacciones de bienes y servicios que son
adquiridos por las unidades finales de consumo. Estos mercados pueden dividirse en

dos tipos principales:

a) Mercados de Productos de consumo inmediato: e - ';-f._
Son aquellos en los que la adquisicion de productospor los compradores
individuales o familiares se realiza con gran frecuencia, siendo generalmente
consumidos al poco tiempo de su adquisicion. Es el caso del pescado, la carne,

las bebidas, etc.

b) Mercados de productos de consumo duradero:
Son aquellos en los que los productos adquiridos_ _por los compradores
individuales o familiares son utilizados a lo largo de diferentes periodos de
tiempo hasta que se pierde su utilidad o quedan antiéuados, por ejemplo: los

televisores, muebles, trajes, etc.
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MERCADOS DE SERVICIOS

Estan constituidos por aquellos mercados en los que los compradores individuales o
familiares adquieren bienes intangibles para su satisfaccion presente o futura, ejemplo;

los servicios de lavanderia, enseianza, sanidad, etc.

LOS MERCADOS INDUSTRIALES O INSTITUCIONALIZADOS:

Son mercados en los que se realizan compraventas de bienes y sérvicios empleados en
la obtencién de diferentes productos que son objeto de transaccion posterior o que se

adquieren para obtener un beneficio mediante su posterior reventa.

5.4. Clasificacion de los mercados
Los mercados pueden clasificarse de acuerdo a:

¢ La cantidad de transacciones que se realizan:

a) Mercado Minorista: Los productos y servicios que se ofrecen y adquieren se

realizan al menudeo.

b) Mercado Mayorista: Los bienes y servicios son ofertados y demandados en

cantidades superior que tiene como fin abastecer a los mercados minoristas.
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e Por su Administracién:
a) Mercado Privado: Este tipo de mercados pertenece al sector privado, y su

administracién corresponde a uno varios propietarios.

b) Mercado Publico: La administracién de estos mercados esta a cargo de las
municipalidades quienes velan por el control, limpieza, estructura,

organizacion y funcionamiento de las instalaciones.
A su vez estos se dividenen: -

- Mercado Formal: El funcionamiento de estos mercados se da dentro de las
instalaciones o locales provistos por la municipalidad, con condiciones

higiénicas y sanitarias adecuadas.

- Mercado Informal: Particularmente en este tipo de mercado los comerciantes
realizan sus actividades en .las calles aledanas al mercado municipal y no
tiene ningun enlace fisico con el mismo. Estos Comerciantes
esporadicamente instalan sus puestos y surgen causando problemas en la
circulacion vial, debido que no estan estructurados en zonas destinadas para

ese objetivo.
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Por su influencia de Poblacién:
- Mercado Metropolitano: Este tipo de mercado esta ubicado estratégicamente

en base a que todos los consumidores y usuarios puedan recurrir a él.

- Mercado Sectorial: Su ubicacién esta enfocada a que determinados usuarios y
consumidores que se ubican a cierta distancia razonable sin que ello cause

mayores gastos econdmicos y fisicos de traslado.

- Mercado Cantonal: Es tipb,-_‘dé— mercados mayormente se encuentran en
ciudades grandes o es su caso pequefios, y se enfoca a prestar servicios y

ofrecer productos basicos para el consumo de los usuarios.

Por la modalidad de comercializacion:
- Mercados Locales o Rurales: Estos mercados se ubican en el centro de los
municipios, aldeas o caserios y operan principalmente para el intercambio de

excedentes.

- Mercados Regionales: Son utilizados para la negociacion productos y servicios
regionales, a estos concurren diversidad de consumidores y usuarios
provenientes de diversos lugares para la adquisicion de mercancias y ast
abastecerse ya sea adquiriendo u ofertando de manera minoritaria o

mayoritaria.
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cantidades excedentes no solo para su region sino para exportar.

.y

5.5. Organizacion interna de los mercados

La Organizacioén Interna de los mercados es basico para la prestacion eficiente de este
servicio publico para lo cual es menester contar con una estructura jerarquica y fisica
adecuada para lo que desarrollaremos los siguientes Organos importantes e

imprescindibles.

5.5.1. Administracion de los mercados

Esta a cargo de una o varias personas encargas de velar por el funcionamiento, control
y cobro de las tasas por la ocupaciéon de espacio fisico de la instalacion del mercado
municipal, su funcién principal es velar por el mayor desempefio, mantenimiento y

rentabilidad de las instalaciones del mercado local.

Su objetivo primordial debe ser mantener el mercado en éptimas condiciones que
agraden la visita de los consumidores y usuarios y estancia de los inquilinos y a su vez
garantizar higiene y salubridad, manejar el capital financiero que se capta por el uso de
las instalaciones, para lo que se debe contar con personal administrativo capacitado y

con experiencia en el ambito de mercados.
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5.5.2. Comerciantes o inquilinos:

La doctrina establece que “En principio, debe entenderse que en la conciencia comun,
se tiene la idea de que un comerciante es aquella persona que, con intencién de lucro,
compra para revender, colocandose o desarrollando una actividad intermediaria entre

productor y consumidor de bienes y servicios.”?®

La definicion legal de comerciante lo encontramos regulado en el articulo 2 del Cédigo
de Comercio de .Gﬁaféma'la- Decreto 2-70 del Congreso de la Republica que establece
en su parte conducente:“Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y con

animo de lucro, cualesquiera actividades que se refieran a los siguiente:

1°. La industria dirigida a la .produccién o transformacién de bienes y a la prestacién de

servicios;

2°. La intermediacion en la circulacion de bienes y a la prestacién de servicios.”

En el ambito de los mercados municipales de nuestro pais encontraremos diversos

tipos de comerciantes, a continuacién mencionaremos los siguientes:

e Comerciantes de Frutas, Verduras y Hortalizas: Son de soporte econémico

pequefio, no cuentan con un capital y realizan sus compras en pequefas

2 Villegas Lara, Rene Arturo, Derecho Mercantil Guatemalteco Tomo i, Pag. 27
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en terminales o mercados aledafos, regularmente este tipo de actividad

mercantil es realizado por mujeres constituyendo asi un complemento para el

ingreso familiar.

Comerciantes de Aves: Este tipo de comerciantes regularmente son mujeres
debido a que se dedican a la compra y venta de aves en el sector, o en algunos

casos son aves de su propio patio, habitualmente trasladan sus productos de su

casa al mercado. -

Comerciantes de Carnes: Estos comerciantes se caracterizan por manejar un
capital mayoritario debido al costo de los animales y en su mayoria esta actividad
es realizada por hombres.

Comerciantes de Pescado o Mariscos: Estas personas realizan sus actividades

mercantiles en lugares aledafnos al mercado o en puestos movibles.

Comerciantes de Granos y abarrotes: Para la realizacion de esta actividad
comercial se requiere un capital mayoritario por lo que es realizada por jefes de
familia en colaboracién de sus miembros y esta ubicado en locales formales, en
lugares aledanos y en algunos casos en instalaciones privadas que obtienen en

arrendamiento.
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e Comerciantes de Comidas y Refrescos: La funcién de estos comerciantes &

proporcionar a alimentos a los comerciantes y a los consumidores o usuarios, y
se ubican en instalaciones formales del mercado, lugares aiedafios 0 de manera

ambulante ofrecen sus productos.

¢ Comerciantes de Ropa, Calzado y accesorios: La actividad mercantil de estos
comerciante es mayoritaria debido a que estan capitalizados y ofrecen productos
leGI‘SOS y la moda para satisfacer los gustos de los clientes, en tanto que para
la: atenmon deblda se auxiliar de personal encargado de ventas y se ubican en

instalaciones_formales, de manera ambulante, o a cercanias del Mercado local.

5.3.3. Asociacion de comerciantes

. La Asociacion de Comerciantes se constituye con el objeto de velar por lo interés
mutuos en beneficio y desarrollo de ellos mismo, exigiendo el cumplimiento de los
derechos establecidos y creando mejoras que garanticen su estabilidad y desarrolio

mercantil.

La Asociacion de Comerciantes cuenta con diferentes 6rganos para su efectivo

desarrollo y obtencion de sus fines, mencionaremos los siguientes:

a) Asamblea General:
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Esta integrada por todos los asociados quienes cumplen y llenan los requisito
establecen los estatutos de constitucién, y por lo tanto son el 6rganos maximo de
deliberacién; determinan las funciones de los Directivos que se encuentran al frente de

la misma.
b) Junta Directiva:

Organo encargado de ejecutar las decisiones tomadas por la Asamblea General de

Asociados.

Los demas 6rganos que determine la Asamblea General de Asociados que sean

necesarios para el cumplimento y proteccion de sus interés.

5.5.4. Instalaciones

Las instalaciones de los mercados municipales cuentan con areas basicas para el

desarrollo de las actividades mercantiles, la cual esta compuesta por:

e Sanitarios: Estos estan ubicados de manera estratégica de acuerdo al modelo de
mercado Y la distribucién de los locales y sus areas de acuerdo al destino que se
le ha dado, este es administrado por la municipalidad a través del gerente o

administrador municipal del mercado.
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Locales: La naturaleza de estas areas es que deben utilizarse para la realizacion
de las actividades mercantiles, rigiéndose por los usos y costumbres mercantiles.

Y podemos clasificarlas asi:

- De acuerdo a su categoria: Es decir el material con el cual estan construidos,

su seguridad y novedad.

- Por su ubicacion: lo que permite la concurrencia de mayores personas por

contar con varios ingresos o el cruce de dos 0 mas vias.

Piso de Plaza: Esta area es determinada para la venta de mercancias basicas,
su area varia de acuerdo a la cantidad de mercancia expendida por el vendedor

y puede ser cubierta o descubierta y movible.

Depésito de Basura: Esta comprendida por un area fisica en el que se deposita

la basura generada en el mercado local.

e Area de Parqueo: De acuerdo a la categoria y disefio del mercado, en algunos,

sea delimitado un area especifica en el que se estacionan vehiculos de

inquilinos, consumidos y usuarios.

e Area de carga y descarga. En la mayoria de mercados del pais, se ha disefiado

un espacio fisico en el que se carguen o descarguen productos que se han
adquirido en el mercado municipal.
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5.5.5. Seguridad y vigilancia del mercado

La Seguridad y vigilancia del mercado esta a cargo de las personas que la
Municipalidad en coordinaciéon con el Administrador Municipal y los inquilinos contratan

para el resguardo de sus locales de eventuales robos, incendios o peligros.

5.6. Inspeccion de los mercados

En la actualidad, las condiciones de salud y seguridad alimentaria en el ambito de los

"mercados locales en la mayoria de los municipios de la republica de Guatemala son
- precarias, debido a que no estan regulados los lineamientos y mecanismos que deben
cumplirse para la salubridad e higiene de los ciudadanos, no obstante que la legislacion
guatemalteca en el Codigo Municipal en su Articulo 67, regula en su parte conducente :
“que la administracidn municipal podra llevar a cabo distintas actividades economicas,
sociales, culturales y ambientales para el cumplimiento de sus intereses”, asimismo de
.conformidad con el articulo 43 del Cdédigo de Salud: “El Ministerio de Salud en
coordinacion con las Instituciones del sector, Ministerios, Comunidad Organizada y las
Agencias Internacionales promueva acciones que garanticen la disponibilidad,

produccion y consumo de los alimentos”.

Asimismo el Articulo 145 del Coédigo de Salud establece: “Inspecciones de los
mercados y ventas callejeras. El Ministerio de Salud en coordinacion con las

Municipalidades ejercera una vigilancia y control sanitario permanente de Ilos
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callejeras de alimentos, con el fin de asegurar que los mismos funcionen con las

normas y reglamentos sanitarios que aseguren su inocuidad (que no hagan dafo), de
acuerdo a lo que establezca el reglamento respectivo, si se expenden alimentos
procesados con nombre comercial, deberan cumplir con la reglamentacién vigente

sobre registro sanitario o certificaciéon sanitaria”.

Sin embargo, alin no hay un precepto legal especifico que determine quién o qué
organo es el encargado exclusivamente de velar porque se cumpla con este precepto
legal en el Municipio de Santa Maria Nebaj, a lo que se hace necesario su creacién, y
en este sentido la ley permite la creacidon de un Acuerdo Municipal, como una de las
funciones del Concejo Municipal de acuerdo al Articulo 35 en si inciso |) que establece:

“La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales.”

No solucionar el problema de la insalubridad en el mercado municipal provocaria una
crisis de desplazamiento y una disminucién en el gusto de los consumidores por acudir
al mercado municipal, lo que los llevaria a problemas financieros, que los amenazaria a
mediano y largo plazo a la incapacidad de cubrir sus gastos. Esto les podria traer como
consecuencia el cierre, lo que afectaria ‘a muchas familias, ya que representan para

muchas de ellas la Unica fuente de recursos.

En torno a lo anterior, es evidente que la Municipalidad para desarrollar la labor
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asignada, de acuerdo al Articulo 70 del Cédigo Municipal en su literal b) que establece:
“Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
produccion, comercializaciéon y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de garantizar
la salud de los habitantes del municipio” debera crear preceptos legales que
establezcan las medidas, obligaciones y control de salubridad en los mercados locales;
funcién asignada en muy grandes rasgos sin especificar cuales son los lineamientos y
parametros que deben implementarse para su debido cumplimiento, para ello las
instalaciones del mercado municipal debe estar muy bien dotada fisica y
tecnolégicamente a fin de que, con conciencia y esmero, las labores se desarrollen de

la mejor manera posible y aso lograr | afluencia masiva de consumidores y usuarios.

o

5.7. Salubridad de los mercados

El antecedente administrativo de un mercado publico es el de una figura semejante a
una microempresa que fue generada como un instrumento de politica plblica que
pretendia acercar a productores y consumidores con el fin

de apoyar al abasto de las clases populares.

El analisis de la salubridad, en el mercado de Santa Maria Nebaj, es fundamental para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los consumidores y usuarios y asi
dar debido cumplimiento del derecho a la salud; permitiendo asi una eficiente y
decorosa relacion de compra y venta de productos y servicios en las instalaciones del

mercado municipal.
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5.8. Soluciones para anular la insalubridad

Es menester crear un cuerpo normativo (acuerdo o reglamento) que obligue a los
administradores municipales e inquilinos a mantener saludable las instalaciones del

Mercado Municipal de Santa Maria Nebaj.

Por lo tanto es necesario que se especifique y determine los planes, programas y
proyectos que debera implementar el Administrador Municipal de los Mercados,
juntamente con los inquilinos en el que se permita que la compra y venta de los
alimentos sean en las mejores condiciones para los consumidores de los mismos y de

esta manera se ayude al mejoramiento del medio ambiente.

En este sentido,‘ es necesaria la creacién de un cuerpo normativo en el que se sefalen
las obligaciones del Administrador Municipal e inquilinos que tiendan a alcanzar un
mejor nivel organizacional dentro del mercado local; y de esta manera lograr que se
cumpla con los mecanismos de seguridad, control y verificacion que esta regulado en el
Articulo 145 del Codigo de Salud; velando porque cada uno de los inquilinos, usuarios y
consumidores se movilicen en ambientes salubres, que como toda actividad que se
dedique al expendio de alimentos debe cumplir de acuerdo a la planeacion de

actividades que encamine a su obtencion.

Dada la logica anterior, de las funciones del Concejo municipal, de emitir sus
ordenanzas para el debido cumplimiento de sus funciones propias, y como las
delegadas, es menester la creacion de tal cuerpo normativo para que se cumpla con el
derecho a la salud garantizada en nuestra Constitucion Politica de la Republica de
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discriminacion alguna.

La creacion y aplicacion de un Acuerdo Municipal garantizara el derecho a la salud y
asi se lograra mayor valor del mismo y se procedera de esta légica mayor desarrollo

familiar y econémico de los habitantes, que es uno de los alcances del trafico mercantil.

Consiste basicamente en determinar los parametros a implementar tanto paréj -
administrador como para inquilinos; acciones obligatorias que tiendan a coadyuvar a
mantener salubres los mercados municipales, mejorando asi su calidad de vida dentro
del trafico mercantil, y prestar mejores servicios atrayendo asi mayor consumo de sus

productos y generando mayor economia para su familia como para la comunidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La poca supervision y coordinacion para cumplir con los requerimientos minimos de
higiene para prestar un servicio eficiente y limpio a consumidores, usuarios y clientes
del mercado municipal de Santa Maria Nebaj ha generado que las actividades
mercantiles se desarrollen con las minimas medidas de higiene y organizacion, debido
a que no hay Un ordenamiento legal que regule y obligue al administrador municipal e
inquilinos que mantenga salubres las instalaciones, a ello se suma el deterioro de Ia

infraestructura, filtracion de agua en la desgastada estructura del techo, deterioro de

puertas y ventanas, servicios sanitarios decadentes, mala disposicion de modulo de

gradas, todas las cuales, indican un horizonte de colapso.

La creacion de cuerpo normativo regulara su nivel organizacional y de limpieza
sincronizada en cada una de las areas que conforman el Mercado Municipal, 0 en su
caso el Administrador delegara funciones coordinadas de salubridad en beneficio de
ellos mismos, y asi prestar un servicio de alto nivel garantizando jusfamente el derecho

a la salud de los pobladores de la comunidad de Santa Maria Nebaj.

Contando con un cuerpo legal que regule dichas funciones, se mejorara la relacion
entre Administrador e inquilinos, lo que permitird que se cuente con el medio fisico y
ambiental adecuado para llevar a cabo sus labores mercantiles, que impulsara el
desarrollo municipal social y econémico; y en consecuencia, el desarrolio de nuestro
pais.
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ANEXOS

PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL MANTENIMIENTO ADECUADO Y
SALUBRE DE LAS INSTALACIONES DEL MERCADO MUNICIPAL DE SANTA

MARIA NEBAJ

ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA NEBAJ 0-2014

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y lo dispuesto en el articulo 35 incisos a) e i) del Cbédigo Municipal
contenido en el Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, el Gobierno
Municipal corresponde con exclusividad al Concejo Ml;nicipal, el cual esta facultado

para emitir sus Acuerdos, Reglamentos y Ordenanzas Municipales.
CONSIDERANDO

Que actualmente existe una cantidad considerable de vecinos de este municipio, que se
dedican a actividades de comercio popular, por lo que es necesario se les;
proporcionen las condiciones adecuadas para continuar desarrollando dichas
actividades comerciales determinando los planes, programas y proyectos que deberan

implementar los Administradores Municipales de los Mercados, juntamente con los
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mejores condiciones para los consumidores de los mismos y de esta manera se ayude

al mejoramiento del medio ambiente.
CONSIDERANDO

En la actualidad, las condiciones de salud y seguridad alimentaria en el ambito del
mercado local del municipio de Santa Maria Nebaj, son precarias, d__ebido a que no
estan regulados los lineamientos y mecanismos qué deben cumpli_fsé 'p_éra"la salubridad
e higiene de los inquilinos y consumidores, nd obstante qhe la Iegiélacién guatemalteca
en el Cbédigo Municipal en su articulo 67, regula en su parte conducente que la
administracién municipal podra llevar a cabo distintas actividades econdmicas, socia}[gs,

culturales y ambientales para el cumplimiento de sus intereses,

CONSIDERANDO

En torno a lo anterior, es evidente que la Municipalidad para desarrollar la labor
asignada, de acuerdo al Articulo 70 del Codigo Municipal en su literal b) que establece:
‘b) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
produccion, comercializaciéon y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de garantizar
la salud de los habitantes del municipio” deberan crear preceptos legales que
establezcan las medidas, obligaciones y control de salubridad en los mercados locales,

funcién asignada en muy grandes rasgos sin especificar cuales son los lineamientos y
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de estar muy bien dotadas fisica y tecnoldégicamente a fin de que, con conciencia y

esmero, las labores se desarrollen de la mejor manera posible

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 3 y 5. del Codigo Municipal, en ejercicio de la
autonomia que la Constitucion Politica de Ié Republlca de Guatemala garantiza a los
municipios, es facultad de las autoridades mﬁhicib-éles, el gobierno y administracion de
sus intereses, de manera eficaz y eficiente.

La regulacidon de la salubridad es fundamental para contribuir al mejoramiento de su

calidad de vida con el debido cumplimiento del derecho a la salud.

POR TANTO

Con base en lo considerado y en el ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 253 y 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos
3, 9, 33, 35, literales a), e i), 100 literal q) y 151 del Cddigo Municipal contenido en el

Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica.
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ACUERDA

Aprobar el siguiente
Reglamento para el mantenimiento adecuado y salubre de las instalaciones del

Mercado municipal de Santa Maria Nebaj

Titulo |
Capitulo] -

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El presente Reglamento es de orden publico e interés social y tiene
por objeto regular el servicio de limpieza, atribuciones y responsabilidades a las que
debe sujetarse el administrador municipal y los inquilinos de los locales o areas de

comercializacién del mercado municipal, asi como todas aquellas personas que hagan

uso de las mismas.
Articulo 2. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

DE AREAS DE COMERCIALIZACION. Forma parte del presente Acuerdo, el plano

donde se describen las areas de comercializacion que conforman el mercado.

INQUILINO. Se denomina inquilino a toda persona que mediante la suscripcion del
contrato de arrendamiento respectivo, sea escrito 0 verbal, se le asigne un area de

comercializacion en las instalaciones del mercado
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BASURA: El material que proviene de oficinas, mercados calles o vias publicas, plaza,
establecimientos comerciales e industriales y cualesquier otro similar a los anteriores.
Extraccion, beneficio, transformacion o producto, cuya calidad no permita usarse

nuevamente en el proceso que lo generé y que no esté considerado como residuo

peligroso

Articulo 3. Autoridad competente. EI Administrador Municipal del Mercado delegado,
por la Municipalidad ser4 el encargada de la administracién del mercado y tendra las

funciones establecidas en el presente Reglam_ento'.

Articulo 4. Asignacion de las tareas de limpieza dentro del mercado.
Se asignara de acuerdo al area perimetral que corresponda al espacio que se
encuentre utilizando, y a lo que establezca el Administrador Municipal con el apoyo de

la Junta directiva de la Asociacion de Comerciantes.

Articulo 5. Corresponde a cada inquilino la responsabilidad y prestacién de los
servicios de limpieza en forma directa o indirecta. El aseo de las areas comunes se

dividira proporcionalmente a los inquilinos cercanos al perimetro en simetrias iguales

Articulo 6. La recoleccion o transporte de la basura y desperdicios se hara conforme a
la estructura y establecimiento determinado en este reglamento, con la colaboracién de
los inquilinos estableciendo los dias, horarios y veces en que se realizara, informando a

los inquilinos para que estén en las circunstancias de cumplir con las condiciones

impuestas.
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Capitulo Il
De la clasificacion de los residuos
ARTICULO 7. Los residuos o desechos se podran clasificar de tal manera que puedan
quedar para el debido acopio, transporte y reutilizacion, usando diversos recipientes,

segun la materia y sobre la base de la clasificacidn que senalan los siguientes articulos.

ARTICULO 8. Son articulos reciclables entre otros, los siguientes: plasticos, metales,

vidrio, papel, cartén, etc.

ARTICULO 9. Son articuloé organicos entre otros lo siguientes: desperdicios de

comida, hojas de arbol, podas de jardin, etc.

ARTICULO 10. Son articulos no organicos entre otros productos que por su uso no
pueden ser reciclables, tales como: recipiente contaminados, con uno o0 mas materiales,

escombro, etc.

ARTICULO 11. Los recipientes a que se refiere los articulos anteriores, deberan de

contar con la leyenda que identifique su contenido.

CAPITULO Iil

De la vigilancia
ARTICULO 12. El organismo responsable mencionado en el articulo 3, de este
Reglamento, por conducto de la Direccion de Servicios Publicos Municipales,

mantendra la vigilancia para el cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento.
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este Reglamento.
l.- La Junta Directiva de la Asociacion de Comerciantes
ll.- Los inspectores del ramo de limpia o inspectores honorarios.

lll.- Los inspectores Municipales.

ARTICULO 14.EI Administrador Municipal con el Apoyo de la Junta de la Asociacion de
Comerciantes  organizard. y coordinara a los inquilinos, para que auxilien a los
inspectores de Ii'mpiéjz}a"_'_-en.;_'l'a _Vig__iia_ncia y cumplimiento del Reglamento. Tales inquilinos

tendran el caracter de inspectores honorarios.

ARTICULO 15. El cargo de inspector honorario sera de servicio social y el inquilino a
quien se le confiera lo cumplira en el horario que le resulte mas conveniente. Por tanto,
en ningun caso podran aplicar sancion ni intervenir directamente con caracter ejecutivo

en la aplicacién de este Reglamento.

ARTICULO 16.Corresponde a los inspectores honorarios.

I. Informar al Administrador Municipal sobre la existencia de sitios no autorizados en los
que se deposite basura a efecto de que se tomen las medidas pertinentes para su
recoleccion, ya sea instalando nuevos depédsitos, ampliando los existentes, colocando
contenedores, notificando las fechas y horarios de recoleccidén u orientando a los
inquilinos sobre la ubicacion de los sitios de depdsito autorizados.

. Comunicar al Administrador Municipal los nombres o datos que sirvan para

identificar a la persona o personas que depositen basura, escombro o desperdicios en
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informacion.

lll. Informar al Administrador Municipal, sobre las deficiencias o carencias del servicio.

Titulo I
De lo sujetos encargados del mantenimiento salubre de las instalaciones del
Mercado

Capitulo Uno

Arti.culo 17.Son sujetos para la realizacion de limpieza
ADMINISTRADOR MUNICIPAL: Quien sera el encargado de establecer los parametros

sobre los cuales se realizaran las actividades de limpieza y el contralor principal del

cumplimiento de presente reglamento.

INQUILINOS: Para el mantenimiento salubre de los espacios cada inquilino debera
realizar la limpieza reSbec't_iva del area asignada

El barrido y limpieza de las calles del mercado se efectuara por los inquilinos.

Articulo 18. La recoleccién y transporte de la basura, se hara dentro del horario que
establezca la Direccidn de Servicios Publicos Municipal con la colaboracion de los
inquilinos de los espacios del Mercado municipal.

El Alcalde Municipal autorizara el personal necesario y proporcionara, dentro de la
capacidad presupuestal del municipio, con exclusién de los que utilice el publico, todos

los materiales, equipo y Utiles necesarios para la recoleccién de la basura en los
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depositos, que co:m.prenderé, bajo el encargo del Director de Servicios Publicos,
siguientes acciones:

I. Recolecciéon de basura y desperdicios provenientes de los depositos senalados

I1. Transporte de la basura y desperdicios a los lugares autorizados por la municipalidad
para disponer de los residuos especificados en el Articulo 7, de este Reglamento.

lll. Recolecciodn, transporte y depdsito al vertedero municipal de cadaveres de animales

gue se encuentren en las calles o vias publicas cercanas al Mercado Municipal.

‘ '_'-'A'rft'ii'é_mo'-19.-EI'_Conéejo Municipal dotara a la Direccién de Servicios Publicos, de los
carﬁiones recolectores y del equipo necesario para que el Servicio de trasporte de
basura se preste en la forma mas eficaz. Se instalaran depositos en lugares adecuados
con capacidad suficiente para la basura y desperdicios de la via publica.

Los propietarios, administradores 0 encargados de locales tendran la obligacion de
instalar en el interior de sus comercios, depositos suficientes para recolectar la basura
de los clientes para depositarlo en el area destinada para ese objetivo y luego sea

recogida por el camién recolector de basura municipal que corresponda.

Articulo 20. El Concejo Municipal podra celebrar convenios con una o varias personas
fisicas o morales para realizar el servicio de recoleccion de la basura, asi como para
instalar depdsitos metalicos para servicio de basura de los transeuntes, limpia de los
depositos con tapas moviles, en cuyos recipientes. se inserten anuncios comerciales,
mediante el pago de derechos correspondientes, quedando prohibido que en esa clase
de depositos se arrojen otros desperdicios que no sean los que los transeuntes generen

en su recorrido.
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Capitulo |l
De las obligaciones de los inquilinos
Articulo 21.Son obligaciones de los inquilinos las siguientes:
a) Conocer y cumplir fielmente todas las disposiciones que se deriven del presente
Reglamento.
b) Evitar la acumulacién de basura, desperdicios en los espacios asignados de su
posesion. En caso de incumplimiento, la Autoridad Municipal conminara al infractor para

que en el-término de tres horas proceda a la limpieza del mismo, bajo el apercibimiento

7 de gue de no hacerlo asi, lo hara el Inspector a costa del infractor.

c) Dar aviso al Administrador Municipal cuando en el area existan animales muertos.

d) Cooperar en las campafas de limpieza que promueva el Administrador Municipal.

e) Evitar que los recipientes y contenedores ubicados en sus locales estén expuestos al
aire libre o al alcance de animales que dispersen los desechos.

f) Las demas que les sefalen el Administrador municipal junto a la Directiva de la
Asociacién de comerciantes, conforme a las disposiciones legales vigentes.

Para colaborar con el Administrador Municipal, los inquilinos del mercado, barreran
diariamente sus espacios Yy 'la media calle que por cualquier lado colinde con sus
puestos en el comercio, industria o cualquier establecimiento instalado.

g) Los propietarios o administradores de comercios que con motivo de carga y
descarga de sus mercancias tiren o dejen basura en la via publica, realizaran el aseo

inmediato del lugar una vez concluidas las maniobras.
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h) Es obligacién de los inquilinos del mercado municipal, y de las personas q48-

transiten por su territorio, el colaborar activamente en la conservacion de la limpieza del
mercado.
i) Cumplir con las disposiciones de seguridad, sanitarias, higiénicas, y de salubridad en
general dictadas por la Direccidon Administrativa de 1a Municipalidad Santa Maria Nebaj.
j) Mantener el area de comercializacion arrendada, en perfectas condiciones de
limpieza, higiene y presentacion.

- k) Contar con recipientes para depositar la basura y con la bolsa plastica que permita
‘- .- srul.-ade(.:uada recoleccion.
>I)_ Denunciar ante la Direccion Administrativa de la Municipalidad, el conocimiento de
cualquier anomalia o0 conducta que contravenga lo dispuesto por el presente
Reglamento, por parte de algun tercero.
m) Guardar el debido respeto al bérsonal designado por la Direccibn Administrativa de

la Municipalidad, asi como a los demas arrendatarios y publico en general.

' 'ARTiCULO 22.l os propietarios o encargados de establecimientos comerciales que se
dediquen al expendio de carnes o de otra indole que tengan vitrinas, aparadores,
escaparates o cualquier otro medio para exponer sus articulos a la vista del publico,
cuidaran de que los vidrios o cristales siempre estén limpios y que su lavado se haga

antes de las 7:30 horas o después de las 16:00 horas.
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Capitulo Il
Recoleccion de la basura

Articulo 23. La recoleccion de basura se hara en el horario y con la frecuencia que
determine la Direccién de Servicios Publicos.

l. La basura debera ser puesta en recipientes en buenas condiciones para que no se
‘derrame y, colocarse estos en el depoésito destinado para el efecto, la llegada del
camién, sera anunciado con anticipacion por un campanillero o por algiun método u
“horario que determine la Direccion de Servicios Publicos.

il. Los inquilinos deberan mantener los espacios designados limpios, libres de basura,
escombro y sin maleza, evitando la insalubridad e impidiendo que sean usados como

tiraderos.

ARTICULO 24. A fin de concientizar a los inquilinos del mercado municipal de los
beneficios de salud que se obtienen mediante la constante limpieza del mercado, se
contara con los medios de comunicacion masiva y con los sectores sociales y privados,
en coordinacién con la Junta Directiva de la asociacién de Comerciantes y la Direccion

de Servicios Publicos, campaiias de limpieza.

ARTICULO 25. Los compradores y vendedores de animales haran por su propia cuenta
el transporte del estiércol y demas desperdicios al depoésito de basura con la debida
envoltura. Pero si los conservan para utilizarlos o venderlos para abono de la tierra
depositarlos en lugares o recipientes apropiados con observancia de los requisitos

legales de higiene y salubridad vigentes.
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de automoviles en general, enderezado o pintura de los mismos, por ningun motivo

utilizara las vias o calles del mercado para realizar sus trabajos, siendo de su
responsabilidad que las mismas se conserven limpias.

Estas mismas obligaciones tienen los propietarios o encargados de las tiendas,
depbsitos, talleres o establecimientos de servicio de las empresas que explotan

servicios de pasajeros o de carga, ubicadas en la terminal.

ARTICULO 27. Los propietarios o encargados de estaciones de servicio para venta de
gasolina, aceite, lavado, engrasado o lubricacion de automéviles y camiones, seran
responsables de que las banquetas y calles de los lugares en que se encuentren esos
negocios estén siempre limpias y de que las estopas, latas vacias u otros materiales de
desperdicios que utilicen para la lubricacion o limpieza de los vehiculos, se depositen

en recipientes metalicos que tengan tapa.

ARTICULO 28. Los propietarios, administradores o encargados de camiones y
transporte colectivo en general, destinados al servicio de pasajeros o de carga,
deberan mantener en perfecto estado de limpieza los exteriores de sus instalaciones.

La basura y desperdicios provenientes del publico usuario, locales, equipo y talleres
deberan depositarse en recipientes metalicos en la banqueta del establecimiento para

su posterior deposito en el lugar respectivo.
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Capitulo IV
De las ventas ambulantes
ARTICULO 29. En los denominados mercados sobre ruedas o ambulantes, los duefos
o administradores tendran la obligacion de vigilar que tanto en su interior con en su
exterior, se mantenga la mas escrupulosa y absoluta limpieza, aplicandose a estos
giros mercantiles las disposiciones que establece de este Reglamento en cuando a

depdsitos de basura y desperdicios se refiere.

ARTICULO 30. Los comerciantes ambulantes, propietarios y en cargados de puestos
semi-fijos establecidos en la via publica o vias autorizadas, deberan estar provistos de
recipientes para depositar la basura y los desperdicios de las mercancias que expendan
al publico y mantener en estado de absoluta limpieza e higiene su equipo vy el lugar en

que se encuentren, quedando obligado a transportar los desperdicios a un lugar

autorizado.

Capitulo V
De las prohibiciones

ARTICULO 31.Queda estrictamente prohibido:

a) Arrojar o abandonar basura, escombro o desechos en locales vecinales, que se
encuentren dentro de las instalaciones del mercado municipal o en sitios no
autorizados.

b) Daiar, maltratar o destruir los depdsitos para basura que coloque el Administrador
Municipal con el apoyo de la Directiva de la Asociacion de comerciantes del Mercado

municipal.
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defectuosos o en mal estado.

d) Extraer la basura y desperdicios de los botes colectores instalados en la via publica.
e) Depositar en los recipientes de basura, sin ninguna protecciéﬁ o sin aviso al
recolector, botellas que contengan acidos o materiales explosivos, asi como trozos
peligrosos de vidrio, navajas de afeitar y otros objetos que puedan lesionar al recolector
de basura.

f) Arrojar aguas sucias o desperdicios desde el interior de los establecimientos hacia
las vias del mercado.

g) Quemar cualquier tipo de desperdicios, en las instalaciones del mercado municipal.
h) Cuando se afecte a terceros, lavar en las vias cualquiera clase de utensilios e
instrumentos de uso en el establecimiento comercial, toda clase de muebles, vasijas,
herramientas, animales y objetos de uso doméstico, asi como la reparacion de
vehiculos, fabricacion de muebles y la ejecucion de cualquier actividad similar.

Los Duefnos o personas a cuyo cargo se encuentren los establecimientos, o quienes
personalmente ejecuten esos actos, son responsables solidarios por la infraccion que:
se cometa a estas disposiciones.

i} Tener animales de cualquier especie en las vias del mercado, ya sea amarrados,
enjaulados o sueltos.

j) Hacer fogatas, poner a funcionar hornillas u objetos de cualquier especie que
‘ensucien las vias del mercado.

k) Arrojar cadaveres de animales en las vias del mercado.

1) Arrojar a la calle, con motivo de las corrientes formadas por las liuvias, la basura y

desperdicios.
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m) Toda persona fisica o moral que con motivo de su actividad obstaculice la via con
objetos de cualquier especie.

n) Todo acto u omision contribuya al desaseo de las vias, espacios y locales o que
impida el servicio de limpia.

i) La quema o incineracidon de desechos solidos tales como llantas, telas, papel,
plasticos u otros elementos, cuya combustion sea perjudicial para la salud.

o) Tirar la basura en lugares no autorizados, los desechos y materiales.

p) Los demas que sefiale la Autoridad Municipal.

Titulo Il
Capitulo |
De las sanciones
ARTICULO 32. El incumplimiento a las obligaciones que impone este Reglamento se

considera como contravenciones y seran sancionadas.

ARTICULO 33. Las sanciones impuestas no relevaran al infractor de co'rregir las

irregularidades en que hubiese incurrido.

ARTICULO 34. La Direccion de Servicios Publicos, para aplicar la sancion
correspondiente, debera tomar en cuenta las condiciones personales del infractor, la
gravedad de la infraccion y las modalidades y demas circunstancias en que la misma se

haya cometido, pudiendo aplicar las siguientes sanciones:
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ARTICULO 35.Se sancionara con:
I. amonestacion por escrito las infracciones menores que se cometan por un notorio
desconocimiento de las disposiciones de este Reglamento, siempre y cuando sean
cometidas por primera vez.

Il. Multa, de diez dias a cinco meses de salario cuyo monto sera referido al salario
minimo vigente del dia de la infraccién.

Sera atribuciéon de la Direccién de Servicios Publicos, citar en cualquier momento para
que asista a sus oficinas, a toda persona fisica o moral para que presente la
informacion y documentos que se le solicite en relacion con cualquier vipiécién, que

contravenga el Reglamento de Limpieza en vigor.

ARTICULO 36. En el caso de reincidencia se aplicara hasta el doble de la multa
correspondiente. Para los efectos de este Reglamento se considera reincidente aquella
persona que habiendo sido sancionada por cometer una fraccibn al mismo, viole

nuevamente la misma disposicidén en el transcurso de un ano.

ARTICULO 37. En contra de las sancione impuestas por la Autoridad Municipal
procederan el recursos de revocacion, en la forma y términos que se establecen, en el

capitulo de recursos del Cédigo Municipal.

ARTICULO 38. Cualquier infraccion al presente Reglamento que no esté considerada
especificamente, la Direccion de Servicios Publicos, lo resolvera, sancionando de

acuerdo a la citada disposicién con la multa que corresponda.
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Capitulo I
De la aplicacién de las sanciones
ARTICULO 39. Son infractores aquellas personas fisicas o morales; empresas
industriales, comercios, de servicio, de la construccidén, talleres y propietarios e
inquilinos que incurran en la violacidn de articulos que contengan obligaciones y

prohibiciones, en una o todas sus fracciones.

ARTICULO 40. Las infracciones, asi como el monto de las multas sregl'J_n-Ios_s articulos,
seran aplicadas bajo el siguiente procedimiento: S

La Direccion de Servicios Publicos sera la receptora de toda queja );'de cualquier
infraccion reportada independientemente del Administrador Municipal o cualquier
persona de quien provenga.

Una vez recibida la queja, donde se tomara el nombre y el teléfono del quejoso, asi
como nombre, numero de local o ubicacion dentro del mercado y teléfono, si es posibie
o solo datos que identifiquen al infractor, se procedera a una inspeccién fisica en menos
de 8 horas para verificar la violacion del Reglamento y el lugar afectado, a través de un
inspector de limpieza de la municipalidad.

De los resultados, juntamente con la queja, se dara vista al presunto infractor para que
dentro de 24 horas exponga lo que a sus derechos convenga.

Evacuada la vista la Direccion de Servicios Publicos reportara a la Tesoreria Municipal,
la infraccién cometida y la calificacion correspondiente, para que proceda a notificar la
determinacién y liquidacidn continuando con el procedimiento administrativo de

ejecucion.
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de un plazo no mayor de 15 dias

Titulo IV
Capitulo Uno

Disposiciones Generales

Articulo 41. Terminacion anticipada. Cuando por cualquier circunstancia _el-arren_da_tario
no este en condiciones de poder seguir atendiendo el éfea":dé_ ééhjé(éialiZadién
arrendada, y como consecuencia no realizar las acciones de limpiéza ééte deberé dar
aviso a la Direccion Administrativa de la Municipalidad para los efectos de que dicha

area sea atendia de acuerdo a lo estipulado en el presente reglamento.
Articulo 42. Danos y perjuicios. La Municipalidad de Santa Maria Nebaj no sera
responsable por dafos y prejuicios que sufran los arrendatarios dentro de las

instalaciones del mercado Municipal.

Articulo 43. Casos no previstos. Las situaciones no previstas en el presente

Reglamento seran resueltas por el Concejo Municipal.

Articulo 44. Vigencia. El presente Reglamento entrara en vigencia el dia después de su

publicacion en el Diario de Centroameérica.

107


EMI 01
Text Box


agosto del ano dos mil catorce.

Pedro Raymundo Cobo Lic. Tomas De Paz

Alcalde Municipal Secretario Municipal
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