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INTRODUCCION

En la historia de Guatemala, el derecho ambiental ocupa un importante lugar en la
sociedad, sin embargo, al existir una variedad de érganos administrativos que tratan de
auxiliarlo y dispersa legislacion que trata de regular lo que le concierne, ha traido
consecuencias drasticas, como; el incumplimiento de compromisos de reforestacion,
derivado a la burocracia del otorgamiento de licencias forestales, condujo a
movimientos de grupos sociales que persiguen un alto a ia deforestacién bajo el mismo
patrén de espontaneidad, de desesperacion y silencio, heredados de sus antepasados,
en virtud que los efectos que ocasiona una tala inmoderada recae en el mas débil, la
cual es la mayoria de la poblacion, problematica social que a la fecha ha resuelto el

derecho ambiental.

El objetivo de la investigacion es demostrar que con el analisis juridico del
incumplimiento de compromisos de reforestacion, derivado del otorgamiento de
licencias forestales, se necesita fomentar una tramitacién simplificada de dicha licencia,

lo cual puede resolver el problema de penalizar a quien incumpla tal compromiso.

El incumplimiento de compromisos de reforestacion esta establecido que debe ser
penalizado, tales sanciones son omisos por €l retraso del otorgamientos de las licencias
forestales, razén por la cual se propone que el tramite debe ser simplificado, en virtud
de la necesidad de proteccion que reqguiere el medio ambiente con el fin de darle un
mayor alcance al mismo y precisarlo de la mejor manera; los cuales comprueban la

validez legitima de la premisa planteada.

La sociedad guatemalieca se caracteriza por tener de leyes supletorias, mas de
derecho administrativo con caracter ambiental, lo que lo vuelve incapaz de otorgar los
lineamientos para resolver con sentido humanista los graves problemas de la materia
juridica ambiental, antes, durante y después del acometimiento de un incumplimiento de

compromisos de reforestacion, derivado del otorgamiento de licencias forestales.

(i)



La investigacion se divide en cinco capitulos; en el capitulo I: Derecho ambiental:
describe sus generalidades y lineamientos, haciendo comprender su sentido histérico y
practico; en el capitulo ll: Medio ambiente: desarrolla la evolucién social del ecosistema,
que esta en condiciones de entender a cabalidad tanto para el pais, profesionales del
derecho y la sociedad; en el capitulo ill: Problematica ambiental: determina el resuitado
del desarrollo demografico y progreso tecnologico causando alteraciones al equilibrio
fisico y mental de los seres vivos; en el capitulo IV: Legislacién guatemalteca en la
proteccion del medio ambiente: revela la orientacion legislativa del Estado, que persigue
el objetivo cumplido hasta hoy, de tratar de preservar los intereses de la clase
dominante y sus nuevas instituciones; en el capitulo V: Analisis juridico del
incumplimiento de compromisos de reforestacién, derivado del otorgamiento de
licencias forestales en la regiébn metropolitana: se analizan leyes internas, externas y
reglamentos de las mismas, que posibilitan, facilitan o dificultan el ejercicio de derechos
para legitimar la concentracion del recurso ambiental y protegerlo de eventuales

amenazas por parte de la sociedad.

El trabajo es acorde a criterios técnicos-juridicos de diversos autores nacionales y
extranjeros, asi como en la adecuada aplicacién de la legislacibn nacional e

internacional vigente, que va mas alla de la razén social con sentido humanista.

Se sustent6 en el uso de los métodos y técnicas de investigacion histérico-cientifico,
analitico-sintético e inductivo-deductivo; vinculados con las técnicas: indirecta,
observacién, recopilacién bibliografica, documentales, ficheros y técnica juridica, que

comprueban la validez legitima de la premisa que intitula este trabajo.

El manejo forestal en Guatemala, esta planteado en las diferentes legislaciones con las
que el pais ha contado, sin embargo, los resultados obtenidos han sido reducidos, por
falta de objetivos concretamente definidos, falta de claridad conceptual del manejo
forestal como base de una adecuada ordenacion forestal, falta de politicas estatales de

desarrollo coherentes que apoyen el uso adecuado de los recursos naturales.

(ii)



CAPITULO I

1. Derecho ambiental

Definir el derecho ambiental es analizar, crear, fomentar, formular discusiones juridicas
relacionadas con la proteccién del ambiente; asi como la blsqueda de canales de
comunicacion entre cientificos, técnicos, personas que toman decisiones respecto de
éstos y los abogados encargados de disefar e instrumentar las normas juridicas de
derecho ambiental, ya sea en el ambito nacional 0 en el contexto del derecho

internacional ambiental, debe ser prioridad para el desarrollo del derecho ambiental.

Entre otros; realizar un analisis juridico del incumplimiento de compromisos de
reforestacion, derivado del otorgamiento de licencias forestales en la region

metropolitana, es porque:

“Cada ser humano es forjador de si mismos, en virtud que de los pensamientos que
escoge y estimula; la mente es la fabrica maestra que teje las ropas que visten tanto en
lo profundo del caracter como en lo externo de las circunstancias, y que si hasta ahora

ha tejido ignorancia y sufrimiento pueden tejer iluminacion y felicidad”.

“Se puede afirmar que el Derecho Ambiental surge con la primera prohibicién que el ser

humano primitivo hizo de usar de ciertas plantas o animales por ser sagrados, nace con

! Allen, James. Como el hombre piensa. Pag. 4.




la elevacion al rango de dioses de los fendmenos naturales y de la naturaleza en su

conjunto.” 2

Los temas de mayor trascendencia a realizar sobre el derecho ambiental es hacer
conciencia de la necesidad que existe en Guatemala de aprovechar todos los recursos
legales que existen al alcance para procurar una sociedad mas préspera y desarrollada
porque “la sociedad entendida como un sistema de relaciones entre los hombres, es el
lugar donde se produce la cultura, el lenguaje, el arte, la ciencia, la moral, la religién y el

derecho”.®

La tierra puede subsistir sin la existencia del ser humano, éste Ultimo no puede hacerlo
sin la existencia del planeta. Esta es una verdad que no necesita ser aprobado, por lo
que es necesario realizar un andlisis juridico del incumplimiento de compromisos de
reforestacion, derivado del otorgamiento de licencias forestales en la region
metropolitana, acudiendo a su punto de origen social, el cual no se limita al aspecto

legal definiéndolo de forma doctrinaria y juridica.

El hacinamiento humano y el descubrimiento de la tecnologia, que en menos de un
siglo ha cambiado por completo la forma de vida de millones de seres humanos
alrededor de todo el planeta, aunque ha traido gran beneficio a la humanidad, también
ha generado grandes males alrededor del Derecho Ambiental y Guatemala no queda

exenta en virtud que la Constitucién Politica de la Republica, no deja espacio algunc

?Villatoro Schunimann, Sandra Eloisa. Calderén Maldonado, Luis Alexis. Ecologia y Derecho
Ambiental. Pag. 101.
% Gil Pérez, Rosario y Carlos Paiz Xula. Introduccién a la Sociologia. P4g. 217.
2



para practicas des protectoras, mas bien fortalece la proteccion del derecho humano
porque es la “facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente
a su vida, desarrollo, libertad, igualdad, propuesta politica o social, o a cualquier otro

aspecto fundamental, exigiendo el respeto de ios demas hombres”. 4

1.1. Definicion

El Derecho ambiental es una disciplina juridica multiforme y en plena mutacioén; dificil de
definir, empero, los juristas que han explorado este problema nos proponen diversas
formulaciones aunque varia en cuanto a tiempo y lugar, de acuerdo a la doctrina y
legislacién de cada pais, pero si hay definiciones aceptados entre la comunidad juridica

a nivel mundial.

“El derecho ambiental es el conjunto de normas que rigen en el pais las relaciones del
hombre con el entorno, con el proposito de regular la conservacién de los recursos

naturales, su manejo adecuado y el ordenar las conductas que sobre el incidan”.®

En esta definicidn se encuentra que el derecho ambiental es considerado como la rama
juridica de caracter prevalentemente mixta, que contiene las normas reguladoras de las

normas juridicas concernientes al ambiente.

* Peces Barba, Gregorio. Derechos Fundamentales. P4g. 66.
® Ramirez Bastidas. Derecho Ambiental. Pag. 39.
3



“El derecho ambiental comprende las normas legales referentes al uso y conservacion
de todos los bienes, fendmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno
natural, y los fendmenos naturales producidos o inducidos por el hombre, en tanto

influyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés humano”.®

Estos preceptos juridicos destacan la autonomia del derecho ambiental, que ha
originado una importante corriente que agrupa la mayoria de estudiosos de la materia e

intereses colectivos.

“El derecho ambiental es una disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las
diferentes relaciones entre los bienes naturales y la actividad antropica, orientando la
regulacion juridica de las conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotacién y
aprovechamiento de recursos naturales, conservacién de la naturaleza y proteccion del

ambiente”.”

Se considera que al iniciar el estudio de algo, lo primero que se desea saber es de que
se esta estudiando y para satisfacer esa inquietud se hace una seleccion de
aportaciones emprendiendo que se adentra en la delimitacion del Derecho Ambiental,

en virtud que éste ha avanzado conforme la modernizacion.

8 Samayoa Palacios, Cesar Augusto. La importancia de Ia enseianza del derecho ambiental y los
recursos naturales en Guatemala. Pag. 51.
7 Jaquenod de Zsogon, Silvia. Iniciacién al derecho ambiental. Pag. 57.
4




Se trata de establecer definiciones que hagan posible la existencia armoénica del
derecho ambiental equilibrado y sostenible para todas las especies dentro de una

organizacion social ordenada.

El derecho ambiental no se origina en politicas estatales, costumbres populares y ni en
las elaboraciones de los juristas aunque se ha beneficiado por el nivel alcanzado por la
ciencia y la tecnologia, en virtud que se piensa que el derecho ambiental se encuentra
compuesto de derechos y obligaciones; derechos, porque las personas gozan o
disfrutan de los recursos naturales desde antes de nacer hasta el momento de la
muerte; y obligaciones, porque conservarlos debe ser un valioso legado para las
generaciones venideras dentro de una sociedad organizada, tomando en cuenta que:
“La organizacion social es el sistema de relaciones sociales estables de caracter
reciproco, como un conjunto de interacciones entre personas o entre grupos en la cual
surge una manifiesta unidad y aparecen algunos resultados o productos que son

consecuencias de la actividad comun que realizan los individuos”. 8

1.1.1. Denominaciones al derecho ambiental

Definiendo el derecho ambiental se descubrié que tiene diferentes denominaciones que
ha recibido a través de su historia y por ser una disciplina juridica relativamente nueva
no se tiene mayor informacién sobre el tema, pero se hace una breve explicacion sobre

las diferentes nominaciones del derecho ambiental.

® Gil Pérez. Op. Cit. Pags. 197-198.




a) Derecho ecolégico

“En un principio se le denominé “Derecho Ecolégico”, por el simple hecho de que esta
disciplina juridica, regulaba todos los elementos bioticos, (plantas y animales) edafico
(suelos), atmosférico (aire) hidrico (agua) litico (roca y minerales), partiendo del
significado de la palabra ecologia que proviene de las palabras “Oikos que significa

casa’”, es decir la ciencia de nuestro habitat.

Se determind que no era propicio designarle este nombre por estar bastante alejado de
la realidad juridica y por que dejaba al descubierto otros aspectos que también se
encuentran inmersos del medio ambiente y que necesariamente debian estar regulados

dentro del derecho”. ®

b) Derecho de entorno

“Se define como Derecho de Entorno, a esta denominacién juridica, como al conjunto
de elementos que rodean al ser humano, que no sélo incluye a los elementos bidticos y

abibticos, sino que ademas se extiende a la sociedad misma.

Establece que el ser humano es eminentemente social y ambiental, quien necesita de
los demas y de la naturaleza para salir avante en el camino de su propia existencia y

que necesariamente deben de ser regulados. Se necesito muy poco tiempo para que se

® Villatoro Schunimann. Ob. Cit. P4g. 105.



le diera esta terminologia en virtud de que ésta denominacioén carece de principios y

caracteristicas propias, para ser considerada como una disciplina juridica”. *°

¢) Derecho ambiental

“El tratadista Mateo Magarifios de Mello afirma que, lo que caracteriza a una rama del
derecho es su objeto, por mas que el derecho es uno, pragmaticamente, a los efectos
de su manejo, dividimos las normas juridicas en ramas, segun su naturaleza de la
actividad que regulan y que constituyen su “objeto”. Tenemos, asi, el Derecho Civil,

Comercial, Penal, etc.” !

El derecho ambiental es diferente a las demas disciplinas juridicas, en virtud que su
objeto es global; se encuentra fincado en una estructura integral, que lo hace ser
autonoma porque posee: doctrina propia, principios informadores, fuentes propias,
jurisdiccion privativa, espacio de ensefianza en la academia e institucionalidad propia y

gue aportan informacién.

1.2. Aspectos histéricos del derecho ambiental

“El derecho ambiental, fue tomando auge a partir del afio de 1972, con la primera

conferencia mundial sobre el medio humano en Estocolmo Suecia. Es a partir de esa

'® Ibid. Pag. 106.
" Ibid. Pag. 107.




fecha, hasta nuestros tiempos que esta disciplina es considerada como parte de las

distintas ramas del derecho y lo que es mas, es aceptada a nivel latinoamericano”. '

“El inevitable desarrollo humano y el surgimiento de preocupaciones e intereses
_ sociales por la preservaciéon de la vida, ha sucedido paralelamente un desarrollo en
todas aquellas instituciones y técnicas juridicas, que habian regulado hasta el momento
la actividad humana para la protecciéon a la vida, el mantenimiento de la salud, las
buenas costumbres, el respeto de la propiedad ajena y han desembocado en el
nacimiento de esta nueva especialidad o rama del derecho que llamamos derecho
ambiental, naciendo junto a él fuentes, caracteristicas, principios y aplicaciones que le

dan caracter de auténomo”. *°

“Los origenes del derecho ambiental se remontan a la antigliedad, haciendo referencia
a los esfuerzos juridicos histéricos por proteger el ambiente. Dentro de las referencias
juridicas antiguas, se citan las siguientes: El Cédigo de Hammurabi (1700 a. J. C); Ley
de las 12 Tablas (490 a. J. C.); El Derecho Romano, especialmente lo que se refiere a
los recursos naturales (tierra, agua, minerales, flora, fauna, paisajes) que los denomina
“res communi’ es decir, cosas de la comunidad que deben ser protegidas y
aprovechadas por todos; En Espafa “Las Leyes XV, IX y X" (1548), que se refieren a la

contaminacién de las aguas, la deforestacion, reforestacion, vedas, caza, pesca, etc.” '

"2 Granados Ajcuc, Carlos Rolando. Codificacién del Derecho Ambiental Penal. Pag. 15.

'3 Ramos Leonor, Wilfredo Eliu. Andlisis juridico de la creacién de tribunales agrarios y ambientales
en la jurisdiccion agraria y ambiental en la ley guatemalteca. Pag. 58.

' Comision Nacional Permanente de Tierras. CNP-TIERRA. Informe fundamentos, técnicos, juridicos
y sociales para la creacién de una jurisdiccién agraria y ambiental en Guatemala. Pag. 21.




“En Espafa por ejemplo, existen antiguas normativas que contienen disposiciones
relevantes sobre el derecho ambiental, las cuales se pueden encontrar en la “Nueva
Recopilacién” (1548) “Ley XV”, Ley IX", “Ley X' que se refiere a contaminacion,
especialmente de aguas, deforestacién, reforestacién, vedas, pesca, etc., Durante la
Revolucion Francesa (1789) se dio paso al “abuso del derecho en Uso” y permitié
seguir adelante con las formas de depredacién que en nuestro mundo moderno
terminarian por afectar realmente el mundo en que vivimos y los principios de propiedad
establecidos fueron eficientes para regular el uso, (y también el mal uso) de los bienes

naturales.”™

“Para Guatemala, como para muchos otros paises, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo (Suecia) en el afio de 1972,
marcé el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos referentes a

la proteccion y conservacion del medio ambiente”.'®

1.3. Principios del derecho ambiental

“Principio del latin principium”; aquella norma no legal, supletoria de ella y constituida
por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacioén de jurisconsuitos
y tribunales y por rector (del latin rector) lo que rige o gobierna, por ende son principios
rectores los postulados fundamentales y universales que la razén especula,

generalizando por medio de la abstraccién las soluciones particulares gue se obtienen

'3 Cisneros Estrada, Eva G. Médulo educativo nociones generales de derecho ambiental. Pag. 5.
'® Ochoa Cifuentes, Pablo Alejandro. Anélisis juridico de la contaminacién del ambiente por el uso
de agroquimicos y su incidencia en la salud humana. Pag. 21.
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partiendo de la justicia y equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas
positivas.

Son principios rectores generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcion”."”

Los principios del derecho ambiental son directrices, que sirven de justificacién racional
del ordenamiento juridico que regulan esta materia; son, pues, pautas generales de

valoracién juridica.

“Los principios constituyen el fundamento del ordenamiento juridico, no puede haber

contradiccion entre ellos y los preceptos legales, porque garantizaran igualdad...”.'®

“Asi como existen principios de la ciencia del derecho en general, que abarcan
cualquier area juridica, también existen principios propios de cada rama especifica del
derecho (constitucional, penal, civil, administrativo, etc.), que permiten identificarla como
tal y por otra, diferenciarla de otras ciencias, disciplina o doctrina, por lo que se sostiene
que los principios generales del derecho no pueden identificarse con los principios

propios de una disciplina en particular.”®

El transcurso de la legislacidn al derecho ambiental involucra definir y adoptar

doctrinariamente, los principios basicos rectores de éste. En consecuencia, son

'7 Jaquenod, Silvia. El Derecho Ambiental y sus principios rectores. Pag. 366.

'® Morente Acettn, Carlos Hugo. Necesidad de crear érganos jurisdiccionales con competencia
agraria. Pag. 26.

'¥ Chicas Hernandez, Ratil Antonio. Introduccién al Derecho Procesal del Trabajo. Pag. 8
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principios rectores los postulados fundamentales y soluciones particulares que se
obtienen partiendo de la justicia y la equidad social atendiendo a la naturaleza de las

cosas positivas. Entre tales principios, son los siguientes:

1.3.1. “Principio de regulacion juridica integral

El derecho ambiental desarrolla la defensa y conservacion, mejoramiento y restauracion
de la naturaleza, sus recursos y procesos, previniendo hechos que la degraden o

deterioren, a través de adecuadas vias de efectos positivos”.%°

El establecimiento de los principios implican la determinaciéon de los fundamentos o
rudimentos sociales del derecho ambiental, estos principios rectores como suelen
llamarse, se encuentran divididos en cuanto a su ubicacién en el mundo del deber ser
juridico y el mundo ambiental es juridico, lo cual por la juventud de éste derecho se
encuentran cimentados en la conservacién del medio ambiente y estan dotados de

autonomia propia como la justicia social.

“La justicia social, se refiere a las nociones fundamentales de igualdad de
oportunidades y de derechos humanos, mas alla del concepto tradicional de justicia
legal. Segun, la comunidad internacional, “hoy en dia la expresidn “Justicia Social” tiene

tanta proclamacién que hasta el 26 de noviembre de 2007, la Asamblea General de las

% jaguenod, Silvia. Ob. Cit. Pag. 372.
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Naciones Unidas en la Resolucion 62/10, declar6 en cada ano: “20 de febrero Dia

Mundial de la Justicia Social”.” %'

Los principios rectores generales contenidos en el Derecho Ambiental, como en todas
las ramas del derecho, por su naturaleza desempefian una funcién importante, porque
suplen las lagunas de las fuentes formales del derecho al igual que la jurisprudencia la

doctrina y la costumbre.

1.3.2. Principio de derecho internacional

Este es el principio 21 de la Declaracion de Estocolmo de 1972, que literalmente

expresa.

“Los Estados tienen, de acuerdo con la carta de las Naciones Unidas y los Principios del
Derecho Internacional, el Derecho Soberano de explotar sus propios recursos,
siguiendo sus propias politicas ambientales y la responsabilidad de asegurar que la
actividad dentro de su jurisdiccién o control, no causen dafo al medio ambiente de otros

estados o de areas mas alla de su jurisdiccion nacional’.

1.3.3. Principio de la interaccion fisico econdémica

“El principio de la interaccion fisico econémica se fundamenta en el caracter

multidisciplinario e interdisciplinario del derecho ambiental; el cual obliga a reconocer la

! Morente Acettn. Ob. Cit. Pags. 24 y 25.
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interrelacion fisica y econémica que existe dentro de cada ecosistema de las diferentes
especies de recursos naturales entre si y con los demas elementos ambientales; como
los distintos usos de beneficios y efectos nocivos de cada recurso y elemento ambiental

y entre todos elios esta el ser humano”.

1.3.4. “Principio de la interdisciplinariedad

Este principio se fundamenta en la interaccién fisica a la que se hace referencia en el
principio de la Interaccion fisico-econémica, lo cual implica una interdisciplinariedad
cultural de las ciencias en la que las diversas disciplinas aportan los conocimientos
respectivos para entender y dar respuestas adecuadas frente al fenédmeno fisico que se

presenta en la realidad, como un fenémeno tGnico.

Ademas este principio, refiere al hecho que los problemas ambientales no son
susceptibles a ser resueltos por una sola profesion, sino que estan comprometidos

todos: médicos, economistas, sociélogos, bidlogos, ingenieros, etc.”. %

1.3.5. Principio de ubicuidad

“Este principio obedece a que el derecho ambiental se dirige a todos los sujetos porque

estd en un mismo tiempo en todas paries; por ejemplo en cuanto usuarios 0

productores de residuos contaminantes, porque ambos son victimas al mismo tiempo

2 gosa Pérez de Larrafiaga, Teresa Isabel. Causas que retrasan el proceso legislativo para la
declaracion legal de un area protegida en Guatemala. Pag. 11.
% Ibid. Pag. 11.
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de la contaminacién que se produce. Se hace referrencia a que el mismo productor de
estos residuos es victima de la contaminacion, y estard heredando a sus futuras

generaciones un mundo cuya contaminacién ambiental estara en cualquier parte”. 24

1.3.6. Principio de sostenibilidad

“Es una formulacién estratégica orientada hacia el futuro como proyecto para que
nuestros congéneres y sus descendientes puedan vivir con dignidad en un entorno
biofisico adecuado, guardando en su interior la inspiracion sobre la idea central de una

sola tierra en las relaciones hombre-naturaleza.

El desarrollo sostenible, es el que satisface las necesidades de la generacién presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras; para satisfacer sus propias
necesidades. La utilizacién de recursos naturales para beneficio de la generacién

presente, pensando en dejar a las venideras un medio ambiente sano”.

“Guillermo Malm Green y James W. Spensley, sostienen que el derecho ambiental
como rama del derecho reposa sobre una serie de principios juridicos que encuentran
su fundamento en la auto conservacién del medio ambiente y que estan dotados de

autonomia propia.

% Rodriguez Ramirez, Erik Octavio. Analisis juridico de los procedimientos de creacion de un area
__natural protegida en la republica de Guatemala. Pags. 8y 10.
% Ibid. Pag. 10.
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Estos principios juridicos representan las directrices y orientaciones generales en las
gue se funda el derecho ambiental, con las caracteristicas de que no son el resultado
de construcciones teoricas sino gque nacen a partir de necesidades practicas, que a su
vez, han ido modificAndose con el tiempo, transformandose en pautas rectoras de

proteccion del medio ambiente”. %

1.4. Caracteristicas

La doctrina le atribuye al derecho ambiental diversas caracteristicas y entre ellas,
especialmente, el hecho de ser a la vez dinamico, interdisciplinario, proteccionista y

tutelar.

1.4.1. “Intradisciplinario

El Derecho Ambiental es un derecho intradisciplinario y novisimo, que con el paso del
tiempo, ha ido demostrando la validez de sus fundamentos y principios, hasta el punto

de ser conocido como una disciplina auténoma”. #

Se considera que esta caracteristica en su autonomia no excluye de ningiin modo su
relacién con las otras ramas del derecho, pues existe entre ella y las demas una
interrelacion, primaria y dinamica, en donde mucho de sus elementos o supuestos

normativos se encuentran localizados en cuerpos legislativos tradicionales.

% hitp://www.biotech. bioteca.org/dacta15 thm-80k-encaché. (Guatemala, 30 de mayo de 2014).
%" Ochoa Cifuentes, Pablo Alejandro. Analisis juridico de la contaminacién del ambiente por el uso
de agroquimicos y su incidencia en la salud humana. Pag. 36.
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1.4.2. Transdisciplinario

Esta caracteristica consiste en que: “La mayoria de los cuerpos normativos
tradicionales del derecho han tenido como fuentes reales, los variados fenémenos de
orden social o econémico que se producen en un periodo 0 momento determinado. En
el caso del derecho ambiental, no es suficiente tomar en cuenta los anteriores factores,
puesto que esta disciplina juridica exige el aporte o la interaccion de otras materias
cientificas que sean capaces de orientarle e ilustrarle en el proceso de comprension del
fendmeno ambiental, con el objeto de contar con los elementos veridicos que habran de
servirle de fundamento para la creacion o reforma de nuevas nomas o

reglamentaciones de caracter ambiental.

1.4.3. Dinamico

La constante evolucién de las ciencias y tecnologias y su puesta en practica, en
ocasiones tienden a desembocar en una accién y efectos contaminantes o de deterioro
del medio ambiente, situaciones estas que obligan a realizar una mayor y actualizada
labor legislativa o reglamentaria ambiental o en su sistema juridico, con el fin de

contrarrestar o prevenir sus efectos negativos.

“El constante desarrollo de los ordenamientos legisiativos ambientales, con frecuencia
es motivo de revision y/o ampliacién de sus ambitos de aplicaciéon espacial interna y de

manera especial en el campo internacional, por la importancia que el derecho ambiental
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tiene con respecto a los intereses de los diferentes estados que conforman la
comunidad internacional. El desarrollo, interrelacion e interés, por su aplicacion y
vigencia en la mayoria de los paises del mundo, es también una muestra notoria del

dinamismo del derecho ambiental”. 28

1.4.4. Actividad jurisdiccional internacional

Esta caracteristica en el derecho ambiental es cuando: “Se utiliza para dirimir las
controversias del Arbitraje, que consisten en arreglos amistosos o simples regateos en
torno a la cuantia de las indemnizaciones, transformando en ilusorios los derechos de la
comunidad internacional a una vida saludable y prod‘uctiva en armonia con la

naturaleza, consagrado en el Principio 1 de la Declaracion de Rio”. %

1.4.5. Transnacional

“En muchos casos rebasan fronteras nacionales, porque los problemas ambiéntales en

el sistema natural, los elementos, fendbmenos y procesos, no se limitan a fronteras

administrativas.”°

% Ibid. Pag. 37.
2 Ibid. Pag. 39.
% pe Zsogon, Jaquenod. Derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 17.
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1.5. Instituciones que se relacionan con el derecho ambiental

El sector publico ambiental lo comprenden las instituciones que directamente, en sus
estatutos de formacién o base legal, son responsables de disefar, coordinar y ejecutar
los lineamientos de politica ptblica ambiental. “En Guatemala existen diferentes
entidades administrativas con competencia a nivel nacional encargadas

especificamente de la gestion ambiental, en sus diferentes temas”. *'

“El Gobierno de Guatemala formuldé una estrategia para enfrentar los retos del
desarrollo ambiental del pais, dentro de la misma se incluyen varios programas como
“Yamos Guatemala” el que contiene tres aspectos: i) Guate Solidaria, ii) Guate Compite
y iii) Guate Verde... La experiencia lograda por el Gobierno de Guatemala en los Gltimos
afos, en relacién a la ejecucion de la primera Fase del Programa, permitié identificar
elementos importantes de la gestion ambiental que pueden servir de orientacién en la
formulacién y aplicacién de un Plan General Ambiental de Proyecto en su segunda

Fase que de forma mas eficiente y efectiva sea ambiental y ecolégicamente viable”. *

1.5.1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Se descubrié que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, fue creado mediante

el Decreto Legislativo nimero 90-2000, del ocho de diciembre del afio dos mil.

¥ IDEADS. instituto de Derecho Ambiental y Desarrolio Sustentable. Manual de legislaciéon ambiental

de Guatemala. Pag. 6.
¥ Registro de Informacion Catastral. Analisis Ambiental. Pag. 1.
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La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 14-2002, en el Articulo 29 establece que “el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad publica encargada de
formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo, cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacién, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del

ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.”

Dentro de las principales funciones que la ley le confiere se encuentran las siguientes:

a. Formular participativamente la politica de conservacion, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente respetando el
marco normativo nacional e internacional vigente en el pais.

b. Ejercer las funciones normativa, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y
ambiental.

c. Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones por su incumplimiento.

d. Disefar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de
educaciéon ambiental y vigilar porque se cumpla.

e. Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado.
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f. Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de precaucién.

1.5.2. Fiscalia de delitos contra el ambiente del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94 del Congreso de la Republica,

crea a través del Articulo 34 ia Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente.

Esta fiscalia tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio de la persecucién penal en
todos aquelios delitos que su bien juridico tutelado es el medio ambiente, y de

conformidad con la citada ley tiene Jurisdiccién en todo el territorio de la Republica.

Dentro de sus funciones, se destacan las siguientes:

- Dirigir la funcién investigativa en materia de delitos contra el ambiente que realice la
Policia Nacional Civii y demas fuerzas de seguridad del pais, legalmente

autorizadas para ello.

- Requerir el apoyo de las autoridades, fuerzas de seguridad del pais y ofras
instituciones, para el ejercicio de la accion penal en aquellos hechos delictivos que

atenten contra la conservacion del ambiente.

- Ejercer la accién penal ptiblica y, en su caso la privada, asi como la persecucion

penal de conformidad con las facultades que las leyes sustantivas y procesales
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penales le confieren al Ministerio Publico en todos aquellos delitos vinculados con la
deforestacion y comercializacion ilicita de la produccién proveniente de los bosques;
contaminacién de aguas y el espacio territorial; y de otros delitos contra el

ambiente.

- Ejercer la accion civil en los casos previstos en la ley y, asesorar a quien pretenda

querellarse por delitos de accién privada que tengan relaciéon con el ambiente.

- Realizar el procedimiento preparatorio en delitos que atenten contra la conservacion
del ambiente, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Procesal Penal y

otras leyes.

- Reunir toda la evidencia necesaria para su presentacidon en el debate oral,
utilizando para ello, los medios cientificos con que cuenta el Ministerio Publico y los
de otras instituciones nacionales e internacionales, que puedan prestar este tipo de

apoyo para el combate a los delitos en contra del ambiente.
- Solicitar la apertura a juicio del proceso, formulando la acusacién o bien, requerir el

sobreseimiento, la clausura provisional o el archivo del expediente ante el 6rgano

jurisdiccional competente.
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- Actuar en el debate ante los tribunales de sentencia, y promover los recursos que
en materia de ambiente, deban tramitarse en las Salas de fa Corte de Apelaciones y

la Corte Suprema de Justicia.

- Organizar los operativos necesarios para detectar en forma flagrante la comision de

hechos delictivos relacionados con el ambiente.

-Velar porque en toda actuacion se de cumplimiento a las leyes del pais v,

especificamente a las relacionadas con delitos que atenten contra el ambiente.

- Coordinar con la Policia Nacional Civil y demas fuerzas de seguridad del pais,
legalmente constituidas, para que se preste la proteccion debida a los sujetos

procesales y testigos que intervengan en procedimientos propios del ambiente.

-Velar porque el principio de despenalizacidbn se cumpla con criterio obijetivo,
brindando la asesoria y orientacion necesaria para la resolucién de conflictos

ambientalistas.

- Apoyar a las fiscalias distritales en la preparacion y seguimiento de casos en el area

de delitos ambientales.

“Actualmente, se tramita en la Fiscalia 260 casos de delitos que atenta contra el

ambiente y debido al incremento de denuncias de delitos contra el Ambiente fue
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necesario la creacién de una Agencia Fiscal en San Benito Péten, y otra en Puerto

Barrios, Izabal.”®

1.5.3. Organismo Judicial

El marco legal del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se encuentra
definido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 203 al 52
222; en la ley del Organismo Judicial, Decreto No. 2-89 y sus reformas, y en otras leyes

ordinarias del Estado.

“El Organismo Judicial ejerce la potestad jurisdiccional que consiste en administrar
justicia en casos concretos, recurriendo a la Constitucion y las leyes para resoiverios y a
la fuerza publica para hacer cumplir sus sentencias. Corresponde a los tribunales de
justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. (Art. 203 de la
Constitucién Politica de la Republica). ElI Organismo Judicial se integra por la Corte
Suprema d Justicia, que es el tribunal maximo; las Cortes Superiores ubicadas bajo la
Corte Suprema, que existen en cada distrito judicial y los juzgados atendidos por

diferentes jueces en razén de su competencia”. 34

“La funcioén jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia desde que el 5 de mayo de 1825, cuatro afios después de la independencia de

* Cisneros Estrada, Eva G. Ob. Cit. Pag. 85.
% Instituto de Derecho Ambiental y Desarrolio Sustentable (IDEADS). Manual de legislacion ambiental

de Guatemala. Pag. 3.
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Espaiia, se dispone por decreto legislativo que el poder judicial resida en la Corte

Suprema de Justicia”. %

Es a través de érganos jurisdiccionales tiene relevancia tutelando el derecho ambiental
y en ensayos posteriores de modestos resultados que hoy dia se llevan en los
tribunales que no encuadra especificamente en érganos jurisdiccionales ambientales,
sin embargo resuelven de las denuncias presentadas ante el Ministerio Publico que muy

pocos llegan al ambito judicial.

“De enero 2005 al noviembre 2008 s6lo 23 casos ingresaron al Organismo Judicial por
contaminaciéon y seis por contaminacién industrial. En comparacién: en el mismo
periodo el Organismo Judicial sélo dicté cuatro sentencias absolutorias relativas a
casos que denunciaron contaminacién industrial. El andlisis de la efectividad de la
judicializacion de conflictos ambientales relacionados con el agua asi como las
denuncias debe considerar el nivel muy insignificante de penas y la poca probabilidad

de concluir con condenas, se constata una peligrosa injusticia ambiental”. >

1.5.4. Centro de Estudio Conservacionistas (CECON})
“El CECON es una unidad de la Universidad de San Carlos de Guatemala, fue fundado

en agosto de 1981, en febrero de 1982, se adscribi6é a la Facultad de Ciencias Quimicas

y Farmacia. Forma parte del Consejo Nacional de Areas Protegidas y del Sistema

% Barrientos Pellecer. Ob. Cit. Pag. 59.
% Morales, Zully. Informe Alternativo del Derecho a la Alimentacion en Guatemala, Monitoreo de las
Directrices Voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2011. Pag. 118.
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Guatemalteco de Areas Protegidas. Su centro de datos para la conservacién es eslabén

de una red americana de organizaciones semejantes.”’

La perspectiva del CECON va mas alla del horizonte actual en respuesta a una genuina
proyeccién universitaria a las sociedades naturales. El manejo de areas protegidas es
uno de los grandes retos de su gestion. Se organiza con un Director, y tres unidades
que son la de Biotopos, Jardin Botanico y Centro de documentacién de Datos
Conservacionistas. El Centro de Estudio Conservacionistas, desarrolla programas de
investigacion cientifica y estudios del medio para alcanzar un mejor conocimiento del
patrimonio natural guatemalteco, mantener un sistema tecnolégicamente actualizado de
archivo, catalogacion y servicio de datos para la conservacion, propiciar la conservaciéon
ex situ y la educaciéon escolar como parte de la administracién del Jardin Botanico
universitario, apoyar el desarrollo de la educacion ambiental, la interpretaciéon de la

naturaleza y la divulgacion de experiencias y conocimientos cientificos.

1.5.5. Fundacion para el Ecodesarrollo y Conservacion (FUNDAECO)

Esta es una organizacion no gubernamental, creada de acuerdo a las leyes
guatemaltecas por Acuerdo Gubernativo el 23 de Junio de 1990; de caracter privada,
apolitica, no lucrativa, dedicada a la Conservacién de la Naturaleza en Guatemala, a
través de la Creaciéon, Manejo, Proteccion y Conservacion de areas protegidas y
Reservas Ecoldgicas en el departamento de izabal, y la Constituciéon del Cinturén Verde

en la ciudad capital.

% http://sitios.usac.edu.gt:8080/CECONY/. (Guatemala, 01 de junio de 2014)
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Su propoésito institucional es conservar la integridad, estabilidad y belleza de la
naturaleza para beneficio y bienestar de las presentes y futuras generaciones de
guatemaltecos y guatemaltecas, a través de la creacion y manejo de areas protegidas,
la promocién del uso sostenible de los recursos naturales y la distribucion al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en el pais.

1.5.6. Fundacién Defensores de la Naturaleza (FDN)

“L.a Fundacién Defensores de la Naturaleza, es una organizacién sin fines de lucro,
privada y apolitica, que trabaja por el conocimiento, cuidado, uso sostenible,
recuperacion y conservacion de los recursos naturales de Guatemala para bienestar de
la humanidad, desde su inicio en 1983. Defensores de la Naturaleza ha sido lider en la
conservacion privada de areas protegidas en Guatemala, actualmente administra cuatro
de las principales areas protegidas del pais, los cuales son la Reserva de la Biosfera
Sierra de las Minas; Refugio de Vida Silvesire Bocas de Polochic; Parque Nacional

Naciones Unidas y Parque Nacional Sierra del Lacandén.”®

Se concluye este capitulo que el derecho ambiental es una agrupacién de directrices
juridicas con elementos de medio ambiental que permite por medio de su aplicaciéon
preventiva y sancionatoria, la viabilidad y conservacion de los seres vivos. Es un

derecho joven que requiere propuestas innovadoras a favor del medio ambiente.

% http://www.defensores.org.gt/ (Guatemala, 09 de abril de 2014)
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CAPITULO 1i

2. Medio ambiente

ES importante que el Estado de Guatemala implemente politicas publicas que
preserven el medio ambiente y que se orienten hacia verdaderas responsabilidades,
para asi determinar los contenidos que deben tener dichas politicas y asi lograr
cambios y cuidar adecuadamente los recursos naturales del pais los cuales
fundamentan este analisis juridico del incumplimiento de compromisos de reforestacion,

derivado del otorgamiento de licencias forestales en la region metropolitana

“La Repulblica de Guatemala se localiza en el istmo centroamericano, limita al norte y
oeste con la Republica de Mexico, al este con El Salvador, Honduras, Belice y el Mar
Caribe y al Sur con el Océano Pacifico, el pais se encuentra ubicado entre los distintos
océanos. Guatemala es un pais pequeio pero con una diversidad natural y cultural muy
especial. El ser puente entre dos continentes le otorga una calidad (nica de diversidad
biologica, adicionalmente el territorio posee una topografia peculiar y una amplitud de
alturas sobre el nivel del mar que varia entre 0 y 4210 metros sobre el nivel del mar, ello
conforma una gran cantidad de variantes ecologicas que se complementa con una
amplia precipitacién pluvial y de temperaturas, que son entre otros factores,
responsables de la existencia de variedad de ecosistemas y de especies del medio

ambiente”. *°

% Registro de Informacion Catastral. Analisis Ambiental. Pag. 5.
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2.1. Origen del medio ambiente

Cada periodo ha dejado su sello particular y sin excepcién, pero sobre todo elio el
medio ambiente ha encontrado su ubicacién y desarrollo en las diferentes etapas que

se han aprobado con el transcurrir del tiempo.

El medio ambiente resulta ser muy remoto pero se sabe que su defensa siempre ha
sido por proteger la salud, la propiedad y las buenas costumbres en virtud que alli esta.
Su evolucién no da la posibilidad de estudiar la historia ambiental sin hacer referencia a

los esfuerzos por solucionarla por la via de regular las conductas humanas.

“Los origenes del término medio ambiente datan del siglo Xli, pero el mismo se ha
utilizado desde principios del afo setenta. El ambiente puede describirse como un area
con limitaciones dentro del planeta, que abarca inclusive una parte del espacio exterior

correspondiente que le rodea”. *°

El surgimiento del medio ambiente esta precedido por el surgimiento de ciencias
naturales como la ecologia. La necesidad de normar la conducta humana en relacién al

ambiente y de proteger al mismo ambiente.

El origen, formacion y desarrollo del medio ambiente, esta en los derechos humanos
como un derecho moderno, porque se cree que en los derechos humanos existe la

posibilidad de encontrar su filosofia, fuentes inspiradoras y un alma, porque se puede

“ Ramos Leonor. Ob. cit. Pag. 69
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encontrar en él ya no normas enunciativas o pragmaticas sino normas que les dan vida
y que son estandarte de libertades en que se busca construir una sociedad basada en
la dignidad humana y de justicia social, lo que hace la necesidad de realizar un analisis
juridico del incumplimiento de compromisos de reforestacion, derivado del otorgamiento

de licencias forestales en la region metropolitana.

“Para Guatemala, como para muchos otros paises, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente celebrada en Estocolmo (Suecia) en el afio de 1972,
marcé el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos referentes a

la proteccion y conservaciéon del medio ambiente”.*! (Sic.)

“Al igual que en los demas paises centroamericanos, nuestros recursos basicos, tierra,
bosques, agua, areas costeras y pesqueras, son mal utilizadas, lo que compromete la

prosperidad futura de los guatemaltecos.

Esta situacion esta ligada a un amplio espectro de problemas los cuales se
interrelacionan para producir una complicada situacién a nivel nacional, entre los que se

puede mencionar:
a. Deforestacion
b. Erosion acelerado del suelo

c¢. Uso desmedido e inadecuado de agroquimicos

“! Ochoa Cifuentes, Pablo Alejandro. Analisis juridico de la contaminacién del ambiente por el uso
de agroquimicos y su incidencia en la salud humana. Pag. 21.
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d. Contaminaciéon del agua, aire suelo y alimentos

e. Problemas en el desarrollo de recursos hidraulicos y manejo de cuencas
f. Perdida de especies, en particular silvestres

g. Problemas relacionados con recursos marinos, costeros y piscicolas

h. Impactos industriales

i. Problemas relacionados con el empleo de los diferentes componentes del sector

energético.

j. Problemas relacionados con el uso de Ia tierra.”?

Los origines del medio ambiente, la humanidad como respuesta a los instintos y
necesidades basicas de sobrevivencia, produce un impacto ambiental el cual puede ser
y de hecho es reparado por la propia naturaleza con el transcurso del tiempo a través

de la reforestacion.

La sociedad con sus actividades han llegado a tal grado que la industrializacién con sus
efectos negativos esta alcanzando casi todos los rincones del planeta los cuales exigen
el desarrollo de actividades que impactan de manera agresiva en reparacién del medio
ambiente, como la reforestacién, por lo que los incumplimientos a los mismos debe ser

castigado drasticamente.

“2 Op. Cit. Villatoro Schunimann. Pag. 102.
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2.2. Concepto de medio ambiente

La palabra medio ambiente estd formada de dos palabras. “Medio: es el conjunto de
circunstancias culturales, econdémicas y sociales en las que vive una persona.
Ambiente: son las condiciones o circunstancias fisicas, sociales, econdmicas, etc., de

un lugar o una reunién, de una colectividad o una época.””

La idea fundamental o el concepto, se refiere a la oportuna y actual intervencion del
derecho en la actividad humana que afecta todos los elementos que el planeta ha
proporcionado a través del medio ambiente para vivir, desarrollar la economia, la
cultura, etc; intervencién que se basa en la prevenciéon de sucesos ambientales de
consecuencias nocivas para la humanidad y que necesita de un analisis juridico del
incumplimiento de compromisos de reforestacién, derivado del otorgamiento de

licencias forestales en la region metropolitana.

La definicion del medio ambiente lesiona el alcance que tienen las normas legales cuya
finalidad es brindarle la debida protecciéon al mismo. La politica y el derecho dan

respuesta al deterioro creciente del ambiente, por lo que es necesario descubrirla.

El medio ambiente se define como: “Las condiciones quimicas, fisicas y biolégicas que

rodean un organismo, comprendiendo como tal organismo a toda entidad de orden

animal y vegetal existente, incluyendo al hombre”. a4

3 hitp://lema.rae.es/drae/?val=medio%20ambiente. (Guatemala, 09 de junio de 2014)
* Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. P4g. 4.

31




“‘Ambiente es el agua, aire y el suelo y su interrelacioén, asi como las relaciones entre

ellos y cualquier organismo vivo”. 4

“El ambiente es la sumatoria de todas las condiciones externas y las influencias que
benefician o pueden afectar la vida y el desarrollo de los 6rganos de los seres humanos,

de los animales y de las plantas”.*®

El medio ambiente se encuentra constituido por tres distintas categorias de elementos,

siendo los mismos fos que a continuacion se describen y se explican brevemente:

1) Natural: El medio ambiente natural es aquel que se subdivide en fenbmenos de la

naturaleza y recursos de ia naturaleza.

2) Ambiente cultivado: es aquel que la acciébn humana induce a la producciéon de la

naturaleza: producciones agricolas, pecuarias, silvicola, piscicolas.

3) Ambiente inducido: se encuentra conformado en ambiente cultural que es el
resultado del trabajo transformador del ser humano relativo a los elementos fisicos o
no fisicos y ambiente sensorial que consiste en la obra o producto de la actividad
humana, asi como, los ruidos, olores, sabores, paisajes de belleza estética

construidos por el hombre, contaminacion visual, etc.”. 47

“* Ibid. Pag. 2.
“6 Allaby, Michael. Diccionario del medio ambiente. Pag. 83.
4" Ramos Leonor. Ob. cit. Pag. 70y 71
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2.3. Caracteristicas del medio ambiente

El aspecto importante es determinar las caracteristicas propias que contribuyan a
encontrar rasgos particulares de especialidad, organicidad, complejidad y novedad para
encontrar los lineamientos generales del medio ambiente en medio de su autonomia, ya
que es novedoso relativamente reciente en cuanto a su autonomia, minimas pero

protectoras.

Los juristas, que se han dedicado al estudio del medio ambiente le atribuyen diversas
caracteristicas y entre ellas, especialmente, el hecho de ser a la vez dinamico,

interdisciplinario, proteccionista y tutelar.

En el desarrollo del medio ambiente no se habian presentado las caracteristicas
necesarias para configurarse en forma auténoma y contar con un elemento existencial
propio pero estos constituyen una de las partes fundamentales dentro de los problemas

de ambito econdmico, social y juridico dentro del marco de la sociedad actual.

Las caracteristicas del medio ambiente pueden ser las siguientes:

- ‘“La preeminencia de los intereses colectivos:

El caracter pablico del derecho ambiental no excluye el ordenamiento privado, tanto a

las relaciones de vecindad como a posible exigencia de compensaciones y
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reparaciones en caso de culpa contractual, como al logro de sintetizar los caracteres
publico y privado, en la nueva categoria que impone la aparicion de los intereses

colectivos.

- El caracter sistémico:

El medio ambiente es de tal naturaleza al estar las disposiciones y normas en general,
al servicio de la regulacion de los diferentes elementos que componen el ambiente

natural y humano”. 48

Es realista y objetivo porque sitia y examina al hombre en el marco de su realidad

social.

- Es un derecho democratico, basado en la justicia social porque busca el mejor

aprovechamiento de la tierra.

- Constituye un cuerpo de garantias minimas de caracter irrenunciable.

- Es un derecho que tiene como centro de su objeto al ser humano en funcion de la

produccién, pecuaria y forestal.

“ Guerra Najera, Reyna Magaly. Analisis juridico del Articulo 347 “a” del Cédigo Penal, en cuanto a
los contaminantes por vehiculos automotores, norma vigente no positiva. Pag. 6.
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- Tiene un vinculo directo con los derechos Humanos ya que surge y se fortalece en el

marco de la consolidacion de su legislacion.

2.4. Principios del medio ambiente

Se considera que los principios del medio ambiente son aquellos auténticos tutelares de
caracter ideoldgicos, fundamentales que constituyen el conjunto de directrices en el que
se basa la estructura juridica ambiental, asi como su desarrollo e inspiren el
ordenamiento juridico, acomoden la doctrina y la técnica juridica, en beneficio de la
humanidad y del planeta, incorporando al derecho positivo nacional su integracién a la
actividad jurisdiccional las disposiciones que se llegaren a aceptar al momento de

legislarse una ley dirigida a su proteccién; especialmente los siguientes:

- “El principio preventivo:

La prevencion es la regla de oro, frente al dafio nace la obligacion de reparar, frente al

riesgo existe la obligacion de prevenir.

El principio preventivo prioriza toda accion del gobierno, de la sociedad civil, de las
empresas privadas y de los particulares, tomando todas las prevenciones posibles para
no generar las causas de posteriores problemas ambientales, utilizando los mejores

medios técnicos y las acciones preventivas y correctivas.
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- El principio precautorio:

Este es el Principio 15 de la Declaracién de Rio que establece: “cuando haya peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de cerieza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos

para impedir la degradacién del medio ambiente”.

- El principio de quien contamina, paga:

Este es el Principio 16 de la Declaracion de Rio que establece: “las autoridades
nacionales deberian de procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y
el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que
contamina el medio ambiente debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el

comercio ni las inversiones internacionales”.

- El principio de responsabilidad:

Se presenta bajo dos formas: a) como responsabilidad frente a dafos causados por
efecto de la contaminacion ambiental a personas fisicas y a sus bienes y a personas
juridicas y a sus bienes de parte de personas similares y b) como responsabilidad del
Estado por contaminacién ambiental que afecte el ambiente de otro Estado,

produciéndose un dafio ambiental significativo.

36




En la primera existen varias convenciones que se refieren a la responsabilidad civil por
dafios ocasionados a personas o bienes de terceros; respecto a la responsabilidad

estatal, ésta aparece expresamente establecida sélo en determinados tratados.

- Principio de correccién o solucién en la fuente:

Implica que las medidas preventivas o correctivas deben tomarse directamente en la
fuente generadora del dano, mediante el uso de la tecnologia mas adecuada. La
reparacion ideal del medio ambiente es in natura o in pristinum directamente en el
ecosistema dafiado y unicamente, en el supuesto que esto no sea posible, se recurrira

a otras formas o vias de reparacién o compensacion”. 49

2.5. Recursos naturales

“Los recursos naturales: son los elementos de la naturaleza utiles al hombre (atmésfera,

tierra, suelo, aguas, flora, fauna, yacimientos minerales, y energia primaria)”. 50 (Sic.)

Se considera que los recursos naturales son los productos de la naturaleza que son
utilizados para dar solucion a las necesidades econémicas. También lo son los
combustibles fésiles y los minerales, a pesar de que con frecuencia se les llama
reservas. Son elementos utilizados por la sociedad y manejados para la satisfaccion

principalmente de los derechos biolégicos. Son factores de existencia fisica requeridos

49 Aguilar Rojas, Grethel y Alejandro Iza. Derecho Ambiental en Centroamérica. Tomo |. Pag.109.
% Ochoa Cifuentes. Ob. cit. Pag. 14.
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como insumos para procesos productivos, incluyéndose dentro de los mismos la propia

subsistencia del hombre.

“En las ultimas dos décadas se considera que los recursos naturales se han deteriorado
y se encuentran amenazados debido a la falta de valoracién de la base natural como
fuente de calidad de vida de la poblacion y/o por efecto de la pobreza que en la cual se

encuentra gran parte de la poblacién del pais.

Ello hace necesario tomar las medidas pertinentes para que aquellos posibles impactos

negativos en el ambiente se prevengan y mitiguen y los positivos se potencialicen”. **

De lo anterior, se considera que como consecuencia el ser humano debe adquirir el
conocimiento para mantener y mejorar su habilidad para usar los recursos naturales de
una forma que asegure la preservacion de las especies y los ecosistemas para

beneficio de las presentes y futuras generaciones.

“Los recursos naturales no tienen fronteras y su afectacion, cualquiera sea el lugar en el
planeta, acarrea consecuencias para todos los seres humanos. Por ello que creemos en

la necesidad de construir una justicia ambiental planetaria”. ® (Sic.)

* Registro de Informacién Catastral. Ob. cit. Pag. 7.
%2 Aguilar Rojas, Grethel y Alejandro Iza. Ob. cit. Pag. 1.
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2.6. Reserva ecologica

“Una reserva natural o reserva ecolégica es un area protegida, de importancia para la
vida silvestre, flora o fauna, o con rasgos geologicos de especial interés que es
protegida y manejada por el hombre, con fines de conservacion y de proveer

oportunidades de investigacién y de educacion”. >3

“Reserva ecoldgica es un espacio de terreno protegido, estatalmente o en forma privada
para preservar la biodiversidad propia del lugar, casi siempre para evitar la extincién de

especies, tanto animales, como vegetales”. o4

“Una reserva ecoldgica es un espacio natural, ya sea virgen o semivirgen, en el cual
conviven un gran numero de especies animales y vegetales en conjunto con factores
abiéticos como el agua, el suelo, la luz del sol. La funcién de una reserva ecolégica, es
la de resguardar un espacio natural, y como es, con la finalidad de poder conservar un

espacio virgen”. *®

“La Sierra del Lacandé6n fue declarada en 1990 como una reserva natural o sera reserva
ecolégica, propiedad dei Estado de Guatemala. Yuri Melli, personero de la entidad
ecologica CALAS, sostiene que los mas de dos mil kilbmetros cuadrados que abarca la

reserva, son vitales para la preservacion de la fauna y flora del pais. Manuel Nufiez,

* hitp://es.wikipedia.org/wiki/Reserva_ecologica (Guatemala, 10 de junio de 2014)
* https:/espanol.answers.yahoo.com/question/index?qid=20090407134830AAzc5Xf (Guatemala, 10 de
junio de 2014)
5 hitp://www.buenastareas.com/ensayos/Reservas-Ecologicas/419171 htmi (Guatemala, 10 de junio de
2014)
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ejecutivo de Defensores de la Naturaleza (DN), entidad coadministradora del parque,
asegura que la Lacando es uno de los lugares con mayor biodiversidad en la regién
centroamericana. Alli crecen mas de 173 especies de arboles, habitan 214 variedades
de aves, asi como 55 de reptiles, 19 anfibios, las cuales solo se encuentran en
Guatemala. Entre las conocidas figuran la guacamaya roja, el jaguar y el lagarto; las
tres especies en peligro de extincién y las cuales aun pueden ser vistas en las riberas

del rio Usumacinta, limite sur del Lacandén”. *® (Sic.)

El planeta es un lugar peligroso. No por causa de los que hacen el mal, sino por
aquellos que no hacen nada para evitarlo. Este capitulo expone que segun el Articulo
13 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica Decreto 68-86; el medio ambiente comprende los sistemas
atmosférico (aire), hidrico (agua), litico (rocas y minerales), edafico (suelos), bidtico
(animales y plantas), elementos audiovisuales y bienes naturales y culturales. Para
cada uno de estos sistemas dispone la creacion de reglamentos, mecanismos de
control técnico y disposiciones que permitan velar por el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais; asimismo, plantea la aplicacién de sanciones administrativas y

establece los casos que deben remitirse para tramite judicial.

% hitp://www.elperiodico.com.gt/es//pais/32504 (Guatemala, 10 de junio de 2014)
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CAPITULO Ill

3. Problematica ambiental

Para lograr la protecciéon del medio ambiente es necesario erradicar la problematica
ambientai que se estudia en este analisis juridico del incumplimiento de compromisos
de reforestacién, derivado del otorgamiento de licencias forestales en la regidn

metropolitana.

Se considera que las entidades que auxilian el derecho ambiental, no cuentan con
experiencia y sobre todo que sus 6rganos son escasos y pareciera que no actuan en
coordinacién con los demas, aparte de que pudiese haber conflicto de competencia en
las instituciones administrativas ambientales, lo que si es cierto es que si puede existir

distribucién de competencias para cada uno, para luchar contra dicha problematica.

Se debe tomar en cuenta que: “Los seres humanos en todas la actividades interactia
con el entorno y al hacerlo, incansable e invariablemente produce efectos como
deterioro a los recursos naturales, renovables o no, introduce modificaciones nocivas o
simplemente notorias al paisaje o rompe el equilibrio ecolégico ya que somos los Unicos
seres cuyo habitat estd conformado por varios ecosistemas, afectados por él mismo de

distintas maneras”. ¥’

*7 Lopez Silva, José Anibal. Analisis juridico de la importancia de legislar un c6digo ambiental. Pag.
3.
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Se piensa que en las actividades cotidianas que realiza la humanidad como respuesta a
los instintos y necesidades basicas produce un impacto ambiental que minimamente
puede ser y de hecho es reparado por la propia naturaleza con el transcurso del tiempo.
Empero, la sociedad y las actividades humanas han llegado a tal grado de desarrollo,
que notoriamente a finales del siglo pasado la industrializacion o sus efectos habian
alcanzado casi todos los rincones del planeta porque ya no realiza solamente
actividades para satisfacer las necesidades basicas, sino que hemos creado
necesidades adicionales, las cuales exigen el desarrollo de actividades que impactan de

manera agresiva y deterioran el ambiente.

3.1. Origen de la problematica ambiental

‘Desde el punto de vista de la ciencia, es interesante ver la evolucion de las ideas

respecto a la problematica ambiental”. *

La problematica ambiental hoy dia tiene una dimensién global, es decir involucra a todo
el planeta, y se le llama asi cualquier problema que lesiona el ambiente que afecta
todos los ecosistemas del mismo, la que provoca su deterioro y con el pasar de los
tiempos su destruccién, que esta directamente relacionada con los seres humanos, sus
formas de vida y la manera en que desarrollan sus actividades econémicas, sociales,
politicas y culturales, y los procedimientos que emplean para explotar sus recursos

naturales para el bienestar de la vida en el planeta.

% Foro Consuitivo Cientifico y Tecnolégico. Ob. Cit. Pag. 65.
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“Los problemas al entorno fue previsto tempranamente por algunos cientificos, pero no
ha sido sino hasta en los Gltimos afos del siglo XX, cuando ia acumuiacién de efectos
negativos en el ambiente, producto de las actividades con las que satisfacemos
nuestras necesidades creadas, ha llegado a tal magnitud que estos efectos se han
hecho perceptibles y ha aparecido entonces el interés mundial por reducir estos efectos
acumulados asi como el impacto negativo que se cause al ambiente con cualquier
actividad humana, ya que de continuar con los actuales excesos en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, corremos el riesgo de degradar el ambiente

hasta que toda fa humanidad pierda su habitat y desaparezca”. *°

Se considera que para la preservacion y promocion del entorno, se puede proponer la
implementacion de un modelo de desarrollo de reforestacion la cual debe ser una
preocupacion de la sociedad y por consiguiente, de su derecho. En definitiva, se trata
de establecer las reglas que hagan posible la existencia arménica en un ambiente
equilibrado y sostenible para todas las especies, lo cual da vida al analisis juridico del
incumplimiento de compromisos de reforestacion, derivado del otorgamiento de
licencias forestales en la regidn metropolitana y con ello se abarca de una mejor
manera la forma de debilitar la problematica ambiental, incluyendo en él todos los
principios y caracteristicas de la tematica planteada en virtud que la naturaleza es de
vital importancia en la vida nacional e internacional, ya que el derecho ambiental no se
origina en politicas estatales, ni en costumbres populares, ni en elaboraciones de
juristas aunque si se beneficia de la colaboracién de todos esos factores. También lo

hace posible el nivel alcanzado por la ciencia y la tecnologia.

% Lopez Silva. Ob. Cit. P4g. 4.
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“La problematica ambiental es uno de los principales problemas a los que se enfrenta la
humanidad. Un modelo de desarrollo erréneo, con sobre poblaciéon, distribucion
inequitativa de los recursos econémicos y disparidad en las relaciones comerciales, ha
puesto en la mira de todos los paises la necesidad del respeto a las reglas de equilibrio
natural, para garantizar la integridad y renovacién de los sistemas naturales. En
definitiva, se trata de establecer las reglas que hagan posible la existencia arménica en

un medio ambiente equilibrado y sostenible para todas las especies.

El sector cientifico fue el primero en advertir a la comunidad mundial sobre los peligros
inherentes al estilo desordenado de explotacién de los recursos naturales del planeta

que traerian una gran problematica ambiental como lo es la contaminacion”. &

“La contaminacién es uno de los problemas mas grandes que existen en el planeta en
la actualidad y el mas peligroso, ya que al destruir la tierra y su naturaleza original,

termina por destruirnos a nosotros mismos”. %'

Los entes Gubernamentales y municipales son los responsables directos de estos
problemas que aquejan a la comunidad en virtud que se piensa que son los encargados
de presentar soluciones al respecto la reforestacion, pero por la burocracia de los

mismos se incumplen los permisos que otorgan para tal finalidad.

% Foro Consuiltivo Cientifico y Tecnolégico. Ob. Cit. Pag. 1y 2.
®' http://www.monografias.com/problematica-ambiental-del-mundo-actual.shtml (Guatemala, 11 de
junio de 2014).
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3.2. Naturaleza Juridica de la problematica ambiental

La problematica ambiental es tota alteracion nociva al estado natural del medio
ambiente como consecuencia de la introduccién de un agente totalmente ajeno a ese
medio, causando inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un ecosistema, un medio
fisico o un ser vivo, actuando de forma negativa a lo puede considerarsele una forma de

impacto ambiental, se puede pensar que es de naturaleza publica.

La naturaleza juridica de la problematica ambiental es eminentemente de caracter
publico, en virtud que afecta derechos que estan contemplados fundamentaimente en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ley suprema del pais.

En ese sentido, es importante recalcar que la naturaleza juridica es publica por las
condiciones en que estan los derechos que se lesionan en el ordenamiento legal
vigente, ademas afecta al bien comin y a la calidad de vida de los residentes.

3.3. Deforestacion

“La deforestacion o tala de arboles es un proceso provocado generalmente por la

accién humana, en el que se destruye la superficie forestal. Esta directamente causada

por la accién del hombre sobre la naturaleza, principalmente debido a las talas o
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quemas realizadas por la industria maderera, asi como por la obtencion de suelo para la

agricultura, mineria y ganaderia”. %

Talar arboles sin una eficiente reforestaciéon resulta en un serio dafo al habitat, en
pérdida de biodiversidad y en aridez. Tiene un impacto adverso en el planeta que puede
ser causada también por el incumplimiento de compromisos de reforestacion, derivado
del otorgamiento de licencias forestales que a veces por la tardanza en su emision, la
gente opta por pasar encima de la ley, sin tomar en cuenta que las regiones
deforestadas tienden a una erosion del suelo y frecuentemente se degradan a tierras no

productivas.

“La deforestacion es la destruccion a gran escala de los bosques por la acciéon humana.
Millones de hectareas se degradan o destruyen anualmente. Estas son taladas o
quemadas, aproximadamente el equivalente a la superficie de un campo de futbol cada
dos segundos. La deforestacion avanza a un ritmo de unas 17 millones de hectareas al

ano”. %

Los factores que llevan a la deforestacién en gran escala se cuentan: el descuido e
ignorancia del valor intrinseco, la falta de valor atribuido, el manejo poco responsable de
la forestacion y leyes medioambientales deficientes como lo es la cansada burocracia

para las licencias de reforestacion.

%2 nttp://es.wikipedia.org/wiki/Deforestaci%C3%B3n (Guatemala, 11 de junio de 2014).
& http.//www.proyectopv.org/1-verdad/deforestacion.htm (Guatemala, 11 de junio de 2014).
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3.4. Talainmoderada

“La tala inmoderada es el proceso de desaparicion de los bosques o0 masas forestales,
fundamentalmente causada por la actividad humana, tala o quema de arboles
accidental o provocada. Esta directamente causada por la accién del hombre sobre la
naturaleza, principalmente debido a las talas realizadas por la industria maderera, asi

como para la obtencion de suelo para la agricultura”. ®

La tala inmoderada es el corte de arboles que se hace desmesuradamente o sea en
exceso y sin control alguno, a veces por la burocracia por conseguir una licencia para

reforestar la falta de supervision para su cumplimiento.
3.5. Impacto ambiental

“El impacto ambiental es un cambio o una alteracién en el medio ambiente, siendo una
causa o un efecto debido a la actividad y a la intervenciéon humana. Este impacto puede
ser positivo o negativo, el negativo representa una ruptura en el equilibrio ecolégico,
causando graves dafos y perjuicios en el medio ambiente, asi como en la salud de las
personas y demas seres vivos. Por ejemplo, la contaminacién del aire o de los mares
con la basura o el petréleo, la contaminacién acustica, las guerras, los desechos de la

energia radioactiva, entre otros”. ©°

® htip://clubensayos.com/Ciencia/Tala-Inmoderada/348964.html (Guatemala, 11 de junio de 2014).
® hitp://www_significados.info/impacto-ambiental/ (Guatemala, 11 de junio de 2014).
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“El impacto ambiental es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio
ambiente. El concepto puede extenderse a los efectos de un fenémeno natural

catastréfico. Técnicamente, es la alteracion de la linea de base ambiental”. 66

En la actualidad, el resultado del desarrollo demografico y progreso tecnoldgico ha
originado diversas formas de problematica ambiental, las cuales alteran el equilibrio
fisico y mental de los seres vivos. Debido a esto, un ejemplo puede ser la actual

contaminacién que se convierte en un problema mas critico que en épocas pasadas.

“La causa del deterioro ambiental no se puede identificar tinicamente con la incorrecta e
inadecuada aplicacién de programas de desarrollo no acorde a las condiciones
politicas, juridicas, culturales, econdmicas y sociales del pais, sino que a esto se
adicionan otros mas como lo son la falta de educacién ambiental, el problema de la
sobrepoblacién, la inexistencia de ética, la ineficiencia de las autoridades que deben

velar para reforestar el planeta, etc.”. &

3.6. La contaminacion

La contaminacién es la inclusibn en el medio ambiente o en los animales de

microorganismos 0 sustancias nocivas que alteran el equilibrio ecoldgico, provocando

trastornos en el medio fisico y en los organismos vivos o el hombre.

% http://es.wikipedia.org/wiki/impacto_ambiental (Guatemala, 11 de junio de 2014).
87 Cano Hernandez, Guillermo. Nociones de ambientales. Pag. 20.
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Se descubri6 que contaminaciéon significa: “Alteracion directa o indirecta de las
propiedades radiactivas, bioldgicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del
medio ambiente, que puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la

salud, supervivencia o bienestar de cualquier especie viva”. %

La contaminacién es basicamente un cambio indeseable en las caracteristicas fisicas,
quimicas o bioldgicas del ambiente natural, producido sobre todo por la actividad
humana. También se puede conocer como contaminacion la presencia en el medio
ambiente de sustancias o elementos téxicos, perjudiciales o molestos para la salud del

hombre y de los seres vivos.

“Se entiende también por contaminacién, de acuerdo con la concepcién del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Division de Saneamiento Ambiental: La presencia
en el medio ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquier combinacién de ellos,
que perjudique o molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna o
degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la

nacién en general o de los particulares.

Y entiende por contaminante a toda materia o sustancia o sus combinaciones o
compuestos derivados quimicos o biolégicos, tales como hongos, polvos, gases,
cenizas, bacterias, residuos y desperdicios y cualquiera otros, que al incorporarse o
acondicionarse al aire, agua o tierra, puedan alterar o modificar sus caracteristicas

naturales o los del ambiente, asi como toda forma de energia (como calor,

® Martinez Solérzano. Ob. Cit. Pag. 13.
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radioactividad, ruidos, etc.) que al operar sobre el agua, el aire, la tierra o cualquier ser

vivo, altere su estado normal”. ®°

3.6.1. Clasificacion de la contaminacion ambiental

Contaminacion atmosférica: Segun el Diccionario de la Real Lengua Espanola, se
entiende como aquel “material disperso o gaseoso que estando en el aire no es
constituyente del mismo, o bien una concentracion excesiva de cualquier constituyente
minoritario del mismo por ejemplo: didéxido de azufre, monoxido de carbono, didxido de

nitrégeno, polvo, etc.

Significa que, en el aire, se produce adulteracion o cambio en cuanto a su composicién
quimica, lo que repercute de manera directa en la salud de la vida animal, vegetal y

sobre todo humana.

Contaminacion hidrica: Es cuando la contaminacion del agua puede producirse en las
aguas situadas sobre Ia superficie terrestre o bien debajo de ella. Su origen puede ser
biolégico, guimico o térmico, con lo cual la vuelve inutil, segan el grado, para consumo

humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y aun para usos industriales.

Contaminacion de los suelos: La contaminacién de los suelos por el uso incontrolado de
pesticidas y herbicidas produce efectos secundarios no deseados y darinos, tanto para

la flora y fauna, como, en ciertos casos, para la salud humana.

® Ochoa Cifuentes. Ob. cit. Pag. 2.
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Desechos solidos: se comprende por desecho cualquier sustancia, sélida, liquida o
gaseosa, que no puede usarse por un organismo o por cualquier sistema que lo

produce, debiéndose disefiar métodos para su eliminacion.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Lengua Espafiola, también se puede
comprender como desecho al “Conjunto de materiales solidos de origen organico e
inorganico (putrescible o no) que no tienen utilidad practica para la actividad que lo
produce, siendo procedente de las actividades domésticas, comerciales, industriales y
de todo tipo que se produzcan en una comunidad, con la sola excepcién de las excretas

humanas”.

Los desechos soélidos los conforman todos aquellos materiales sélidos 0 semisélidos
que son el resultado de un proceso de eliminacién natural o bien cultural, producto de
las actividades humanas, que carecen de un valor utilitarista inmediato, lo que provoca
la necesidad de ubicarlos en un lugar determinado que haga posible eliminar sus

consecuencias perjudiciales para el ambiente.

3.7. Prevencion y control de la problematica ambiental

La probiematica ambiental es muy seria para los seres humanos y para los
ecosistemas. Y muchas son las personas preocupadas hoy en dia por esto. Es por ello
que se debe trabajar incansablemente en la prevencion y el control de cualquier mal al

medio ambiente.
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Al referirse a la prevencion se habla de evitar que ocurra el dafio o al menos minimizarlo
al reducir la cantidad de contaminantes que entran al ambiente. Una forma de hacerlo

es evitando que lo que se consume contenga sustancias peligrosas.

Algunas empresas disefian sus productos de forma tal que se reemplace aigun
contaminante por otro compuesto que no es tan nocivo para el ambiente. También
puede ser que eviten que se generen contaminantes en sus procesos industriales. No
es nada sencillo pero lo cierto es que, con el asesoramiento adecuado, cualquier

industria puede cuidar responsablemente el planeta.

Lo mas importante es que tenga verdaderamente el deseo de hacer una prevencion y
control de la problematica ambiental y que las instituciones del estado encargadas de

velar por el medio ambiente busquen medidas realizables.

Controlar, es tratar de minimizar o revertir el nivel de dafio una vez que los
contaminantes ya han sido generados. Puede ser que se haga mediante el reciclado, €l

tratamiento o la disposicion adecuada de los residuos peligrosos.

Por lo expuesto en este capitulo, es de suma importancia enfocarse en la prevenciéon

antes que en el control, puesto que una vez generados los problemas en el medio

ambiente son mas dificiles los procedimientos para su manejo y depuracion.
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CAPITULO IV

4. Legislacion guatemalteca en la proteccion del medio ambiente

El analisis de la legislacion que protege el medio ambiente detallando un breve resumen
de las leyes relacionadas a las mismas, si han cumplido su funcién, cometido, ya que la
cuestion ambiental tiene que ver con el marco juridico que ha establecido el Estado
para identificar la relacidon de su poblacion en su aprovechamiento o no, sus usos y las
garantias y lo ambiental se presenta como un conjunto de elementos que integran la
estructura del pais, abarcando desde la antigiiedad hasta la época actual, aunque es
notorio que “hay una falla consistente del Estado para hacer uso de las oportunidades,
el tiempo y las capacidades para llevar a cabo medidas efectivas que den cumplimiento

a sus obligaciones”.

4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la ley suprema, porque
todas las normas contenidas en ella pueden ser desarrolladas por otras normas y otras
leyes, pero nunca pueden ser contrariados o tergiversadas, es decir, que sobre la

Constitucién no existe otra disposicion o ley superior a ella”.”’

" Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas en Guatemala. Informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
su oficina en Guatemala. Pag.5.

™ De Lebn Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. Pag. 9.
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Se considera que el Estado de Guatemala, a través de la Constitucién de la Republica,
garantiza el respeto a la identidad cultural y el fomento de la conservacién y proteccion
del ambiente y los recursos naturales, en virtud que: “La constitucién es el Estado en su
concreta existencia politica. El Estado es Constitucion. Su constituciéon es su alma, su

vida concreta y su existencia individual”. 2

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, eleva el tema ambiental a la
mas alta instancia legal nacional. Los siguientes articulos constituyen los fundamentos:
Articulo 64: Patrimonio Natural, Articulo 97: Medio Ambiente y Equilibrio Ecologico,
Articulo 118: Principios del Régimen Econémico y Social, Articuio 119: Obligaciones del
Estado, inciso... ¢: adoptar las medidas necesarias para la conservacion de los recursos

naturales, 121 incisos b, d, e y f. Articulo 125 al 128.

4.2. Leyde Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del

Congreso de fa Reptiblica

“Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala. Tema central:
Contaminacién y Estudios de Impacto Ambiental. Institucion Ejecutiva: Ministeric de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Acciones que regula: Actividades Productivas
agroindustriales, industriales y de construccion. Vacios: Administracion y manejo del
agua. Traslapes: Obligatoriedad de realizar Estudios de Impacto Ambiental, en

actividades reguladas por leyes especificas”.

" Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 43.
" Registro de Informaci6n Catastral. Ob. Cit. P4g. 14.
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Esta ley vela por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio

ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86), se promulgd

con base a los siguientes considerandos:

- Que la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y
culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico del pais,

de manera sostenida;

- Que Guatemala aceptd la declaratoria de principios de las resoluciones de la
historica conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el
afo de 1972, por tal razén, debe integrarse a los programas mundiales para la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en lo que a su

parte territorial corresponde;

- Que en ausencia de un marco juridico-institucional que permita normar, asesorar,
coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la prevencion del
deterioro ecoldgico y mejoramiento del medio ambiente, se hace necesario emitir el
correspondiente instrumento legal especial y crear una entidad especifica para el

logro de estos propdsitos;
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- Que la situacion de los recursos naturales y el medio ambiente en general en
Guatemala ha alcanzado niveles criticos de deterioro que inciden directamente en la
calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais, obligandonos a tomar

acciones inmediatas y asi garantizar un ambiente propicio para el futuro.

Esta Ley que en su apartado establece la normativa basica para proteger los sistemas
ambientales conformados por el suelo, el agua, las rocas, el aire, el clima y lo que se
refiere a lo visual y auditivo. Es el marco general para la proteccién del medio ambiente.
Sus Principios Fundamentales estan en el Articulo uno porque establece que: “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnoloégico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico”. Por lo tanto, la utilizaciéon y el
aprovechamiento de la fauna, flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse

racionalmente.

La aplicaciéon de esta ley y sus reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. El objeto de la ley es velar por el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais. Al tenor de lo expuesto, es eminente que
para el Estado es de suma importancia la proteccién del medio ambiente, por tanto ha
creado una Institucion especifica y mecanismos para su conservacion, sin embargo, en
la aplicacion de los preceptos juridicos que la ley regula, se han encontrado

deficiencias, y no se ha tomado el verdadero interés.
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4.3. Ley Forestal

Esta ley constituye el instrumento normativo de mayor jerarquia para operar la politica
forestal. Tiene jurisdiccion en todas las tierras de vocacién forestal del pais, provistas o

desprovistas de cobertura arbérea, excepto en las Areas Protegidas.

E!l Decreto niumero 101-96 del Congreso de la Repulblica; Ley Forestal, regula la
reforestacion y conservacion de los bosques y ordena que se propicie el desarrolio
forestal y su manejo sostenible, declara todas estas acciones de urgencia nacional y de

interés social.

Esta Ley crea como o6rgano encargado de aplicar la ley; al Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, con caracter de entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa; es el 6rgano de

direccién y autoridad competente en materia forestal.

“Tema central: Produccién Forestal sostenible; manejo de bosques y plantaciones
forestales. Institucion Ejecutiva: Instituto Nacional de Bosques (INAB). Acciones que
regula: Administracion de tierras con bosque y de vocacién forestal. Vacios: a)
Biodiversidad forestal, b) Suelos forestales. Traslapes: Manejo y administracion forestal

con la Ley de Areas Protegidas”.

™ Registro de Informacién Catastral. Ob. Cit. Pag. 14.
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La figura juridica de la ley es el interés social, y en esa medida establece quién o
quiénes ya sean particulares o el Estado, podrian adquirir la titularidad de las tierras en

que se ubican los bosques objeto de proteccion.

La Ley Forestal define sus propios objetivos, la forma de aplicacién, el ente regulador y
su conformacion, las normas generales para el uso, aprovechamiento y recuperacién de
las masas arboreas, el programa de fomento, la penalizacién de faltas y delitos

forestales y los aspectos de transitoriedad.

Establece que al INAB le corresponde emitir normas especiales en zonas de recarga
hidrica, particularmente donde el vinculo hidrologico-forestal es relevante en la
regulacién de ciclos hidrolégicos locales y/o regionales, particularmente en funcién del
mejoramiento del bosque a la recarga hidrica. Esta regulacion parte de una delimitacién
de las zonas de recarga, una caracterizacion de las condiciones del bosque en estas

zonas y mecanismos de uso, restauracion y proteccién.

Uno de los instrumentos adecuados que tiene la Ley Forestal para promover la
produccién forestal, es la creacion del Programa de Incentivos Forestales -PINFOR-
que se encuentra regulado del articulo 71 al 86 de esta ley en donde se establece que
los incentivos son un pago en efectivo que el Estado otorga al propietario de tierras de
vocacién forestal por ejecutar proyectos de forestacion, reforestacion o manejo de

bosques naturales.
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4.4. Reserva de la Biosfera Maya

El Decreto 5-90 del Congreso de la Republica, Ley de Declaratoria de la Reserva de
Biosfera Maya, cre6 una de las areas protegidas mas importantes de Guatemaia, la

Reserva de Biosfera Maya ubicada en el departamento de EI Petén, al norte del pais.

Se faculta al ejército de Guatemala para implementar y coordinar un sistema especial
de vigilancia en los limites o fronteras de la Reserva asi como coordinar acciones para
la restauracion de las zonas nucleo, usos multiples y amortiguamiento de la Reserva.
Este decreto crea la reserva de la biésfera maya y su sistema de manejo, proteccion y

vigilancia.

“La Reserva de la Biosfera Maya, en la regidn del Petén, ha estado en el centro de una
fuerte controversia en la gue han estado involucradas comunidades campesinas, ONGs

guatemaltecas e internacionales, el gobierno nacional y empresas petroleras”. ”°

La Reserva de la Biosfera Maya es administrada por el CONARP; fue creada legalmente
por medio del Decreto Legislativo 5-90; tiene un presupuesto especifico asignado por
ser la selva mas grande que se conserva en Guatemala; guarda mas de 200 sitios

arqueoloégicos y cubre 2.1 millones de hectareas.

™ Aguilar Rojas, Grethel y Alejandro Iza. Ob. cit. Pag. 137.
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Los principios de manejo de estas areas protegidas son el dar oportunidad de diferentes
modalidades de utilizacién de la tierra y demas recursos naturales, tanto, el uso y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales del area, con énfasis en las
actividades tradicionales y actividades humanas estables, asi como la conservacion de
nlcleos de conservacidn mas estricta. Proveen oportunidades para la investigacion
ecoloégica, particularmente estudios basicos, ya sea en ambientes naturales o alterados.
Son sitios importantes para el monitoreo ambiental. Proveen facilidades para la
educacién ambiental y capacitacién, asi como para el turismo y recreacién controlados

y orientados hacia la naturaleza.

4.5. Ley de Areas Protegidas

La creacién y proteccion de areas protegidas es reciente en Guatemala. Esta Ley fue
promuigada mediante el Decreto numero 4-89 y reformada mediante los Decretos

nameros 18-89, 110-96 y 117-97, todos del Congreso de la Republica.

Se refiere en términos generales al funcionamiento 6ptimo de los procesos ecologicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales, la protecciéon y conservacion de la
diversidad biologica, la defensa y preservacion del patrimonio general de la nacién y el
establecimiento de las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter

de utilidad publica y de interés social.
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“Tema central: Conservacién y manejo de areas protegidas. Institucion Ejecutiva:
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Acciones que regula: Actividades
dentro de las areas protegidas y utilizaciéon de la biodiversidad. Vacios: Administraciéon
de zonas costeromarinas, ausencia de ‘incentivos en Areas Protegidas. Traslapes: a)
Manejo y administracién forestal con la Ley Forestal; b) Administracién de recursos
hidrobiolégicos y administracién de la biodiversidad, sobre todo la cultivada con la Ley
del Ejecutivo y el Reglamento del Ministerio de Agricultura; ¢) Administracién de tierras
Nacionales con la Ley del Fondo de Tierras; d) Exploracién y explotacion petrolera con

la Ley de Hidrocarburos.” 7®

La Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula en el Articulo uno: “Interés nacional. La diversidad biolégica, es parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su

conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas”

Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas, tal como lo estipula el Articulo 5 literal "e”,
es el establecimiento de areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con
caracter de utilidad publica e interés social, y la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala declara a las areas protegidas, de interés nacional, de acuerdo al Articulo 64

de dicha Carta Magna.

"8 Registro de Informacién Catastral. Ob. Cit. Pag. 14.
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La Ley de Areas Protegidas, establece la participacion activa de todos los habitantes del

pais como factor fundamental para el logro de sus objetivos.

4.5.1. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas

El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, estd contenida en el Acuerdo
Gubernativo 759-90, 1990. Estipula en su Articulo 8 las categorias de Manejo, por

ejemplo la CATEGORIA TIPO I: Parque Nacional y Reserva Biologia.

De conformidad con el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, se establecen
distintas categorias o clasificaciones de areas protegidas, en donde se enmarca los
objetivos del area, las actividades a realizar y las que se encuentran prohibidas, para
poder realizar una mejor proteccién del area, ya que no se pueden estandarizar este
tipo de actividades solo por ser un area protegida, sino que tiene qué zonificarse de la

siguiente forma:

- Parques regionales en terrenos municipales

- Reservas naturales privadas

- Manejo de areas protegidas en terrenos de particulares
- Manejo de areas protegidas en asentamientos

- Manejo de areas protegidas en arrendamientos
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Conforme el reglamento de la Ley de Areas Protegidas, cada areas protegida puede ser
zonificada para su mejor manejo, con esto se establece qué se permite, se restringe o

se prohibe en éstas zonas.

De lo expuesto en este capitulo se puede establecer que la responsabilidad de que se
cumpla la ley esta conferida a diferentes las instituciones, sin embargo, por relacionarse
directamente con el derecho ambiental y recursos naturales, todas se relacionan con el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En Guatemala histéricamente con diversas leyes de medio ambiente y recursos
naturales, que en distintos periodos y administraciones han regulado relacionado al
régimen juridico del derecho ambiental, todas ellas bajo un modelo de Estado que
arrancé a modernizarse en pleno siglo XIX, y bajo intereses econdémicamente

predominantes en lo ambiental.
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CAPITULOV

5. Analisis juridico del incumplimiento de compromisos de reforestacion,
derivado del otorgamiento de licencias forestales en la region

metropolitana

El Estado de Guatemala esta en subdesarrollo, y practicamente no delega muchas
responsabilidades de impulsar el desarrollo ambientai, especialmente la reforestacion.
Sin reforestacion el pais se vuelve un lugar de riesgos ambientales, no por causa de los
que hacen el mal, sino por aquellos que no hacen nada para evitarlo; sumado a estos
problemas se adhiere el incumplimiento de compromisos de reforestacién derivado del
otorgamiento de licencias forestales que abarca un tiempo demasiado burocratico, no
involucra definir y adoptar juridica y doctrinariamente su actualizacion ni reformas a las
normas de su aplicacién ni llenar los vacios que se hagan manifiestos, lo cual es

necesario para la proteccién del ambiente.

“La proteccién del ambiente, constituye en esencia, la proteccion del futuro de la
humanidad y consecuentemente de las préximas generaciones. Por tal razén, dentro de
los ejes centrales de las politicas estatales; es imprescindible promover la
responsabilidad de todo actor social, para que sus actos u omisiones, publicos o

privados sean respetuosos de los derechos del ambiente y la naturaleza”. ””

" Saavedra, Luis Angel. Estudio Comparado de Derecho Ambiental. Ecuador-Perii-Bolivia-Espaiia.
Pag. 130.
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5.1. Aspectos generales

El medio ambiente se ha ido deteriorando por la poca importancia en cuanto al cuidado
de los bosques. No existe una guia basica para la obtenciéon de licencias para la
reforestacion para el cuidado ecolégico y como consecuencia, una de ellas es que las
lluvias estan provocando inmensas inundaciones y deslaves, calentamiento global, a
causa de la deforestacidén y también vemos como se contamina el ambiente por medio

de la basura y humo de todo tipo, etc.

El andlisis juridico del incumplimiento de compromisos de reforestacién, derivado del
otorgamiento de licencias forestales en la regién metropolitana, fomentando el amor y
respeto hacia la naturaleza en forma especial para contribuir en la conservacion y
rescate de lo que adn queda, para que las futuras generaciones no sufran las mismas

consecuencias que hoy se esta sufriendo.

Las funciones de los arboles, consiste en su capacidad para la evaporizaciéon y
transpiracién de enormes voiimenes de agua; mediante sus hojas. Ese proceso inicia
cuando el agua, debido a los efectos del calor del sol, se evapora y pasa del estado

liquido al gaseoso, incorporandose a la atmosfera como vapor de agua.

A medida, que asciende se evapora y por disminucion de la temperatura se condensa
en las nubes, cae finaimente en forma de liuvia sobre los continentes, permitiendo con

ello el crecimiento de los arboles y de sus raices.
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Por otra parte, una vez que sus hojas caen, las mismas se pudren en el suelo,
determinando con elio el enriquecimiento de los mismos; debido a que los nutrientes

son reciclados de forma rapida por las bacterias del terreno.

La eliminacidon de los arboles provoco que la lluvia cese; debido a que ambos factores
se encuentran estrechamente relacionados. Sin la presencia de la liuvia, la tierra

comienza a morir, produciéndose erosion; y la zona de bosque se convierte en desierto.

La legislacion guatemalteca establece como requisitos a cumplir para realizar
actividades de manejo forestal, dos condiciones basicas, independiente del lugar en

donde se encuentran ubicados los bosques (dentro o fuera de las areas protegidas):

La primera esta establecida en el Articulo 126 de la Constitucion Politica de Guatemala,
en donde se declara de urgencia nacional la reforestacién, y ademas, establece que los
recursos naturales dentro de las fronteras de Guatemala, podra ser utilizado

unicamente por personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

La segunda esta relacionada con el régimen de la propiedad o posesion de la tierra en
donde se encuentran los bosques susceptibles al manejo forestal, y para todos los
casos, las leyes guatemaltecas permiten ejecutar el aprovechamiento de recursos

naturales, Unicamente a los propietarios o poseedores de los terrenos.
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Previo a iniciar cualquier tramite con respecto al manejo forestal, es necesario
determinar la ubicacién de estos en relacion con el SIGAP, ya que para Areas
Protegidas, estas actividades se regulan por el Decreto numero 4-89 y sus reformas
contenidas en los Decretos nimeros 18-89, 110-96 y 117-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala “Ley de Areas Protegidas”; mientras que para implementar
planes de manejo fuera de areas protegidas, la base legal se encuentra establecida en
el Decreto Legislativo 101-96, Ley Forestal y lo especificado en su reglamento; todos

explicados anteriormente.

Existe desconocimiento sobre la importancia de su proteccidon, sin embargo, desde
1985 la proteccion del mismo tiene rango constitucional por encontrarse regulado dentro
de la Carta Magna, y pese a ello en la actualidad unicamente se han adoptado medidas

administrativas para protegerlo las cuales son ineficientes.

5.2. Licencias

Se considera que para avanzar en materia forestal, es necesario efectuarlo pero
supervisando el cumplimiento de licencias, verificar su ejecucion pero también

simplificando su tramitaciéon en el momento de otorgamiento.

De acuerdo a los Articulo 4 y 49 de la Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96, la
licencia es la facultad que el Estado otorga a personas individuales o juridicas, para que

por su cuenta y riesgo realicen aprovechamientos sostenibles de los recursos
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forestales, incluyendo la madera, semillas, resinas, gomas y otros productos no
maderables, en terrenos de propiedad privada, cubiertos de bosques, que deberan
estar regido por un Plan de Manejo Forestal autorizado por el Instituto Nacional de

Bosques -INAB-.

En ese sentido el Articulo 49 de la ley establece que la licencia es el documento que
autoriza la implementacion de los planes de manejo; y en forma adicional, el articulo 36
del Reglamento de la Ley Forestal, también establece que: “La vigencia de la licencia

sera establecida por el INAB...”

Los Articulos 49 y 50 de la Ley Forestal, se regula que la licencia forestal sera la
autorizaciéon para implementar el Plan de Manejo Forestal, asi también establece el
documento de aprobacién para realizar cualquier aprovechamiento de productos

forestales.

El mismo articulo 49 de la Ley Forestal establece que las licencias se les otorgaran
exclusivamente a los propietarios o poseedores legitimos de los terrenos o areas
forestales. La licencia sera la autorizaciéon y la oficializacién se realiza mediante la
elaboracion de un certificado de licencia, el que es entregado por el INAB, al propietario

del area forestal.

“El Reglamento de la Ley Forestal, establece que las licencias para el manejo forestal

serdn aprobadas por el Gerente de la Institucion o por medio de los Directores
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Regionales. En la actualidad se tienen 9 Directores Regionales, quienes tienen la

responsabilidad de aprobar o denegar la autorizacion”. 78 (Sic.)

La misma Ley, en su articulo 56 establece que las obligaciones de reforestacion
derivadas de Ias licencias deberan ser garantizadas ante el INAB por el titular de ia

licencia.

La Ley de Areas Protegidas, en su articulo 76 establece que: “La emisién de licencias
de aprovechamiento, manejo, exportacion y comercializacién de productos de flora y
fauna silvestre, corresponde al Consejo Nacional de Areas Protegidas, quien las

extendera a los propietarios o poseedores legitimos de forma personal e intransmisible”.

Ley Forestal, establece plazos a cumplir para las aprobaciones de las licencias, una vez
cumplidos los requisitos técnicos y legales, empero es notorio la lentitud de las
instituciones publicas y ésta no escapa. Se descubrié que se pasan muchos anos en los
procesos administrativos algunos expedientes podrian llegar hasta los 3 afios de tramite
para lograr una aprobacién, situacion que a la fecha la Ley lo estipula en 60 dias, la

cual no se cumple.

El Articulo 87 de la Ley Forestal, establece el monto a cancelar por la autorizacién de

licencias, indicando que toda persona a la que se le conceda licencia debera pagar un

"® http://www. profor.info/sites/profor.infoffiles/publication/Guatemala-forestfees.pdf (Guatemala, 15 de abril
de 2014)
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monto equivalente al diez por ciento del valor de la madera en pie, que debe hacerse

efectivo al momento de ser autorizada la licencia.

La Ley Forestal, deja muchas lagunas en cuanto a la deliberada adjudicacion de
licencias, misma que por su tardanza en el tramite al momento de autorizarse muchos

optan por no darle cumplimiento.

5.3. Garantias

Las autoridades administrativas los que han intervenido en la resolucién de conflictos
medio ambientales, pero se considera que para garantizar dicha resolucién de conflictos
se requiere agilizacion en los tramites para una pronta y cumplida ejecucién de las
licencias, y cumplir asi el objetivo que establece la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

“La institucionalidad medio ambiental de Guatemala se garantiza con la legislacion
relacionada con el ambiente y los recursos naturales, que parte de unos preceptos
generales establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica, en los siguientes
articulos: Articulo 64: que se refiere expresamente al patrimonio natural; el articulo 97,
que trata sobre la proteccion del ambiente y el equilibrio ecoldgico; el articulo 119 inciso
¢), que trata de las obligaciones del estado en la proteccién y aprovechamiento de los
recursos naturales; el 122, que declara zonas y recursos naturales como bienes del

Estado y define ias reservas y dominios estatales; el 125, que se refiere a la explotacién
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de los recursos naturales no renovables; el 126 que declara de urgencia nacional e
interés social la reforestacién del pais y la conservacién de los bosques, el 127 refiere al
dominio publico de todas las aguas y finalmente; el 128 referido al aprovechamiento de

las aguas y su servicio colectivo”. ”°

Existe garantia legal medio ambiental y utilizando todo el procedimiento adecuado
desde el conocimiento teérico para reforestacion, el reconocimiento del area a sembrar,
el chapeado, la apertura de los agujeros hasta el proceso de sembrado y su
sostenibilidad y con todas las gestiones necesarias tanto municipalidad, Cementos
Progreso y otras instituciones, se deberia agilizar cualquier tramite independientemente

sea una licencia para evitar su incumplimiento.

En las Gltimas décadas a pesar de estar garantizado en la ley, el asunto de la injusticia
ambiental ha salido a la luz publica. Se debe prestar especial atencion a los impactos
desproporcionados de la contaminacién ambiental porque debe ser una de las
preocupaciones principales del Estado y de todos aunque: “Se sabe que el Estado
aparece mucho después, como expresiéon de organizacién y poder, y es el Estado el
que le otorga su naturaleza actual al derecho, que empieza a ser modificada por el

aparecimiento del Estado”.®° (Sic.)

’ Registro de Informacién Catastral. Ob. Cit. Pag. 14.
% Barrientos Pellecer, Cesar R. Criséstomo. Los Poderes Judiciales, Talén de Aquiles de la
Democracia. Pag. 67.
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5.4. Areas urbanas otorgadas

Se le llama areas urbanas otorgadas, a las siguientes:

a) Para fincas fuera de areas protegidas:

La Ley Forestal establece en su Articulo 48, que el Plan de Manejo sera el instrumento
técnico que regira las actividades a desarrollar como parte del Manejo Forestal, asi
como el articulo 45 del Reglamento de las Ley Forestal, establece y define las etapas

minimas del Manejo Forestal.

b) Para fincas dentro de areas protegidas:

La Ley de Areas Protegidas, en su Articulo 76 regula que: “La emisién de licencias de
aprovechamiento,....., manejo, exportacion y comercializacion de productos de flora y
fauna silvestre, corresponde al Consejo Nacional de Areas Protegidas, quien las

extendera a los propietarios o poseedores legitimos de forma personal e intransmisible”.

Para la autorizacion de las solicitudes de planes de manejo forestal con fines
comerciales es requerida por parte del CONAP, adicional a la documentacion legal ya
descrita un estudio de impacto ambiental, en el que se determinen los posibles
impactos que su implementacion tendra en los ecosistemas y las medidas de mitigacion

contempladas para la reducciéon de los mismos.

73




Como ultimo requisito, previo a iniciar las actividades de manejo forestal, la legislacién
incluye la firma de un contrato entre el interesado y el ente administrador, representado

por el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

Las condiciones técnicas para la implementacién de planes de manejo forestal para las
areas urbanas otorgadas, se han diferenciado con relacién con el tipo de bosque a
manejar y la extension territorial que va a ser intervenida, pero en todos los casos se
descubrié que el usuario requiere de modelos simplificados para la presentacion de los
planes de manejo, los cuales anteriormente se detallaron asi como en la obtencién de
las referidas licencias pero la burocracia de las tramitaciones traen como consecuencia
este aanalisis juridico del incumplimiento de compromisos de reforestacién, derivado del

otorgamiento de licencias forestales en la regiébn metropolitana.

5.5. Delitos contra los recursos forestales

Existe legislacion gue define la forma, aplicacién, conformacion y las normas generales

para la penalizacion de los delitos forestales, pudiéndose citar los siguientes:

- Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala

1. Delito de la depredacién nacional Articulo 332 “A” inciso 1.
2. Delito de propagacién de enfermedad en plantas... Articulo 334.

3. Delito de explotacién ilegal de recursos naturales Articulo 346.
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4. Delito de proteccion a la fauna Articulo 347 “E”.

- Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de Republica de Guatemala

a) Delito en contra de los recursos forestales. Articulo 92.

b) Delito de incendio forestal Articulo. 93.

c) Delito de recoleccién, utilizacion y comercializacién de productos forestales sin
documentacion. Articulo 94 inciso b.

d) Delitos contra el patrimonio nacional forestal cometidos por autoridades Articulo 95.

e) Delito de falsificacion de documentos para uso de incentivos forestales. Articulo 96.

f) Delito de cambio del uso de la tierra sin autorizacion. Articulo 98.

g) Delito de tala de arboles de especies protegidas. Articulo 99 inciso b.

h) Delito de exportacién de madera en dimensiones prohibidas. Articulo 100.

- Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus Reformas Decreto 110-96 del Congreso

de la Republica de Guatemala
1) Delito de atentado contra el patrimonio natural de la nacion. Articulo 81 bis.
2) Delito de trafico ilegal de flora... Articulo 82.

3) Delito de usurpacioén a areas protegidas. Articulo 82 bis.

- Ley General de Caza Decreto 8-79 del Congreso de la Republica de Guatemala
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1. Delitos contra la Ley de Caza. Articulos 40, 41, 42,44 y 46.

5.6. Falta contra los recursos forestales

La legislacion que define la forma, aplicacién, conformaciéon y las normas generales

para la penalizacion de las faltas forestales, son los siguientes:

- Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala; Articulos:
485: 1...10. Quien entrare en heredad o campo ajeno para coger frutos y comerlos en el
acto. 11. Quien entrare en heredad o campo ajeno o cogiere frutos, mieses u otros
productos forestales, para echarlos en el acto a animales, si el valor no excede de diez
quetzales. 12. Quien causare incendio, si el hecho no fuere constitutivo de delito.

487: 1°. Quien produjere incendio de cualquier clase que no esté comprendido como
delito en el Libro segundo de este Cédigo... 3°. Quien cortare arboles en heredad ajena

causando darfios que no excedan de veinte quetzales...

- Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus Reformas (Decreto 110-96) del

Congreso de la Republica

1. Articulo 81. Las faltas en materia de vida silvestre y areas protegidas.
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- Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala

1. Articulo 103. Faltas en materia forestal.

- Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso

de la Republica de Guatemala

Articulo 29. Toda accién u omisiéon que contravenga las disposiciones de la presente
ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y
los elementos que conforman el ambiente, se considerara como infraccion y se
sancionara administrativamente de conformidad con los procedimientos de la presente

ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal...

Articulo 30. Se concede accién popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho,
acto u omisién que genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturaies o

gue afecte los niveles de calidad de vida.

El tema concerniente a los delitos y las faltas forestales a veces se cometen por el
incumplimiento de compromisos de reforestacion derivado del otorgamiento de licencias
forestales, por lo que, la divulgacién para erradicar tales infracciones debe ser parte de
la agenda politica del pais para mejorar los procesos de transformacién de los
ecosistemas forestales, asi como la simplificacién dei otorgamiento de licencias

forestales para fortalecer los diferentes procesos de deforestacion como producto del
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avance de la frontera agricola y ganadera, la dependencia de la lefia como principal
fuente energética, la expansién de las areas urbanas, la extraccién ilicita e irracional de

recursos maderables, asi como los incendios forestales.

Estos fenémenos en su conjunto, han contribuido en la reduccién de la cubierta
boscosa del pais en forma acelerada, lo gue conllevé al analisis juridico del
incumplimiento de compromisos de reforestacidn, derivado del otorgamiento de

licencias forestales en la regién metropolitana.

Los efectos negativos que ha tenido el manejo inadecuado del otorgamiento de
licencias forestales, determinan que el tema forestal tome importancia, puesto que los
dafios que se han provocado generan una alteracion del ciclo hidrolégico que reduce
los acuiferos y la disponibilidad de agua, una mayor contaminacién ambiental derivada
del aumento en la generacion de desechos principalmente urbano industriales y el
deterioro de la base productiva natural, por la pérdida de Ia biodiversidad y el deterioro

de los suelos agricolas por contaminacion y erosién, etc.
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CONCLUSIONES

1. La clave para el éxito en la solucibn de problemas de la deforestacion, es
organizacion, en la cual se tenga como objetivo la cooperacion de todas las personas
dentro y fuera del marco de un programa forestal concebido para impulsar mas

controles y politicas de desarrollo ambiental.

2. Las entidades administrativas encargadas de imponer y hacer efectivas el
cumplimiento de las licencias forestales, en algunos casos parecieren inexistentes,
provocando que las leyes de caracter ambiental sean violadas constantemente y la
mayoria de abogados, jueces y fiscales no tienen preparacién adecuada para

entender, defender y aplicar el derecho ambiental.

3. Para garantizar la correcta ejecucién de las actividades planificadas dentro de las
fincas a las que se les autoriza implementacién de planes de manejo forestal, el
Decreto Legislativo 101-96, Ley Forestal, crea la figura de Regente Forestal y segun
su Articulo 52, éste sera solidariamente responsable con el titular de la licencia de la

correcta ejecucion del Plan de Manejo Forestal.
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4. Para el incumplimiento de las licencias forestales no existe unificacién de criterios en
las autoridades, funcionarios, instituciones y érganos jurisdiccionales, encargados de
la aplicacion de las sanciones a Ios infractores, por ende se altera nocivamente el
estado natural del medio ambiente causando inestabilidad, desorden, dafo o

malestar al ecosistema.

5. El hombre necesita aprender que el ambiente no es algo que pueda manejar segln
su voluntad para tener una vida mejor, si no respetar valores y derechos propios del
habitat, participando en el desarrollo de programas ambientales para la recuperacion

y la conservacion de las areas forestales.
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RECOMENDACIONES

1. El manejo forestal en Guatemala, debe ser una intencién realizable en virtud que
tiene proteccidon planteado en las diferentes legislaciones vigentes del pais,
implementando objetivos a corto y largo plazo para el manejo forestal como base de
una adecuada ordenacién forestal y politicas Estatales de desarrollo coherentes que

apoyen el uso adecuado de los recursos forestales.

2. Las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que previenen la
deforestacion, deben velar profundamente el cumplimiento de las licencias forestales
como una estrategia para encontrar soluciones a la problematica ambiental,
orientando a quienes tienen iniciativa de ley para que incluyan presentar programas

con su respectivo presupuesto financiero de reforestacion.

3. El Estado debe crear mas plazas laborales de Regente Forestal para supervisar,
aprovechar y exigir el cumplimiento de las licencias forestales, quien sera el
interlocutor en materia tecnolégica y quien fundamentara cualquier solicitud de
cambios, haciendo valer su responsabilidad mancomunada y solidaria con el titular

de la licencia mientras esté en el cargo.
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4. El Ministerio Pablico debe fortalecer la Fiscalia de Seccion de Delitos Contra el
Ambiente, con mas recurso humano, técnico y material, tales como vehiculos, equipo
de proteccién especial, laboratorios, capacitacion constante, etcétera, previniendo la
deforestacion, en virtud gue es la Unica institucién Estatal que existe con una

verdadera competencia definida para fortalecer la reforestacion.

5. El Ministerio de Educacion y las universidades de Guatemala, deben fomentar en el
alumnado acervo de la necesidad de mejoramiento ambiental, incluyendo en el
pensum de estudios programas obligatorias de reforestaciéon, y que los bosques
naturales son fuente de generacién de bienes y servicios para la sociedad, que
mantienen los procesos ecolbgicos, proteccidn de cuencas hidrograficas y de los

recursos hidricos, asi como la conservacion de la biodiversidad.
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