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P RESEN TE. Firma: L

El egresado de la nacional y auténoma Universidad de San Carlos de
Guatemala a usted informa:

Que en virtud del nombramiento otorgado a mi persona con fecha dieciséis de
agosto de dos mil trece, en relacion al trabajo de tesis del bachiller
SALVADOR ALBERTO GUZMAN CERMENO, intitulado “LA REFORMA
DEL ACUERDO GUBERNATIVO 21-71, REGLAMENTO DE
CEMENTERIOS Y TRATAMIENTO DE CADAVERES, PARA QUE
REGULE EL USO DE MATERIALES RENOVABLES EN LA
FABRICACION DE ATAUDES”, le manifiesto lo siguiente:

I. El trabajo realizado por el bachiller Guzman, cumple
satisfactoriamente los objetivos trazados en la investigacion, la misma
se cotej6 de manera minuciosa con el plan de investigacion y se
amplié en aspectos que la enriquecieron y permitieron ampliar el
panorama, lograndose confirmar la hipotesis planteada para la misma.

II. Me permito destacar la importancia de esta investigacion en aspectos
fundamentales, el primero lo constituye el hecho de que en la misma
se muestra la importancia de la organizacién y presion de la sociedad
como impulso positivo a la formulaciéon de las normas en pro del
medio ambiente, y se evidencia el esfuerzo del Estado de Guatemala
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LIC. JOSE RODERICO MENDEZ SOLORZANO

ABOGADO Y NOTARIO
Barrio El Centro, Cuilapa Santa Rosa
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por cumplir con los compromisos adquiridos en esta materia, el
segundo punto a resaltar es la evidencia presentada al respecto de que
el Acuerdo Gubernativo 21-71, Reglamento de Cementerios y
Tratamiento de Cadaveres, del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, requiere de una actualizacion en materia de medio
ambiente y recursos naturales, se presentan suficientes fundamentos
para sustentar la reforma propuesta y se presenta la propuesta formal
de reforma.

Por lo anteriormente descrito, me permito concluir lo siguiente:

La investigacion presentada llena los requisitos establecidos en el articulo 32
del normativo para la elaboracion de tesis de licenciatura en ciencias juridicas
y sociales, y del examen general publico, ademas la tesis representa un trabajo
de suma importancia en la actualidad, tanto por la falta de investigacion del
tema y la importancia para la aplicaciéon del Derecho Ambiental en otros
ambitos de la ley que necesitan robustecer sus disposiciones por medio de la
aplicacion de la normativa ambiental respectiva, ademas de proporcionar una
vision integral de la evolucion del Derecho Ambiental y del ataud a lo largo de
la historia y la necesidad de actualizar dicho objeto; cabe anotar que la
redaccién y el contenido que me fue presentado cumplen con los estandares
que a mi criterio y segun el reglamento para la elaboracion de tesis, debe
tener un trabajo de este nivel ademas de considerar que el aporte cientifico de
la misma es significativo, Por lo anterior el trabajo de investigacion puede
proseguir con ¢l tramite respectivo.

Respetuosamente:

LIC. JOSE ROP

Gy X 7
5050’ Raderice Trisndez Solbne

kY

%ADO M NOTARL v
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CEENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 29 de abril de 2014.

Atentamente, pase a la LICENCIADA VILMA CONSUELO GONZALEZ MUANGOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante SALVADOR ALBERTO GUZMAN
CERMENO, intitulado: "LA REFORMA DEL ACUERDO GUBERNATIVO 21-71, REGLAMENTO
DE CEMENTERIOS Y TRATAMIENTO:- BE)CADAVERES PARA QUE REGULE EL USO DE
MATERIALES RENOVABLES EN LA’ B IQACION DE ATAQDES"

lada’ pars reahzar las modificaciones de
jJacion, :\snm:smo del titulo del trabajo de

Me pemito hacer de su conocnm|ento qu
forma y fondo que tengan por objeto mejo
tesis. En el dictamen comespondiente ‘d ir.con [os requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion.d ps:s de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
‘Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes comespondientes; su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientffica de la misma,
las conclusiones; fas recomendacmnes yfa bi ografla utmzada Si aprueban o desaprueban el
trabajo de mveshga(:lon y otras consideracnones que estlmen pertlnentes

JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DH

~ cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

U
TES'Z/A O »5
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Cuilapa 30 de mayo de 2014

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Oreliana

Jefe Unidad de Asesoria de Tesis ‘Al DE CIENGIAS
ACULTAD DE CIENGIAS
P RIDICAS ¥ §OCIALES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales e Raat sl ssalnk=s

Universidad de San Carlos de Guatemala 04 JUN. 2014
T

Presente. UNIDLAD DE ASESORIA DE TES!S
Hora:
Firma:

Respetable Doctor:

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha 29 de Abril de 2014, procedi a
revisar el trabajo de tesis del Bachiller Salvador Alberto Guzman Cermeiio, intitulado “LA
REFORMA DEL ACUERDO GUBERNATIVO 21-71, REGLAMENTO DE CEMENTERIOS Y
TRATAMIENTO DE CADAVERES, PARA QUE REGULE EL USO DE MATERIALES RENOVABLES
EN LA FABRICACION DE ATAUDES”

He realizado la revisién de la investigacién y en su oportunidad he sugerido algunas
correcciones que considere pertinentes para una mejor comprension del contenido
expuesto dentro de la misma y para que esta responda de forma profesional a lo requerido
por la facultad.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del conocimiento
cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de actualidad, la recoleccién de
informacién realizada por el Bachiller Salvador Alberto Guzman Cermefio; fue de gran
apoyo en su investigacion pues el tema y material es considerablemente actual.

La estructura formal de {a tesis fue realizada en una secuencia légica para un mejor
entendimiento de la misma, asi como la utilizacidn de los métodos hipotético, deductivo y
analitico, y de las técnicas de investigacion bibliografica y documental que comprueba que
se realizo la investigacion planteada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
entender el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal sentido el
contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de espacio,
conocimiento he investigacion ha estado apegado a las pretensiones del autor en virtud
cumpliendo con los requisitos de forma y de fondo exigidos en el articulo 32 del normativo
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Borris E¥ Contrs, Couitopa Sarte Roa, Tell 57038357

para la elaboracion de tesis de licenciatura en ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; por lo anteriormente descrito, emito DICTAMEN FAVORABLE a la
investigacion realizada por el Bachiller Salvador Alberto Guzman Cermefio, para que
proceda con el tramite respectivo.

Me suscribo, atentamente:

o>’

Lic. Vilma Consuelo Gon:

Abogada y Notario

Vs Gorss Gl A

ABOGADA Y NOTARIs
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AUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
agosto de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  SALVADOR ALBERTO GUZMAN CERMENO, titulado LA REFORMA DEL
ACUERDO GUBERNATIVO 21-71, REGLAMENTO DE CEMENTERIOS Y TRATAMIENTO DE
CADAVERES, PARA QUE REGULE EL USO -DE MATERIALES RENOVABLES EN LA
FABR‘ICACION DE ATAUDES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la ElaboraéiOn de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

AMO/srr

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El deterioro del medio ambiente es evidente para el ser humano, asi como
evidente es que él mismo debe analizar sus costumbres, y determinar qué
aspectos de estas perjudican su subsistencia; la fabricacion de ataddes es una de
esas costumbres que necesitan de actualizacién y una normativa que la impulse,

pues los procesos actuales contribuyen a la deforestacion y la contaminacion.

La hipotesis planteada para el '-presente fue: La falta de normativa, dentro del
Acuerdo Gubernativo 21-71, Reglamento de Cementerios y Tratamiento de
Cadaveres, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que regule el uso
de materiales renovables en la fabricacion de ataudes, esta causando un impacto

negativo en el medio ambiente y los recursos naturales del pais.

Los objetivos sé dividieron en un uno general y tres especificos, el general fue:
Establecer la necesidad de reformar el Acuerdo Gubernativo 21-71; para agregar
disposiciones que promuevan el uso de ataudes fabricados con materiales
renovables y aportar informacion que contribuya a dichas reformas. Los objetivos
especificos fueron: presentar una definicién clara de medio ambiente y recursos
renovables y enlazar esta al ambito juridico; Estudiar lo que dicta el derecho
internacional en materia de medio ambiente y determinar a qué compromisos esta
obligado el Estado de Guatemala, y el ultimo fue presentar una propuesta de
reforma al Acuerdo Gubernativo 21-71, para establecer medidas que estimulen el

uso de materiales renovables en la fabricacion de ataudes.

[i]
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Los métodos utilizados fueron: el método hipotético, método deductivo, y el
método analitico; las técnicas desarrolladas fueron: la investigacion bibliografica y
documental por medio de la técnica de subrayado, resimenes y anotaciones y la

busqueda en internet, ademas de entrevistas y visita de instituciones y empresas.

Este trabajo consta de cinco capitulos, el numero uno: Derecho ambiental
guatemalteco, Fundamentos y compromisbs del Estado, se desarrollan en los
conceptos fundamentales sobre el tema y se analiza lo que establece el derecho
ambiental guatemalteco. El cabitulo segundo, Organos Ejecutivos del Estado de
Guatemala en Materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales, realiza un
recorrido por las instituciones estatales encargadas de aplicar la politica del
Estado en esta materia. En el capitulo tres se analiza la legislacidn internacional
sobre el tema, se titula: El Derecho Internacional en Materia de Medio Ambiente.
En el capitulo cuatro se esboza temas interesantes para la comprension de la
presente, se titula: Origen, Antecedentes Histéricos y Evolucion del Uso del Ataud.
El capitulo cinco trata temas de Certificaciones Ambientales y la Reforma del
Acuerdo Gubernativo 21-71, Reglamento de Cementerios y Tratamiento de
Cadaveres, para que regule el uso de materiales renovables en la fabricacion de

ataudes, ademas se esboza la propuesta de reforma del referido reglamento.

La presente demuestra la importancia de reformar una normativa vigente, ia cual
necesita adaptarse a los modelos de vida y sustentabilidad aceptados por la
sociedad actual, es un aporte valioso que busca la integracion del Derecho
Ambiental a normas que aparentemente regulan aspectos de otra naturaleza, pero

que tienen un impacto directo en la preservacion de los recursos de la naturaleza.

L]



EMI 01
Text Box


CAPITULO |

1. Derecho ambiental guatemalteco, fundamentos y compromisos del Estado.

1.1 Derecho Ambiental

Se partira de este concepto para el desarrollo de la presente tesis pues da el punto de
referencia primario sobre el cual se enmarca la reforma propuesta en el titulo del trabajo
presentado, de esa cuenta se dira que se entiende por derecho ambiental al conjunto
de normas y principios, regulados dentro de un ordenamiento juridico, que tienden a
determinar las reglas a las que debe ajustarse todo lo referente al medio ambiente y los
recursos naturales, asi como los sujetos que intervienen en las distintas relaciones que
de ellos se derivan, con el fin de preservar los ecosistemas y formas de vida que en
ellos habitan y de esta manera procurar su aprovechamiento optimo y evitar su

deterioro y extincion.

Uno de los tratadistas mas importantes en materia de medio ambiente es el Chileno
Raul Brafies Ballesteros (1934- 2004), quien fungié6 como presidente fundador de la
Asociacion Latinoamericana de Derecho Ambiental y asesor regional del programa de
las Naciones Unidas para el medio ambiente, el mismo, define al derecho ambiental
como el “Conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de interacciéon que tienen lugar entre los
sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de
efectos de los que se espera una modificacidn significativa de las condiciones de

”1

existencia de dichos organismos”’, por otra parte se puede definir como “El conjunto de

! Brafiez, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, pag.29
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el medio ambiente libre de contaminacién, o mejorarlo en caso de estar afectado”.? Bajo
esta percepcién y teniendo mas claro el concepto de derecho ambiental se procedera
ahora a realizar un analisis sobre lo que esta plasmado en las distintas leyes de la

republica de Guatemala al respecto.

1.2 Legislacion Guatemalteca en materia de medio ambiente.

Dentro de la legislacion guatemalteca se han promulgado varias leyes que ti.enen
relacidn directa o indirecta con el medio ambiente y los recursos naturales, leyes que
han surgido como resultado de los diferentes convenios ratificados por el Estado y por
el propio impulso de los diferentes grupos sociales interesados en el tema, sin embargo
se tomaran como referencia para el presente capitulo las leyes y reglamentos que mas
relacién tienen con el objeto de estudio de la presente tesis; de manera que se partira
haciendo una exposicion de los aspectos mas importantes y puntos clave de las leyes

gue serviran como referencia al presente documento.

1.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es preciso anotar que el fundamento de la legislacion guatemaiteca en materia de
medio ambiente es la Constitucion Politica de la Republica, ley primaria de la nacion y
fundamento del Estado, la cual declara varios puntos de interés sobre el medio
ambiente, especificamente en el capitulo dos, seccién segunda, articulo 64, bajo el
epigrafe “Patrimonio natural, declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de fa Nacién”. Ademas establece un compromiso

de Estado al anotar que este fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y

2 www.cricyt.edu.ar/enciclopedia/terminos/DerAmb.htm, 12 de Septiembre de 2013

2

.
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refugios naturales, y los declara de caracter inalienable, es decir que no se puede
enajenar, ceder, transmitir ni vender. Dando también pie al nacimiento de una ley
especifica que garantizara su proteccion asi como también Ia de la flora y fauna que en
ellos exista. Esta declaracion es el génesis de la legislacién guatemalteca en materia
de medio ambiente y recursos naturales, pero ademas la misma Constitucién hace
referencia al medio ambiente en otros articulos, asi en el capitulo dos, seccidén séptima,
articulo 97 se encuentra un pacto entre el Estado, las municipalidades y los habitantes
de la republica, con el compromiso de propiciar el desarrollo de fa nacién de una forma
sostenible, previniendo la contaminacidn del ambiente y el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico, estableciendo que se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, la flora, la tierra y el agua se lleven

a cabo evitando su depredacion.

No obstante los articulos anteriores, la carta magna continda estableciendo
lineamientos en procuracién del medio ambiente y los recursos naturales, estableciendo
en la seccién decima del mismo titulo, los articulos 126 y 127, que bajo los epigrafes de
“‘Reforestacion” y “Régimen de Aguas’, respectivamente, establecen también
compromisos de Estado en materia de medio ambiente y recursos naturales
procurando la reforestaciéon del pais y la conservacién de los bosques, sin embargo, a
pesar de que el Articulo ciento veintiseis establece la creacion de una ley especifica en
materia de régimen de aguas, dicha ley no ha sido promulgada, pero “El hecho de que,
a la presente fecha, no exista una ley en ese sentido, no faculta a cualquier érgano a
suplirla de alguna forma, porque ello no solo viola el articulo ciento veintisiete

relacionado sino también el ciento cincuenta y siete de la constitucion, toda vez que
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invade la esfera de competencia del poder legislativo...”

; sin embargo es clara la
postura del Estado de Guatemala en cuanto a organizar sus estructuras y organismos
en funcién de la conservacién y preservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente para que ayuden en la conservacion de dichos recursos, los cuales considera
patrimonio de la nacion y sus habitantes, entendiendo de esta forma que la misma
constitucion nos da el marco, no solo para la creacién de leyes especificas, si no para

agregar disposiciones a las distintas normas que rigen al Estado de Guatemala, que

vallan encaminadas a la procuracion del bienestar de los sistemas ecologicos del pais.

1.2.2 Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta ley nace a la vida juridica en el afio de 1986 bajo el Decreto numero 68-86 del
Congreso de la Republica y cobra importante relevancia su promulgacion pues de esta
manera el Estado de Guatemala da cumplimiento a lo ratificado en el afio de 1972 en |la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo,
Suecia; esto es evidente pues en sus considerandos se hace referencia directa a dicha
conferencia ademas reconoce también, en los mismos consideréndos, la “ausencia de
un marco juridico-institucional que permita aplicar la politica nacional y las acciones
tendientes a la prevencién del deterioro ecolégico’, pero recoge especial importancia el
reconocimiento preciso en el Ultimo considerando el cual expresa que “ La situacion de
los recursos naturales y el medio ambiente en general en Guatemala ha alcanzado
niveles criticos de deterioro”. Tomando como sustento dichas consideraciones, el

Estado, mediante los érganos respectivos, procede a decretar esta ley que enmarca en

® Gaceta No. 37, expediente No. 598-94, pagina No. 37, sentencia: 21-09-95
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su Articulo primero un vinculo con el Articulo 97 constitucional al establecer que las
municipalidades y los habitantes de la republica propiciaran el desarrollo de la nacion
previniendo la contaminacion del medio ambiente y manteniendo el equilibrio ecoldgico,
en su articulo segundo, reformado por el Decreto numero 90-2000 del Congreso de la
Republica, manifiesta que “La aplicacién de la misma, asi como de sus reglamentos,
compete al organismo ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales”.

El objeto de esta ley resulta evidente por su nombre, pero en su Articulo 11 se define
como objeto el de “Velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del
medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais”®, entre sus
objetivos resulta de importancia especial el inciso C del Articulo 12, el cual indica que
es objetivo de esta ley el de “Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales,
hacia la formacidon de recursos humanos calificados en ciencias ambientales vy la
educacién a todos los niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la
poblacion”, también delimita en su Articulo 13 los elementos que encierra la palabra
medio ambiente, remitiéndolos al aire, agua, rocas y minerales, suelos; animales,

plantas, elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.

En el titulo tercero se trata lo relacionado a los sistemas y elementos ambientales,
dedicando un titulo a cada uno, asi los define como: Sistema Atmosférico, Sistema
Hidrico, Sistema Litico y Edafico. Es también preciso hacer una resefia al capitulo
cuarto y quinto del mismo titulo, el cual trata de la prevencién y control de la
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contaminacion por ruido o Audial y la contaminacidn visual, respectivamente; en el
capitulo sexto se procura la conservacién y proteccion de los sistemas bioticos. El titulo
cuarto queda derogado en su totalidad por el Articulo 11 del Decreto numero 90-2000
del Congreso de la Republica, esto obedece a varias reformas que se hicieron a la Ley
del Organismo Ejecutivo y para dar paso a la creacion del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales

1.2.3 Ley de Areas Protegidas

El Articulo 64 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, da pie a la
creacién de esta ley al establecer que se creara una ley que garantice la proteccion de
los parques nacionales y areas protegidas, asi como la flora y fauna que en ellos exista,
es asi que en cumplimiento de este mandato constitucional, el Congreso de la
Republica promulga en el afio de 1989 el Decreto nimero 4-89, Ley de Areas
Protegidas, reformado por el Decreto nimero 110-96 del Congreso de la Republica; la
cual expresa en su articulo primero que “La diversidad biolégica es parte integral del
patrimonio de los Guatemaltecos”’, declarando de interés nacional su conservacion por

medio de areas protegidas.

Esta ley es de aplicacion general en todo el territorio de la republica y es importante
anotar que en ella se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) el
cual esta integrado por todas las areas protegidas del pais y las entidades que las

administran, también promueve en su Articulo tercero el desarrollo de programas

4/1040_
X

ACULTY
¥ RSIDD

3 Q\\\‘1' E


EMI 01
Text Box


Y

=..

\
)

%

GULTY
NVERS!,

N

N

&
Y
2

S
F=
b
o

educativos formales e informales con el fin de procurar el uso adecuado del patrimonio

natural de Guatemala.

En el capitulo dos del titulo primero, establece los objetivos de esta ley, los cuales son:
Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos, Lograr la
conservacion de la diversidad bioldégica del pais, Alcanzar la capacidad de una
utilizacidn sostenida de las especies y ecosistemas en todo el territorio nacional,
Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion; y establecer las areas
protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de utilidad publica e interés

social.

Otro punto a resaltar en esta ley es que como programa prioritario del “SIGAP” se crea
el Subsistema de Conservacién de los Bosques Pluviales, con el objetivo de asegurar
un suministro de agua constante y de calidad para las comunidades, y por supuesto la
creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas “CONAP” que se constituye en el

organo de direccion y aplicacidn de esta ley.

1.2.4 Ley Forestal
Esta ley resulta sumamente importante para el presente trabajo pues el recurso forestal
es el mas afectado con la fabricacién tradicional de ataudes, puesto que en su mayoria

son fabricados de madera. Esta ley fue creada por el Decreto numero 101-96 del
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incisos a) y ¢), 126, 128 y 171 inciso a), de la Constitucion Politica de la Republica;

dentro de sus objetivos reviste de especial importancia para esta tesis mencionar el
inciso e), del articulo primero, el cual expresa: “Conservar los ecosistemas forestales
del pais, a través del desarrollo de programas y estrategias que promuevan el
cumplimiento de la legislacidén respectiva”, esta es una ley de aplicacion general en
todo el territorio de la republica; el capitulo dos del titulo primero esta reservado para
las definiciones de diferentes conceptos tratados en la ley, lo cual es resaltable pues
brinda una comprensién mas clara de la misma y cierra toda posibilidad a

interpretaciones antojadizas o confusas.

El titulo segundo trata sobre el 6érgano de direccion y encargado de la aplicacion de la
misma, asi, en el Articulo cinco da paso a la creacion del Instituto Nacional de Bosques
INAB, otorgandole caracter de entidad estatal, autbnoma y descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa; procede a
continuaciéon, en el articulo seis a enlistar sus atribuciones, entre las cuales
encontramos: “Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques

y colaborar con las entidades que asi lo requieran”.

En el titulo cuarto trata sobre los bosques y su proteccién, el titulo quinto trata sobre el
aprovechamiento, manejo e industrializacién forestal, desarrollando ampliamente en
este capitulo lo referente a la licencia que debe emitirse para poder aprovechar el
recurso forestal y decreta que las licencias de aprovechamiento forestal seran

canceladas cuando no se cumpla con las obligaciones contraidas ante el INAB. En el
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Articulo 62, del mismo titulo, expresa bajo el epigrafe uso integral del arbol que el INAB
incentivara la utilizacion integral del arbol, esto abre la puerta al fomento de la
utilizacién, no solo de la madera solida, pero también de todos los sub productos que el
arbol mismo se derivan, los cuales pueden ser utilizados en la fabricacién e
industrializacién de diferentes productos que tradicionalmente se fabrican de madera
sélida, pero que pueden ser facilmente fabricados de un sub producto del arbol, esto sin

afectar de ninguna manera al producto final y a su funcionalidad.

Las estadisticas y registros quedan establecidos en el capitulo dos del titulo octavo,
apartando el Articulo 88 a la creacion del Registro Nacional Forestal, con el objetivo de
censar las tierras cubiertas de bosques y para ejercer un control estadistico de las
actividades técnicas y econdmicas sobre la materia. El titulo noveno se denomina
Delitos y faltas contra los recursos forestales, conteniendo en tres capitulos lo referente
a este titulo, de la siguiente manera, el capitulo primero de las disposiciones generales
el capitulo segundo de los delitos forestales y el capitulo tercero de las faltas forestales;
prosigue el titulo X que trata sobre disposiciones transitorias y derogatorias, dando asi

cierre a la referida ley.

1.2.5 Cédigo de salud

Esta norma data del afio de 1997, es de aplicacion general y en toda la republica y en
ella se plasman aspéctos relacionados al sistema y administracion de la salud publica, y
por consiguiente contiene disposiciones relacionadas a la salud por medio de la

preservacion del medio ambiente, asi en el libro i, titulo I, capitulo 1; el cual expone las
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acciones de promocion y prevencion en materia de salud; en el Articulo 38 inciso c)
expresa que “En relacion con el ambiente, las acciones de promocién y prevencién
buscaran el acceso de la Poblacién con énfasis en la de mayor postergacion, a
servicios de agua potable, adecuada eliminacion y disposicion de excretas, adecuada
disposicién de desechos sélidos higiene de alimentos, disminucion de la contaminacion
ambiental” para luego tratar el tema de una forma mas amplia en el capitulo IV, titulado
Salud y ambiente, el cual establece en 8 secciones diferentes temas, entre los que
destacan para esta tesis, la seccion |, titulada Calidad Ambiental, que en el articulo 68
decreta que el Ministerio de salud en colaboracién con la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, las Municipalidades y la comunidad organizada, promoveran un ambiente
saludable que favorezca el desarrollo pleno de los individuos, familias y comunidades,
siendo este articulo un vinculo directo con el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Repubilica; la seccion Vi y VIl que se titulan de los cementerios y de los cadaveres,
respectivamente, y en las cuales se trata lo relativo a la construccidon y administracion
de cementerios y al manejo de cadaveres, inscripcidon de la defuncién, asi como lo
relativo al traslado e ingreso de los mismos al pais, anotando aspectos precisos sobre
estos tramites pero dejando un vacio legal en relacion a la forma en que deben de
realizarse los procesos de fabricacion de los ataudes y de la implementacion de

técnicas y materiales renovables en este.
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1.2.6 Cédigo Penal

El Estado Guatemalteco por medio de esta ley, tipifica como delitos, hechos concretos
relativos al medio ambiente y los recursos naturales, plasmando en su titulo décimo,
capitulo primero, el cual se denomina “De los delitos contra la economia nacional y el
ambiente” varios articulos relativos al tema como el 346 bajo el epigrafe Explotacion
ilegal de recursos naturales. El 347 “A” Contaminacion, el 347 “B” Contaminacion
industrial, el 347 “C" Responsabilidad de funcionarios y el 347 “E” bajo el epigrafe
proteccién de la fauna. Estos articulos hacen referencia directa a hechos concretos que
van en detrimento del medio ambiente a los cuales tipifica como delitos, estableciendo
sanciones concretas a quien realice estas conductas, las cuales son consideradas

tipicas, antijuridicas y culpables.

El Articulo 346 expresa que “Quien explotare recursos minerales, materiales de
construccion, rocas y recursos naturales contenidos en el mar territorial, plataforma
submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia o autorizacion respectiva,
0 quien teniéndola, incumpla o se exceda en las condiciones previstas en la misma,
sera sancionado con prision de dos a cinco afios y el comiso de los utiles, herramientas,
instrumentos y maquinaria que hubieren sido utilizados en la comision del delito”, este
articulo encierra la figura de la accién por medio de la cual se obtienen beneficios por la
explotacion de los recursos naturales, y no se limita a ese hecho, pero también tipifica
la conducta de las personas que teniendo dicha autorizacidbn abusan de ella para
excederse en la forma de aprovechamiento, excediendo los limites establecidos por la
autoridad competente; establece penas privativas de la libertad que van de dos a cinco
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afos de prisidon y ademas expresa que si el delito fuera cometido por empleados o
representantes legales de una persona juridica o una empresa, buscando beneficios
para la misma, ademas de la sancidn aplicable a los participantes del delito se le
impondra a la persona juridica o empresa una multa de cinco mil a veinticinco mil
quetzales y si se produce reincidencia se sancionara a la persona juridica con su

cancelacion definitiva.

Articulo 347 “A” Contaminacion, este articulo establece una sancién de prision que va
de uno a dos afos y multa de trescientos a cinco mil quetzales, al que contaminare el
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos y vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a
los animales, bosques o plantaciones, en este articulo se tipifica el hecho de contaminar
y se anota una descripcién de los actos que han de realizarse para concretar el hecho
punible, ademas expresa que si la contaminacion se realiza de forma culposa se
impondra una multa que podra ser de doscientos a mil quetzales; en esta misma linea
prosigue el articulo 347 “B”, bajo el epigrafe de Contaminacion industrial, el cual refiere
que “Se impondra prisién de dos a diez afios y multa de tres mil a diez mil quetzales al
Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacién industrial o
actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial
o industrial, la contaminacién del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que
puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones” este articulo
marca un punto importante pues hace una marcada diferencia sobre la contaminacion

causada por un ciudadano fuera de un marco de industria y la contaminacioén dentro del
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marco de la industria, definiendo como sujeto activo del delito a una persona que en el
gjercicio de sus funciones, ocupando un cargo dentro de una industria, reuniere dentro
de su comportamiento todos los verbos rectores del delito y como resultado de su
conducta cometiera el hecho, ademas continua expresando la norma que, “Si la
contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, 0 afectare
plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del minimo y
un tercio del maximo de la pena de prisidn”, define también la norma que si la
contaminacion se produjese de forma culposa, se impondra prisién de uno a cinco afnos
y multa de mil a cinco mil quetzales. Y que para los dos articulos, tanto el 347 “A” y 347
“B” se aumentara en un tercio la pena si a consecuencia de la contaminacién se

produjese una alteracién permanente de ias condiciones ambientales o climaticas.

El articulo 347 “C” delimita la responsabilidad del funcionario publico que en funcién de
su cargo aprobare la instalacion de una explotacion industrial o comercial contaminante,
indica que si lo hiciere de forma culposa, recibira la pena de prisién de seis meses a un
aflo y multa de mil a cinco mil quetzales. Y el articulo 347 “E” tituiado proteccién a la
fauna, estipula que “se impondra prisién de uno a cinco afios al que cazare animales,
aves 0 insectos, sin autorizacidn estatal o, teniéndola, sin cumplir 0 excediendo las
condiciones previstas en la autorizacion. La pena se aumentara en un tercio si la caza

se realizare en area protegida o parque nacional”.

E!l hecho de tipificar como delito, una conducta relacionada al medio ambiente, otorga al

Estado un poder coercitivo con mayor efectividad y confirma su intencién de preservar
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los recursos naturales para las futuras generaciones;, enmarcar conductas relacionadas
a la interacciéon del ser humano con sus recursos naturales, pretende evitar un dafio
pero ademas crear un estado de conciencia mayor dentro de los ciudadanos, reviste
entonces de congruencia a la politica general del estado en esta materia, otorgandole

validez a las declaraciones constitucionales como a las demas normas ambientales.

1.2.7. Ley de cambio climatico

La aprobacion de esta ley ha generado un verdadero debate en el Congreso de la
Republica y ha sido objeto de multiples criticas por parte de la sociedad civil, es por eso
que, a pesar de no haber sido aprobada en este momento, es importante anotar los
puntos controvertidos los cuales se centran en que al llevarse a cabo la aprobacién final
de los articulos, fueron suprimidos algunos que se constituian en parte fundamental y
que representaban fielmente el espiritu del proyecto de ley presentado, “entre los
cambios se encuentra el articulo 15, el cual trataba lo referente a recursos hidricos, su
proteccion, gestion y aprovechamiento, asi como el resguardo de cuencas y control de
deforestacion, degradacién y cambio de uso del suelo™ este articulo fue eliminado. En
el editorial de prensa libre del dia seis de septiembre del afio dos mil trece titulado
“Efectos ecoldgicos de una nueva ley” se lee “La nueva ley de medio ambiente, que fue
aprobada por el Congreso de la Republica, deja sin proteccion las cuencas que
suministran agua a las comunidades”, continia expresando que “El asunto es serio
porque para nadie es un secreto que, a causa de la deforestacién y sus efectos, la

cantidad de agua de los rios esta disminuyendo de manera que alarma a los expertos y

* Rojas, Alex, Legislacién ambiental no llena expectativas, prensa libre 5 de Septiembre de 2013, Pag. 3.
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qgue pronto puede ser motivo de serios problemas sociales’. Tomando en cuenta las
consideraciones anteriores, se comprende el sentir de la sociedad civil vy la
preocupacién real y latente que existe en las comunidades por los recursos naturales y

el afan por que se legisle sobre esta materia.

En el proyecto de esta ley, presentado al pleno del Congreso de la Republica, se lee en
los antecedentes de la problematica que “El uso irracional, irresponsable y desmedido
del hombre sobre los recursos naturales y los procesos productivos de los paises
altamente industrializados, han incrementado los gases de efecto invernadero (GEI) y,

por ende, la temperatura global media™

. Se observa entonces que el uso irracional de
los recursos naturales, incluidos, por supuesto, los recursos forestales, tiene
consecuencias tan graves como el incremento de la temperatura giobal y todas las
consecuencias que esto conlleva, como “El incremento en la frecuencia e intensidad de
fenémenos hidrometeoroldgicos tales como huracanes, tormentas tropicales, eventos
de sequia y otros, que estan ocurriendo en periodos y lugares en donde no se

suscitaban anteriormente”®

., s notorio entonces, con el debate producido por esta ley,
que la sociedad civil cada dia esta mas involucrada en este tema y mas dispuesta a
intervenir en los procesos de formulacion y aprobacién de las normas juridicas que

regularan la materia.

Ademas de las leyes mencionadas también se pueden mencionar el Decreto numero
36-98 del Congreso de la Republica, Ley de Sanidad Vegetal y Animal, los reglamentos

de la Ley Forestal y de la Ley de Areas Protegidas, el Reglamento de Evaluacion,

> www.libertopolis.com/wp-content/files/iniciativa4139-LeyMarcoCambioClimaticoP2.pdf 17 de septiembre 2013
® www.libertopolis.com/wp-content/files/iniciativa4139-LeyMarcoCambioClimaticoP2.pdf 17 de septiembre 2013
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Republica, Ley de Caza, ia ley que reglamenta la Piscicultura y Pesca y la Ley de

Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental, entre otras, que de diversas

maneras estipulan normas relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

1.3 Fundamentos de la proteccion al medio ambiente y los recursos naturales,

dentro de la legislacion guatemalteca.

Al hablar de fundamento es preciso entender que se trata de la “Razdn principal o
motivo con que se pretende afianzar y asegurar algo, la raiz, principio y origen en que

estriba y tiene su mayor fuerza algo no material”’

. De esa cuenta se puede decir que un
fundamento es la base en que se sustenta algo, en este caso a la proteccién del medio

ambiente y los recursos naturales dentro de la legislacién Guatemalteca.

“La exposicion de motivos del ante proyecto de la ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente del seis de mayo de 1986, mencionado por Federico Huits Ayala en su
trabajo de tesis, afirma que: Los antecedentes del emergente Derecho Ambiental
guatemalteco, pueden ubicarse a partir del afio 1973, puesto que, a nivel
gubernamental, se adoptaron medidas de caracter institucional y legal para afrontar la
problemética ambiental del pais. En dicho afo, el Presidente de la Republica. General

Carlos Manue! Arana Osorio, con el fin de cumplir con una de las recomendaciones

” Diccionario de la Real academia de la lengua espafiola, version electrénica, 13 de Septiembre de 2013
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dadas en la conferencia de Estocolmo en el sentido de crear un instrumento adecuado
para planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional para alcanzar los objetivos de
velar, conservar y mejorar el medio ambiente, cre6 una comision ministerial encargada
de la conservaciéon y mejoramiento del medio humano, por Acuerdo Gubernativo de
fecha tres de mayo de 1973";® esta cita es importante para el presente capitulo pues
trae a la palestra una referencia histérica sobre los cimientos en los cuales se fundé la
proteccion al medio ambiente y los recursos naturales en la legislaciéon nacional, afios
mas tarde estas acciones tomadas oportunamente, permitiian que la Asamblea
Nacional Constituyente, tomara en cuenta la proteccion de los recursos naturales de la
nacién y dejara plasmadas en la Constitucién Politica de la Republica, promulgada en el

ano de 1986, varias disposiciones referentes al caso.

En el entendido de que la Constitucidon Politica de ia Republica es el fundamento del
Estado y que en ella se encuentran los principios y bases que dan origen al resto de
nuestra legislacion, no resulta dificil deducir que el fundamento de la proteccion al
medio ambiente y los recursos naturales, a consecuencia de sus respectivos
antecedentes historicos, se encuentre dentro de sus lineas, es asi como encontramos
el Articulo 64, gue como se menciond anteriormente, constituye el fundamento primario
de la proteccién al medio ambiente y los recursos naturales, los articulos citados de la
Constitucidon Politica de la Republica, en el inicio del presente capitulo también son
fundamentos de la proteccion al medio ambiente y los recursos naturales dentro de la
legislacion nacional, al igual que el resto de leyes citadas, que se decretaron en

armonia con la carta magna, es por eso que se puede decir que las leyes expuestas

® Ambientalguatemala.blogspot.com/2012/antecedentes-historicos-del-derecho.html, 13 de septiembre 2013
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también compromisos del propio Estado para garantizar la armonia y conservaciéon de

la naturaleza; se puede afirmar entonces que el Estado de Guatemala tiene bases
firmes en materia de legislacién ambiental y que esta claramente comprometido con la

causa de la conservacion de dichos recursos.

1.4 Compromisos del Estado guatemalteco, en materia de medio ambiente

Al hablar de compromiso, se entiende el sentido de obligatoriedad contraida por una
parte, persona o institucion, pero al hablar de compromiso de Estado vamos mas all4 al
entender que en esta superestructura “se materializa la accién social, sus leyes y su
ideologia™ es decir, que el Estado, incluyendo a toda su organizacién y a todas sus
estructuras tales como legislacién, ministerios del poder ejecutivo, instituciones
judiciales y todas las que en él pueda encerrar, adquieren una obligacién; es por eso
que es importante analizar los compromisos del Estado Guatemalteco, para demostrar
la obligacién que el mismo tiene de dictar todas sus normas en funcién de los
compromisos adquiridos por él, en este caso concreto, compromisos en materia de

medio ambiente.

El Articulo 64 de la Constitucion Politica de la republica, establece que: “El Estado
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales
son inalienables. Una ley garantizara su proteccién y la de la fauna y la flora que en

ellos exista’, este es claramente un compromiso pues establece, no solamente la

® Gil Perez, Rosario, Paiz Xula, Carlos Introduccion a la sociologia pagina 118
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proteccidn de los recursos naturales de la nacidn, pero también el fomento a la creacién
de areas protegidas y la creacion de una ley al respecto. Con la promulgacion del
Decreto numero 4-8S del Cohgreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas, se
reviste de congruencia lo establecido por la carta magna pues, en efecto, el
compromiso adquirido mediante el referido articulo constitucional, se cumplié por medio

de la promulgacion de esta ley.

El Articulo 97 constitucional es otro claro compromiso del Estado en esta materia pues
funda las bases para la inclusién de todas las esferas del Estado y, mas importante
aun, la de los habitantes del territorio nacional, indicando que “Todos estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico”’, continua indicando que “Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionaimente, evitando su
depredacién”. En la primera parte de este articulo es notable el esfuerzo estatal por
involucrar a todas las esferas de la sociedad y el Estado en el cuidado y
aprovechamiento responsable de los recursos naturales, sin embargo la segunda parte
del articulo carece de la fuerza y claridad necesaria pues al no establecer de manera
directa cuales son esas normas a las que se refiere, deja en una especie de limbo la
promulgacién de las mismas y 1o remite directamente al criterio de los legisladores. Este
articulo es fundamento claro del compromiso del Estado y la sociedad guatemalteca,

para con el medio ambiente en muchas areas, incluidos aqui los ritos funerarios y las
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disposiciones que se deberian de observar en la fabricacibn de ataudes para no

contribuir al deterioro ambiental.

El Articulo 126 establece compromisos claros en materia de reforestacion, declarando
de “Urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la conservacién de
los bosques”, este articulo da sustento a la creacién de una ley especifica para la
materia, dando paso al Decreto numero 101- 96 del Congreso de la Republica, Ley
forestal, que como se indico anteriormente, trata lo relacionado con la materia de una
forma bastante especifica, sin embargo no hace referencia directa a las medidas

forestales que se deben de seguir en la fabricacion de ataudes.

El articulo 127 de esta ley, establece en su epigrafe “Régimen de aguas” indicando que
una ley especifica regulara este tema lo cual, como se anot6 anteriormente, es un tema
pendiente para el Estado de Guatemala, por lo que se puede decir que este
compromiso es un compromiso pendiente pues dicha ley hasta el dia de hoy no ha sido

promulgada.

El proyecto de ley marco para el cambio climatico, presentado al Congreso de la
Republica de Guatemala indica otra serie de compromisos adquiridos por el Estado al
anotar que “Al ser parte de CMNUCC (aprobado por el Decreto numero 15-95 del
Congreso de la Republica) y del protocolo de Kyoto (aprobado por el Decreto numero
23-99 del Congreso de la Republica), entre otros, ha adquirido una serie de
compromisos encaminados a tomar acciones inmediatas y efectivas para la adaptacion

20


EMI 01
Text Box


y la mitigacion ante el cambio climatico’™. “La Convencién marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico (CMNCC) y el protocolo de Kyoto son atendidos por
la secretaria para el cambio climatico de la Organizacion de las Naciones Unidas™'. “La
CMNCC fue adoptada en Nueva York el nueve de mayo de 1992 y entro en vigor el 21
de marzo de 1994. Permite, entre otras cosas, reforzar la conciencia publica, a escala
mundial, de los problemas relacionados con el cambio climatico y en 1997, los
gobiernos acordaron incorporar una adicién al tratado, conocida con el nombre de

Protocolo de Kyoto”!?2

, como se indicé anteriormente. Este compromiso esta
directamente ligado a la propuesta de ley sobre el cambio climatico en Guatemala y
vemos que con su promuligacion, aun que polémica, se da cumplimiento de alguna

manera a los compromisos adquiridos por el Estado en esta materia.

10 www.libertopolis.com/wp-content/files/iniciativad 139-LeyMarcoCambioClimaticoP2.pdf 17 de septiembre 2013
"Unfcc.int/secretariat/| history_of_the_secretariat/items/1218.php, 17 de septiembre 2013

12 Es.wikipedia.org/wiki/ convencién_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el Cambio_climatico, 17 de
septiembre 2013

21


EMI 01
Text Box


22



EMI 01
Text Box


CAPITULO I

2. Organos ejecutivos del Estado de Guatemala en materia de medio ambiente, y
recursos naturales.

Luego de conocer la legislacion nacional en esta materia, resulta evidente que han de
existir organos ejecutivos que se desempefien en el cumplimiento de la legislacién
promulgada y la politica del Estado en materia de medio ambiente y recursos naturales,
analizaremos entonces a las instituciones que dentro de Ia republica de Guatemala se
encargan de esta materia, individualizandolas para un mejor entendirmiento de sus

funciones.

2.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales surge como una respuesta a la
evidente necesidad de encausar de forma mas eficiente las acciones del gobierno en
esta materia, las cuales habian sido tarea de la Comisién Nacional de Medio Ambiente,
de esa cuenta este ministerio fue creado el 11 de diciembre del afio 2000, bajo la
administracién del entonces Presidente de la Republica, Licenciado Alfonso Antonio
Portillo Cabrera, este érgano es el rector del sector ambiental y encargado de disefiar
la politica del Estado en esa materia, su estructura organizacional es encabezada por el
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales y los viceministros de ambiente y de
recursos naturales, respectivamente, el propio ministerio define sus funciones como: “El
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad del sector publico

especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del sector publico,
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al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a
la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto
y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el
qguehacer institucional, econémico, social y ambiental, con el propdsito de forjar una

Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa®."

En su plan estratégico 2013- 2017 el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
establece que el mismo esta “enfocado a la conservacion, proteccién, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales al derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado”.® En la presentacion de este enfoque
institucional también se consideran las prioridades del gobierno y del ministerio en la
materia, estableciéndolas como: 1) proteccion de agua, bosque y suelo, II) cambio
climatico global, 1il) cumplimiento legal, V) areas protegidas, V) economias verdes y V1)
participacidon publica. En la pagina 10, este documento hace un andlisis de la
problematica ambiental de los recursos naturales y del ambiente, el cual inicia
reconociendo que en el pais se registra un alto grado de deforestacion y luego enlista
“Algunos indicadores que reflejan el deterioro de los bienes y servicios naturales,
consignados en el Mapa de cobertura forestal de Guatemala 2006 y dinamica de la
cobertura forestal 2001-2006 como también del Informe Ambiental del Estado GEO

Guatemala 2009""°, entre los cuales destaca la disminucion de la cobertura forestal, la

cual en el ano 2001 era de de un 38.1% del territorio nacional a un 35.5% para el afio

* www.marn.gob.gt, 18 de octubre 2013
% plan estratégico institucional MARN 2013-2017, Pag. 4
> plan estratégico institucional MARN 2013-2017, Pag. 10
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las areas protegidas, las cuales representan un 32% del territorio nacional; por otra

parte expresa que al menos un 18% de la totalidad de la vida silvestre se encuentran
amenazada por la destruccion de tierras, bosques y la explotacion masivas, al mismo
tiempo el Plan Estratégico Institucional MARN 2013-2017 hace referencia a los
desastres ambientales que mayor impacto han causado en Guatemala durante los
titimos afos, como el huracan Mitch en 1998 y las tormentas Stan y Agatha en el afo
2005 y 2010, respectivamente, ademas de las sequias presentadas en los afios 2001 y
2009, considerando estos acontecimientos como una de las fuentes de referencia para
qgue la Organizacion No Gubernamental German Watch, ubicara al pais como el
segundo mas afectado a nivel global por el cambio climatico en el 2010, solo superado

por Pakistan.

El Plan Estratégico Institucional del MARN, reconoce que la vulnerabilidad del territorio
nacional se ha incrementado debido a los altos niveles de deforestacion, y centra sus
prioridades institucionales en 4 ejes que son: cambio climético, proteccion de agua
suelo y bosques, fortalecimiento del sistema guatemalteco de areas protegidas,
economias verdes, participacién publica y cumplimiento ambiental; esto con el objetivo
de dar cumplimiento a los convenios internacionales suscritos y ratificados por el pais,
el punto denominado economias verdes resulta interesante e importante pues en él se
puede encuadrar la utilizacibn de tecnologias verdes, o amigables con el medio
ambiente, en la fabricacion de bienes que han sido fabricados de manera tradicional

pero gue pueden incorporar nuevos métodos sin menosprecio del producto final.
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La vision del MARN es “Garantizar el cumplimiento de! derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado de la poblacién guatemalteca”® y en su mision
el ministerio establece que: “Somos la institucion que coordina, cumple y hace que se
cumplan las politicas y el ordenamiento juridico concernientes a la prevencion de la
contaminacién, conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente para asegurar el

"17- en el plan estratégico se

uso racional, eficiente y sostenible de los recursos naturales
establecen 6 valores que enmarcan el actuar de los trabajadores del ministerio, los
cuales son: trabajo en equipo, transparencia, eco eficiencia, mejoramiento continuo;
integridad y responsabilidad, los cuales estan basados en el Acuerdo Ministerial 391-

2011 de fecha 29 de septiembre de 2011.

En resumen el MARN, es el érgano ejecutor de la politica ambiental del Estado, como
ya se menciono, y es el érgano ejecutor que coordinara con el resto de instituciones
involucradas las acciones y medidas a tomar para un adecuado funcionamiento de los
ecosistemas que proporcionan el marco de condiciones de vida para las diversas
especies, tanto animales como vegetales, que constituyen las fuentes de vida y
sustento para el ser humano, ademas de verificar el cumplimiento de las normas
ambientales en el desarrollo de nuevos proyectos habitacionales o inmuebles
destinados a diversos usos, los cuales previo su autorizacion deben de presentar ante

el ministerio el respectivo estudio de impacto ambiental para su aprobacién.

18 www.marn.gob.gt, 18 de Octubre de 2013
7 www.marn.gob.gt, 18 de Octubre de 2013
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2.2 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

La creacidn de este ministerio tiene su fundamento en el articulos 19 y 39 de la Ley del
Organismo Ejecutivo, la cual en el articulo 19 establece que para el despacho de sus
negocios, el Organismo Ejecutivo dispondra de una serie de ministerios, los cuales
procede a enlistar, mencionando en el numeral onceavo al Ministerios de Salud Publica
y Asistencia Social, para luego en el Articulo 39 mencionar sus competencias, entre las
cuales se encuentran la preservacion higiénica del medio ambiente, entre sus
funciones, menciona el mismo articulo que tiene a cargo proponer la normativa de

saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion.

Su visién es “Personas viviendo y construyendo comunidades saludables’'® y su mision
“Guiar, organizar y/o respaldar una respuesta ampliada y dirigida a integrar, fortalecer,
extender y diversificar los servicios y programas de salud publicos, hospitalarios y

privados”’®

, el ministerio ademas establece una serie de principios y valores, que
pretende sean practicados por sus trabajadores, entre estos pfincipios menciona la
institucion que “Un sistema 6ptimo de servicios de salud se caracteriza por: estar
centrado en la persona y enfocado en la comunidad, satisfacer las necesidades de los
individuos, las familias y las comunidades, responder a las tendencias demograficas y
epidemiolégicas, facilitar el acceso a la atencidn apropiada, a tiempo y en el lugar
adecuado, con eéenfasis en el primero y segundo nivel de atencidn que conlleve al

acceso universal; proveer la continuidad de la atencidon ampliada a través de la

coordinaciéon con las instituciones, articular las relaciones con todos los sectores para

18 www.mspas.gob.gt, 28 de Octubre 2013
v www.mspas.gob.gt, 28 de Octubre 2013
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optimizar los servicios, garantizar estandares de calidad de atencion que sean
consistentes en toda la institucion, optimizar la utilizacion de los recursos, incrementar
la efectividad del sistema y ofrecer servicios con equidad de género, pertinencia

cultural, respeto y dignidad”®.

El ministerio cuenta con un departamento de salud y ambiente, el cual se encarga,
entre otras cosas, de aspectos relacionados a cementerios publicos, cementerios
privados y empresas funerarias; este departamento surge “como una estrategia para
abordar la salud preventiva, esta promoviendo el concepto de Salud Ambiental, el cual
trata del ambiente fisico biolégico, ambiente socio-econdmico, cultural, la vigilancia
epidemiolégica, y el perfil de la salud, para mejorar la calidad de vida y obtener un
desarrollo sostenible”'. Este departamento surgié alrededor de la década de 1960, que
fue cuando se cred el Ministerio y ha sufrido varios cambios en su estructura y
organizacion, “A raiz de la creacidén del Acuerdo Gubernativo No. 115-99, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la Divisiéon de
Saneamiento del Medio, pas6 a ser el Departamento de Regulacion de los Prograrﬁas
de la Salud y Ambiente, DRPSA, como una dependencia de la Direccion General de
Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud. Este Departamento tiene dentro de sus
funciones realizar acciones técnico normativas, de prevenciéon, promocion, vigilancia,

autorizacion y recuperacion de la salud ambiental”®.

20 www.mspas.gob.gt, 28 de Octubre 2013
- www.mspas.gob.gt, 28 de Octubre 2013
22 www.mspas.gob.gt, 28 de Octubre 2013
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2.3 Instituto Nacional de Bosques INAB.

E! Instituto Nacional de Bosques fue creado durante la administracion del presidente
Alvaro Arzu Irigoyen, en el afio de 1996 y es un érgano descentralizado del Estado que
goza de autonomia, y personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa y autoridad competente del sector publico agricola en materia forestal,
esto estd plasmado en su respectiva ley constitutiva Decreto nimero 101- 96 del
Congreso de la Republica, Ley Forestal, a su vez se constituye en el érgano rector en
materia forestal del Estado de Guatemala, ademas de la ley respectiva, el instituto
actua bajo la siguiente vision: “El Instituto Nacional de Bosques es una institucion lider
modelo de modernizacidn y administracion publica, reconocida internacionalmente, su
contribucién en acciones de promocion, gestion y concientizacién para el desarrollo
sostenible del sector forestal de Guatemala, propiciando una mejora en la economia y
calidad de vida de su poblacién”, esta vision integral de la institucion se pretende llevar
a cavo por medio de su respectiva mision, la cual fue redactada asi: “Ejecutar y
promover las politicas forestales nacionales y facilitar el acceso a la asistencia técnica,
tecnologia y servicios forestales a silvicultores, municipalidades, universidades, grupos
de inversionistas —nacionales e internacionales- y otros actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de estrategias y acciones que generen un mayor

desarrollo econdmico, ecoldgico y social del pais”®®

, esta vision y misidén pretenden
encausar el que hacer de la institucién la cual ademas ha establecido los siguientes
objetivos: reducir la deforestacion de tierras de vocacidén forestal y el avance de la

frontera agricola, a través del incremento de uso de la tierra de acuerdo con su

2 www.inab.gob.gt, 21 de octubre 2013
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vocacion y sin omitir las propias caracteristicas del suelo, topografia y el clima;
promover la reforestacidn de areas forestales actuaimente sin bosque, para proveer al
pais de los productos forestales que requiera, otro de los objetivos es incrementar la
productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo racional y sostenido
de acuerdo a su potencial bioldégico y econdmico, fomentando el uso de sistemas y
equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los productos forestales;
apoyar, promover e incentivar la inversioén publica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccidon, comercializaciéon, diversificacion,
industrializacién y conservacidn de los recursos forestales, conservar los ecosistemas
forestales del pais, a través del desarrollo de programas y estrategias que promuevan
el cumplimiento de la legislacidn respectiva y por uitimo propiciar el mejoramiento del
nivel de vida de las comunidades al aumentar la provision de bienes y servicios
provenientes del bosque para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda,

infraestructura rural y alimentos.

El INAB, realiza su planificacion y desempefio de sus funciones, dividiendo el territorio
nacional en 9 regiones de las cuales la region metropolitana es la niumero uno, la
namero dos cubre los departamentos de Alta y Baja Verapaz, la numero 3 Zacapa,
Izabal, Chiquimula y El Progreso, la namero cuatro cubre Jutiapa, Jalapa y Santa
Rosa; la regidon cinco constituida por los departamentos de Chimaltenango y
Sacatepéquez, la regidon seis que cubre el altiplano del pais, abarcando los
departamentos de Quetzaltenango, Totonicapan, San Marcos y Solola; la siete Quiche y

Huehuetenango, la region ocho es el departamento mas grande de la republica, Peten
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y la nueve Suchitepéquez, Escuintla y Retalhuleu. Esta divisidn por regiones obedece a
la geografia del pais y a las caracteristicas de los departamentos, esto con el fin de
realizar una labor mas efectiva y las mismas atienden en las nueve oficinas respectivas
y en 33 oficinas sub regionales, con lo anterior se puede determinar que el INAB tiene
una efectiva cobertura de todo el territorio nacional y que es un érgano que ejecuta sus

funciones de acuerdo a la ley forestal y sus respectivos instrumentos de planificacion.

2.4 Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas tiene el fundamento de su creacion en el
Articulo 59 de la Ley de Areas Protegidas, el cual estabiece bajo el epigrafe “Creacion
del consejo nacional de areas protegidas” o siguiente: “Se crea el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, con personalidad juridica que depende directamente de la
Presidencia de la Republica, cuya denominacién abreviada en esta ley es CONAP o
simplemente el Consejo, como el 6rgano maximo de direccidon y coordinacién del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley, con
jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.
Tendra autonomia funcional y su presupuesto estara integrado por una asignacién
anual del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises
amigos, organismos y entidades internacionales”; este articulo establece las bases de
su creaciéon y ademas delimita la jurisdiccion del CONAP, determinando que tiene
jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo,
continua la misma ley determinando aspectos puntuales del instituto como la estructura
de su secretaria general y la ubicacién de su sede.
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La vision de esta institucion es: “EIl CONAP es una entidad publica, autébnoma y
descentralizada, reconocida por su trabajo efectivo con otros actores en asegurar la
conservacion y el uso sostenible de las areas protegidas y la diversidad bioldgica de
Guatemala. EI CONAP trabaja por una Guatemala en la que el patrimonio natural y
cultural del pais se conserva en armonia con el desarrollo social y econémico, donde se
valora la conexién entre los sistemas naturales y la calidad de vida humana y en donde
las areas que sostienen todas las formas de vida persisten para las futuras
generaciones”* esta vision pretende encausar las funciones especificas otorgadas por
la ley a la institucién la cual procura cumplir la visidn con la siguiente mision: “Asegurar
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica y las areas protegidas de
Guatemala, asi como los bienes y servicios naturales que estas proveen a las
presentes y futuras generaciones, a través de disefiar, coordinar y velar por la
aplicacion dé politicas, normas, incentivos y estrategias, en colaboracion con otros
actores”®. E| Articulo 62 de la Ley de Areas Protegidas establece que: “Los objetivos
del CONAP son: propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio
natural de Guatemala; organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, SIGAP; Planificar, conducir y difundir la estrategia nacional de conservacion
de la diversidad biolégica y los recursos naturales renovables de Guatemala; coordinar
la administracion de los recursos de flora y fauna silvestre y de la diversidad biologica
de la Nacion, por medio de sus respectivos organos ejecutores; planificar y coordinar la
aplicacion de las disposiciones en materia de conservacion de la diversidad bioldgica

contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por Guatemala y constituir un

2 www.conap.gob.gt, 24 de Octubre 2013,

» www.conap.gob.gt, 24 de Octubre 2013,
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fondo nacional para la conservacidn de la naturaleza, nutrido con recursos financieros
provenientes de cooperacion interna y externa’. Especial atencion merece la
declaracién que hace la institucion al declarar que Guatemala es un pais mega diverso,
“Guatemala se posiciona en el primer lugar de Centro América en cuanto a diversidad
eco regional, con 14 eco regiones y en segundo lugar en el niumero total de especies
descritas, que incluyen mamiferos, reptiles, anfibios, aves y plantas, superado

Unicamente por Costa Rica"®

, entre otros aspectos menciona el articulo publicado en
su pagina de internet, que Guatemala posee ademas una diversidad cultural importante
en cuanto a grupos humanos se refiere, el plan estratégico institucional de la institucion
para el periodo 2011- 2015 establece 6 valores y 11 principios, entre los valores
destaca el respeto a la vida humana y a las comunidades indigenas ademas de las
especies propias de cada ecosistema; los principios establecidos son: el bien comun, el
uso multiple, el uso sostenible, el in dubio pro natura, la interdependencia, la equidad; la
base cientifica, la pertenencia étnica y cultural, el consentimiento libre, previo e

informado, la participacién ciudadana y responsabilidad compartida diferenciada y la

transparencia, rendicién de cuentas y auditoria social.

% www.conap.gob.gt, 24 de Octubre 2013.
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CAPITULO I

3. El derecho internacional en materia de medio ambiente.

Al hablar de derecho internacional en materia de medio ambiente, es necesario tener un
panorama claro sobre las etapas y momentos en que éste fue discutido inicialmente por
los Estados y la consecuente evolucion del mismo, esto se puede entender segun
explica Ricardo Luis Lorenzetti, en su libro Teoria del Derecho Ambiental, dividiéndolo
en tres etapas a las cuales denomina como: retorica, analitica y paradigmatica; la
retorica, segun explica, fue en la que el movimiento ambientalista sembré los términos
nuevos y se puede situar alrededor de la década de 1970 en la que se celebrd la
primera cumbre de la Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU) relacionada al tema
ambiental llamada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. La
segunda etapa o etapa analitica, se situa al final de la década de 1980y 1990 y es en la
gue, segun el autor, se identificaron los problemas, se los estudio y se elaboraron
modelos para tratarlos, es una etapa importante para el area juridica, pues en ella se
clasificaron nuevos supuestos de regulacidbn y se proclamaron diferentes leyes y
tratados vinculantes entre los Estados, en esta etapa se encuentra a la Cumbre de Rio
y el importante Programa 21, y por ultimo esta la etapa paradigmatica, es decir, la etapa
en la que se hace necesario un aito en el camino para analizar los logros alcanzados
mediante los objetivos planteados en las etapas anteriores y es aqui donde es
necesario analizar los métodos utilizados y también la evolucidén en las formas de vida
de la sociedad, para adaptar la agenda planteada y lograr que la misma no pierda
vigencia, esta etapa la situamos a principios del siglo XX y su referente mas importante

es la cumbre de Johannesburgo en el afo 2002 en la que se adoptaron los Objetivos
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logros obtenidos hacia realidades concretas de la sociedad.

3.1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

Es preciso entender el por qué La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tiene
injerencia en asuntos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales
puesto que dentro de los aspectos que dieron sustento y surgimiento a esta institucion
con influencia a nivel internacional, no se menciona originalmente este ambito de
manera concreta, esto probablemente lo podemos entender al analizar el contexto
historico en que se centraba la sociedad de aquel ya lejano afio de 1945, afio en que se
fundé la ONU, al término de la segunda guerra mundial y en ese escenario de
posguerra, con tantos asuntos en la agenda de las naciones que se centraban en
promover la paz y estabilizar a la sociedad, temerosa y horrorizada por los estragos de
la guerra, o mas probable es que el medio ambiente no fuera la prioridad de los
estados en ese momento, sin embargo encontramos en su pagina oficial que: “Aunque
la Carta de las Naciones Unidas no menciona el medio ambiente o el desarrollo
sostenible especificamente, el preambulo de la Carta indica que las Naciones Unidas
estan resueltas “a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad”, mientras que el capituio 1 declara que uno de los
propésitos fundamentales de las Naciones Unidas es “realizar la cooperacion
internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter econdémico,
social, cultural 0 humanitario, y en el desarrolio y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion de raza, sexo,
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idioma o religion”.2” Bajo los anteriores argumentos la Organizacién de las Naciones
Unidas fundamenta su injerencia en asuntos de medio ambiente al continuar la lectura
de la fuente citada anteriormente, encontramos que el 30 de julio de 1968, por medio de
la resolucién 1346 (XLV) del Consejo Econdmico y Social, se recomienda a la
Asamblea General que convoque una conferencia de las Naciones Unidas sobre los
problemas del medio humano. Dicha conferencia se llevo a cabo en Estocolmo del 5 al
16 de junio del afno 1972 y es el referente contemporaneo mas importante sobre el
interés internacional por evaluar la situacion del medio humano, para tomar las medidas

oportunas por parte de los estados firmantes.

‘La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano fue la primerar
conferencia internacional sobre el medio ambiente que logré reunir a 113 naciones y
otras partes interesadas, con el objeto de debatir cuestiones de preocupacion comun, lo
que representd un verdadero parte aguas ‘para el pensamiento moderno sobre el medio

ambiente y el desarrollo”®

3.1.2 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano.
Esta conferencia concluyd con su respectiva declaracion la cual inicia proclamandp

siete puntos en los cuales expresa varios aspectos referentes al hombre, como especie,

y al medio que lo rodea, asi en el primer apartado expresa que “El hombre es a la vez

* www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm 29 de septiembre 2013.

28 http://www.bibliotecasvirtuales.com/biblioteca/articulos/abrahambastidaaguilar/derechoambiental/, 6 de
octubre 2013.
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obra y artifice del medio que lo rodea”®;

‘El hombre debe hacer constantemente recapitulacidn de su experiencia y continuar

descubriendo, inventando, creando y progresando” continua expresando que la
¢

“capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con discernimiento,
puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad
de ennoblecer su existencia. Aplicado errénea o imprudentemente, el mismo poder
puede causar dafios incalculables al ser humano y su medio™, este punto da completa
viabilidad y valides a la tesis presentada pues proclama que el hombre debe hacer un
alto en el desarrollo de sus procesos productivos y de desarrollo, para analizar los
métodos utilizados y el impacto que estos tengan en el medio que lo rodea, pero
ademas debe continuar inventando nuevas formas de desarrollo productivo que le

permitan la mejor utilizacion de sus recursos y la minima destruccion de los mismos.

Luego en el apartado quinto manifiesta que “El crecimiento natural de la poblacion
plantea continuamente problemas relativos a la preservacion del medio, y se deben
adoptar normas y medidas apropiadas, segun proceda, para hacer frente a esos
problemas”, se entiende entonces que los estados tienen que hacer una revision de su
normativa juridica de una forma consciente y hacer las modificaciones necesarias a las
normas existentes pero ademas promulgar las que sean necesarias para la
preservacion de los recursos de la naturaleza. El apartado sexto aporta mas elementos

que dan sustento a la presente tesis pues manifiesta que “debemos orientar nuestros

» www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm 10 de Julio 2014

30 www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm 10 de Julio 2014

38


EMI 01
Text Box


actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que
puedan tener para el medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafos
inmensos e irreparables al medio terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro
bienestar’, se entiende por medio de este punto que tanto la ignorancia como la

indiferencia atentan directamente contra la estabilidad ambiental del mundo.

3.1.3 Principios.

En el punto dos de este documento estipula 26 principios referentes al hombre y la
naturaleza, reconociendo los derechos y la preeminencia del hombre sobre los recursos
naturales, pero también la necesidad que este tiene de la utilizacion y el
aprovechamiento de los mismos, asi haremos referencia a los mas sobresalientes para

el presente estudio.

En el principio primero manifiesta el “Derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de las condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que permita
llevar una vida digné y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras’, es evidente en este
principio el reconocimiento de la igualdad en el disfrute de los recursos de la naturaleza,
con el fin de procurar la dignidad en las condiciones de vida de las comunidades y al
mismo tiempo establece la obligacién y el compromiso del mismo no solo para proteger,

pero para mejorar las condiciones del medio.
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El principio segundo, resalta de importancia para este estudio pues establece que los
recursos naturales de la tierra “Deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacidén, segun

convenga’, entendiéndose este mas que un principio, en un compromiso.

El principio cuarto indica que “El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar
y administrar el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se encuentran
en grave peligro por una combinaciébn de factores adversos. En consecuencia, al
planificar el desarrolio econémico debe atribuirse importancia a la conservacion de la
naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres”, este principio se puede dividir en tres
partes, la primera en la que se le otorga al ser humano la calidad de Administrador del
patrimonio natural, reconociendo al mismo tiempo un grado de responsabilidad sobre
dicha tarea, la segunda parte se puede entender como una declaracién, al manifestar
que la naturaleza se encuentra en grave peligro por diversos factores y la tercera, a la
que podemos denominar consecuente, pues expresa que como consecuencia de lo
manifestado el hombre al planificar el desarrollo econémico de la sociedad, debe tener
presente la conservacion de los recursos naturales. Este principio comprime en pocas
lineas varios puntos clave para la preservacion de la naturaleza, y lo hace reconociendo
la responsabilidad que la especie humana tiene sobre ella, pero ademas establece una
linea clara a seguir para mitigar los posibles dafios que podria sufrir la humanidad como

consecuencia del abuso en el uso de los recursos disponibles en el mundo.
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El principio numero treceavo procura la adopcion, por medio de los estados, de un
enfoque integrado de la planificacion de su desarrollo de modo que sea compatible con
la necesidad de proteger y mejorar el medio humano, este principio promueve la
planificacién de las politicas de ]os Estados, de manera que el desarrollo de los mismos
sea compatible con el bienestar ecolégico, procurando la adopcion de medidas en esta
linea y adaptando las costumbres actuales a este mismo fin. Luego encontramos en el
principio diecisieteavo, la delegacion de diversas tareas como planificar, administrar o
controlar la utilizacién de los recursos ambientales de los estados a las instituciones
nacionales competentes, entendiendo también el hecho de que los estados deberan
crear instituciones especificas que tengan a su cargo la funcidn administrativa y

conservacionista de los recursos de la naturaleza.

3.1.4 Plan de acci6n para el medio humano.

El Plan de Accion para el Medio Humano se constituye en las recomendaciones
aprobadas por la conferencia, son 109 recomendaciones y estan divididas en diferentes

puntos, estructurandolas de la siguiente manera:

Planificacion y ordenacién de los asentamientos humanos desde el punto de vista de la
calidad del medio: Agrupa las recomendaciones comprendidas en los numerales uno

hasta el 18.

Ordenacién de los recursos naturales y sus relaciones con el medio. Que van de la

recomendaciéon 19 a la 69.
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Definicion de los agentes contaminantes de vasta importancia internacional y lucha
contra los mismos. Dividida en literales, A: Contaminacion en general, que va de la
recomendacion 71 a la 86 y B: Contaminacion del mar, agrupada en las

recomendaciones de |la 86 a la 94.

Aspectos educacionales, informativos, sociales y culturales de las cuestiones relativas

al medio. Enmarcada en ias recomendaciones 95 a la 101.

El desarrollo y el medio humano, como punto final que abarca las recomendaciones de

la 102 a la 109.

3.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo,
Rio 92.

Luego de los logros alcanzados por la conferencia de las Naciones Unidas (ONU) sobre
el Medio Humano en Estocolmo, y de los esfuerzos realizados por los estados
alrededor del mundo, la ONU se dio cuenta que dichos esfuerzos eran insuficientes y
qgue el deterioro del medio ambiente continuaba en constante avance, “La conferencia
denominada Cumbre de la Tierra, también conocida como Rio 92 o la Eco 92, se llevo a
cabo en la ciudad de Rio de Janeiro (Brasil) del 3 al 14 de junio de 1992"%. Esta
cumbre reviste de especial importancia pues en ella se destaco el rol del medio
ambiente enlazado con el desarrollo de los pueblos, Jankilevich Silva, en su trabajo Las
cumbre mundiales sobre el ambiente, Estocoimo, Rio y Johannesburgo, 30 afios de

historia ambiental, anota que: “la cumbre tuvo un poder de convocatoria inédito y

*1 Jankilevich, Silva, Las cumbres mundiales sobre el ambiente. Estocolmo, Rio y Johannesburgo. 30 afios de historia
ambiental. Pag. 8.
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proyectd el tema ambiental hacia el conjunto de los grandes debates mundiales,
constituyéndose en el evento politico internacional calificado como el mas significativo
de la historia”, esto porque en ella habria de debatirse sobre el modelo de desarrollo
mundial que seria impulsado teniendo en consideracion los aspectos ambientales que

en él intervienen.

“A esta cumbre asistieron 172 gobiernos de los cuales 108 fueron representados por
sus respectivos Jefes de Estado™? y la misma concluyd con su respectiva declaracion
denominada Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, dicha declaracién
también denominada como La Carta de la Tierra esta compuesta por 27 principios los
cuales ponen al hombre en un rol central y a la proteccién del medio ambiente como
eje fundamental para el desarrollo de las naciones, esta declaracion establece puntos
clave como la soberania de los estados sobre sus recursos naturales, estipulada en el
principio 15, entre otros que pretendieron, en su momento, reforzar los puntos
declarados en la conferencia de Estocolmo y enfocar de una manera realista la
preservacion de los recursos del medio ambiente, reconociendo que son inalienables al
desarrolio de las naciones. Esta conferencia llevo a la creacion de la Comision sobre el
Desarrolio Sostenible, y se aprobaron tres acuerdos de suma importancia: el Programa
21, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio, como se indico

anteriormente, y la Declaracion de principios Relativos a los Bosques, ademas de dos

instrumentos juridicamente vinculantes, que son: “la Convenciéon Marco de las Naciones

%2 Jankilevich, Silva, Las cumbres mundiales sobre el ambiente. Estocolmo, Rio y Johannesburgo. 30 afios de historia
ambiental. Pag. 9.
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Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biologica™®, pero

ademas es importante resaltar que “El mensaje de la Cumbre de la Tierra —que sera
imprescindible una transformacién de nuestras actitudes y nUestro comportamiento para
poder lograr los cambios->* pues la transformacién de los estados tiene que
desarrollarse de forma integral, incluyendo a todas las esferas de la sociedad y
encausando las conductas tradicionales hacia practicas mas efectivas que permitan el
minimo dafo a los recursos de la naturaleza y en consecuencia reformando los

reglamentos que sean necesarios para encausar dichas conductas.

3.2.1 Programa 21.

Como se indico anteriormente, este programa fue acordado en la conferencia de Rio,
en el afo 1992, y merece una mencion aparte pues es “Un programa de acciones
minucioso y amplio que exigia nuevas formas de invertir en nuestro futuro para poder
alcanzar el desarrollo sostenible del siglo XXI"*® “Maurice Strong, secretario general de
la conferencia la califico de momento histérico para la humanidad. Dijo que, si bien el
programa 21 habia sido debilitado por las soluciones de compromiso y las
negociaciones, era, sin embargo, el programa de accidn mas amplio, y de ser aplicado,
el mas eficaz jamas sancionado por la comunidad internacional”®, tomando en cuenta
las aportaciones anteriores es entendible, de una forma mas precisa, la dimension de
esta agenda de trabajo denominada Programa 21, el cual esta plasmado en 40

capitulos, dispuestos en cuatro secciones tituladas de la siguiente manera: dimensiones

¥ www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm, 7 de octubre 2013

% Documento de informacion de las Naciones Unidas, las conferencias mundiales, Pag.21
3 www.un.org/spanish/conferences/wssd/agenda21.html 8 de octubre 2013

% Documento de informacién de las Naciones Unidas, las conferencias mundiales, Pag.21
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sociales y culturales, conservacidbn y gestibn de los recursos del desarrollo,
fortalecimiento del papel de los grupos principales y medios de ejecucion. La evolucién
de esta agenda fue revisada por la conferencia llamada Rio +5 y posteriormente con la
adopcion de la agenda denominada Objetivos de Desarrollo del Milenio enfocados en la
erradicacion de la pobreza y el hambre, acogidos por 199 paises en la 55 asamblea de

la ONU en el afio 2000 y luego por ia Cumbre de Johannesburgo celebrada en el 2002.

3.3 Cumbre mundial sobre desarrollo sustentable, Johannesburgo 2002.

Esta cumbre “Tuvo como objetivo evaluar los avances logrados en la pasada década, y
realizar un balance de los compromisos que fueron cumplidos y los que ‘aun habian

quedado pendientes”

, se llevo a cabo en la ciudad de Johannesburgo del 6 al 14 de
septiembre del afio 2002 y también es conocida con el nombre de Rio+10, a esta
cumbre asistieron 104 Jefes de Estado y de gobierno y 9,000 representantes de 190
paises. En esta cumbre tuvieron una notable importancia y participacion activa los
grupos principales, definidos en la Agenda 21, que se constituyen en diferentes
sectores de la actividad econdmica, social y politica de las naciones. Como punto
importante para este trabajo es importante mencionar que “previo a la celebracién de la
cumbre, la ONU presento el informe denominado Desafio Mundial, Oportunidad

Mundial, en el cual advierte el riesgo que corre ia sustentabilidad con los actuales

patrones de desarrolio™® Jankilevich, Silva en su libro Las cumbres mundiales sobre el

37 Jankilevich, Silva, Las cumbres mundiales sobre el ambiente. Estocolmo, Rio y Johannesburgo. 30 afios de historia
ambiental. Pag.14.

38 Jankilevich, Silva, Las cumbres mundiales sobre el ambiente. Estocolmo, Rio y Johannesburgo. 30 afos de
historia ambiental. Pag.16.
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ambiente. Estocolmo, Rio y Johannesburgo.30 afos de historia ambiental indica que
este informe presentd datos alarmantes como que el 9% de las especies arbdreas
estan en peligro de extincién y el 2.4% de los bosques del mundo fueron destruidos
durante la ultima década, el autor también aporta que durante las reuniones
preparatorias para la cumbre, se lograron consensos en temas puntuales como
modificar los patrones no sustentables de produccion y consumo, que refleja el punto

de esta tesis.

La declaracién o carta declaratoria de esta conferencia consta de 30 capitulos y cuatro

puntos, agrupados en 6 titulos conceptuales de la siguiente manera:

1. Desde nuestros origenes hasté el futuro.

2. Desde los principios de Rio hasta el compromiso‘de Johannesburgo por un
desarrollo sostenible.

3. Los grandes problemas que debemos resolver.

4. El compromiso de Johannesburgo por un desarrollo sostenible.

5. El multilateralismo es el futuro.

6. ¢Coémo lograrlo?

Ademas de sus respectivas recomendaciones plasmadas en el plan de implementacién,
por otra parte el Secretario General de la ONU en esa cumbre, Kofi Annan destaco

“Debemos ser practicos y realistas, y avanzar. Lo importante no es lo que sucedi6 en la
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cumbre, si no lo que sucedera cuando los representantes de los gobiernos regresen a

cas a»39

En el desarrollo de las 3 cumbres anteriormente citadas se puede resumir de manera
concreta la politica internacional en materia de medio ambiente y recursos naturales,
como se ha anotado, el derecho internacional y la politica en esta materia han surgido
con una directriz y liderazgo por parte de la ONU, pero también han sufrido un proceso
primario de declaracién y aceptacién del tema, para convertirlo en un plan de accidn y
en ultima instancia, han pasado por un proceso de revisiéon y analisis de los métodos
aplicados y los avances alcanzados por los estados en relacion con los objetivos
planteados; se puede decir entonces, que la legislacién internacional en esta materia,
esta aun en proceso de desarrollo y en constante evolucidn, o cual es positivo pues el
derecho tiene que ser dinamico y encontrarse en un constante proceso evolutivo de sus

teorias y premisas, para responder de mejor manera a las necesidades de la sociedad.

Como ejemplos concretos de la aplicacion de estos principios a las legislaciones
internas de otros paises encontramos los aplicados a los procedimientos crematorios en
Colombia como en la republica Argentina; la resolucidbn 1447 del Ministerio de la
Proteccion Social de Colombia que en su Articulo 41 dicta disposiciones especificas
relacionadas a los contenedores o ataludes que se deben utilizar para la cremacién de
un difunto, indicando que deben de ser fabricados con materiales de facil combustién y

sin barnices ni pinturas, y que ademas no pueden contener piezas metalicas, ademas la

39 Jankilevich, Silva, Las cumbres mundiales sobre el ambiente. Estocolmo, Rio y Johannesburgo. 30 afios de
historia ambiental. Pag.19.
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misma ley exigen su Articulo 39 que los crematorios cumplan ademas de las
disposiciones municipales, con las normas ambientales vigentes, obligandoles también
por medio del Articulo 10 a la tramitacion de un permiso especial sobre emisiones
atmosféricas. La legislacidn argentina va mas alla al decretar por medio de Ila
ordenanza 13847 en su capitulo 15, Articulo 146 inciso 7, que: “Los contenedores de
cremacion deben ser de material sustentable, reciclable y de facil combustion y no
pueden estar lacados, pintados ni barnizados”, continua indicando que: “ademas los
contenedores deben de contener certificados de sustentabilidad y que no se podran
utilizar materiales metalicos en su fabricaciéon”; en México se promulgo la Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos, la cual en su
Articulo 122 establece que para efectos del ejercicio de las facultades que
corresponden al municipio en materia de control de la contaminacion atmosférica, se
consideran fuentes de jurisdiccién a los hornos crematorios en los cementerios y los
servicios funerarios e instalaciones de los mismos, marcando de esta manera la
potestad del Estado para poder intervenir en los servicios e instalaciones funerarias,

con el fin de controlar la contaminacion atmosférica.
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CAPITULO IV

4. Origen, antecedentes histéricos y evolucion del uso del ataad.

No obstante la presente tesis esta enfocada al derecho ambiental, es importante
conocer los antecedentes histéricos del objeto en que se enfoca la reforma propuesta al
Acuerdo Gubernativo 21-71, Reglamento de Cementerios y Tratamiento de Cadaveres,
pues de esta forma se entendera el origen y antigiedad del uso de ataudes para los
ritos funerarios, asi como los materiales de que han sido fabricados a lo largo de la
historia, ademas del origen etimoldgico de la palabra atadd y sus diferentes sinénimos,
pero ademas la evolucién que este ha tenido con el pasar de los siglos y las nuevas

tecnologias amigables con el medio ambiente, utilizadas en su fabricacion.

4.1 Etimologia.

En este apartado se hara referencia al origen etimolégico y sinénimos de [a palabra
ataud, esto con el fin de entender de una forma integral el significado de este objeto que
tiene gran relevancia para el presente estudio y proceder después a hacer una resefia

histérica sobre su utilizacién en distintas partes y épocas def mundo.

La palabra ataud, segln el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola,
‘viene del arabe attabut, la cual procede del arameo tebuta, que se deriva del hebreo
tebat, y este del egipcio b’t’, su significado lo explica como “Caja, ordinariamente de
madera, donde se pone un cadaver para llevarlo a enterrar’. En otros idiomas se le

denomina de diferentes maneras, por ejemplo, en ingles se le denomina coffin o
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casket, mientras que en francés biére, cercueil o sarcophage, y en portugués atatde,

caixao o esquife.

Entre los sindnimos mas comunes se encuentran las palabras sarcofago, que segun la
misma fuente, significa “Obra para dar sepultura a alguien”, aun que otras fuentes
definen su origen de la palabra griega sarkophagos que quiere decir come carne, en
referencia a la piedra utilizada para elaborarios; también se utiliza la palabra cofre, que
significa: “Caja resistente de metal 0 madera con tapa y cerradura para guardar objetos
de valor"®®; también la palabra urna, que significa “Caja de metal, piedra u otra materia,
que sirve para varios usos, como guardar dinero, los restos o las cenizas de los
cadaveres humanos”, por otra parte la palabra féretro, definida como “Caja 0 andas en

que se llevan a enterrar los difuntos™

, Y caja de muerto, que es una palabra
compuesta, la cual describe en su composicion literalmente su significado, estos
sindnimos son utilizados dependiendo del pais y la época en que se situe la resefia, no

obstante todas pretenden describir, por lo general, a un objeto que se utiliza para

depositar los restos mortales de un difunto y con este proceder a darle sepultura.

4.2 Antecedentes Historicos.

A lo largo de la historia el ser humano ha sentido la necesidad de realizar ritos y
procedimientos especiales en las distintas esferas de su vida, pero especialmente en el
trascendental momento de la muerte, es asi como en todas las civilizaciones antiguas

encontramos diversos métodos vy rituales que han sido aplicados en este proceso tan

0 www.rae.es 09 de Julio de 2014
1 www.rae.es 09 de Julio de 2014
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importante para el ser humano, entre los ritos mas importantes y de mayor
trascendencia encontramos la preservacion y presentacion de los cadaveres para los
funerales o pompas flnebres, y para su conservacion por muchos afos, esto de
acuerdo a la mistica y tradiciones de cada civilizacién; Diana Tapia y Mariana Alulema
en su tesis de grado de la universidad Ecuatoriana Estatal de Milagro, indican que “No
existe un dato exacto desde cuando comenz6 la costumbre de utilizar un cofre
mortuorio para colocar en él a un fallecido, pero en algunas civilizaciones como la
egipcia y los iberos ya existia esta costumbre, lo que nos puede dar un indicio de su
antigiiedad™®, al no poder obtener una fecha, época o lugar determinado, se procedera
a revisar lo relativo al tema en las civilizaciones antiguas, indicando puntos precisos

sobre ataudes dentro de estas civilizaciones y la importancia que para ellos tenia.

4.2.1 Antiguo Egipto.

El antiguo Egipto fue una de las civilizaciones mas avanzadas de la antigiiedad y
también una de las mas complejas con respecto a sus fradiciones y costumbres
especialmente las relativas al mundo de los muertos y los ritos funebres que se
practicaban con sus muertos, los cuales quedaron ampliamente documentados por
medio de grabados y pinturas plasmadas en diversos objetos y dentro de las tumbas de
sus lideres; en esta cultura ya se utilizaban cierto tipo de ataudes llamados Sarcéfagos,
Lionel Casson y los editores de libros de Time Life, describen en su libro Egipto

Antiguo, que los difuntos como parte de los ritos funerarios recorrian “Primero en balsa

2 Estudio de factibilidad para la creacién de una empresa dedicada a la produccién y comercializacion de atatdes
en la ciudad de Milagro, Pag. 6.
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por el Nilo y después por tierras, en carretas de bueyes, iban grandes procesiones de
dolientes y llevaban las momias en sus sarcéfagos para depositarlas en las tumbas™®.
En la introducciéon del mismo libro encontramos que la historia del antiguo Egipto tiene
tres mil aflos de antiglledad, entonces es I6gico deducir que el uso de cofres o

sarcéfagos, que hoy dia son sindnimos de ataud, como se menciono al inicio, data de al

menos tres mil afos atras, si se toma como referencia la cultura y tradiciones egipcias.

La referencia mas importante, en esta cultura, sobre el uso de sarcdfagos es
probablemente la tumba de Tutankamon, faraén egipcio que reino hacia el afio 1350,
antes de Cristo; esta tumba fue descubierta por los cientificos Howard Carter y Lord
Carnavon el 24 de noviembre de 1922, en la tumba se encontraron una cantidad
considerable de objetos preciosos y “Finalmente la cdmara mortuoria es descubierta y
en ella un gigantesco féretro de mas de 5 metros de largo y casi 3 de altura recubierto
en oro, conteniendo sucesivos féretros que protegen el sarcéfago real ", es evidente
entonces que para los egipcios de la mas alta estirpe, no solo se utilizaba un féretro o
sarcofago, si no que varios, los cuales eran elaborados incluso con metales preciosos y
esmeradas tallas, confirmando con este importante hallazgo, ademas de otros de su
tipo, la utilizaciéon de estos objetos en esta cultura tan antigua, los cuales servian de

atalides para contener los restos de estas personas.

* Lionel Casson, Egipto antiguo, pag. 85
4 www.paralibros.com 15 de octubre 2013
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4.2.2 Culturas Precolombinas.

En las culturas que habitaron el territorio de lo que hoy llamamos Ameérica, existieron y
existen diversos grupos étnicos, asi en el sur del continente sobresale la cultura Inca y
otros grupos preincaicos, en Mesoamérica revisten de importancia especial los Mayas,
y los Aztecas hacia el norte de México, por mencionar algunas de las cuituras de las
que se tienen mas elementos de referencia por parte de ios pueblos que habitaron esta

tierra antes de la llegada de los conquistadores.

En el sur del continente, como se menciono, se encuentran a las diferentes culturas que
habitaron antiguamente los territorios andinos y lo que se conoce hoy dia como Ia
republica de Peru, en donde se tenia la costumbre de momificar a sus muertos puesto
que se han encontrado varias tumbas con momias en su interior, las cuales en muchas
ocasiones se han encontrado en lo que se denomina fardos funerarios, pertenecientes
a la cultura Paracas, que se desarrollo del afio 700 antes de Cristo al 200 después de
Cristo, los cuales no son un ataud en si, pero que reflejan la intencién de estos pueblos
por preservar a sus muertos, aislando sus cuerpos de alguna manera. En 1987 el
arquedlogo Walter Alba descubrid, en el centro del poblado llamado Sipan en Chiclayo,
Peru, la que hoy se denomina la tumba del Sefior de Sipan, la cual consiste en el
enterramiento de un rey de una cultura preincaica, en la cual se le encontré bellamente
ataviado con toda clase de objetos y varios sirvientes, lo interesante para este estudio
es que el rey, como sus sirvientes fueron encontrados en ataudes de cafas, primeros

en su tipo descubiertos en América, esta tumba data del afio 250 de nuestra era.
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En Colombia, junto al nacimiento del rio Magdalena, fueron descubiertos los restos de
la denominada cultura de San Agustin, la cual data del afio 500 antes de Cristo al 330
después de Cristo, los restos de esta ciudad fueron descubiertos en 1936 y las fuentes
histéricas con que se cuentan son escasas principaimente porque no poseian un
sistema de escritura, las fuentes mas precisas se remontan a los cronistas espafoles
que fueron en busqueda de El Dorado. En los yacimientos asociados a esta cultura
fueron encontradas estatuas de piedra, camaras funerarias, sarcofagos y otras
construcciones, con o que es notorio el uso de algun tipo de ataid en el territorio

colombiano desde la época precolombina.

Una de las culturas mas sobresalientes y majestuosas de la América precolombina fue
la cultura Maya, que se asentd en lo gue se conoce como Mesoamérica, que abarca los
territorios del sur de Meéxico, Guatemala, Honduras y El Salvador. Esta civilizacion
sobresali®é en ciencias tan avanzadas como la astronomia y las matematicas, pero
también fueron poseedores de un sentido bastante complejo sobre la muerte, en los
restos arqueologicos de esta cultura se encontrdé un referente del uso de algun tipo de
mueble para depositar un cadaver, el ejemplo mas claro y unico encontrado por los
arqueologos, hasta el dia de hoy, del uso de ataudes o sarcéfagos se encuentra en la
tumba del Rey Pacal, que vivié del 603 al 683 DC y que gobernd la ciudad de Palenque
en el periodo clasico. “Su tumba fue descubierta por el arquedlogo mexicano Alberto
Ruz Lhuiller y en su interior se encuentra un sarcoéfago que contiene el cuerpo del rey,
la tumba tiene 4 metros de ancho por 8 metros de largo y 6 de altura. El sarcéfago

alcanza las 20 toneladas de peso con 3 metros de largo por dos de ancho, sobre el que

54

7

5.

WRIVES
;



EMI 01
Text Box


reposa la lapida™®

, el sarcéfago esta tallado en piedra y debido a que no se han
encontrado otros entierros de este tipo, no se puede determinar si era una costumbre
de todo el pueblo, o un honor reservado para las clases privilegiadas, sin embargo en
este hallazgo se encuentra claramente la tendencia de esta civilizaciéon a la utilizacidén

de este tipo de accesorios 0 muebles, con ia finalidad de preservar los restos humanos

y también de proporcionar un entierro digno ali failecido.

4.2.3 Civilizacion China.

La civilizacién China es una de las mas misteriosas y antiguas de la humanidad, rica en
tradiciones, las cuales se mantienen vigentes hasta el dia de hoy, esta civilizacién no
podia dejar a un lado el trascendental momento de la muerte, es por eso que en sus
costumbre se incorporaron diversos ritos para asegurarse el correcto tratamiento a sus
difuntos, el portal de internet www.Chinaculture.org muestra un interesante reportaje en
el que se detalla como en la antigua China ya se utilizaban los atatdes, esto se puede
determinar puesto que los arquedlogos han descubierto sitios en las montafias o riscos
en los que existen Ataudes colgantes, “los expertos han determinado que esta tradicién
existido en un solo periodo de la historia, durante la dinastia Zhou, que florecié del afo
1027 al 777 antes de Cristo, por lo que les sorprende la gran cantidad de ellos; los
hallazgos se encuentran en ia montaria Wuyi, de donde se cree son los mas antiguos y

en el condado de Gongxian de la provincia de Sichuan al suroeste de China, de donde

“** http://www.bibliotecapleyades.net/arqueologia/esp_tumba_pacal_1.htm, 14 de octubre, 2013.
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se cree son los mas recientes™, remontandonos también a varios siglos de historia
humana en la que la sociedad ha sentido la necesidad de depositar los cuerpos de los
difuntos en muebles fabricados para ese fin, los Ataldes eran fabricados en madera
solida y por lo general de un solo tronco y los mismos eran depositados en una especie
de estacas, clavadas en los riscos para este propésito, esto porque creian que para el
difunto seria mas facil su transito hacia el otro mundo, si su cadaver era colocado en un

lugar alto, aun que hay quienes aseguran que lo hacian para protegerios de las

inundaciones que son frecuentes en la region.

Otra muestra arqueolégica de suma importancia es la tumba del emperador Quin Shi
Huang, que murié alrededor del afio 210 antes de Cristo, y quien fuera el primer
emperador de la China unificada, régimen existente hasta la actualidad, la tumba fue
descubierta en 1974 por campesinos de la zona y sus dimensiones son extraordinarias,
dentro de ella se encuentra un ejército completo de 8000 soldados de terracota, tallados
individualmente y a pesar de que la camara mortuoria no ha sido revelada, los
arquedlogos vasados en las historia y tradicién china, se atreven a especular que se
trata de un suntuoso recinto funerario, rodeado por rios de mercurio y una réplica del
imperio en miniatura, con casas, animales y replicas de seres humanos, y en el centro
de la camara el sarcéfago que contiene los restos del emperador; lo que nos permite
determinar que desde el nacimiento de la china como nacidn, se utilizaban ya féretros o
sarcéfagos, y no solo desde el surgimiento de la nueva nacién, como se anoto antes,
pero también con las dinastias anteriores de los pueblos de la regiéon noroeste de china

pues los arqueblogos han encontrado tumbas con alrededor de 166 ataldes rodeando

46 www.chinaculture.org 21 de lulio de 2014
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el féretro del rey, esto porque los subditos y empleados del rey o emperador eran

enterrados vivos junto con él, para que pudieran servir y atender al rey en la otra vida,
segun han determinado los arquedlogos, en las excavaciones se han encontrado los

restos de ataudes de madera que datan de alrededor de 3000 afos atras.

4.2.4 Civilizacion Griega.

Tucidides, historiador militar ateniense que vivié alrededor del afio 460 antes de Cristo
en sus crénicas sobre la historia de la guerra del Peloponeso, describe que “los
atenienses preparaban un funeral publico para aqguellos que caian en la batalla de esta
manera: tres dias antes levantaban una tienda en la cual mantenian a la vista al caido;
cada uno podia llevar alli ofrendas para los parientes del difunto. En el funeral, los
féretros de madera de ciprés se colocaban en carretas, cada una de ellas asignada
para un phyle. Para los desaparecidos, cuyos cuerpos no se han recuperado, se lleva
un féretro vacio cubierto. Acompafia al cortejo el ciudadano o extranjero que lo desea, y
las mujeres asisten al fuheral con lamentos. Los restos se entierran en una tumba
publica que hay en la zona mas hermosa de las afueras de Atenas. Este lugar se utiliza
siempre para enterrar a los caidos en batalla, con la excepcion de aquellos que
resultaron muertos en Maratdn, que estan enterrados en el lugar; su valor se considera
digno de esa distincién. Después de que los huesos se han cubierto de tierra, un

hombre sabio y respetable, elegido por los ciudadanos, pronuncia el pertinente elogio
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de la victima, tras lo cual se marchan todos. Este es el modo como los entierran.”¥ La
guerra del Peloponeso sucedid entre los afios 431 y 411 antes de Cristo, y es notable el
hecho de que, no solo utilizaban ataides de madera, sino que Ademas como parte del
cortejo era comun llevar un ataud vacio cuando los restos mortales del guerrero o
combatiente no eran recuperados, por l0 que se puede determinar que para los griegos
darle un entierro a los muertos era una cuestién de honor, para la cual era necesario la

utilizacion de un féretro.

4.2.5 Antigua Roma.

En la antigua Roma se dedicaba especial atencién a los procesos funerarios que
debian seguirse luego del fallecimiento de una persona, y tenian una legislacion
completa relativa al tema, que iba mas alla del Derecho Civil, en la que no se entrara en
materia, por no ser el tema del presente estudio, sin embargo, no obstante otras
practicas aisladas los romanos acostumbraban dar sepultura a sus muertos en
panteones o bbdvedas construidas para el efecto en las afueras de las ciudades, a la
orila de los caminos, esto por disposicion gubernamental pues en un inicio las
sepulturas se encontraban en la misma casa del difunto, exponiendo a los familiares a
enfermedades, era comun que los muertos fueran enterrados en cajas de madera unida
con clavos, pero se han encontrado restos arqueolégicos de ataudes fabricados con
plomo u otros materiales de origen metalico como el cobre, el documento Roman and

Early Christian Burial Practices, de la universidad de Columbia, Estados Unidos, anota

7 http://themaskedlady.blogspot.com/2012/12/ritos-funerarios-en-la-antigua-grecia.htmi, 15 de octubre 2013
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qgue En los siglos | y Il de nuestra era, los romanos comenzaron a conservar cadaveres
intactos, en sarcéfagos de tamarfio completo, o en metal similar o recipientes de yeso,
siendo evidente entonces el uso, no solo de madera para la fabricacion de ataddes,
sino de diversos materiales en este proceso. El ataud constituyo, entonces, un

elemento indispensable y fundamental para dar sepultura a los difuntos romanos.

4.3 Evolucion del ataud.

Luego de la resefa histérica que se ha expuesto se puede anotar que en un inicio los
ataudes eran utilizados en forma de sarcéfagos, fabricados en diversas formas y
materiales, y que en ocasiones se utilizaba no solo uno, sino varios, para dar sepultura
a un cadaver, por ser un elemento de uso de las altas esferas y clases poderosas de ia
sociedad, estos eran sumamente elaborados, ya fueran tallados en la piedra, en
madera o vaciados en metales preciosos, su forma no tenia un formato definido y
podian ser utilizadas la forma de la figura humana, como la forma rectangular que se
adaptaba facilmente para el propdsito, sin embargo al hablar de evolucion es notorio
que luego de tres mil afios de historia, el ataud no ha cambiado practicamente en nada,
dej6 de ser un articulo de Iujo para convertirse en una necesidad de la sociedad
moderna, pero no dejo de ser un medio de dignificacién para la persona fallecida y una
forma de demostrar la clase social y el poder adquisitivo que se tuvo en vida; asi se
pueden encontrar hoy desde los ataudes mas rusticos que son utilizados por las clases
menos afortunadas, pero nétese gue hasta el mas pobre usa un ataud al momento de

su muerte, hasta los mas elaborados como en los tiempos antiguos, pero obedeciendo
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a las nuevas modas, los artista y personajes del medio del espectaculo suelen ser mas
extravagantes con sus pedidos, observandose la utilizacidbn de metales preciosos y las
mas finas telas para los interiores, mientras que las personas de la politica y familias de
mucho poder adquisitivo, optan por las maderas finas o metales. comunes con
acabados sobrios, por otra parte se siguen celebrando ritos antiquisimos como los
funerales de los papas en los que se coloca el cuerpo del fallecido pontifice dentro de
un ataud triple, primero un féretro de nogal, que es el que tiene contacto directo con los
restos, este es colocado dentro de un ataud de plomo, sellado a la perfeccion el cual

esta dentro de un atadd de ciprés, que es el que queda en contacto con el ambiente.

Los ataudes mas atrevidos muestran formas de aves, autos y hasta teléfonos celulares,
pero en esencia se puede anotar que por lo general, el ataud sigue siendo una caja

rectangular, fabricada en su mayoria de madera.

4.3.1 Ataides ecoldgicos.

En mas de 3,000 afos de historia la humanidad ha utilizado el ataid de diversas
maneras y bajo distintas concepciones, pero siempre pretendiendo, ademas de sus
usos practicos, dar cierta investidura de dignidad al difunto y como una forma de
demostrar sus logros y posiciéon en la sociedad, a pesar de las enormes diferencias
entre todas estas culturas antiguas y la sociedad actual, se puede notar que el Ataud no
ha sufrido muchas transformaciones y que en general consiste en un mueble fabricado
de madera. “En el museo de arqueologia de Copenhague se conserva un atald

primitivo, de la edad de bronce, hecho con el tronco de un arbol que se ahuecaba para
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albergar el cadaver, esta fue la forma mas comun de enterramiento entre las clases

populares hasta el siglo XVII, cuando se universalizé el uso del ataid en Europa; donde
la burguesia y la nobleza recurrian a materiales nobies, piedra, plomo o hierro, mientras
los mas pobres eran sepultados envueltos en un lienzo o cubriendo su cuerpo desnudo

con heno y flores™®

, Se puede determinar entonces que el ataud fue introducido a todas
las clases sociales europeas en el siglo XVIl, en base a la cita anterior, y de este punto
se puede determinar que su uso moderno en América es consecuencia de la conquista,

extendiendo su uso hasta nuestros dias.

La sociedad actual, cada dia mas consciente del entorno que la rodea y de la limitacion
de los recursos disponibles ha iniciado un proceso creativo en el que se han disefiado
tecnologias ecoldgicas para fabricar ataudes, de esa cuenta se encuentran hoy dia una
extensa gama de materiales y procesos de fabricacion, entre los que sobresalen el uso
de resinas producidas a partir de materiales de desecho como la cafa de azucar, el
aglomerado de restos de madera hasta las cascaras de almendra y el uso del cartén.
Esta tendencia se sustenta en el hecho de que para fabricar un ataud tradicional,
ademas de la madera, se utilizan todo tipo de quimicos, como los barnices y pinturas
qgue contaminan el medio ambiente, tanto en un entierro convencional como en la

cremacion, por los gases que estos emiten.

“Los ataldes ecolégicos se pueden quemar junto con el cuerpo si la familia opta por
incinerarlo exigiendo un menor tiempo de incineracién y empleando la mitad de gas que
los ataudes tradicionales. En el caso de que se decida realizar el entierro, debido a sus

componentes estos ataudes se desintegran en unos pocos meses. La cantidad de

*® www.quo.es 17 de octubre, 2013
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cartén reciclable’™, con la anterior referencia se hace notoria la gran diferencia en los
procesos de fabricacion de estos ataudes y la reduccion considerable de la

dependencia de la madera para su fabricacion.

Existen varias empresas y artesanos que estan incorporando estas técnicas al mercado
y entre los mas importantes se encuentran la empresa argentina Restbox, que fabrica
atatdes a partir de cartdn y celulosa y la cual expone que: “al afo se pierden 7.3

millones de hectareas de bosque™®

indicando que sus ataudes no solo son ecolégicos,
pero también muy practicos y econémicos en el caso de desastres naturales y
epidemioldgicos, por su poco peso y facil transportacion y almacenaje, esta misma

empresa en su eslogan expresa que “Si bien no podemos evitar la muerte, si podemos

potenciar la vida®.

Otra de las empresas que ha incursionado en este ramo es la espafola Ecowood Logic
con su producto Maderdn, el cual consiste en una resina fabricada a partir de maderas
inertes como la cascara de almendra triturada y otros materiales que al mezclarlos con
otros elementos, permiten el vaciado en moides y que dan como resultado un material
resistente y de apariencia similar a la madera, la empresa fue fundada en Madrid en

1998 y se ha logrado posicionar satisfactoriamente en el sector.

En la regidon centroamericana se encuentra en Costa Rica a ATEC S.A. que es una
empresa familiar dedicada a la fabricacion de ataudes con cartdn, los cuales soportan

hasta 350 libras de peso y que en su terminacién final pueden mostrar acabados

* www.redfuneraria.com 16 de Octubre, 2013
*° www.restbox.com 9 de Julio , 2014
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parecidos a la madera, su fundador es Asdrubal Agliero y sus productos estan dirigidos

a los amantes de la naturaleza y a las personas de escasos recursos.

Asi como estas existen varias corporaciones dedicadas a la materia, pero entre las que
ofrecen mayores innovaciones merecen una mencion especial Ecopod y Capsulamundi,
que ofrecen ataudes en forma de vainas los cuales en su interior, ademas de contener
los restos del difunto, tienen inserta una semilla que al germinar produce un arbol, el
cual es alimentado por los restos mortales del difunto, podria parecer desagradable
para algunas sociedades, pero la verdad es que al analizar esta tendencia es notorio
que en varios paises se tiene una verdadera consciencia sobre el tema y que las
posibilidades y opciones son muy variadas, y pretenden evolucionar este artefacto, para
que se adapte a la evolucidén de la consciencia humana, por lo que no seria nada
extrafo que su uso se extienda a la republica de Guatemala, y que mejor que la
legislacion nacional promueva su utilizacion puesto que los beneficios son
considerables y los probables costos de estos, permitirian a todos los sectores de la
poblacién acceder a eilos, por io que el impacto en el medio ambiente seria mayor y se
podria constituir en un medio de ayuda social para las clases menos favorecidas del

pais.

4.4 Uso del ataid en Guatemala.

Sobre el uso del ataud moderno en Guatemala no existen datos precisos, sin embargo
se puede determinar que el uso moderno del ataud fue introducido al pais luego de la
conquista espafiola, esto se puede determinar puesto que los indicios arqueolbgicos

solo muestran el uso de sarcéfagos tallados en piedra, como se anoto anteriormente, y
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no el uso del ataid como lo comprendemos hoy dia, no obstante en la época coionial
ya se encuentran casos bien documentados del uso de cofres o ataudes como los
conocemos en la actualid_ad, el mas importante de ellos, por la trascendencia del
personaje, es el entierro del Hermano Pedro de San José Bethancourt, hoy dia, santo
de la iglesia catdlica, quien nace en Vilaflor de Tenerife el 21 de marzo de 1626 y muere
en Guatemala el 25 de abril de 1667, segun datos obtenidos en el museo que lleva su
nombre en la ciudad de Antigua Guatemala, en el cual ademas se pueden observar
cofres de madera, forrados en tela, que contenian los restos mortales del santo, en
entierros anteriores al actual, lo cual evidencia la introduccion del uso del ataud
moderno como consecuencia de la conquista espanola, se determina de esta forma
que, al menos, desde el afo de 1667, afo en que murié el referido personaje, hasta la

fecha, es comun el uso del ataud dentro de la cultura y costumbres guatemaltecas.

En la actualidad, segun datos proporcionados por la empresa funeraria Capillas
Sefioriales, mediante entrevista con la seforita Yessenia Aguilar, asistente de
gerencia, la preferencia de las personas se inclina hacia el ataud de madera, y es por
eso que la empresa solamente ofrece este tipo de ataldes, esto por distintas razones
como la costumbre y principalmente la economia, pues los ataudes de madera suelen
ser mas econdémicos que otros fabricados de diferentes materiales, también expresé
que las empresas fabricantes suelen estar en constante innovacién en sus procesos
productivos, pero que a pesar de esto el ataud sigue siendo con el pasar de los afos
una caja basicamente de madera, con interior de seda y aglomerado como base para

recostar al cadaver, que en su exterior es pintada o barnizada utilizando diferentes

64


EMI 01
Text Box


abelias.

Continua expresando la entrevistada que las innovaciones en el negocio funerario han
ido variando mas en el sentido de los servicios accesorios que acompanan al proceso
de un funeral, mas no en el ataud en si, indica que se ofrecen amplia gama de
homenajes para las personas fallecidas como ofrendas florales, de globos, entre otros
expresa ademas que en ocasiones en que el cuerpo se encuentra en alto grado de
descomposicién o en el caso de las personas que mueren ahogadas y como
consecuencia sufren un proceso de saponificacion, el cadaver debe ser depositado en
un ataud de zinc, el cual es sellado y luego colocado en el ataud de madera, indica
también que los fabricantes de ataldes suelen ser artesanos de la madera que

producen en los departamentos, asi como en la capital.

La empresa Funerales Reforma, pionera en la prestacion de servicios funerarios en
Guatemala robustece sus servicios con un catalogo mas completo, en cuanto a ataudes
se refiere, segun nos expresa la Licenciada Silvia Sevilla, Asesora Corporativa, quien
ademas indica que en sus paquetes incluyen ataudes de madera en todas las gamas y
que en los servicios mas exclusivos, los ataudes son fabricados en maderas preciosas
y metal, continda indicando que ofrecen ataudes metalicos nacionales e importados y
que ofrecen también ataldes presurizados, con proteccion catédica e incluso un
modelo completamente enchapado en oro, esto para satisfacer los gustos y caprichos
de sus clientes, comenta que los ataudes nacionales de madera son fabricados por
artesanos tradicionales y que la corporacién ha pensado en algun momento ofrecer
atalddes ecoldgicos, pero que en este momento no [o estan haciendo.
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CAPITULO V

5. Certificaciones ambientales y reforma del Acuerdo Gubernativo 21-71,
Reglamento de Cementerios y Tratamiento de Cadaveres, para que regule el

uso de materiales renovables en la fabricacion de atatides.

5.1 Certificaciones ambientales.

La palabra certificacion segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola se refiere al “Documento en que se asegura la verdad de un hecho™' o la

“Accién de certificar algo™

, se entiende pues al componer la palabra, agregando el
adjetivo, ambiental, que una certificacion ambiental nos describe el hecho de asegurar
la veracidad de hechos referentes a algun producto con relaciéon al medio ambiente y
sus procesos de produccion. “El objetivo global de las certificaciones ambientales es
alentar de manera voluntaria la demanda y el suministro de aqueilos productos con

menos impacto negativo sobre el medio ambiente™®

dicho de otra manera también se
puede indicar que “Es la accion por la cual los organismos de evaluacién manifiestan
que un producto o servicio esta conforme con una normativa de gestion ambiental”,
Las certificaciones ambientales son resultado de la concientizacién que la sociedad ha
adquirido como resultado de los esfuerzos de los gobiernos y entidades internacionales

por mostrar a las personas el deterioro del medio ambiente y la accién en que todos los

miembros de la sociedad deben estar inmersos para revertir dicho deterioro.

> www.rae.es 10 de Julio 2014

>2 www.rae.es 10 de lulio de 2014

>* http://www.vidasostenible.org/empresas/empresas2.asp?id=7, 5 de enero de 2014
** http://www.vidasostenible.org/empresas/empresas2.asp?id=10, 5 de enero de 2014
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Existen diferentes certificaciones, esto dependiendo del pais, el producto o la
legislacion vigente, sin embargo hay certificaciones internacionales de mucho prestigio
que han ganado terreno en muchos campos, incluido el medio ambiente, entre estas
certificadoras podemos mencionar a la institucion internacional de estandarizacién 1SO,
la cual establece normas a las cuales han acudido varios gobiernos, para facilitar la
estandarizacion y certificacién de empresas establecidas en su territorio o que realizan
intercambios comerciales con ellos, esto porque ISO se constituye en un ente
descentralizado y externo que permite efectuar sus tareas con mayor certeza, dando
mayor aceptaciéon a sus certificaciones, pues por o general se vinculan con procesos
mas claros y libres de corrupcion, la 1ISO “Es una organizacion no gubemamental
establecida en 1947; la misidon de la ISO es promover el desarrolio de la
estandarizacién y las actividades con ella relacionada en el mundo con la mira en
facilitar el intercambio de servicios y bienes, y para promover la cooperacidon en la
esfera de lo intelectual, cientifico, tecnoldgico y econdmico”.®® Todo trabajo realizado
por la ISO desemboca en acuerdos internacionales que luego son convertidos y

publicados en estandares internacionales.

Por otra parte encontramos al FSC o El Consejo de Administracién Forestal, por sus
siglas en inglés, que es una organizacion no gubernamental de acreditacion y
certificacion con sede en Bonn, Alemania, la cual fue fundada en el afio de 1993, en la
descripcidn que de esta organizacidon se hace en su portal de internet se indica que
“Contra un escenario de preocupacion sobre la deforestacidbn cada vez mayor, la

degradaciéon del medio ambiente y la exclusién social, en 1990 un grupo de usuarios y

> http://www.gestiopolis.com /recursos/experto/catsexp/pagans/ger/49/iso.htm, 13 de enero de 2014.
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comerciantes de madera, y representantes de organizaciones ambientalistas y de
derechos humanos se reunieron en California, Este grupo heterogéneo, recalcd la
necesidad de contar con un sistema que pudiera identificar creiblemente los bosques
bien manejados como el origen de los productos de madera fabricados
responsablemente; el concepto del Forest Stewardship Council y hasta el nombre
fueron acufiados por primera vez en esta reunion pero tuvieron que pasar otros dos
afnos antes de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la Cumbre de la Tierra, tuviera lugar en Rio de Janeiro en 1992". Este punto,
el surgimiento de este tipo de asociaciones, es importante pues por medio de estos
hechos se puede observar la influencia e importancia del derecho internacional en este
campo y la materializacion de las aspiraciones ambientales de la ONU, al poner sobre
la mesa el tema de la conservacidn de los recursos naturales por medio de la
intervencién positva de  todos los individuos de la sociedad.

Contintia expresando el portal que “En la Cumbre de la Tierra no se logrd

compromisos legalmente vinculantes sobre manejo forestal, pero si dio como resultado
la Agenda 21 y los Principios Forestales no legalmente vinculantes. Asimismo, y de
manera crucial, constituyd un foro para que diversas organizaciones no
gubernamentales se reunieran y lograran el apoyo para la innovadora idea de
establecer un sistema de certificacion forestal no gubermamental, independiente e
internacional’. Prosigue la descripcién indicando que “Después de consultas intensivas
en diez paises para construir el apoyo a la idea de un sistema de certificacién a escala
mundial, [a Asamblea Fundadora del FSC se llevo a cabo en Toronto, Canada en 1993.

El Secretariado FSC abridé sus oficinas en Oaxaca, México y el FSC fue legalmente
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constituido como entidad juridica en México en febrero de 1994. El Secretariado FSC se
mudé a Bonn, Alemania en 2003 y desde sus inicios, el FSC ha tenido un éxito tras
otro. El numero de certificados emitidos, tanto para manejo forestal como para cadena
de custodia, ha crecido exponencialmente, alcanzando mas de 20,000 certificados en
2011”. Esta institucion y el certificado Rainforest Alliance emitido por ella, son el
resultado del interés de ia sociedad civil por involucrarse de manera voluntaria a los
procesos conservacionistas y la evidencia de que ia cumbre de Ia tierra asi como los

demas esfuerzos de la ONU han generado resultados positivos en esta materia.

5.1.1 Norma ISO 14000.

“El término ISO 14000 se refiere a una familia de normas internacionales. No hay
ningun documento que utilice el titulo de ISO 14000. Por lo tanto, cuando me refiero a
ISO 14000, me estoy refiriendo a un extenso grupo de normas™®, refiere el autor del
libro Guia completa de las normas ISO 14000, Richard B. Clementes. En el mismo libro
nos refiere que las referidas normas pretenden establecer un sistema de gestion
ambiental dentro de las empresas, indicando que esta norma lo define como el control
de las cosas y fuerzas que la rodean, es decir que un sistema de gestion ambiental es
el conjunto de normas y procedimientos tendientes a administrar aspectos generales y
particulares, dentro del desarrollo de las funciones de una empresa, ya sean procesos

productivos, elaboracién de bienes, entrega de servicios, entre otros, todo esto dentro

de un marco de manejo y respeto para con los recursos naturales y ambientales que los

*®Clements B. Richard, Guia completa de las normas I1SO 14000, pag. 23
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rodean, con la finalidad de causar el menor impacto negativo sobre ellos y sobre los

sujetos que interviene en dichos procesos.

El objeto de la norma es “especificar los requisitos para que un sistema de gestion
medioambiental capacite a una Entidad Local para formular una politica y unos
objetivos, teniendo en cuenta los requisitos legales y la informacién acerca de los
impactos medioambientales significativos que provoca™’. Se entiende de esta manera
qgue la norma ISO 14000 especifica los requisitos que debe contener el sistema de
gestion ambiental adoptado por la empresa o institucion, para que este a su vez
capacite a entidad, la cual debera crear una politica con sus respectivos objetivos,
observando todos los aspectos relevantes, incluido el legal, y entendiendo el impacto

gue provoca todo proceso en el medio ambiente, con la finalidad de reducir el mismo.

El alcance o ambito de aplicacion de la norma nos remite a que es una norma que
tiene reconocimiento internacional y dependera de diversos factores su importancia,
tales como “la politica medioambiental, la naturaieza de Ias actividades y servicios, y las
condiciones en las que opera la Entidad Local” refiere el documento Codigo de buenas
practicas ambientales, se puede agregar a esto la voluntad politica que exista para
operar bajo este sistema de entes externos, proclamando normas que revistan estas
herramientas de caracter legal e impulsen su uso, por otra parte “Las normas
internacionales posibilitan que una cdmpaﬁia de un pais comunique sus necesidades a
companias de otros paises. Por ejemplo, la ISO 9000 es una norma del modelo

correspondiente al sistema de gestion que asegura la calidad. Fue creada por la Orlon

57 CODIGO DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES, Pag. 6
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Internacional de Normalizacién de Ginebra, Suiza. Esta organizacién coordina la
creacion de normas para el uso internacional. No es la unica organizacion que se
dedica al desarrolio de este tipo de tareas, pero ha jugado un papel fundamental en la

ayuda al desarrollo y crecimiento de la Unién Europea™®

en este sentido la
implementacién de esta norma también permite a un gobierno o Estado, dar a conocer
de manera mas precisa y conforme estandares internacionales, los requerimientos que
ha de cumplir determinado producto para ser comercializado en el pais, en este caso un

ataud.

5.1.2 Certificacion Rainforest Alliance.

RainForest Alliance “Es el mayor certificador mundial de manejo forestal del Forest
Stewardship Council (FSC), con més de 20 afios de experiencia en certificacion™® este
sello indica en su portal de internet que “Con el lanzamiento de SmartWood en 1989,
Rainforest Alliance desarrollé el primer programa mundial de certificacion forestal, y fue
el primero en aprovechar las fuerzas del mercado para conservar los bosques™
continua indicando, “ Somos uno de los fundadores del Forest Stewardship Council
(FSC), el ente de elaboracién de estandares forestales mas respetado del mundo.
Ahora somos el mayor certificador acreditado por el FSC y hemos certificado el mayor

numero de operaciones comunitarias e indigenas de acuerdo con los estandares del

FSC®, 1a misién de Rainforest Alliance es: Rainforest Alliance trabaja para conservar

8 Guia completa de las normas ISO 14000, pag. 54.

*® http://www.rainforest-alliance.org/es/forestry/certification 13 de enero 2014.
% http://www.rainforest-alliance.org/es/forestry/certification 13 de enero 2014.
®% http://www.rainforest-alliance.org/es/forestry/certification 13 de enero 2014.
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uso de suelo, las practicas empresariales y el comportamiento de los consumidores. Y

su vision es: Contemplamos un mundo donde las personas y el ambiente prosperen
juntos, es evidente entonces que esta certificacion pretende el involucramiento de las
comunidades y la transformacidn de las practicas empresariales para lograr un

desarrollo sostenible del ser humano en relacion al medio que lo rodea.

5.2 Reglamento de Cementerios y Tratamiento de Cadaveres.

Este reglamento fue decretado en el afio de 1971, por el entonces presidente de la
republica Carlos Manuel Arana Osorio, esto para dar cumplimiento a lo estipulado en el
Articulo 142 del Codigo de Sanidad de aquel entonces. Segun se puede leer en los
considerandos del reglamento, los cuales expresan que el referido codigo establecia
que: “Deben emitirse los reglamentos que sean necesarios para la aplicacion mas
expedita de las disposiciones relativas a la creacidon de nuevos >cementerios,
ampliacidon, conservacidn o modificacidn de los ya existentes y transporte, inhumacion,
cremacion y exhumacion de cadaveres”, y por otra parte la necesidad evidente de
decretar una norma que respondiera de forma efectiva a las necesidades de la
poblacidén de aquel entonces, el estado fue consciente de la necesidad de formular una
norma que regulara de manera concreta todos los asuntos referentes a los terrenos
dispuestos como cementerios y al tratamiento que debian de recibir los cadaveres

antes de su enterramiento, pero ademas las disposiciones relativas a exhumaciones y
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cremaciones, sin embargo un vacio de la norma que persiste hasta el dia de hoy es la

regulacién referente a la fabricacién de ataudes.

El referido acuerdo gubernativo consta de 53 articulos distribuidos dentro de 11 titulos,
de la siguiente manera: Disposiciones Generales, articulos del 1 al 4, los cuales

contienen la descripcion de cementerio, su clasificacién por su ubicacion, definiéndolos

como urbanos o rurales y por su origen o propiedad, de uso publico o de uso privado y -

decretando que la autorizacién de los cementerios corresponde con exclusividad al

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Fundacién, Ampliacion o Modificacién de Cementerios, abarca los articulos del 5al 14 y
ellos contienen especificaciones precisas como las dimensiones minimas que debe
tener un camposanto y la discrecionalidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), para decidir sobre la viabilidad de los terrenos propuestos para los
cementerios privados, ademas de una lista detallada de los requisitos necesarios y su
forma de presentacidn para solicitar la autorizacion de un nuevo cementerio, el articulo
5 y 6 de este titulo ha sufrido modificaciones, principalmente para reducir la distancia
gue debe existir entre un cementerio y las areas urbanas; el siguiente titulo es Clases
de Enterramiento, articulos 15 al 23, los cuales estipulan que en los cementerios de
uso publico o municipal, los enterramientos deben ser en capilla, en mausoleo, en
nicho, en fabrica media y en fabrica comudn, también determina la forma en que se

enajenaran los terrenos y a quien compete la construccion de los mausoleos y capillas.

Conservacion de Sepulturas, articulos 24 al 26, en este apartado se dictan las

calidades en que deben permanecer las sepulturas, ademas establece que las
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reparaciones que sean necesarias tendran que ser realizadas por los propietarios de los
mausoleos y si estos no lo hicieran, en los cementerios publicos, las obras seran
realizadas por la administracion del cementerio y los costos seran exigidos a sus
propietarios por la via econdmica coactiva, pero para cementerios privados se estara
regido a lo dispuesto en el respetivo reglamento interno del cementerio; el siguiente
titulo es Supervision o inspecciones, que comprende los articulos 27 al 28;
Administracién, Vigilancia y Cuidado de los Cementerios, articulos 29 al 34; Inhumacion
e incineracién de cadaveres y restos humanos, articulos 35 al 38; Exhumaciones,
articulos 39 al 44, Traslado de Cadaveres, Restos y Cenizas, articulos 45 al 48;
Infracciones, Sanciones y Procedimientos, articulos 49 al 51 y Disposiciones

Transitorias, articulos 52 al 53.

La anterior constituye una descripcidn del mencionado reglamento, dicha descripcién
permite deducir la carencia de disposiciones que protejan el medio ambiente en las
distintas fases de los procesos funerarios, se puede observar que en ninguno de sus
titulos encierra disposiciones referentes a la fabricacién de ataudes ni los materiales a
utilizar, para otorgarle un sentido mas completo, esta norma tendria que abarcar mas
aspectos que son partes fundamentales en los procesos que su ambito de aplicacion
requieren, el atald debiese ser parte fundamental dentro de la norma y este podria
tener especificaciones concretas ya sea en el mueble en si 0 en el proceso de su
fabricacion, de esa cuenta se presenta a continuacion una propuesta de reforma la cual
contempla dichas disposiciones que pretenden incorporar disposiciones que en la

actualidad no pueden ser ignoradas por ninguna legislacion.
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5.2.1. Propuesta de reforma al Acuerdo Gubernativo 21-71, Reglamento de
Cementerios y Tratamiento de Cadaveres, para que regule el uso de

materiales renovables en la fabricacion de ataudes.

Luego del estudio del referido reglamento se propone agregar un titulo especifico que
regule de manera especial la fabricacién y uso de ataudes, agregando disposiciones en
pro de la preservacion de los recursos naturales, haciendo distincién entre ataudes de
uso comun y ataudes especiales, como los utilizados para el proceso de cremacion de
un cadaver, pues si bien es cierto que el Articulo 17, del capitulo IV, del Acuerdo
Gubernativo 005-96, Reglamento de Cremacién e Incineracion de Cadaveres y Restos
Humanos, lo menciona de cierta manera, no hace el énfasis necesario; los de uso en
caso de calamidad publica; el titulo tendria cabida antes del intitulado “Inhumacién e
incineracién de cadaveres y restos humanos” y se propone que lleve el nombre de:
“Ataudes, fabricacién, materiales, uso y demas especificaciones”, a continuacion se
presentan los articulos que habrian de agregarse y se numeran desde el Articulo 35
pues ese seria el correlativo que les corresponderia de acuerdo al orden ya establecido
dentro del citado reglamento, se propone iniciar el titulo con una descripcién del objeto,
la cual podria plasmarse asi: Articulo 35.- Se entiende por ataud a todo contenedor,
caja, urna o recipiente utilizado para contener los restos mortales de un difunto, con la

finalidad de darle sepultura o proceder al proceso crematorio.

Luego el reglamento podria continuar con la exigencia de que todo ataud utilizado en la
republica debe ser fabricado unicamente con maderas provenientes de bosques

certificados, para evitar la tala desmedida y la deforestacion, exigiendo que se tengan
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que incorporar al proceso el uso de técnicas y materiales renovables, esto pretende que
los barnices y pinturas, asi como las telas y demas accesorios que se utilizan en
exteriores e interiores, sean materiales nobles con el medio ambiente, quedando de la
siguiente manera: Articulo 36.- En la fabricacion de los ataudes deben de utilizarse
solamente maderas de bosques certificados, para evitar la tala desmedida y la
deforestacion. Ademas de incorporar el uso de resinas y procesos en los cuales se
utilicen materiales reciclados para la fabricacién de los mismos; podran utilizarse otros
materiales para su fabricacién como el metal, plastico o carton, entre otros, siempre que
se observen medidas que protejan los recursos naturales; esta norma podria continuar
definiendo que certificaciones serian las exigidas por la ley y quienes estan sujetos a
esta disposicién, podria entonces agregarse un articulo enseguida, que indicara cuales
certificaciones son exigidas y quienes las tienen que cumplir, asi como el plazo con que
cuentan para adecuar sus procesos a lo dispuesto en la nueva norma, por ejemplo:
Articulo 37.- todo fabricante de ataludes dentro de la republica y todo fabricante
extranjero que pretenda comercializar estos objetos dentro de la republica, debera
cumplir con las exigencias respectivas, y estar certificado para el efecto con las normas
siguientes: ISO 14,000 y el certificado Rainforest Alliance, estas empresas tienen un
plazo de un afo a partir de la fecha de publicaciéon de esta norma, para cumplir con este

articulo.

Otro punto importante propuesto es la clasificacion de los ataddes, definiendo que los
ataldes se pueden clasificar en: ataides de uso comun, atalides de uso para
cremacién y ataudes de uso en estado de calamidad nacional, al hacer esta

clasificacion, se puede delimitar de manera mas precisa las especificaciones que cada
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uno debe de contener, la norma podria indicar lo siguiente: Articulo 38.- por su forma
de inhumacioén se clasifica a los ataudes en: de uso comun, de uso para cremacion y

para uso en estado de calamidad nacional.

asi en los ataldes de uso comun, el reglamento seria menos restrictivo, dejando a
criterio de las personas el material a utilizar, segun la oferta del mercado, pero si
exigiria a los fabricantes puntos claros y concretos sobre la fabricacidon de los atatides,
la redaccion propuesta seria la siguiente: Articulo 39.- Los ataudes de uso comun son
los destinados para contener a cadaveres que han fallecido en diferentes condiciones
pero que estan destinados a recibir una inhumacién tradicional, ya sea en nicho de
cemento 0 en fosa bajo la tierra, estos pueden ser de diversos materiales pero siempre
observando las disposiciones de este reglamento, toda empresa funeraria esta
obligada a verificar que sus proveedores de ataudes cumplan con las disposiciones a
que se refiere el articulo 36 y 37 de este reglamento. En esta redaccion ademas se
vincula a las empresas proveedoras de servicios funerarios para que verifiguen que sus

proveedores cumplan con lo establecido en el reglamento.

la segunda clasificacion corresponderia a los ataudes utilizados para cremacion, para
los cuales el reglamento exigiria que fuesen fabricados en otro material distinto a la
madera, esto porque estan destinados a la combustién y provocaria un menor impacto
en el medio ambiente el uso de otros materiales, también el reglamento para este caso
concreto exigiria que este tipo de ataiud no contenga lacas ni materiales metalicos,
obedeciendo al mismo propésito de causar el menor impacto negativo al momento de la
combustion, el reglamento podria encausar estas disposiciones de la siguiente manera:

Articulo 40.- Los ataudes para cremacion deben ser fabricados exclusivamente de
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medio ambiente al momento de ser lievados a combustion.

y por ultimo define a los ataudes utilizados en estado de calamidad publica, los cuales
corresponden al tipo de ataud que el Estado tendria que utilizar si fuese necesario que
estos fueran proporcionados en grandes cantidades por parte del mismo Estado, los
cuales tendrian que ser fabricados de materiales 100 % reciclados como el cartén, la
norma podria indicar lo siguiente: Articulo 41.- En caso de calamidad nacional, cuando
sea necesario proceder a la inhumacién de varios cadaveres con prontitud, el estado
mediante los 6rganos competentes podra decretar, para agilizar el proceso, que se
utilicen exclusivamente ataudes fabricados para esa finalidad, que sean practicos de
transportar y que sean despachados pre ensamblados, los cuales deberan ser
fabricados con materiales 100% reciclados. La norma pretenderia no solo la

preservacion de los recursos pero también la economia del Estado en casos concretos.

Como punto final el regiamento indicaria quien seria el responsable de emitir las
certificaciones correspondientes, asi como el érgano encargado de verificar que se
cumpla con la normativa, ademas se propone establecer en este punto final las
sanciones correspondientes a quien no cumpla con lo expresado y exigido por el
reglamento, este punto podria estar contenido en dos articulos los cuales se podrian
disponer de la siguiente manera: Articulo 42.- Para dar cumplimiento a lo anterior, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, creara una comisién que integrara

ademas a las dependencias del Estado competentes y a representantes de las
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agencias certificadoras involucradas, el referido ministerio por medio de esta comision
estara encargado de certificar a los fabricantes de ataudes por medio de la verificacion
de los procesos de fabricacion, y la exigencia de certificaciones internacionales, para
asegurarse de que se cumpla con las normas establecidas. Y Articulo 43.- quien no
cumpla con lo dispuesto en este titulo, serd sancionado de la siguiente manera: los
fabricantes que no cumplan con el requisito de estar certificados, seran sancionados
con multa de Q10,000.00 a Q35,000.00 y se les dara un plazo no mayor a seis meses
para que cumplan con lo establecido, luego del cual se verificara y si no han cumplido

con lo estipulado, seran sancionados con el cierre definitivo de la empresa.

Las empresas que se dediquen a prestar servicios funerarios y no cumplan con el
requisito de verificar que sus proveedores operen de acuerdo a este reglamento, seran
sancionadas con multa de Q10,000.00 a Q15,000.00, esto se determinara por medio de

inspecciones que realizara la comision respectiva dentro de estas empresas.

A continuacion se muestra la propuesta final del capitulo que se agregaria.

Ataudes, fabricacion, materiales, uso y demas especificaciones.

Articulo 35.- Se entiende por atald a todo contenedor, caja, urna o recipiente utilizado
para contener los restos mortales de un difunto, con la finalidad de darle sepultura o

proceder al proceso crematorio.
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Articulo 36.- En la fabricacién de los ataldes deben de utilizarse solamente maderas
de bosques certificados, para evitar la tala desmedida y la deforestacion. Ademas de
incorporar el uso de resinas y procesos en los cuales se utilicen materiales reciclados
para la fabricacion de los mismos; podran utilizarse otros materiales para su fabricacién
como el metal, plastico o cartén, entre otros, siempre que se observen medidas que

protejan los recursos naturales.

Articulo 37.- todo fabricante de ataudes dentro de la republica y todo fabricante
extranjero que pretenda comercializar estos objetos dentro de la republica, debera
cumplir con las exigencias respectivas, y estar certificado para el efecto con las normas
siguientes: ISO 14,000 y el certificado Rainforest Alliance, estas empresas tienen un

plazo de un ano a partir de la fecha de publicacién de esta norma, para cumplir con este

articulo.

Articulo 38.- por su forma de inhumacién se clasifica a los ataudes en: de uso comun,

de uso para cremacion y para uso en estado de calamidad nacional.

Articulo 39.- Los ataudes de uso comun son los destinados para contener a cadaveres
gue han fallecido en diferentes condiciones pero que estan destinados a recibir una
inhumacion tradicional, ya sea en nicho de cemento o en fosa bajo la tierra, estos
pueden ser de diversos materiales pero siempre observando las disposiciones de este
reglamento, toda empresa funeraria esta obligada a verificar que sus proveedores de

ataudes cumplan con las disposiciones a que se refiere el articulo 36 y 37 de este

-reglamento.

81


EMI 01
Text Box


Articulo 40.- Los ataudes para cremacion deben ser fabricados exclusivamente de
cartén, sin clavos ni barnices que puedan emanar gases toxicos o dafinos para el

medio ambiente al momento de ser llevados a combustion.

Articulo 41.- En caso de calamidad nacional, cuando sea necesario proceder a la
inhumacién de varios cadaveres con prontitud, el estado mediante los 6rganos
competentes podra decretar, para agilizar el proceso, que se utilicen exclusivamente
ataldes fabricados para esa finalidad, que sean practicos de transportar y que sean
despachados pre ensamblados, los cuales deberan ser fabricados con materiales 100%

reciclados.

Articulo 42.- Para dar cumplimiento a lo anterior, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, creara una comisién que integrara ademas a las dependencias del
Estado competentes y a representantes de las agencias certificadoras involucradas, el
referido ministerio por medio de esta comisién estara encargado de certificar a los
fabricantes de ataldes por medio de la verificacidn de los procesos de fabricacién, y la
exigencia de certificaciones internacionales, para asegurarse de que se cumpla con las

normas establecidas.

Articulo 43.- quien no cumpla con lo dispuesto en este titulo, serd sancionado de la
siguiente manera: los fabri_cantes que no cumplan con el requisito de estar certificados,
seran sancionados con muita de Q10,000.00 a Q35,000.00 y se les dara un plazo no
mayor a seis meses para que cumplan con lo establecido, luego del cual se verificara y
si no han cumplido con lo estipulado, seran sancionados con el cierre definitivo de la

empresa.
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requisito de verificar que sus proveedores operen de acuerdo a este reglamento, seran

sancionadas con multa de Q10,000.00 a Q15,000.00, esto se determinara por medio de

inspecciones que realizara la comisidn respectiva, dentro de estas empresas.
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1.

CONCLUSIONES

Los esfuerzos y presiones realizadas por grupos ambientalistas, y el grado de
conciencia sobre el tema que han adquirido los gobiernos e instituciones
ambientales, ha desembocado en la \promulgacién de diversas leyes y
reglamentos, los cuales tienen como objetivo preservar los recursos de la

naturaleza para el bienestar de las presentes y futuras generaciones.

El aparato estatal, por medio de sus oOrganos administrativos, agrupo un
importante numero de instituciones que se dedican a promover la preservacion
del medio ambiente y los recursos naturales, ademas de aplicar la normativa

vigente, 1o cual es positivo pues se pueden utilizar para aplicar nuevas normas.

El esfuerzo realizado por la sociedad por procurar un ambiente mas sano y
duradero, ha desembocado en normas internacionales importantes que han
comprometido a los estados a modificar sus legisiaciones internas para

adaptarse a los compromisos internacionales adquiridos.

La sociedad a lo largo de la historia no ha modificado de manera significativa la
estructura del ataid ni ha incorporado cambios importantes a la forma de
construccién de los mismos, se demostré que a lo largo del mundo el uso del
referido objeto es comun, pero que la incorporacion de medidas en pro del medio

ambiente, en los procesos de su construccion, son escasas y poco reguladas.
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5. Las certificaciones ambientales, son un medio eficaz de estandarizacion
descentralizado, y se pueden utilizar en la formulacién de la normativa para
reformar el Acuerdo Gubernativo 21-71, se confirmé la hipbtesis de la presente
investigacion, en el sentido de que la falta de norma, esta causando impacto

negativo en el medio ambiente y l0s recursos naturales del pais.
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1.

RECOMENDACIONES

Pese al esfuerzo del Estado para que su legislaciéon responda a los compromisos
ambientales adquiridos, se recomienda que se incorporen disposiciones a los
reglamentos y leyes cuyo ambito de aplicacion este ligado con el tema, como el
Acuerdo Gubernativo 21-71, el cual por medio de dispesisiories sobre ataudes,

podria causar un impacto positivo en la preservacion de los bosques.

Se recomienda que el Estado haga uso de sus O6rganos administrativos,
encargados de aplicar la politica de medio ambiente y recursos naturales, para
investigar que normas necesitan adaptarse a las medidas pertinentes sobre el
tema y que haga uso de estas instituciones para promover las reformas

necesarias.

Resulta preciso evaluar la legislacion interna con la vista puesta en los tratados
internacionales ratificados por Guatemala, por lo cual se recomienda que el
Estado analice la legislacién internacional en materia de medio ambiente y
recursos naturales y que maximice sus esfuerzos para incorporarla a la

legislaciéon nacional.

Es necesario que todo objeto de uso comun de la sociedad responda de forma
adecuada a las necesidades de la misma, por lo cual se recomienda que los

fabricantes de ataudes, incorporen reformas a sus procesos de fabricacién, para
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que estos sufran un proceso de adaptacion a las necesidades de la sociedad

actual y causen el menor impacto negativo sobre ios recursos de la naturaleza.

Se recomienda que el Estado de Guatemala, haga uso del sistema de
certificaciones ambientales internacionales, para reformar el Acuerdo
Gubernativo 21-71, Reglamento de Cementerios y Tratamiento de Cadaveres, y
de esta manera adaptarlo a los requerimientos actuales en materia de medio

ambiente y recursos naturales.
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