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Hnra:

Firma:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he asesorado al
estudiante FAUSTO ELIZARDO ROSALES MEJICANOS en el tema intitulado:
- “ANALISIS JURIDICO-DOCTRINARIO DE LA PRESENTACION DEL APREHENDIDO
ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL SIN QUE HAYA PRESTADO SU
PRIMERA DECLARACION ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE”.
En cumplimiento a lo preceptuado en el Normativo vigente para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
procedo a emitir dictamen de la manera siguiente:

En el perfeccionamiento del tema, se han hecho las correcciones sefaladas y agregado
el capitulo VI, para mejor comprender y diferenciar de los limites juridicos y doctrinarios
entre la libertad de informacion y la practica comun de la actuacién policial, cuando se

aprehende a la persona sindicada de la comision de un hecho ilicito.

El contenido cientifico y técnico del trabajo, se ubica en la observancia de la doctrina y
legislacion Nacional e Internacional, enfocado desde el principio de inocencia de la
persona aprehendida y la actuacién arbitraria e ilegal de los miembros de la Policia
Nacional Civil de Guatemala.
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Licenciado
Abogado y Notario.

Los métodos, analitico, sintético, deductivo e inductivo, permitieron estudiar la actuacion
policial en la aprehension de la persona, y; probar la hipotesis planteada, con la técnica
bibliografica documental.

La redaccion de este trabajo es clara y precisa, con observancia de las reglas de la
Real Academia Espafiola de la Lengua.

La aportacion cientifica de la presente tesis, es dentro del campo Penal, estudia el acto
policial de presentar al aprehendido ante los medios de comunicacién social, sin que
haya declarado ante juez competente, lo que esta fuera de las funciones establecidas
.en el Codigo Procesal penal y otras leyes, conducta constitutiva de la imputacion
establecida en el Articulo 28 del Codigo Penal de Guatemala.

Comparto las conclusiones y recomendaciones elaboradas por el postulante,
- estructuradas conforme al plan de investigacion, y; obedecen a la realidad juridico-
doctrinaria.

La bibliografia sugerida por el postulante, es la correcta, adecuada y perijnente al tema

planteado.

Santa Graz def 'Qgicﬁ-‘
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, diecinueve de abril de dos mil
siete.

Atentamente, pase al (a Ia) DOCTOR {A) RONY EULALIO LOPEZ

estudiante FAUSTO ELlZARDO ROSALES MEJNCANOS, Intitulado:
“ANALISIS JURIDICO: “DOCTRINARIO ‘DE" LA PRESENTACION DEL
APREHENDIDO ANTE LOS MEDIOS DE COMUN!CACION SOCIAL SIN QUE
HAYA PRESTADO SU PRIMER' fECLARAClON ANTE EL ORGANO
!ER!SD!LQ’GHAL CGMPETE?&TE S

Lo

Me permito hacer de su conoclmlentn que: esta facultado {a) para realizar las
modificaciones: “de - forma y fundo que tengan por objeto mejorar fa
investigacion, asimisme, - del titule - de - trabajo de “tesis. En el dictamen
carrespand;ente debe hacer canstar el contenido del Articulo 32 del normativo
para la Elaborac:on de Tesns delecencuatura en-"C-‘lenmas Juridicas y Sociales y
del Examen General Pubhcn g ST :

cc. Unidad de Tesis
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(( Or. Rony Exlalio Lopez Contreras '
\ Abogado y Notario

Ciudad de Guatemala, Guatemala 23 de mayo 46 2007.

Licenciado:

Marco Tulio Castillo Lutin

Coordinador de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Castillo Lutin:

Respetuosamente y en cumplimiento at oficio del 19 de abril de 2007, por la Unidad a
su cargo, reviso el tema intitulado: "ANALISIS ' JURIDICO-DOCTRINARIO DE LA
PRESENTACION DEL APREHENDIDO ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL SIN QUE HAYA PRESTADO SU PRIMERA DECLARACION ANTE EL
ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE” aprobado en esa unidad al estudiante
FAUSTO ELIZARDO ROSALES MEJICANOS, procedo de la manera siguiente:

A. Reviso detenidamente el trabajo del postulante, y le indico realizar cambios al orden
de algunos temas, conclusiones y recomendaciones propuestas, asi como agregar un
anexo con cuatro fotos maximo, ejemplificando el actuar policial, ya que la tesis
presentada se funda en la actuacion policial, arbitraria e ilegal que se ejerce durante la
aprehensién de una persona sindicada de un hecho ilicito, y; que es motivo de
encausamiento conforme el Articulo 28 del Cébdigo Penal de Guatemala.

B. Puntualizo que el contenido técnico cientifico, se adapta al tema propuesto y
a la materia del Derecho Penal, al emplear los métodos y técnicas aceptadas
en el plan de investigacion y confirmadas por el asesor. Esa adaptacion consiste en
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enlazar la doctrina con la legislacién y la actuacion policial.

C. La metodologia y técnica utilizada en la investigacion, es fundamentalmente
bibliografica en congruencia con los temas desarrollados en la investigacion y la
legislacion nacional e internacional consultadas, que fortalecen la tesis planteada.

D. La redaccion del postulante, es clara, precisa y sencilla, con lenguaje técnico
juridico, que facilita la comprension de la tematica planteada y de los sujetos
intervinientes

E. En lo referente a las conclusiones, el postulante concluye afirmando la existencia del
problema planteado, las formas de evidenciarlo y recomienda. elaborar un reglamento
unificado de las actuaciones policiales e instruir a los miembros policiales y a la |
poblacion del mismo, asi como el encausamiento de los miembros policiales que
continiien presentando al aprehendido a los medios de comunicacion social, sin llenar
los requisitos de ley, constituyendo su aporte al campo del Derecho Penal y Procesal
Penal.

F. La bibliografia propuesta y desarrollada en la investigacion, es actual y acorde al
tema en estudio, segt’m‘m-i' criterio. Y

Abogado y Notario ~  —=
~ Colegiado No. 5302 u)f- Rony Enlalio Lipes Contrer@

Abogado y Notcario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
julio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autforiza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  FAUSTO  ELIZARDO  ROSALES  MEJICANOS, titulado  ANALISIS
JURIDICO-DOCTRINARIO DE LA PRESENTACION DEL APREHENDIDO ANTE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL SIN QUE HAYA PRESTADO SU PRIMERA
DECLARACION ANTE EL ORGANO JURISD‘ICCIONAL COMPETENTE. Articulos: 31, 33y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El motivo de desarrollar esta tesis, se debe a que la Policia Nacional Civil no actua
dentro del marco legal, irrespetando los derechos humanos de las personas
aprehendidas, situacion imprescindible para la convivencia pacifica en un estado de

derecho y democratico.

El objetivo general es analizar la actuacién de ._Ioé agentes de la Policia Nacional Civil,
en el acto introductorio de la fase previa del proceso penal que es la apféhensién; y, la
inmediata presentacién a los medios de comunicacion social, sin que antes haya
declarado énte juez competente; lo cual se logra mediante los objetivos especiﬁcos que
precisan y establecen que dicha actuacion policial se ha convertido en una practica
comun, arbitraria, abusiva y contraria al princibio de inocencia, contemplado en Ia

doctrina y la legislacion vigente.

Este trabajo se orientd por los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo; que
permiten en la investigacion descomponer el todo, concatenando las teorias con la
legislacion respectiva, explicando los hechos desconocidos mediante los conocidos. Lo
anterior se apoya en las técnicas de investigacion bibliografica, de investigacic’)n
hermenéutica y de investigacion por materia, con las que se han identificado las fuentes

informativas que prueban la hipotesis planteada.
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La hipotesis que se plantea es que, los agentes de la Policia Nacional Civil incurren en
el agravante especial de aplicacion relativa, establecido en el Articulo 28 del Codigo
Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, que tipifica
los delitos que cometieren los jefes o agentes del orden pt’jblico contra las personas 0
sus bienes, abusando de su autoridad y de la confianza que el Estado les ha otorgado,
~ porque presentan ante los medios de comunicaciéon social al aprehendido, sin previa

declaracion ante juez competente.

Este estudio contiene seis capitulos: el capitulo uno, se refiere al origen y evoluciéon
historica de la Policia Nacional Civil, el capitulo dos, detalia los sistemas de control
interno y externo de la Policia Nacional Civil; el capitulo tres, describe la funcién policial
en el proceso penal; el capitulo cuatro, se refiere al principio de inocencia y dignidad de
la persona; el capitulo cinco, trata del conflicto de derechos; y, el capitulo seis analiza
‘juridica y doctrinariamente la presentacion del aprehendido ante los medios de
comunicacion sociél, sin que haya prestado su primera declaracion ante el 6rgano
jurisdiccional competente, accion prohibida en el ultimo parrafo del Articulo 13 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Origen y evolucion historica de la Policia Nacional Civil

Origen: “Es principio, comienzo, procedencia, antecedentes™.! “En Ila edad antigua,
reinaba el caos en las hordas salvajes, manifestacion de la sociedad primitiva, era la
fuerza la herramienta de quién la pos.el’a; aparecen luego en la tribu el gobierno y los
guerreros que detentaban el poder a través de la lucha necesaria para imponer el
derecho. En Grecia durante el siglo IX antes de Cristo, Ioé ancianos adrhinistraban la
justicia, luego se concentrd en el rey griego; el monarca decayé hacia el siglo VIl antes
de Cristo. En Esparta los reyes delegaron Ié funcidén de hacer justicia en los Eforos.

Licurgo destiné en los ciudadanos espartanos la milicia y la funcion de justicia.

En Atenas, segun las leyes de Solén, se trasladd la autoridad a nueve Arcones en
primera instancia y a las Asambleas o Bule en segunda instancia. P_osteriormente la
* democracia y las reformas de Clistenes, llegar a obtener el favor popular para mantener
el poder y el orden. Indica que en Roma antigua el poder policivo estaba a cargo de los
Magistrados que cumplian funciones internas, como jefes civiles y externas, como jefes
militares; el rey o el consul conservaban la coercitio que luego delegaron en los
pretores. La edad media fu_e marcada por el poder de los sefores feudales sobre los
siervos, dispom’an de su vida y de su muerte. En Alemania donde fue mas acendrado

ese caracter, el principe era soberano y creo el lus Politiae, Estado Policia, cuya

' Cabanellas De Las Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 263.
1
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caracteristica era la imposibilidad de recurrir las decisiones policivas. El Estado
Moderno, se caracteriza por la separacidon de los poderes Ejecutivo, Legislativo Judicial,
que impusieron Locke y Montesquieu, subordinando la accidén del estado a la
constitucion y convirtiendo la policia en organismo administrativo para preserVar el

orden, la tranquilidad y la seguridad ciudadanas”.?

“El origen de la Policia Nacional en Guatemala como institucion gubernamental, se -
remonta al gobierno liberal del Licenciado Justo Rufino Barrios, en el afo de 1872 con
el nombre de guardia civil tomando como modelo la guardia civil espariola, siendo una
fuerza policial para la seguridad de la ciudad de Guatemala, debido a la necesidad de -
contar con sistemas de seguridad mas sbfisticados que controlaran a la poblacion y

previnieran cualquier peligro de revuelta agraria”.

La institucién policial és denominada y conocida en sus inicios como Guardia Civil,
siendo en el afno de 1925 que legalmente se le dio el nombre de Policia Nacional,
identificacibn que culmina con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996,
“especificamente con el acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democrética, porque se le agrega el término Civil, y por
~ consiguiente a partir de dicho acontecimiento en la vida politica de Guatemala, se le
conoce con el nombre de Policia Nacional Civil. Este acuérdo de paz se refiere al
funcionamiento de la Policia Nacional_ Civil en el numeral 30, inciso a: Para finales de

1999, una fuerza de Policia Nacional Civil estara funcionando en todo el territorio

2 { ondofio Jaramillo, Jairo. Derecho de policia. Pags. 25.
3 Garcia Morales, Fanuel. Mecanismos de control sobre la policia nacional civil. Pag. 11.

2
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nacional, bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacidn, contando con un minimo

de 20,000 agentes.
1.1 Desarrollo de la Policia Nacional Civ'il

“‘En 1881, por las constantes denuncias'y abusqs cometidos por 'Ios. agentes de la
Policia Nacional contra Ia' poblacién. El Presidente de la Republica de Guatemala
Licenciado Justo'F.(uﬁno Barrios hizo la primera reforma al cuerpo policial, creando
entonces .Ia Policia Modelo, con competencia uUnicamente en la ciudad de Guatemala. -
En el gobierno de Manuel Estrada Cabrera fue creada una policia paralela como un
ente secreto a su servicio, con funcion especifica de ejercer control .sobre los miembros
del ejército y de esa forma absorber todo el control social. En el afio 1925 se establece
por primera vez, legalmente una Policia Nacional bajo el control del gobierno, y
paralelamente; la Policia Judicial, con los principios de: a)- Ser una institucién civil y no
militar, .b)— se.r responsable de mantener el orden publico, c)- Proteger a las persona.s y
a las propiedades y d)- Cooperar con los tribunales en la prevencion e investigacion del

delito.

Esta policia subsistid hasta los afios ochenta, habiendo durante esos afios désvinuando
sus principios para los que fue creada. En el gobierno del Doctor Juan José Arévalo
Bermejo la actuacion de los agentes policiales cambi6, de forma que los abusos que
cometian contra los particulares disminuyeron drasticamente, pero esos diez anos de
gobierno democratico, fueron insuficientes para cambiar los patrones inquisitivos y

3
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lograr la conformacion de una policia capaz de desarrollar investigaciones y recabar

pruebas sin recurrir a formas arbitrarias de violacion a los derechos humanos.

En el periodo de 1954 a 1966, se dictaron leyes que brindaban un marco amplio e
ilimitado del uso del poder p_olicia_l en contra de personas consideradas peligrosas y
supuestamente vinculadas al comunismo. Asi el General Carlos Castillo Armaé organizo
un sistema policiaco orientado a contrarrestar al comunismo, con el asesoramiento de
Esfados Unidos. Como consecuencia de los movimientos guerrilleros surgidos en 1962,
el General Enrique Peralta Azurdia creo la Policia Militar ambulante, que era una fuerza
paramilitar y complementaria para suplantar a la Policia Civil; y por o mismo parte del
sistema de seguridad i'nterna del pais, una fuerza de reaccién rapida para enfrentar a
los grupos guerrilleros en los centros urbanos. Asi también, se cre6 el Peloton Modelo
como fuerza de elite para enfrentar disturbios civiles y disolver manifestaciones,
teniendo como unico objetivo enfrentar las movilizaciones sociales y reprimirlas
brutalmente. También en 1965 se cre6 el Comando Seis, siendo un grupo policial
especial denfro de la Policia Nacional, de fuerza contra guerrillera y despl'iegue rapido,

caracterizado por el uso de la tortura.

Esta situacion continud con los gobiernos militares de Carlos Arana Osorio y Romeo
Lucas Garcia, donde las fuerzas policiales aplicaron el terror y la violencia por todo el
pais. Con el golpe de estado de 1982, al suspenderse las garantias y derechos
fundamentales de los ciudadanos, se permitié capturar y detener a las personas sin

formularles cargos ni permitir exhibiciones personales.

4
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Cuando el General Oscar Humberto Mejia Victores llegé al poder por medio de golpe de
estado, se procedid a .I.a transicion del poder militar al gobierno civil, habiéndose
aprobado para ello la actual Constitﬁcién Politica de la Republica, el 31 de mayo de
1985; donde se concibe la regulacidn de la seguridad desde €l ejército, y se permite al

ejército ser el unico 6rgano' encargado de todos los aspectos de seguridad del Estado.

En el gobierno del Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo, siguid el ejército
manteniendo el control de la policia y por ende su ineficacia con el fin de garantizar su
impunidad. En este periodo las capacidades técnicas y profesionales de la policia no
fueron aumentadas, siguid siendo en esencia, una fuerza de seguridad de reserva para
la lucha contra la insurgencia”.* A finales de los afios ochenta se producen los

siguientes dos fendmenos politicos que trascienden de manera directa en la Policia

Nacional Civil:

a. La discusion y aprobacién del Cédigo Procesal Penal, Decreto Nimero 51-92 del
Congreso de la Republica y en cuyo 6rdenamiento se le asigna a la institucién policial
un ro.I distinto al que tradicionaimente habia desempeﬁado_ en la sociedad. Se
establecen principios y normas de actuacion democraticas, que deben ser observadas

por la policia en su funcién de prevencién e investigacion del delito.

b. La discusion y firma de los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo Sobre el

Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica.

* tbid. Pag. 11.
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Este acuerdo de paz impuisa la desmilitarizacion de la policia, hace énfasis en la
necesidad de contar con una poIiCia profesional, eficaz y respetuosé de los derechos
fundamentales de las personas. Impulsa el fortalecimiento de las capacidades de la
policia en materia de'informacién e investigacion criminal, y; en con_secuencia se aprobd
y publicé el Decreto Namero 11-97 del Congreso de la Republica, ley de la Pblicia

Nacional Civil, y su respectivo Reglamento, Acuerdo Gubernativo Numero 585-97.

1.2 Definicién de policia

La etimologia de la palabra policia viene de.l Griego Politeia, y del Latin Politia que
significa gobierno de una ciudad, el gobiémo deviene de polis que designaba la ciudad-
Estado entre los griegos que representaba la organizacién de todos los ciudadanos
sometidos a las leyes con sus deberes y derechos. Ledn Duguit refiriéndose al término
policia en sentido amplio, indica que: “Es la organizacion de servicio que tiene por
objeto hacer reinar el orden, la tranquilidad y Ia_ seguridad en el interior del grupo sociél

y en el territorio ocupado por él”.°

La policia es una institucion ubicada en el Organismo Ejecutivo, encargada de ejercer la
fuerza publica, hacer efectivas las disposiciones encaminadas a realizar la funcion del
Estado, de mantener la organizacion social, asegurar la paz, la tranquilidad y la

seguridad de las personas en su vida, honra y bienes.

® Londofio. Ob. Cit. Pag. 25.
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El Acuerdo de Paz Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejercito en
una Sociedad Democratica, define a la Policia Nacional Civi. Como una instituciéh
profesional y jerarquizada. Es el unico cuerpo policial armado con competencia
nacional, cuya funcibn es proteger y garahtizar el ejercicio de lds derechos y
libertadades de las personas, prevenir, investigar y combatir el delito y mantener el
orden‘ publico y la seguridad interna. Conduce sus acciones con estricto apego a los

derechos humanos y bajo la direccién de autoridades civiles.

La Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto Numero 11- 97 del Céngreso de la
Republica en el Articulo 2, establece: La Policia Nacional Civﬂ es una institucion
profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su organizacion es de naturaleza
jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional
Civil ejerce sus funciones durante las veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la
Republica. Para efectos de su operatividad estara dividida en distritos y SU numero y
demarcacion seran fijados por su direccion general. Esta integrada por los miembros de
la carrera policial y de la carrera administrativa. En el reclutamiento seleccion,
capacitacion, y despliegue de su personal, debe tenerse presente el caracter multiétnico

y pluricultural de Guatemala.
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1.3 Caracteristicas

El origen en Guatemala, se remonta al afio de 1872 con el nombre de Guardia Civil,
adoptando el modelo de ia Guardia Civil Espanola, con exclusiva competencia territorial

en la ciudad de Guatemala.

La inestabilidad en el nombre desde sus inicios, porque, primero se le denominé

Guardia Civil, luego Policia Nacional y ahora Policia Nacional Civil.

De limitado progreso, debido al cénstante paralelismo de cuerpos policiales con
funciones distintas. verbigracia; Ia Policia Secreta, con funcién exclusiva de controlar a
los miembros del ejército. La Policia Judicial integrada por detectives con funciones de
Policia Politica. La Policia Militar Ambulante con funciones de Complementar y suplantar
a la Policia Civil, para enfrentar a los grupos guerrilleros. El Pelotdn Modelo, cuerpo de
elite para enfrentar disturbios civiles-y disolver manifestaciones. Y el Comando Seis,

fuerza contra-guerrillera de despliegue rapido.

Las funciones de policia se han desarrollado, como apéndices del ejército, al grado de
rendirle informes y reportes, manteniéndose aun, en ese orden, pero con menos

intensidad.
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En 1925, la policia dependia administrativamente de la oficina del Ministerio

Gobernacion; sin poder, ni control oficial ni extraoficial de la fuerzas de seguridad.

Con la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica, se concibe la seguridad
desde el Ejército, como Unico 6rgano encargado de la seguridad del Estado,
repercutiendo en el desarrollo investigativo que los agentes de la Policia Nacional Civil,

deben téner._

La Policia Nacional Civil, se rige por la estricta disciplina de la organizacién militar.
Disciplina significa; “obediencia jerarquica, y; por ello es importante en la organizacién

militar, estableciéndose superiores e inferiores”.®

El Articulo 2 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece que es una institucidon
profesional armada y ajena a toda actividad politica, principio que debe ser respetado
por sus miembros, debido al poder de autoridad del cual se encuentran investidos por

ministerio de la ley.
1.4 Naturaleza

La organizacion policial es de naturaleza jerarquica. “La policia desde sus origenes fue

concebida, como un acuerpo organizado de igual forma que el ejército, donde los

® Ossorio. Ob. Cit. Pag. 257.
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subalternos no pueden ni deben cotradecir las ordenes de los superiores®. 7 “Los o
prejuicios del pasado inmediato sobre fuerzas de seguridad especial al servicio del
autoritarismo o las posturas de defensa de una policia. con influencia militar frenaron el
paso significativo a la conformacion de una policia cientifica separada, de la, de
seguridad, lo que hubiera incidido en el fortaleéimiento del poder civil. El.acto militar
exige reaccion, refleja, del subalterno a la orden del superior o ante una situacion
determinada. El acto policial exige racionalidad, discernimiento, valoracién de los

riesgos a que estan expuestos los bienes juridicos confiados a su proteccion”. °

1.5 Regulacién legal

1. Leyes

a. Cdnstituci()n Politica de la Republica de Guatemala.

b. Acuerdos de Paz, especificamente; el Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil
y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, que aunque carecen de coercion,

son pactos politicos a tomar en cuenta en la actuacién policial.

c. Tratados Internacionales Ratificados por Guatemala en materia de derechos

humanos: Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de

" Garcia. Ob. Cit. P4g. 16. ,
® Barrientos Pellecer, César Ricardo. Evolucién y perspectivas de la reforma procesal penal en
Guatemala. P4g. 3.
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Derechos Civiles y Politicos, Convencién Contra la Tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanas o degradantes, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

d. La Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto Ndmero 11-97 del Congreso de la

Repubilica.
e. Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica.
f. Cédigo Procesal Penal, Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica.

g. Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Numero 40-94 del Congreso de la

Repubilica.

h. Ley del Servicio Civil, Decreto NUmero17-48 del Congreso de la Republica.

i. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica.
2. Reglamentos

a. Disciplinario de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubemativo Numero 420-2003.

b. De Organizacidon de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo Numero 585-97

del Presidente de la Republica.

11
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c. De Provision de Destinos de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo Numero

586-97, del Presidente de la Republica.

d. Del Régimen Educativo de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo Numero

587-97 del Presidente de la Republica.

e. De Situaciones Administrativas de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo

Numero 588-97, del Presidente de la Republica.

12
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CAPITULO Il
2. Sistemas de control interno y externo de la Policia Nacional Civil

“Igual que los demas organismos publicos, la policia esta sometida a un control general,
los especialistas sobre el tema, suelen mas bien distinguir, entre control intemo y
control externo. La existencia de tales mecanismos es una consecuencia inevitable del

caracter democratico de la institucion policial”. '°

2.1 Contrdl interno en la Policia Nacional Civil

“Teéricamente, el control que el propio servicio puede ejercer sobre sus miembros
parece ser a la par, el método mas tradicionél y eficaz. Es un método eficaz en la
medida en que se presta mucho mas que el ejercido por organismos externos a ser
aceptado y aplicado por los policias. Sin embargo es de caracter insuficiente, tanto en el
escaso numero de denuncias presentadas como de ia poca severidad de las sanciones

impuestas”. !

“No puede concebirse en los estados modernos un cuerpo policial sin mecanismo de
control interno sobre sus miembros, ya que la ley organica diferencia a esta institucion
‘de las demas restantes de la administracion puablica. En una institucion como la Policia

Nacional Civil es necesario un mecanismo de control que tienda a mantener

"% Rico, José Ma. y Luis Salas. Inseguridad ciudadana y policia. Pag. 64.
" Ibid. Pag. 64. '
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basicamente la disciplina y la jerarquia, para la eficiencia de sus funciones, el prestigio
para generar confianza en la poblacion, asi como una actuacion dentro del marco legal
y absoluto apego a los derechos humanos, tal como lo establecen los Articulos 31 y 70
de la Ley del Servicio Civil y el Articulo 9 del Reglamento de la misma ley, que en
esencia, establecen un control interno, fuera del control general de la administracion
publica”. 12

“EI. Acuerdo Gubernativo Numero 584-97, contiene el Reglamento discipliﬁario de la
institucién policial con el que ée pretendié cumplir éon el principio de legalidad que exige
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala .en su Articulo 17, que establece:
No hay delito ni pena sin ley anterior: No son punibles las acciones u omisiones que no
estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion. El
procedimiento disciplinario actual carece desde todo punto de vista de este principio de
la potestad sancionadora de la administracion publica, porque puede ejercerse
unicamente cuando haya sido expresamente atribuida por una norma con rango de ley
y se encuentren en ella tipificadas las faltas y sefialadas las sanciones respectivas. De
lo dicho anteriormente se infiere que la administracién publica carece de poder para
sancionar a los miembros de la Policia Nacional Civil, porque sanciones contenidas en
un ordenamiento reglamentario no tienen la coercion y aplicacion de las contenidas en
un ordenamiento legal ordinario. Es el reglamento policial un derecho penal disciplinario

de trabajo, que determina la conducta de sus miembros, sancionandola cuando con

2 Garcia. Ob. Cit. Pag. 7.
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detrimento de la relacion de servicio realizan actos prohibidos u omiten conductas

obligadas”. "3

El control interno en la Policia Nacional Civil tiene su asidero en el Reglamento de la ley
que regula a dicha institucion, lo que permite a sus miembros ser juez y parte en los
procesos disciplinarios que con motivo de la contravencion a la ley y al reglamento, se

realicen.
2.1.1 Proceso disciplinario en la Policia Nacional Civil

Servidor publico: “Es auxiliar o ayudante que presta al publico un servicio de caracter
técnico para satisfacer una necesidad publica y por una organizacion pablica.”™ La Ley
del Servicio Civil, Decreto Numero 17-48 del Congreso de la Republica califica al
miembro de la Policia Nacional Civil como un servidor publico. El Articulo 4 de dicha
normativa define él servidor publico, como la persona individual que ocupa un puesto en
la administraciéon publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido. Dicha ley otorga al policia la categoria de servidor publico,
exento de sus disposiciones. Articulos 31, 32 y 70. En el Articulo 9 del Reglamento
Numero 18-98, que desarrolla la normativa contenida en el Decreto Numero 17-48 del
Congreso de la Republica, Ley de Servicio Civil, estabiece que son cuerpos de

seguridad los siguientes:

2 Ibid. Pag. 34.
4 Ossorio. Ob. Cit. P4g. 704.
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a. Direccion General de la Policia Nacional Civil y sus dependencias,
b. Direccién General del Sistema Penitenciario y sus dependencias y

¢. La Secretaria de asuntos administrativos y de seguridad de la presidencia.

La persona para ser nombrada Policia Nacional Civil debe realizar estudios en la
escuela de la misma institucion y prestar juramento a la Constitucion Politica de la
Republica, de donde derivan las obligaciones siguientes que son relativas al cargo e

investidura de autoridad:

Prestar servicios de orden publico a los habitantes de la replilbliéa, proteger la vida, la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bi_enes, protéger el libre ejercicio de
sus de sus derechos y libertadades, en su actuacion, evitar cualquier practica abusiva,
arbitraria o discriminatoria, observar en todo momento un trato correcto y esmerado en

sus relaciones con la poblacién.

“Dentro del sistema disciplinario que rige a la Academia de la Policia Nacional Civil, se
observan tendencias autoritarias, verbigracia: No existe reglamento .ni otro tipo de
disposiciones legales que regulen el control sobre conductas autoritarias, abusivas o
. violadoras de los derechos fundamentales de los alumnos por parte de los profesores o
instructores. Esta caracteristica es propia de los centros formativos de regimenes
militares, donde en ningun momento puede el alumno cuestionar al instructor, basados
en los principios militares de respeto al rango de este Gltimo. Otro aspecto es que se

tipifican como faltas escolares algunas situaciones dirigidas claramente a reforzar la

16
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idealizacion del respeto al rango, sin que afecten el orden, la disciplina o la eficacia del
proceso formativo, verbigracia; siendo alumno con mando, no hacerse respetar. Los
policias con rango inferior o los aspirantes de policias deben obedecer de comparieros
de estudio con rango superior, lo cual no esta relacionado con la eficacia del proceso

formativo”.”®

2.1.2 Analisis del control interno

El Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica, Ley de la Policia Nacional
Civil, en su Articulo l39 establece, que el reglamento disciplinario contendra la adecuada
sancién por la infraccion de los prihcipios basicos de actuaci()h gque se recogen en esta
iey. El Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, contenido en el Acuerdo
Gubernativo Numero 420-2003;'es un derecho penal disciplinario de trabajo qUe
determina Ia conducta de los servidores, sancionandola, cuando con detrimento de la
relacidbn de servicio realizan actos prohibidos u omiten conductas obligédas. Dicho
Reglamento inicia con el considerando: “Los. miembros de la Policia Nacional Civil,
forman parte de la institucién profesional encargada de la seguridad publica, por lo que
deben actuar con conducta ejemplar y respetuosa de los derechos humanos, pero a la
vez los miembros de la policia debén_ tener normas que los protejan como servidores

publicos en un servicio de naturaleza muy especial y para ello se necesita un régimen
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disciplinario que asegure el respeto de sus garantias individuales y de actos o

conductas indebidas, con la finalidad de afianzar el estado de derecho y la participaciéon

'S Garcia. Ob. Cit. Pag. 32.
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ciudadana en dicho proceso. Asimismo permita aplicar las sanciones a los miembros de
la institucion policial con agilidad por los actos o conductas indebidas, para devolver la

confianza que la poblacién ha perdido a dicha institucion.”

Articulo 1. Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil establece. “Este

reglamento regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil con el fin de

garantizar la observancia y aplicacién de las disposiciones de_ la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, la Ley de la Policia Nacional Civil y deméas leyes aplicables,
asi como el cumplimiento de las 6rdenes y normas que rigen la institucion de
conformidad con su naturaleza jerarquica, y la especial naturaieza del servicio que
presta a las instituciones y a las personas, sin menoscabo de la proteccién penal que
toda ella corresponde.” Establece el Articulo 2. El ambito de aplicacién del reglamento
disciplinario, que es para todo Policia Nacional Civil comprendido en cualquiera de ias
situaciones administrativas en las que se mantengan los derechos y obligaciones
inherentes a su condicién, siempre y cuando concurran los presupuestos contendidos

en el reglamento.

Por su parte el Articulo 26 de la Ley de la Policia Nacional Civil establece las
situaciones administrativas en las que se puede encontrar el personal de la carrera

policial de la manera siguiente:

a. Servicio activo: Se consideran en este rubro a los que desempefian un cargo activo

previsto dentro de las respectivas planillas organicas de la Policia Nacional Civil y los

18

RO 5


EMI 01
Text Box


gue cumplen una comision oficial o reciben adiestramiento o capacitacion tanto dentro

como fuera del pais.

b. Disponibilidad: Se encuentran en esta éituacién los elementos policiales que estén
suspendidos sin goce de remuneracion por sancion disciplinaria; los que se encuentren
sujetos a proceso penal por delito cqubéo y gocen de medida sustitutiva; y los que
gocen de Iicéncia por un tiempo nollmayor de dos meses, cuando lo autorice el director

general.

c. Rebajados: Son Policias Nacionales Civiles rebajados los que desarrollan sus

funciones en organismos o entidades de caracter estatal o internacional.

d. Situacidn especial: En esta situacidon se encuentran los desaparecidos en actos de
servicio o con ocasion del mismo hasta que se declare judicialmente} sSu ausencia 0
muerte presunta; los que sean suspendidos por enfermedad o incapacidad laboral .
temporal; los que estan consignados a los tribunales de justicia, hasta que resueivan en

forma definitiva su situacién juridica.

El procedimiento disciplinario para la imposicién de una sancion, segun el Articulo 60
-del reglamento de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo Numero. 420-200,

debe iniciarse de dos formas:
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a. De oficio: La inicia inmediatamente la autoridad de la institucion que tenga
conocimiento de la comisidon de un hecho, que pueda ser constitutivo de infraccion
disciplinaria, si tiene competencia, pero si carece de ella; lo hara por medio de parte

interno, para ponerlo en conocimiento de la autoridad disciplinaria competente.

b. Por denuncia: La denuncia es el acto por el cual una persona comparece anfe la
autoridad policial vcbrrespondiente a poner de conocimiento actos cometidos por
miembros de la institucion, que pueden dar Iugar a infracciones disciplinarias
contempladas en el présente reglamento. La denuncia debera contener un relato claro y
preciso de los hechos que la motivan y éer firmada por la persona que la interpone y por
quien la recibe. Cuando el mando competente, por cualquier medio reciba una denuncia
informal, podra ordenar la realizacion de una investigacion preliminar, con el propésito
de establecer, si debe iniciar un procedimiento disciplinario adminisfrativo. El Articulo 61
del misrﬁo cuerpo Iegai, establece que la denuncia. se podra presentar en forma verbal o
escrita, en las oficinas de atencibn ciudadana de las comisarias, estaciones,
subestaciones, oficina de responsabilidad profesional, seccidon de régimen Disciplinario
o en la Oficina. de Derechos Humanos de la Policia Nacional Civil; Quién reciba la
denuncia tiene el plazo improrrogable de veinticuatro horas para ponerla en
conocimiento del jefe superior. Por la infraccion cometida y- para la irhposicio’n de la
sancion respetiva dentro de la institucion policial se aplican los procedimientos

administrativos siguientes:
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a. Para infracciones leves: Conocido el hecho que contraviene la norma disciplinaria,
la autoridad competente debera formular el pliego de cargos y notificar al presunto
infractor. Dentro de las cuarenta y ocho horés siguientes a la notificacion del pliego de
cargos, el presunto infractor podra presentar por escrito su alegato, pudiendo indicar lo
“que considere oportuno, a fin de desvirtuar, atenuar o aceptar los cargos presentados
en su contra. La autoridad competente resolvera en el plazo de cuarenta y ocho horas y
la notificara al presunto infractor, absolviéndolo o condenandolo y en. ella se debe hacer
mencidn del recurso que procede, la autoridad competente y el plazo para interponerlo.
En caso de no encontrar responsabilidad en el presunto infractor, se dicta la resolucion

competente para archivar el procedimiento.

b. Para infracciones graves: Ademas de los requisitos legales anteriores, se nombra
instructor, a cuyo cargo correra la tramitacion del procedimiento, la notificacién al
instructor de su nombramiento; la notificacion al procesado del inicio del procedimiento
en su contra y del nombramiento del instructor; y la indicacidn expresa de que, a partir
del dia siguiente de la notificacion tiene treinta dias calendafio para presentar las
pruebas que considere pertinentes. El nombramiento de instructor récaeré en un asesor
juridico o en un miembro de grado superior al de los infractores. Al instructor le son
aplicables las normas sobre impedimentos, excusas y recusaciones tal como 1o
éstablece la Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la
Republica, en sus Articulos 122, 123, 124 y 125. El sujeto a procedimiento disciplinario

administrativo podra contar, en todas las actuaciones a que de lugar el procedimiento,
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con el asesoramiento de abogado que él designe. El plazo méximo que la ley otorga
para la realizacion de este procedimiento es de tres meses, en el cual se deben aplicar,
la investigacion, el pliego de cargo, la elevacion del expediente, la propuesta sin

responsabilidad, la resolucion y notificacion.

c. Para infracciohes muy graves: El plazo maximo para su realizacion es de cuatro
meses, tienen competencia para iniciarlo y resblverlo, el Ministro de Gobernacion, el
Director General, el Director General adjunto, los subdirectores generales, los jefes de
distrito, el jefe de la Oficina de Responsabilidad Profesional de la Policia Nacional Civil y
el jefe de la seccién de régimen diéciplinario de la misma institucion. Toda autoridad que
conozca de un hecho cometido por un miembro de la institucidn policial y que sea
constitutivo de esta clase de infraccion, debera ponerlo en.conocimiento de la autoridad
~ que tenga competencia dentro del plazo maximo de cinco dias, para dar inicio al
procedimiénto comrespondiente. Si la autoridad competente estima que existen
suficientes elementos de juicio, ordenara Ia iniciacic’)h del procedimiento respectivo,
requiriendo la invesﬁgacién que permita documentar el expediente, al jefe de la Oficina
de Responsabilidad Profesiqnal o al jefe de la seccién del régimen disciplinario. Si se
considera que no existe mérito para ningun tipo de infraccion, se ordenara archivar el
expediente. Si de la investigacion resulta que es otro tipo de infraccion, se remitira el
expediente a la autoridad competente paré gue imponga la sancién que corresponde.

La orden de iniciacidn e investigacion se notificara al presunto infractor, con lo cual
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respectiva para que declare lo que conozca del hecho atribuido.

Ei tramite administrativo acorde al reglamento, que puede seguirse para la imposicién

de la sancion disciplinaria a un miembro de la institucion policial, es el siguiente:

Interposicion del pliego de cargos ante la oficina de responsabilidad de la Policia
Nacional Civil (ORP), Recepcién del pliego de cargos, Resolucion emitida por el érgano
competente; seis dias, Notificacion, la que debe contener el dia, la hora y" el lugar de
celebracion de la audiencia, donde se conoce todo el expediente que se tramita. La
audiencia debe célebrarse en el plazo de cinco dias después de su 'notiﬁcacién, pero si
el sujeto a procedimiento no se presenta, se suspende la misma, fijandose otra; y si en
esté nueva audiencia, no comparece el presunto infractor, se dicta la resolucion que
corresponda. La audiencia sera abierta, dirigida y desarrollada por el presidente del
tribunal disciplinario y podra apoyarse en los vocales cuando lo considere necesario. Le
hara saber al presunto infractor el hecho que se le atribuye (intimacién) y que puede o
no declarar al respecto. Los presentes pueden interrogar al presunto infractor. Luego de
la declaracién se reciben las pruebas y el tribunal suspende la audiencia para examinar
las mismas, haciéndolo saber a los intervinientes. El tribunal reanuda la audiencia el
mismo dia o fija otra fecha que no puede exceder de ocho dias después de la audiencia
suspendida para dictar la resolucion que corresponda. Se notificard a las partes

intervinientes haciendo mencién del 6rgano competente, el plazo y el recurso a
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interponer y Una vez agotado el plazo o interpuesto y resuelto el recurso, se notifica a la

autoridad correspondiente para que proceda a su ejecucion.
2.1.3 Valoracion del control interno por los miembros policiales y los ciudadanos

“La tipificacidon de las faltas en un sistema de control lleva implicito la prevencion
general a través de la amenaza. Para lograr este cometido se realizaron entrevistas a
funcionarios policiales de distintos rangos, pero en especial a agentes de la policia, a
guiénes en su mayoria va dirigido dicho sistema de control; del analisis de dicho estudio

se desprende:

La mayoria de entrevistados, incluyendo a agentes y policias con escalas de oficiales;
admiten conocer y comprender las distintas faltas que regula el reglamento disciplinario.
Por el contrario, tanto agentes como oficiales evidenciaron desconocimiento de los
procedimientos existentes. Es evidente que mas de la mitad de los agentes
entrevistados, entienden poco o nada de los procedimientos que deben realizarse en
los diferentes tipos de procesos administrativos internos existentes. Casi la mitad de los
oficiales entrevistados manifestaron que conocen poco del procedimiento disciplinario.
Los entrevistados califican el sistema de control, como riguroso, sin embargo; se infiere
que la rigurosidad atiende a un esquema de jerarquia estricta y de control sobre la
obediencia y la sumision de los subordinados. Los agentes policiales sujetos a
procedimiento por faltas, no interponen los recursos para impugnar las resoluciones, por

desconocer, cual es el indicado, manifestado a demas que de nada sirve apelar, porque
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el recurso se empieza a cumplir aun cuando se apele y para cuando se resuelva lo mas
probable es que ya haya terminado de cumplirio. Indican que la autoridad sancionadora
establece en la notificacion que se puede apelar ante la autoridad, que no es la
competente, y; ante esta confusion, entre los agentes de la policia, lo mas conveniente
es gque se ciumpla' la sancién impuesta. Los sujetos a proceso por falta indican no
impugnar ‘una resolucion por temor, pues el jefe de la unidad dbnde prestan sus
servicios; lo considera una ofensa a su jerarquia, y; si impugnan, los agentes sufren
maltratos. La mayoria de agentes policiales consideran justos los procedimientos de
control interno, un alto porcentaje lo consideran arbitrario y otro porcentaje no responde
a esta inférrogante. Pdr el contrarid la mayoria de oficiales, lo consideran justo. La
mayoria de agentes consider6é que el procedimiento de control interno no es aplicado
con igualdad, para los agentes, como para los oficiales. Por el contrario los oficiales

indican, que si es igual para todos.

En general, tanto agentes como oficiales, tienen una visidon negativa sobre la funcion
que realiza la Oficina de Responsabilidad Policial, y es el producto de que esta oficina
no investiga a ambos, 1o que no sucede con los miembros del régimen disciplinario. Los

entrevistados recomiendan para hacer efectivo el régimen de control la divulgacién del

procedimiento y los derechos de los policias hasta la misma reforma del reglamento

disciplinario para hacerlo mas practico, pero respetuoso de sus derechos. El aspecto

trascendental del estudio, es el reconocimiento de los entrevistados, que existen abusos
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policiales en contra de los ciudadanos. Tal reconocimiento puede ser positivo en la

medida que sirva para aceptar la problematica y su necesidad de combatirla.”!®

La publicacion de Nuestro Diario del 15 de noviembre de 2004, informa que la
aplicacion del reglamento disciplinario es igual para todo miembro de la Policia Nacional
Civil, y hace mencién de la “destitucién y dados de baja a 298 miembros de la
“institucion policial, de distinto rango, acusados de varios delitos.” Este aspecto es
importante porque el estudio realizado durante el afio dos m’il uno por Fanuel Garcia
Morales, demuestra que los oficiales eran sujetos a procedimiento disciplinario intemo
muy remotamente, 1o que no sucedia con los agentes, siendo valida su aseveracion al
decir que el sistema de control interno no se aplica igual a los agentes como a los
oficiales. El estudio concluye, que los agentes no contaron con asesoria profesional, y
los que si, la tuvieron, fue porque su caso era de tipo externo; mientras que los policias
con escala de oficiales, si contaron con dicha asesoria. Para el respeto de otros
derechos, si se observaron ambas categorias, tales como el derecho a conocer los
cargos imputados, asi como el derecho a ser escuchado. Sin embargo, un derecho
- fundamental, que no se nota constantemente, en las respuestas de los policias; es el
derecho a conocer la prueba de cargo que fundamenta su sancion. Quedé éstablecido
que el tipo de faltas mas sancionadas son las leves. Si, los policias no son sancionados,
por cometer abusos contra la poblacién, dificilmente internalizaran las normas que les
previenen a no actuar violando los derechos humanos de la poblacion. Respecto al

derecho de impugnacidon de las sanciones, la mayoria de agentes policiales

'® Ibid. Pag. 7.
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sancionados, manifestd que no impugnaron su sancion, por ser insignificantes, tales
como amonestacién escrita, y otras de infima gravedad. Respecto a la sancién mas
comun en el sistema de control interno, la mayoria indica que es el arresto y el traslado

a un lugar distante del centro de la Republica.

Los ciudadanos que presentaron denuncias en contra de agentes policiales, indican que
desconocen lo sucedido con la misma, solo se percataron que se las recibieron en la
institucion policial y otros manifestaron que ni siquiera les habian recibido la denuncia.
Ninguno, de los que interpuso denuncia, supo si se habia sancionado al policia
infractor, si; se habia remitido la denuncia al Ministerio PUblico o al Organismo Judicial.
Manifiestan que el 6rgano mas idéneo para presentar denuncias contra abusos
policiales, es el Ministerio Publico, otro porcentaje menor indica qué es la Procuraduria
de los Derechos Humanos y solo un pequeino porcentaje indica que debe presentarse
ante la Policia‘Nacional Civil. La mayoria de los ciudadanos entrevistados, manifiestan
que, desconocen cual es el procedimiento disciplihario de sancion en la institucion

policial. La mayoria de los ciudadanos entrevistados, no confian en el sistema de

—~

control interno de la Policia Naciona!l Civil, por no conocerlo, porque es inoportuno’

denunciar los abusos policiales en la misma institucion policial y por temor.”"”

"7 Ibid. Pag. 43.
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2.2 Regulacion legal

La Policia Nacional se encontraba regulada mediante el Decreto Ley Numero 332 del
Presidente de la Republica y provenia desde el afno de 1955, épdca en que gobernaba
el jefe de estado, Carlos Castillo Armas; pero durante su vigencia sufri6 varias reformas

legislativas.

La Policia Nacional, se ubicé en el Organismo Ejecutivo, por conducto directo del
Ministerio de Gobernacion, sin embargo en materia judicial; estaba subordinada a los
tribunales y con funciones en toda la Republica, distribuida conforme los distritos
demarcados por la Direccion General de la Policia Nacional. Las funciones que le
asignaba su ley organica mantenian el caracter represivo de esta institucién, pues en
sus trabajos se‘ ordenaba cumplir con todas las funciones preventivas, represivas o de
simple ejecucién, inherentes al servicio de policia. El sistema disciplinario se encontraba
regulado en su ley organica. La filosofia del control, se resume en lo expresado por su
normativa “toda falta sera justa y oportunamente sancionada’. La militarizacién de la
Policia Nacional se observaba en su nbrmativa, al indicar que los policias al ser
denunciados por cometer un acto ilicito, debian permanecer en sus propios cuerpos
donde prestaban el servicio, 10 que supohia un desgaste para la credibilidad del control
policial, pues se acrecentaba el temor de la poblacion a denunciar, cuando veian al

procesado, gozando de privilegios en la unidad policial donde se encontraba detenido.
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Las faltas mas frecuentes y las sanciones que se imponian, se regularon en el Decreto
Ley Numero 332 del Presidente de la Republica de 1995, emitido por el Jefe de Estado;

Carlos Castillo Armas, estan:

a- De corte militar: Llevar bultos o paquetes, cuando se esta uniformado, aunque sea
en goce de descanso, agregar al uniforme prendas que no sean las reglamentarias,
usar, con uniforme bastén o paraguas. Y es el arresto, la sancion por excelencia, para

garantizar la disciplina en la institucion.

b. De corte civil: Los actos que afectan la eficacia del servicio y defe_chos de los

ciudadanos.

“Sin embargo se observa la clara violacién al principio de igualdad, porque contemplaba
la imposicion de sanciones distintas para oficiales y jefes de dicha entidad, aunque
incurrieran en los mismos actos que los subordinados. El sistema de graduacion de las
sanciones de la Policia Nacional, valoraba mas la proteccion de la disciplina y jerarquia
interna, que el servicio eﬁcaz en _forma respetuosa hacia los ciudadanos. Esto en virtud
que sancionaba mas gravemente las faltas que regulaban dicha disciplina o jerarquia
que las faltas cometidas en contra de los ciudadanos o en contra de la eficacia del
servicio. El procedimiento interno para la aplicacion de la sancion era informal y sencillo.
No contemplaba la investigacion, a menos que se hubiera denunciado por un

ciudadano; tampoco permitia la apelacion de la sancién impuesta. Ademas no
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contemplaba la posibilidad de que el ciudadano conociera cual habia sido el resultado

de su denuncia”.'®

Actualmente, se rige por el Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica, Ley
de la Policia Nacional Civil. En los Arti_culos 19, 2°. Y 3° Le asigna la funcién primordial
de la seguridad publica, profesional, ajena a cualquier actividad politica, con
organizacion de naturaleza jerarquica, y funcionamiento regido por la disciplina. Tiene
funciones las veinticuatro horas del dia y en todo el territorio de la republica. Para los
efectos de operatividad, se divide en distritos, con numero y demarcacion fijados por la
Direccién General. Se integra por los miembros de la carrera policial y de la carrera
administrativa. En el reclutamiento, seleccién capacitaciéon y despliegue de su personal
debe tenerse presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala. EI mando
supremo de la Policia Nacional Civil, es ejercido por el Presidente de la Republica por
medio del Ministerio de Gobernacién. “Este Ultimo parrafo le otorga el rango de superior
en la escala jerarquica al presidente de la republica, _concediéndole el mando supremo
de la institucién policial.” El funcionamiento de la Policia Nacional Civil esta a cargo de
su Director General, bajo la inmediata y exclusiva autoridad del Ministro de

Gobernacion.

La responsabilidad funcional de la institucién policial corre a cargo del Director General,

lo cual libera al Presidente de la Republica y al Ministro de Gobernacidn de dicha

responsabilidad, quiénes si son responsables de las ordenes que den al Director

*® Ibid. Pag. 21.
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General, de actuar o no actuar en determinado caso. El Articulo 4 del mismo cuerpo
legal, encomienda al Gobernador, con sujecion a las directrices del Ministro de
Gobernacién, la supervision de la actuacién de la Policia Nacional Civil, sin perjuicio de

las propias directrices que la misma institucion tiene.

“La institucion policial esta organizada jerarquicamente, y en tal sentido, toma
elementos _del modelo de policia centralizada, pues las ordenes tienen obligadamente
que venir del mando superior”. La policia centralizada es un servicio bien integrado y
definido con respecto a otros organismos gubernamentales y con jurisdiccidon sobre el
conjunto del territorio nacional”. °.

El Ministerio de Gobernacion, el Director Geheral y los Gobernadores departamentales
deben ser personas conocedoras del ordenamiento legal vigente, y de esa forma,
garantizar el correcto funcionamiento de la Policia Nacional Civil en el ‘territorio

Nacional.

El Articulo 9 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece por funciones principales:
.proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre
ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito,
preservando el orden y la seguridad publica. “La principal de las funciones que la policia
tiene es la de encontrarse constantehente en contacto directo, no solo con la realidad

criminal sino también con el publico en general. La policia es, asimismo una institucién

® Rico. Ob. Cit. Pag. 64.
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social, cuyos origenes remontan a las primeras aglomeraciones urbanas, por lo que
presenta la doble originalidad de ser una de las formas mas antiguas de proteccion
social asi como el principal modo de expresion de la autoridad. Se encuentra, pues;
intimamente ligada a la sociedad que la ha creado y sus objetivos, su forma de
organizacion y sus funciones han de adaptarse a las caracteristicas socio-politicas y
culturales de la comunidad' en que ha de actuar. El valor de su actuacién dependera de
la capacidad que muestre la institucion policial en adaptarse rapidamente a los cambios

que experimente la sociedad”.

El Articulo 12 de la Ley de la Policia Nacional Civil establece por principios basicos de

actuacion, de los miembros de la institucion policial, los siguientes:
A. Principios de adecuacién al ordenamiento juridico

a. Ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, a los derechos humanos individuales y al ordenamiento juridico en general.

b. Actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacion alguna,
por razén de raza, religion, sexo, edad, color, idioma, origen, nacionalidad, posicion,

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social u opinién.

2 1bid. Pag. 7.
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c. Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corrupciéon y oponerse

a él, resueltamente.

d. Sujetarse en su actuacion profesional a los principios de jerarquia y subordinacion.
En ningln caso, el principio de obediencia podra amparar 6rdenes que entrafien
ejecucidn de actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la

constitucion o a las leyes.

-e. .Colaborar pronta y cumplidamente con la administracion de justicia y auxiliarla en los
términos establecidos en la ley. “Es un principio basico la cooperacién entre policias y
demas miembros de dicho sistema penal, con respecto al tratamiento de la

delincuencia”. '

B. Principios de actuacion en las relaciones con la comunidad

“La policia debe estar al servicio de la comunidad, siendo su razdén de ser; la de
garantizar al ciudadano, el libre y pacifico ejercicio de los derechos que la ley reconoce.
Ello implica una adaptacion de los servicios policiales a las necesidades reales de la
comunidad y la colaboracién ciudadana en el cumplimiento de ciertas funciones

policiales”. %

2! 1bid. P4g. 61.
22 bid. P4g. 61.
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Evitar en el ejercicio de su actuacion profesional cualquier practica abusiva, arbitraria o
discriminatoria, observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus
relaciones con la poblacién a .Ia que auxiliaran y protegeran siempre que las
circunstancias lo acohsejen o fueren requeridos para ello informandola acerca de lés
causas Y finalidades de su intervencion y actuar en ejercicio de sus funciones, con la
decision necesaria y sin° demora, cgando de ello dependa evitar un daﬁb grave,

inmediato e irreparable, rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia,

oportunidad y proporéionalidad en la utilizacion de los medios a su alcance.
C. Principios de actuacion en el tratamiento de los detenidos

“La actuacion policial debe observar un total respeto a los derechos fundamentales de |
los ciudadanos que sean objeto de una detencién’.? “La aprehensiéon es una medida
de coercién personal que puede adoptar la autoridad judicial, la policia e incluso los
partiéulares. La detencion consiste en la privacion de la libertad de una persona sobre la
que pesa sospecha de la comision de algun hecho delictivo, con el objeto de ponerla a

- disposicién judicial para que preste su declaracion”.?* La ley de la institucion policial

clasifica, en esta categoria de principio, los siguientes:

Identificarse debidamente como miembro de la Policia Nacional Civil, en el momento de
efectuar una aprehension, velar por la vida e integridad fisica de las personas a quiénes

detuvieren o que se encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad,

3 |bid. Pag. 61.
24 Folleto. Medidas de coerci6n personal. Pag. 4.
34


EMI 01
Text Box


Wens su
L QR i
% F ety
;Y v
D «
Qe ———

SECRETARI % ¢

debiendo indicarles los motivos de su actuacién y dar cumplimiento y observar con la
debida diligencia los tramites, plazos y requisitos exigidos por el ordenamiento juridico,

cuando se proceda a la aprehensidén de una persona.
D. Principio de dedicacion profesional

“La policia debe ser un servicio profesional que se rija por la existencia de un cddigo de
ética profesional”. *® Lo anterior es complementado por lo establecido en la ley policial
que obliga a llevar a cabo sus funciones con dedicacion, debiendo intervenir siempre,

en defensa de la ley y de la seguridad publica.
E. Principio de secreto profesional

Guardar secreto profesional de todas las informaciones que conozcan u obtengan por
razén o con ocasion del desémpeﬁo de sus funciones. Y no revelar las fuentes de
informacioén, salvo que el ejercicio de sus funciones o de las disposiciones de la ley les
imponga actuar de otra manera. El Decreto Numero 11-97 del Congreso. de la
Republica establece en los Articulos 13, 14, 15, 16; que los miembros de la carrera
policial, son servidores publicos, en virtud de su nombramiento, carrera que se basa en
criterios de profesionalidad y efectividad, con base en el principio de objetividad,

igualdad de oportunidades, tiempo de servicio, méritos y capacidad.

# Rico. Ob. Cit. P4g. 61.
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De los Articulos 17 al 71 de la ley en estudio se establecen las escalas jerarquicas,

grados y ascensos, asi como lo relativo a nombramientos y cesantias.

Reglamento Disciplinario, Acuerdo Gubernativo Numero 420-2003, del 18 de julio de
2003, cuyo objeto es regular el régimen disciplinario en la institucion policial para
garantizar la observancia y aplicacion de las disposiciones constitucionales y demas

ordenamiento legal vigente en Guatemala.

Reglamento de Organizacién de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo Nimero
585-97 del uno de agosto de 1997. Regula la organizacion de la institucion policial,
6rganos de direccion general adjunta, la subdireccion general de apoyo y la

organizacion periférica.

Reglamento de Provision de Destinos de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo
Numero 586-97 del uno de agosto de 1997. Este contiene 48 Articulos, iniciando con el
principio de discrecionalidad respecto de las vacantes que deben tomar, tanto el
Director como el Subdirector generales respectivamente. Indica que las vacantes deben
ser cubiertas con caracter voluntario o forzoso. Establece el procedimiento que debe
realizarse respecto el cese en el destino, los plazos de minima permanencia y el destino

en las comisarias.
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2.3 Control externo de la Policia Nacional Civil y su analisis

“Existen cpntroles externos que recaen sobre la Policia Nacional Civil. Los controles son
parte del cdnt'rapeso de la division de poderes en un Estado Democratico.”®® “Como
parte de la existencia de la sociedad democratica, la actuacion policial debe estar
sometida a controles que devienen de cualquier otro 6rgano, para erradicar las
précﬁcas policiales ilicitas y con abuso de errza. El control externo es ejercido por los

poderes legislativo, judicial, ejecutivo y la colectividad o comunidad”. ¥

El Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica establece: “Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella”. Ser depositarios de la auforidad significa, por

lo menos, dos aspectos:

a. La' autoridad no es propia de la Policia Nacional Civil, le pertenece al pueblo, como lo

establece el Articulo 152 de la Constitucion Politica.

b. Los miembros de la Policia Nacional Civil, son depositarios de la autoridad, donde su

ejercicio esta condicionado a ia voluntad del depositante, el pueblo; y en consecuencia

son responsables de su conducta ante el pueblo’. %

% Garcia. Ob. Cit. Pag. 23.
T Rico. Ob. Cit. Pag. 94.
?8 Garcia. Ob. Cit. Pag. 45.
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2.4 Organos que ejercen el control externo de la Policia Nacional Civil

El control externo sobre la institucidn policial es ejercido por el Congreso de la
Republica, la Procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico, el

Organismo Judicial y la Comunidad.
2.4.1 El Congreso de la Republica

“Es el organo que ejerce el poder legislativo ordinario en Guatemala de conformidad
con el Articulo 171 inciso a de la Constituciéh Politica de la Republica; desempefia un
rol importante en cuanto al control de los érganos publicos y por ende la institucion
policial, a través de la determinacién legal de los principios que han de regirla. La
Policia Nacional Civil, fue creada el cuatro de febrero de 1997 por el Congreso de la
Republica, mediante el Decreto Numero 11-97; en el que se sefalan los principios |
fundamentales que deben regir la actuacion policial, convirtiéndose el decreto citado en
el control externo, pues la institucion policial, ha recibido un ambito de actuacion del que

no debe salirse”. %

El control que ejerce el poder legislativo de la Policia Nacional Civil, se basa en los
principios de adecuacion al ordenamiento juridico, adecuacion en las relaciones con la
comunidad, con el trato de los detenidos, de dedicaciéon profesional y de secreto

profesional, y; es en este marco legal donde la actuacién policial se debe desarrollar.

2 Ibid. Pag. 44.
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Este control, lo fortalece la Comision de Gobernacion y el Procurador de los Derechos

'Humanos, de la manera siguiente:

a. La Comisién de Gobernacion: Se encarga de dar seguimiento a aquéllas politicas
que son propias del Ministerio de Gobernacién. Es control de tipo politico, porque no
compete a dicha comision juzgar procedimientos especificos de funcionarios policiales,
que sean contrarios al ordenamiento juridico. Es dirigido, a las disposiciones de caracter
general que tienen incidencia en el cumplimiento o incumplimiento de los fines que la
ley le impone a la institucion policial, como érgano del Estado. Opera de la manera

siguiente:

b. Interpelacién al Ministro de Gobernacién. El diccionario juridico de Manuel
Ossorio define el término Interpelacion. “Como el derecho de los paises de régimen
democratico. La interpelacion es la facultad que tienen las camaras legislativas para
requerir de un ministro que informe de ciertos actos de gobierno o para que aclare
aspectos de la politica en general. Este tratadista cita a Ledn Duguit, y; éste indica que:
“La interpelacion representa el medio mas eficaz de ejercer el poder legislativo, su

control sobre el poder ejecutivo’. ¥

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 166 instituye:
Interpelacion a Ministros: Los Ministros de Estado, tienen la obligacion de presentarse al

Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o mas

* 1bid. Pag. 393.
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diputados. Se exceptuan aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos u operaciones
militares pendientes. Las preguntas basicas deben comunicarse al ministro o ministros
interpelados con cuarenta y ocho horas de anticipacion. Ni el congreso en pleno, ni
autoridad alguna podra limitar a los diputados al congreso el derecho de interpelar,
calificar las preguntas o restringirlas, cualquier diputado puede hacer las preguntas
adicionales que estime pertinentes relacionadas con el asuﬁto 0 asuntos que motiven la
interpelacion y de ésta podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de
confianza que debera ser solicitado por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin
demora, en la misma sesidén 0 una de las dos inmédiatas siguientes. El Articulo 167 del
mismo cderpo legal establece los efectos de la interpelacion: Cuando se planteare la
interpelacién de un Ministro, éste no podra ausentarse del pais,-ni excusarse de
responder en forma alguna. Si se emitiere voto de falta de confianza a un Ministro,
“aprobado por no menos de la mayorfa absoluta del total de diputados al Congreso. El
Ministro presentara inmediatamente su dimisién. El Presidente de la Republica podra
aceptarla, pero si considera en Consejo de Ministros, que el acto o actos censurables al
Ministro se ajustan a la conveniencia nacional y a la politica de gobierno, el interpelado
podra ocurrir ante el Congreso entre los ocho dias a partir de la fecha del votb de falta
de confianza. Si no lo hiciere, se le te_ndré por separado de su cargo e inhabil para
ejercer el cargo de Ministro de Estado por un periodo no menor de seis meses. Si el
.Ministro afectado hubiere recurrido ante el Congreso. Después de oidas las
explicaciones prestadas y discutido el asunto y ampliada la interpelacion, se votara
sobre la ratificacion de la falta de confianza cuya aprobacién requerira el voto afirmativo

de las dos terceras partes que integren el total de diputados al congreso. Si se ratifica el
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voto de falta de confianza, se tendra al Ministro por separado de su cargo de inmediato.
En igual forma se procedera cuando el voto de falta de confianza se emitiere contra

varios ministros y el nimero no puede exceder de cuatro en cada caso.

c. Invitaciones. El Congreso, la Comisién o los Blogues Legislativos, hacen a cualquier
funcionario del Estado; y en este caso a cualquier funcionario de la Policia Nacional
_Civil, para que rindan la informacidén que estimen pertinente, conforme lo establece el
segundo péfrafo del Articulo 168 de la Constitucion Politica de la Republica: “Todos los
funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir e informar al Congreso,
cuando éste, sus Comisiones o Blogues Legislativos lo consideren
necesario.”Verbigracia; “La invitacion que hizo la Comisién de Gobernacién al titular del
Ministerio de Gobernacién con fecha nueve de diciembre de dos mil cuatro, fecha en la
cual la Comisiéon en mencién le requirié informe del desempefo durante su gestion y

expectativas parta el dos mil cinco”. ¥

24.2 La Prpcuraduria de los Derechos Humanos

“El Procurador de los Derechos Humanos, es un Comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los

tratados y convenciones internacionales ratificados por Guatemala.” 2

*' Diario la Hora de fecha 9 de diciembre de 2004. Pag. 6.
* Garcia. Ob. Cit. Pag. 49.
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de los Derechos Humanos, es un Comisionado del Congreso de la Republica para la

defensa de los Derechos Humanos que la Constitucidbn garantiza, con facultades de
supervisar la administracion, ejercera su cargo por un periodo de cinco afos y rendira
informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la Comisién
de Derechos Humanos. “El control que ejerce el Procurador de los Derechos Humanos
sobre la Policia Nacional Civil se enmarca dentro de las atribuciones que la Constitucion
y la ley de la Comision de Derechos H_umanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, le sefalan’. * El Articulo 275 del mismo cuerpo
legal establece qué so atribuciones del Procurador de los Derechos Humano: Promover
el buen funcionamiento y la agilizaciéon de la gestion administrativa gubemamental, en
materia de derechos humanos, investigar y denunciar toda clase de comportamientos
administrativos lesivos a los intereses de las personas, investigar toda clase de
denunéias que le sean planteadas por cualquier persona, sobre violaciones a los
derechos humanos, recomendar privada o publicamente a los funcionarios Ia
modificacién de un comportamiento administrativo objetado, emitir censura publica por
actos o comportamientos en contra de los derechos constitucionales, promover
acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea procedente y

las otras funciones que la ley le asigne.

Las caracteristicas del control externo que el Procurador de los Derechos Humanos

ejerce sobre la Policia Nacional Civil son: “No esta supeditado a ningln organismo,

% Ibid. Pag. 50. ,
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institucién o funcionario alguno, debe actuar con absoluta independencia, todos los dias
y horas son habiles para el cumplimientp de sus funciones, el procedimiento de
investigacion es inherente a la proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos y
por ende posee diferencias sustantivas y la investigacion no jurisdiccional de los
derechos humanos no conlleva efectos legales y su finalidad no es definitiva, sino por el

contrario recomendatoria, orientadora y preventiva”. %

243 EIl Ministeri_o Puablico

En el manual de esta institucion se lee: “El Ministerio Publico es una institucion auxiliar
de la administraciébn publica y de los tribunales, encargada; segun la Constitucion
Politica de la Republica, el Cddigo Procesal Penal y la Ley Organica que rige su
funcionamiento, del ejercicio de la accién penal publica, asi como de Ia‘averiguacién
preliminar para preparar el ejercicio de la accidn. A estos efectos también tiene
re_sponsabilidades de ejercer coercion sobre las personas para poder cumplir con esta
funcién y dirigir a la policia en cuanto a la investigacion del delito se refiere.” ¥ “Al
Ministério Publico en representacién del estado y en defensa de los intereses sociales,
compete la persecucidon e investigacion de delitos y ejercer la accion pehal para

impulsar su juzgamiento”. %

Ibld Pag. 50.
Manual del fiscal del ministerio pablico. Noviembre de 1996. P4g. 39.
% Barrientos. Ob. Cit. Pag. 42.
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La Constituciéon Politica de la Republica en su Articulo 251 establece: “El Ministerio
Publico, es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con
funcionés auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de |
las leyes del pais.” La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Numero 40-94 del
Congresq de la Republica, en el Articulo 1 establece: “El Ministerio Publico es una
institucion con -funciones auténomas, promueve la persecucién penal y dirige la
investigacion de los delitos de accion publica, ademas velar por el estricto cumplimiento
de las Ieyés del pais. En el gjercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la
. realizacién de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apegb al
| principio de legalidad en los términos que la ley establece.” Articulo 51 del mismo
cuerpo legal establece: “El Director de la Policia Nacional Civil, las autoridades
policiacas departamentales y municipales, estan obligadas a cumplir las ordenes que
emanen de los fiscales del Ministerio Publico y deberan dar cuenta de las
investigaciones que efectuen.” Establecen los Articulos 107 al 111 del Cédigo Procesal
Penal, Decreto Nuimero 51-92 del Congreso de la Republica: “El ejercicio de la accion
penél corresponde al Ministerio Publico cono 6rgano auxiliar de la administracion de
justicia, confdrme las disposiciones de este Cadigo. Tendra a su cargo' el procedimiento
preparatorio y la direccion de la Policia Nacional Civil en su funcion investigativa dentro
del proceso penal. En el ejercicio de su funcién adecuara sus actos a un criterio
objetivo, velando por la correcta aplicacion de la ley penal. Debera formular los
‘requerimientos y solicitudes conforme a ese criterio, aun a favor del imputado. Deberé
-fundamentar sus requerimientos y conclusiones con expresion clara y concisa de lo que

quiere. Procedera oralmente en los debates y por escrito en los demas casos. Ademas
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deben excusarse por los motivos que la ley establece y pueden ser recusados.”

“El control externo que ejerce el Ministerio Publico en la Policia Nacional Civil, consiste
en velar pdr la legalidad de la actuacién de Ios’policias en el gjercicio de sus funciones
de prevencion y de represidn del delito, ejerciendo la accién penal publica. El Ministerio
delico, es la institucion con mayor importancia para el control de la policia, porque la
ley asi se lo ordena y debe perseguir cualquier accion policial que signifique delito o
falta, y para hécerlo efectivo debe tener en buenta‘ cuatro situaciones: a. Que el hecho
cbnstituya falta admihistrativa, b. Que el hecho constituya delito o falta, ¢c. Que el hecho
constituya falta administrativa y a la vez delito o félta penal y d. Qu_e el hecho no sea

constitutivo de falta administrativa ni delito o falta penal.

El problema radica en el inciso ¢, pues, ha existido la discusién doctrinaria en cuanto si
pueden coexistir las sanciones administrativas o las sanciones penales propiamente
dichas y para solucionar el problema cita al tratadista Francisco Muiioz Conde, quién
indicia que la respuesta es afirmativa, en la medida que las sanciones no penales
tengan por finalidad una funcion distinta a las sanciones penales, asi como pueden
coexistir también, las responsabilidades.civiles derivadas del delito juntamente con la

penan' 37

¥ Garcia. Ob. Cit. Pag. 60.
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» El Organismo Judicial

“El cont_rol ejercido por el Organismo Judicial a través de los diferéntes oérganos
judiciales, se resume en la facultad -que tienen de juzgar las acciones penales
intentadas en contra de los policias que incurren en delitos o faltas en el cumplimiento
de sus funciones. La eficacia de este control depende directamente del Ministerio
Publico, pues sobre lal base de la estructura del sistema procesal penal en Guatemala
los funcionarios judiciales no tienen facultades de investigacion ni de acusacion, por lo
que éstos Unicamente deciden sobre la base de las solicitudes que el Ministerio Publico

le realicen”. %

~ La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 203 establece: La
justicia se imparte de. conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado. La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. En el mismo
sentido orientan el Articulo 51 y 57 de la Ley del Organismo Judicial: La justicia se
imparte de conformidad con fa Constitucién Politica de Ia Repdblica y demas leyes que

“integran el ordenamiento juridico del pais. La funcidn jurisdiccional se ejerce con
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exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales |

establecidos por la ley, a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la

ejecucion de lo juzgado. La j_usticia es gratuita e igual para todos. Ninguna autoridad

% Ibid. P4g. 65. _
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podra intervenir ni interferir en la administracién de justicia. Los organismos del Estado,

sus dependencias y sus entidades autdbnomas y descentralizadas deberan prestar a los

tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Igual

obligacion tienen los particulares.

La justicia, es monopolio exclusivo del Organismo Judicial, la imparte apegado al
ordenamiento juridico vigente. Le compete juzgar las acciones u omisiones delictuosas
cometidas por toda persona y por ende, por elementos policiales que en su actuacion

policial no observen las disposiciones legales, y; a requerimiento del Ministerio Publico.

“La investigacion a cargo del Ministerio Publico es uno de los aspectos fundamentales
del sistema acusatorio, ya que se le otorga la persecucion técnica y eficiente de los
delitos y mantener la imparcialidad de los jueces en los casos sometidos a su

conocimiento”. *°

> La comunidad

“Es el control que realiza la colectividad, a través de diversos organismos, tales como
los comités o ligas de derechos humanos, Colegio de Abogados, etc. Y sobre todo de
los medios de comunicaciéon. De los distintos controles externos al servicio policial, los

maés eficaces son los que emanan de la comunidad’.

* Barrientos. Ob. Cit. Pag. 41.
O Rico. Ob. Cit. Pag. 95.
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“El control de la comunidad organizada, no se limita a la comisién de un hecho delictivo
determinado, es un control mucho mas amplio, que va desde la observancia del
incumplimiento de las tareas propias de la policia hasta el abuso policial en la actuacion
de éstos, en contra de los ciudadanos. El interés tan amplio de la sociedad respecto a la
funcién policial hace que existan diversos modelos y formas de 6rganizac_:ic’>n de la
comunidad para ejercer el control SObre la policia. Cada uno de dichos modelos
responde al interéé especial que los ciudadanos o los vecinos tienen.sobre la funcion de
dicha institucion. A raiz de la Reforma policial impulsada por el Acuerdo de Paz Sobre -el
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidn del Ejército en una Sociledad Democratica, se
ha iniciado_ en Guaterﬁala, la organizacion de las comunidades en juntas locales de
seguridad; y consiste en conglomerados de vecinos de la poblacion donde existe Policia
Nacional Civil, con el objeto de prestar su colaboracion para mejorar la seguridad
ciudadana. Estas juntas. de seguridad se estructuran de la manera siguiente:
Copresidencia: Es el 6rgano maximo de la junta y esta integrado por el alcalde
municipal o su representante, un vecino honorable nombrado por los vecinos del lugar y
el jefe de la comisaria de la Policia Nacional Civil. Secretario: Es un vecino honorable
nombrado por los vecinos del lugar. Vocales: Pueden ser los ciudadanos del lugar que
deseen formar parte de la junta, a titulo personal o bien los representantes de los
sectores organizados de la region. Invitadosf El Alcalde Auxiliar, el representante de
los bomberos, de las asociaciones de comerciantes, empresarios, transportistas,
represehtantes del Organiémo Judicial, representante del Ministerio Publico y otros

sectores, que quieran tener representacion en las reuniones. Las juntas de seguridad
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tienen como fin brindar y recibir apoyo, informacion y acercamiento con la Policia

Nacional Civil".

La funcién de las juntas locales de seguridad, es importantisima, porque ia Policia
Nacional Civil, dista mucho de cubrir la extension territorial del pais, y; en ocasiones
bajo la investidura de autoridad y al amparo de otros funcionarios, cometen hechos de
diversa indole en detrimento de los ciudadanos honrados. Los propdsitos de prevencién
~del delito y ser una fuerza de apoyo para la Policia Nacional Civil, bajo los cuales se
organizan estos grupos, deben ser aprovechados para mantener el orden; sin embargo,
se corre el riesgo de caer en los mismos errores del pasado, co.mo utilizar a los
consejds de seguridad en hechos delictivos y cumplan el papel que la mayoria de ex-
patrulleros civiles hicieron basados en la obediencia y la jerarquia de la institucidon
militar, convirtiéndose en organizaciones paramilitares. “Al haberse disuel'to las patrullas
de auto defensa civil se limité el poder de los 'ex—dirigentes militares en la comunidad,
pero estan dispuestos a tomarlo en cualquier oportunidad que se les presente. Es por
ello que la conformacién de las juntas locales de seguridad, si bien es cierto que
responden a una tendencia democratizadora del tratamiento de la inseguridad, pueden
“ser utilizadas, como un medio de retomar el control local por parte de los ex-patrulleros
de autodefensa civil, antes que a ejercer un control democratico sobre la eficiencia y el

_respeto de los derechos humanos en la actuacion de la Policia Nacional Civil”. #

“! Garcia. Ob. Cit. P4g. 69.
“2 |bid. Pag. 71.
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CAPITULO Il
3. La funcioén policial en el proceso penal

-El diccionario juridico define funcién como: “El desempefio de un erﬁpleo, cargo o
facultad u oficio, férea, ocupacion y atribuciones”. “ En el Acuerdo de Paz Sobre el
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica se
lee. “La seguridad es un concepto amplio que no se limita a la protecpién contra las
amehazas armadas externas, a cargo del Ejército, o a la protecciéon contra las
amenazas de orden publico y la seguridad interna a cargo de la Policia Nacional Civil.
La seguridad ciudadana y la seguridad del Estado son inseparables del pleno ejercicio
por los ciudadanos de sus derechos y deberes politicos, econbmicos, sociales y

culturales”. 4

“La labor policial es mucha mas compieja que lo cjue pueden pensar el publico o la
misma policia. Ambos grupos tiende.n a dramatizar el papel que esta institucion juega
con respecto a la represiéh del delito y la captura de los delincuentes. Las dos terceras
partes policiales mas importantes son la vigilancia y la investigacidn, aunque ambas
funciones pretenden prevenir el delito y disuadir a los delincuentes, la vigilancia esta
dirigida principalmente a la prevencién, mientras que la investigaciéon esta dirigida a

disuadir y neutralizar al delincuente.” *°

3 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 330.
Procuraduria de los Derechos Humanos. Acuerdos de paz. Pag. 104.
* Rico. Ob. Cit. Pag. 98.

51


EMI 01
Text Box


“La relacion fuhcional policial, es la facultad reconocida a las autoridades encargadas
de ejercer la atribucion policiva, de emplear los medios adecuados para el
mantenimiento del orden publico. La funcién de la policia, es especie del género, que
* comporta el poder de policia”. %

Algunas funciones policiales que esta institucion debe cumplir en el proceso penal
guatemalteco, las establece el Articulo 112 del Cédigo Procesal Penal, Decreto Numero
51-92 del Congreso de la Republica. Funcion: La policia, por iniciativa propia, en virtud

de una denuncia o por orden del Ministerio Pdblico debera:

Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio. Este inciso concuerda con lo
establecido en el inciso a numeral uno del Articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional
Civil: Actuar por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico e
investigar los hechos punibles perseguibles de oficio. Estos preceptos legales son
derivados del principio de detencion legal contenido en la Constitucion Politica de la
Republica en su Articulo 6: Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por
causa de delito o falta y en virfud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente. Se exceptu_an los casos de flagrante delito. “La actividad del
instrdctor puede iniciarse en virtud del conocimiento que tenga de la comisién de un
delito por medios diferentes de la transmision que pueda hacerle en forma directa una

persona distinta”. 4

“ |ondofio. Ob. Cit. Pag. 26.
‘" Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 129.
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Impedir que estos hechos (punibles) sean llevados a consecuencias ulteriores.
Se concatena con lo establecido por el Articulo 10, literal a numeral uno de la Ley de la
Policia Nacional Civil: Impedir que los hechos punibles sean llevados a consecuencias
ulteriores. Los hechos realizados por cualquier persona y con conocimiento policiaco no
deben trascender ni convertirse en un dafo mucho mas grave, por lo cual, la Policia

Nacional Civil, esta facultada para intervenir sin demora ni excusa alguna.

Individualizar a los sindicados: Esta facultad de la Policia Nacional Civil, consiste en
aportar los datos pertinentes que sirvan para la individualizacién de las personas que

sean sospechosas de la comision de acciones u omisiones ilicitas.

Reunir los elementos de investigacién utiles para dar base a la acusaciéon o
determinar el sobreseimiento. Es acorde con lo regulado en el Articulo 10, inciso a

numeral 2 de la Ley de la Policia Nacional Civil: Reunir los elementos de investigacion

Utiles para dar base a la acusacion en proceso penal. “Es una funcion policial el obtener

informaciones diversas, en especial las relacionadas con la criminalidad”. *® El Articulo
113 _del Codigo Procesal Penal establece que los funcionarios y agentes de policia,
cuando realicen tareas de investigacion en el proceso penal, actuaran bajo la direccion
del Ministerio Publico y ejecutaran las actividades de investigacion que les requieran. El
Ministerio Publico supervisara el correcto cumplimiento de la funcion auxiliar de la

policia en los procesos penales.

3 Rico. Ob. Cit. Pag. 82.
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Ejercer otras funciones que le asigne el Cédigo Procesal Penal: Ser auxiliar del
Ministerio Publico, para llevar a cabo el procedimiento preparatorio, en la investigacion,
actuar bajo la direccidon del Ministerio Publico, cumplir las érdene_s que para la
tramitacion del procedimiento les dirijan los jueces ante quien penda el proceso y
coordinar las éctividades para el.mejor ejercicio de la accion penal por pa_rte del
Ministerio Publico. La ley de la Policia Nacional Civil en el Articulo 10, literal c, le asigna
también la funcidon de aprehender a las personas por orden judicial 0 en los casos de
flagrante delito y ponerlas a disposicidn de las autoridades competentes dentro del
plazo legal. Este precepto desarrolla lo regulado en el Articulo 6 de la Constitucion
Politica de la Republica: Ninguna persona puede sef detenida o presa sino. por causa
de delito o falta y en virtud de orden librada con épego a la ley por autoridad judicial
competente, exceptuandose la flagrancia. Los detenidos deberan .ser puestos a
disposicion de la autoridad judicial competente en un ;;Iazo que no exceda de seis

horas.
3.1 Organizacion de la Policia Nacional Civil

“Existen tres modelos de organizacion policial, los cuales dependen de la estructura

politica de cada Estado; y estos son:

Modelo de policia centralizada: Es un servicio integrado con respecto a otros

organismos gubernamentales y con jurisdiccién sobre el conjunto del territorio nacional.
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Este modelo es utilizado en los paises europeos, entre ellos Francia, y en

Latinoamérica.

Modelo de policia descentralizada: Se caracteriza, por tener un ambito jurisdiccional
registrado y a menudo superpuesto a causa de multiplicidad de servicios y criterios no
necesariamente concordantes en 0 que atafie a su organizacion interna, a las normas
de seleccion y formacion personal y a la utilizacion de los recursos materiales con que
cuenta. Este modelo es empleado en los paises de Canada y Estados Unidos, y tiene
por objeto .evitar el aislamiento social de la policia, favorecer los contactos con la
poblacién, tener un conocimiento de las necesidades reales de la comunidad y de esa

manera poder ofrecer una respuesta adecuada a los problemas sociales.

Modelo de policia mixto: Este modelo, se estructura con elementos de los dos
anteriores. Entre los paises que lo emplean esta Inglaterra y Suecia. Es la mejor
solucién al problema de la centralizacion y descentralizacion policial. La primera es la
centralizacion administrativa que garantiza la aplicacion adecuada de los objetivos
fundamentales‘ del servicio y la segunda consiste en la descentralizaciéon de progrémas _

y funciones”.

A criterio del postulante, el modelo mixto es el aceptado en Guatemala, por lo

establecido en el Articulo 16 de la Ley de la Policia Nacional Civil, cuando hace la

“ Ibid. Pag. 64.
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separacién siguiente: La Policia Nacional Civil estd integrada por los miembros de la

carrera-policial y el personal administrativo.

La organizacion de la Policia Nacional Civil esta regulada en el Acuerdo Gﬁbemativo
Numero 585-97 del Presidente de la Republicé, de fecha und de agosto de 1997.
Estableciendo que la Policia Nacional Civil es una institucion profesional, con una
organizacién de naturaleza jerarquica, cuyo funcionamiento se rige por la mas estricta
disciplina, integrada con miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa,
que deben cumplir su funcion de conformidad con sus estructuras administrativas,

operativas y territoriales contempladas en la ley.

Por lo anterior, en Guatemala la Policia. Nacional Civil se encuentra disefiada conforme
al modelo mixto, pues su funcionamiento se sujeta al modelo centralizado y se aplica a
la carrera administrativa, y; asi lo establece el Articulo 3 de la Ley de la Policia Nacional
Civil en el segundo parrafo: El funcionamiento de la Policia Nacional Civil estara a cargo
de su Director General, bajo la inmediata y exclusiva autoridad del Ministro de

Gobernacién. Estas personas ejercen funciones administrativas en la institucion policial.

E! modelo descentralizado se aplica a los miembros de la carrera policial, conforme lo
estable el Articulo 15 del mismo cuerpo legal: Los miembros de la carrera policial son
agentes de la autoridad y guardianes del orden publico. Complementado por el Articulo
16 de la misma ley, cuando hace la separacion antes descrita. Estos miembros

policiales hacen las funciones de campo, como individualizar, investigar y aprehender a
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las personas sindicadas de la comisién de un ilicito penal. En conclusién la Policia

Nacional Civil en Guatemala se encuentra organizada conforme el modelo mixto.

La naturaleza de la organizacidon policial es de caracter jerarquica, y como tal, se
entiende,. “aplicado a la administracién publica en relacién directa a los empleados y
funcionarios publicos. En el derecho administrativo tiene destacada importancia por

cuanto las resoluciones del inferior puede recurrirse juridicamente ante el superior”.>

El Articulo 3° de la ley de la institucion policial establece que: El mando supremo de las
Policia Nacional Civil, es ejercido por el Presidente de .Ia Republica, a través del
Ministerio de Gobernacion. El Articulo 4° de la misma ley establece: En cada
departamento y con sujecién a las directrices del Ministerio de Gobernacién el
Gobernador supervisara la 'actuécién de la Policia Nacional Civil. Este Articulo le da la
potestad a los gobernadores departamentales, para supervisar Ia actuacion policial en
su jurisdiccion, lo cual es contraproducente, porque la mayoria de personas que ocupan
el cargo de gobernador departamental, no tiene los conocimientos basicos para realizar
dicha f.uncién.; pues para ocupar dicho cargo no es menester tener méritos académicos,
sino conectes y condescendencia con las politicas del gobierno de turno, lo que va en
detrimento de la actuacion policial, segun los principios contenidos en la ley de la
institucién policial. El orden de mando superior de la Policia Nacional Civil, conforme a

su ley es:

% Ossorio. Ob. Cit. Pag. 400.
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.Presidente de la Republica. Ejerce el mando supremo de la Policia Nacional Civil,
segun el Articulo 183 inciso d; de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
y que le asigna la funcion de ejercer el mando de toda. la fuerza publica. Lo
complementa la ley de la institucidn policial en su Articulo 3, al otorgarle el mando
supremo de la misma. El Articulo 6 de la Ley del Organismo Ejecutivb, Decfeto No. 114-
97 del Congreso de la Republica, situa al Presidente de la Republica, como la autoridad
administrativa superior del Orgahismo Ejecutivo, organismo al que pertenece la Policia

Nacional Civil.

El Ministro de Gobernacion. El Articulo 194, inciso a de la Constitucion Politica de la
Republica, le asigna ejercer jurisdiccion sobre las dependencias de su Ministerio. El
Articulo 3 de la ley de la Policia Nacional Civil, le otorga la calidad de ser el 6rgano por
medio del cual el Presidente de la Republica ejerce el mando sobre la institucion
policial. Y el Articulo 36 del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley
del Organismo Ejecutivo, establece; que es al Ministerio de Gobemacion a quién
compete formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico reiativo al
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus
bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las ordenes y resoluciones

judiciales.

El Director de la Policia Nacional Civil. Es el érgano que esta bajo la inmediata y
exclusiva autoridad del Ministro de Gobemacidn y es el encargado del funcionamiento
de la Policia Nacional Civil conforme el Articulo 3 de la ley policial. El Articulo 17 del
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mismo cuerpo legal, situa al Director de la Policia Nacional Civil en la escala jerarquica
mas alta de la carrera policial. El Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo Numero 585-97,
instruye al Director General, ejercer el mando directo de la institucion y ostentar su
representacion.

El Articulo 17 del Decreto Niamero. 11-97 del Congreso de Republica, Ley de la Policia
Nacional Civil, establece la _escala jerarquica de la carrera policial de la manera
siguiente:

A. Escala jerarquica de direccion, que corresponde a los grados

Director General, Director General Adjunto y Subdirectores Generales.

B. Escala jerarquica de oficiales superiores que corresponde a los grados
Comisario General de la Policia, Comisario de Policia y Subcomisario de la Policia.

C. Escala jerarquica de oficiales subaiternos, que corresponde a los grados

Oficial Primero de Policia, Oficial Segundo de Policiay Oficial Tercero de Policia.
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D. Escala basica, que corresponde a los grados
Inspector de Policia, Subinspector de Policiay Agentes de Policia.

El miémo cuerpo legal citado, establece en el Articulo 19, el sistema de ingreso a cada

una de las escalas jerarquicas y grados, de la forma siguiente:

Escala de direccion: Para este caso remite al Articulo 22 del mismo cuerpo legal: El
Director General de la Policia Nacibnall Civil, sera nombrado por el Ministro de
Gobernacién. El Director General adjunto y los subdirectores generales seran
hombrados por el Ministro de Gobernacion a propuesta del Director General.. Las

personas propuestas por éste, deben ser Comisarios Generales.

Escala de oficiales superiores: Por promocion interna desde el grado de oficial
primero de policia, al grado de comisario general de policia de forma sucesiva por

promocién interna y determinada por capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos.

Escala dé oﬁciaies subalternos: Por concurso de oposicion al grado de oficial tercero
de policia al que podran optar tanto los miembros de la escala basica como personas
ajenas a la institucion que retinan en uno u otro caso los requisitos reglamentarios. Y
por acceso a los demas grados de promocién interna y determinado por capacitacion,

tiempo de servicio y otros méritos.
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Escala basica: Por concurso de oposicién al grado de agente de policia en el que
podra participar cualquier persona que llene los requisitos reglamentarios; y por acceso
a los deméas grados y de forma sucesiva por promocion interna y determinada por
capacitacion, tiempo de servicio y otros. El Artl’culd 20 de la Ley de la Policia Nacional

Civil establece los requisitos minimos y las condiciones para el ascenso.

La organizaciéon interna de la Policia Nacional Civil es regulada por el Acuerdo

Gubernativo Niumero 585-97 del Presidente de la Republica, en la forma siguiente:

A. De la Direccion General de la Policia Nacional Civil: Es el primer escalén
jerarquico dentro de la institucién policial, y faculta al Director General, ejercer el mando

policial y la representacion de la misma. Sus 6rganos y funciones son:

Oficina de relaciones informativas y sociales, con funciones de: Establecer y
mantener relaciones con los medios de comunicacion social, en los que afecte a la
Policia Nacional Civil, y emitir los comunicados de la institucion. Recopilar y seleccionar
la informacion que reciban los medios y elaborar los boletines de informacién interna.

Mantener las relaciones con otros érganos analogos.

Asesoria juridica, con las funciones de: Emitir dictamenes, opiniones e informes en

asuntos en que sea obligatorio este tramite y sobre los que el director acuerde someter.
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Seccién de derechos de peticion y recursos, a cargo de un abogado y con las
funciones de: Efectuar las propuestas de solucion de los asuntos planteados al
amparo del derecho de peticion, dar tramite a las reclamaciones y quejas que se

planteen y efectuar las propuestas de resolucion de los recursos administrativos.

La secretaria de despacho, a cargo de un oficial superior; y tiene por funciones:
Facilitar la accién directiva mediante el establecimiento de canales de comunicacién y
relacion, planificar y programar el despacho y audiencias con el Director General y las

funciones que se le encarguen por Director General.

B. La Direédién General Adjunta de Ié Policia Nacional Civil. Es el érgano que
representa, el segundo escaldn jerarquico dentro de la institucion policial; y tiene las
funciones de dirigir, coordinar e impulsar el funcionamiento de los agentes de las
subdirecciones generales de operaciones, de personal y de apoyo. De este 6rgano
dependen: La Secretaria General, la Oficiné de Responsabilidad Profesional,
Investigacién'Central de Armas, Oficina de Entidades de Seguridad y el Departamento

de Transito. Esta direccion tiene los 6rganos siguientes:

Secretaria General Técnica. Esta al mando de un oficial superior; su funcion es auxiliar

al Director General adjunto en los asuntos de su competencia.

Oficina de Responsabilidad Profesional. Esta al mando de un comisario general, y
tiene'por funciones: Investigar por iniciativa propia, por denuncia o requerimiento de
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autoridad competente, de la posible participacion de personal policial en hechos sujetos
a persecucion penal y los resultados de la investigacion, los debe remitir al Ministerio
Publico y a la autoridad disciplinaria policial competente. Elaborar mensualmente y
rémitirlo con los datos estadisticos sobre las investigaciones realizadas y del personal
sujeto a proceso penal. Publicar rﬁensualmente el boletin oficial de la Policia Nacional
Civil, el nimero de denuncias recibidas, expedientes de casos en investigacion y
expedientes de casos con investigacion concluida. Coordinar y permanentemente con el
jefe de la seccion de regimen disciplinario, -a fin de evitar duplicidad de funciones en sus

respectivas unidades.

intervencion Central de Armas: esta a cargo de un comisario general y tiene por
funciones: El control de documentacién, registro, fabricacion, importacidn, comercio,

tenencia, uso y circulacién de armas de fuego.

Oficina de Entidades de Seguridad Privada. Esta al mando de un comisario general y
es la encargada de velar por el exacto cumplimiento de las normas que la legislacion

vigente establece, para el control de |la seguridad privada.

Departamento de Transito. Organo encargado de emitir, controlar licencias de
conducir, planificar la regulacidn del transito, sugerir las reformas legislativas en materia
de seguridad vial y ejercer la direccion técnica del servicio de transito de la subdireccion

general de operaciones.
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Subdireccion General de Operaciones. Se encuentra al mando de un comisario
general con curso de capacitacibn para escala de direccion, con funciones que le
asigna el Articulo 12 del Reglamento 585-97 y con los érganos siguientes: Secretérl’a
técnica, Servicio de operaciones, Departamento de operaciones anti-narcéticas,
Servicio de informacién, Servicio de 'investigacién criminal, Servicio fiscal y de fronteras,

Fuerzas especiales de policia, Servicio de transito y Unidades especiales.

Subdirecciéon General de Personal. Esta al mando de un comisario general con el
curso de capacifaCién para la éscala de direccion. Ejerce las funciones generales: El
desarrollo, coordinacion y aplicacion de la politica de personal. Ordenar la ensefianza y
la promocién y desarrollo de Ia accién social dentro de a institucion, y; sus érganos soh:
Secretaria Técnic_a, Jefatura de Ensefianza, Seccion de Personal, Seccién del Régimen
Disciplinario, Seccion de Asistencia al Personal, Servicib de Publicaciones y Archivo
Central, con las funciones especificas que le asignan los Articulos 31, 32, 33, 34, 35,

36, 37 y 38 del mismo cuerpo legal.

Organizacion Periférica. Con funciones de ejercer la direccién, coordinacion e impulso
" de las comisarias que se determinen. Son las unidades superiores de la Policia
Nacional Civil en su despliegue operativo territorial y dependen de la subdireccién
general de operaciones. En la ciudad de Guatemala, funciona la jefatura de distrito con
jurisdiccion en todo el departamento; y para llevar a cabo sus operativos, se subdivide

en:
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Comisarias: Organos de mando y de coordinacién a nivel departamental, con las
funciones de conseguir la mayor operatividad en la jurisdiccion que se les asigne y con

el servicio de sus unidades subordinadas, estaciones y subestaciones.

Estaciones: Organos principales operativos y de control de los servicios, al mando de

un oficial primero.

Subestaciones: Unidades menores que se organizan conforme las necesidades lo

requieran, con jurisdiccion especifica y estan al mando de un oficial.

3.2 Funcién de la Policia Nacional Civil

“Las funciones principales de la institucidn policial deberian ser las tradicionales, es
decir; la prevencion y la represion del crimen, la blsqueda y captura del delincuente, el
mantenimiento del orden publico conforme a los principios del derecho, la aplicacion de
- las leyes y el control del transito”.*’
La legislacién nacional vigente establece las funciones especificas que debe cumplir la

Policia Nacional Civil:

*Rico. Ob. Cit. P4g. 63.
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La aprehensién de las personas por orden judicial, La aprehensidén de las personas en
los casos de flagrante delito y poner a la persona aprehendida a disposicion de la

autoridad competente dentro del plazo legal.

Lo anterior es regulado en el Articulo 10, literal e de la Ley de la Policia Nacional Civil,
Decreto Numero 11-97, del Congreso de la Republica; y es consecuencia de lo
regulado en la Constitucién Politica de la Republica, Articulo 6, antes citado. Los actos
introductorids denominados querella, denuncia y prevencion policial, en su caso, y; de
ser procedehtes, causan la aprehensién de la persona, sindicada de la comisién de un

hecho ilicito; y como funcidn policial especifica es menester estudiarlas.
3.21 La aprehension de la persona

El diccionario juridico, define a la ap_rehensién: “Como el sentido de tomar o coger
alguna cosa o persona, verbigracia: la detencion material de un presunto delincuente’.
%2 La aprehension o detencion “es la medida de coercién personal que puede adoptar la
autoridad judicial, la policia e incluso los particulares”. 3 Es el acto de aprehender a una
persona con motivo de la supuesta corﬁisién de un delito o por acto de autoridad. La
Constitucion Politica de la Republica regula el término aprehensién en los Articulos del
6 al 11, en los cuales establece: Ninguna persona puede ser detenida o presa sino por
causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley, por aﬁtoridad

judicial competente. Se exceptuan los casos de flagrante delito o falta. El detenido

%2 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 61.
%3 Folleto. Ob. Cit. P4g. 4.
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debera ser puesto a disposicidn de la autoridad judicial competente en el plazo que no
exceda de seis horas y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad. Toda
persona detenida debera ser notificada inmediatamente en forma verbal y por escrito,
de la causa que motivd su detencién, autoridad que la ordené y lugar en que
permanecerd, también debera notificarse a los parientes que el detenido indique. Todo
detenido debe ser informado inmediatamente de sus derechos en la forma que‘le sean
comprensibles, especialmehte que pueda proveerse de un defensor que podra estar
presente en fodas las diligencias policiales y judiciales. El detenido no podra ser
obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente. Las autoridades judiciales
son las unicas competentes para interrogar a los detenidos o presos y en el plazo que
no exceda de veinticuatro horas. Las personas aprehendidas no podran ser conducidas
a lugares de detencion, arresto o prision diferentes a los que estan legal y publicamente
destinados al efecto, los cuales deben ser distintos a los de cumplimiento de las |
condenas. Por faltas o infracciones a los reglamentos no deben permanecer detenidas
las personas que se identifiquen plenamente o por el testimonio de persona de arraigo

o la propia autoridad.

El Cédigo Procesal Penal regula la aprehensién en los Articulos 257 y 258 de la forma
siguiente: La policia debera aprehender a quién sorprenda en delito flagrante o cuando
la persona es descubierta instantes después de ejecutado el delito, con huellas o
instrumentos del delito que hagan pensar fundamente que acaba de participar en la
comision del mismo. Ademas debe iniciar la persecucion inmediata cuando no haya
sido posible su aprehensiéon en el mismo lugar del hecho, siempre y cuando exista
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continuidad entre la comision del hecho y la persecucion. Cualquier persona puede
realizar una aprehension e impedir que el hecho punible produzca consecuencias
ulteriores y entregario al Ministerio Pablico, a la Policia Nacional Civil o a la autoridad
judicial mas proxima. Lo anterior también se extiende a la orden de aprehensién

emanada de un 6rgano jurisdiccional competente.

Los términos aprehensién y detenciéon en la Constitucion Politica de la Republica, son
utilizados aparentemente como sinénimos; y en el diccionario juridico se entiende por
“aprehension, Tomar alguna persona; y por detencién, la privacion de libertad de quien
se sospecha autor de un delito, tiene caracter preventivo y previo a la presentacion del

mismo ante el juez competente”. >*

A criterio del posiulante la Constitucion, utiliza los vocablos aprehension y detencion
con aparénte confusion, pues la aprehension es una actuacion, no solo de la Policia
Nacional Civil, sino de cualquier persona que tenga conocimiento de un hecho punible;
siendo un acto, previo a la presentacion de la persona ante el juez competente para que
preste su primera declaracion sobre el hecho que se le imputa. El término detencién es
mas amplio, porque comprende las dos situaciones siguientes en que se ve involucrada

la persona por la comision de un hecho ilicito.

a. Acto previo a la presentacion de la persona ante el juez competente para que preste

su primera declaracion del hecho que se le imputa y es deber de la Policia Nacional

% Ossorio. Ob. Cit. P4g. 61.
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Civil, mientras que para los ciudadanos es un.derecho que la iey establece. Inicia con la
toma material del sindicado y finaliza al prestar su primera declaracion ante el juez

competente.

b. Para determinar la situacion juridica del aprehendido, al quedar ligado al proceso
mediante el auto de procesamiento y el auto que contenga una medida de coercién

personal por existir indicios de participacion en el hecho que se le imputa.

La Constitucion Politica de la Republica establece el plazo de seis horas para que la
Policia Nacional Civil consigne ante el juez competente a una persona aprehendida; sin
embargo, en la practica juridica solo se entiende el término detencidn, aplicando lo
- amplio del concepto, sin hacer la separacion conceptual respectiva, pues una persona
puede ser aprehendida lo que implica la detencién en su fase previa, pero no implica

que la persona quede ligada al proceso por el cual se le aprehendio.

Esa aparente confusion de vocablos se debe a que la Constitucién contiene normas de
caracter general y no entra a explicar su contenido, tarea que compete a las leyes

_ordinarias y reglamentarias.
3.2.2 Presupuestos de la aprehensién

Aprehension por la Policia Nacional Civil: Ocurre cuando la Policia Nacional Civil
sorprende a la persona en flagrante delito o lo persigue inmediatamente después de la
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~comision de un hecho delictivo, tal como lo regula el Articulo 257 del Codigo Procesal

Penal, La policia debera aprehender a quién sorprenda en delito flagrante.

Aprehension cuando existe orden judicial: Al producirse la aprehension de una

persona sera informado acerca del hecho que se le atribuye, de los derechos que le

asisten y la autoridad que la ordend, Articulo 7° de la Constitucién Politica de la

‘Republica. El Articulo 258 del Cadigo Procesal Penal establece: La aprehension de la
persona, cuya detencién haya sido ordenada, debera ponerse inmediatamente a
disposicion de la autoridad que la ordend. Producida la aprehension de una persona, la
policia debera poherla a'disposicién del juez competente, ya sea de primera instancia o
de paz en su caso. Este acto policial se debe cumplir en el minimo de tiempo posible y
nunca debera superar el plazo de las seis horas, para que el aprehendido preste su
primera declaracion en el plazo de veinticuatro horas, dispone asi el Articulo 6° de

nuestra Constitucién.

Aprehension por los particulares: Los particulares estan facultados para aprehender
a la persona que se encuentre en flagrante comision del hecho .delictivo o]
inmediatamente después, pero en este ultimo caso siempre y cuando concurran los
presupuestos de continuidad y persecucion, establecidos en el Articulo 257 del Codigo
Procesal Penal. De lo anterior se deduce que para los particulares esta actuacién de
aprehender a una persona cuando concurran los presupuestos de continuidad y
persecucion, es una facultad, mientras que para la Policia Nacional Civil, constituye un

deber, por ser esa, una de sus principales funciones.
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El Codigo Procesal Penal en sus Articulos 71, 73, 88, 93, 98, 107, 173, 177, 188, 217,
255, 257, 258, 264, 297, 304, 306, 307, 308 y 319 establecen Ias.siguientes funciones
policiales: Los sujetos auxiliares procesales, refiriéndose al primer acto del
procedimiento, aclarando que se debe entender como tal a cualquier indicacién que
senale a una persona como posible autor de un hecho punible o de partici.par en él ante
alguna de las autoridades de la persecucion penal que este cddigo establece. La policia

.esta obligada a comunicar inmediatamente el registro de toda aprehensién y detencion
que realicen con los datos disponibles en esé momento. La policia solo podra dirigir
preguhtas al inculpado que permitan constatar su identidad, con las advertencias y

- condiciones establecidas en los articulos anteriores. Debera asimismo instruirlo acerca

de que podra informar al Ministerio Publico 6 declarar ante el juez, segun el caso. Lds

defensores seran admitidos de inmediato y sin ningan tramite por la policia. Cuando el
imputado estuviere privado de libertad cualquier persona podra asignarle, por escrito un
defensor ante la policia o autoridades encargadas de su custodia. El Ministerio Publico
 tendra a su cargo el procedimiento preparatorio y ia direccion de la Policia Nacional

Civil en su funcion investigativa dentro del proceso penal. Concuerda con lo establecido

en el Articulo 2 numeral 3 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo

Numero 40-94. Es funcion del Ministerio Publico dirigir a la policia en la investigacion
de hechos delictivos. Cuando la presencia de alguna persona sea necesaria para llevar

a cabo un acto o una notificacion, el Ministerio Publico o el juez o tribunal la citara por
medio de la Policia Nacional, en su domicilio o residencia o en el lugar donde trabaja. Al
mismo tiempo se le advertird que la incomparecencia injustificada provocara su

conduccion por la fuerza publica. De este modo la Policia Nacional Civil se convierte en
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el medio para que el 6rgano jurisdiccional aplique a la persona citada, el apremio de
conduccidon personal, ante la incomparecencia, Articulos 177, 188 y 217 del Cédigo
Procesal Penal; 'y.Articqu 178 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89
del Congreso de la Republica. La proteccion que el Ministerio Publico debe brindar al
testigo cuando existan fundados temores por su seguridéd personal; Dicha funcion de
}proteccién la débe brindar la Policia Nacional Civil, por ser la institucién encargada de
proteger la vida, la integridad fisica y la seguridad de las personas. En el mismo sentido
_estaredactado el Articulo 9 de la Ley de la Policia Nacional Civil, que lo complementa.
Estos preceptos ponen de manifiesto la funcién policial obligatoria de brindar seguridad
a una persona Eque actue como testigo en Qn proceso penal, y se tema que pueda sufrir
cualquier dafio que pohga en peligro su integridad fisica y moral. Para ejercer esta
funcion, el Ministerio Publico se apoya en la Policia Nacional Civil. Para La presenéia
del sindicado y en caso de incomparecencia injustificada, se dispondra su conduccién.
La conduccién es una funcion policial que garantiza la presencia en la sede del érgano
“jurisdiccional, de la persona sindica en la comision de un hecho ilicito. La Policia
Nacional Civil debe aprehender a la persona que sorprenda en la comision de un hecho
ilicito o inmediatamente después de cometido el mismo, siempre y cuando exista
continuidad entre la comision del hecho y la persecucidn. Es obligacién policial actuar
de inmediato, como institucion garante en la proteccion de las personas y sus bienes. Si
la aprehension es realizada por los particulares, es obligacion de la Policia Nacional
Civil, Aceptarlo bajo su autoridad para.su inmediata consignacién ante el érgano
jurisdiccional competente. Si una persona es detenida por orden de autoridad

competente, debe ser puesto inmediatamente a su disposicién. Se faculta al jefe de la
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Policia Nacional Civil, para el caso de tener conocimiento de hechos por accidentes de
transito para que el responsable, quede inmediatamente en libertad; mediante acta que
el propio jefe policial debe faccionar. Esta facultad, que el precepto legal le otorga al
jefe policial que tenga conocimiento de un hecho de transito, donde no se vea
involucrado el derecho a la vida de las personas, es una figura legal escasamente
utilizada en la practica policial. Dicha situacion ocurre por ignorancia, de cémo proceder
y como se redacta el acta, por desconocimiehto de la facultad otorgada por la ley o
simplemente porque no quieren asumir la responsabilidad. Recibir la comunicacion
escrita u oral de cualquier persona. Lo anterior se refiere a la obligacion QUe tiene la
Policia Nacional Civil, de aceptar la comunicacién oral'o escrita y de cualquier persona
que tenga conocimiento de un hecho delictivo, debe redactar la denuncia respectiva el
jefe o el subjefe de la comisaria. Vulgarmente en el argot policial a este acto se le
denomina parte, pero técnicamenfe se le conoce como denuncia. Al respecto el
Diccionario Juridico, indica que puede entenderse por parte: “la denuncia por escrito
que un jefe eleva, con respecto a sus subordinados, al superior 0 a la autoridad judicial
pertinente, para la instruccién y sanciones del caso’. * La prevencion policial como
funcién propia de dicha institucién, indicando que los funcionarios y agentes policiales
que tengan conocimiento de un hecho punible, perseguible de oficio, informaran
detalladamente al Ministerio Publico y practicaran una investigacion preliminar, para
reunir y asegurar los elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultacion de los

sospechosos. Esta funcion tiene el caracter obligatorio para todo miembro de la Policia

* Ibid. Pag. 546.
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Nacional Civil y sus funcionarios, siempre y cuando se den los requisitos: Tener

conocimiento de un hecho punible y que ese hecho sea perseguible de oficio.

Para los casos en que es urgente realizar un acto jurisdiccional, es funcién policial
informaf al Ministerio Publico, y éste; lo requiera al juez correspondiente. Pero también
puede solicitar directamente al j'uez, para luego comunicar al Ministerio Publico, ese
actuar. Las copias de las actuaciones policiales deberan ser remitidas en el plazo no
mayor de tres dias. Solicitar-apoyo al Ministerio Publico u otfo organo jurisdiccional para
la realizacion de la investigacion. Los agentes poiliciales estan obligados a satisfacer el
| requerimiento o comision acerca de la practica de cualquier clase de diligencia. En el
proceso penal, pero en la fase del debate oral y publico, ia funcion policial se limita a
custodiar, conducir y en su caso aprehender, a la o las bersonas gue determine el juez
presid'e'nte del tribunal correspondiente, mediante resolucidn de acuerdo a la ley.

Articulos 354, 355, 379 del Cédigo Procesal Penal.

“Las tareas policiales son numerosas y diversas, en particular en las sociedades
contemporaneas caracterizadas por su complejidad, ya que muchas de las actividades
policiales no estan relacionadas, ni directa, ni siquiera indirectamente, con el orden o la
represion de la delincuencia; sefialando las siguientes funciones: Prevenir y reprimir las
conductas que, segun la opiniéon general, atentah contra la vida y la propiedad en forma
grave, aplicar las leyes y reglamentos vigentes, mantener el orden publico conforme a
los principios del derecho, prestar vsocorro a las personas gue han sido o que-pueden

ser victimas de los delitos, de violencia o de accidente grave, proteger las garantias
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constitucionales, facilitar la circulacion de las personas y vehiculos, ayudar a las
personas que no pueden cuidarse por si mismas (alcoh6licos, toxicomanos, deficientes
mentales, incapacitados, jovenes, personas de edad, etc.), resolver conflictos entre
individuos y grupos de individuos, precisar los problemas relacionados con los
particulares, la policia o el gobierno, q.ue pueden agravarse, crear y mantener un clima

de confianza en la comunidad, garantizar los servicios fundamentales en casos de

urgencia, cooperar con los organismos especializados en la resocializacion de los

delincuentes, ejecutar diversas decisiones judiciales o administrativas para los que se
necesita el uso de la fuerza y obtener informaciones diversas, en especial las

relacionadas con la criminalidad y el orden publico”. %

3.2.3 La aprehensién y el principio de inocencia

El término detencion, es mas amplio que el de aprehension, debido a que determina las
dos situacioneé en que se ve involucrada la persona por la comision de un hecho ilicito,
es un acto previo a la presentacion del presunto autor de la comisién de‘ un delito, y
después de prestada su primera declaracioén conforme la ley, mientras que aprehensic’)n
es la captura material del presunto hechor del ilicito, finalizéndo con la primera

declaracién del sindicado, ante el juez competente.

Para que pueda existir un proceso judicial, es necesario que se cumplan ciertos

postulados creados por el liberalismo politico, el humanismo filoséfico y las ciencias

% Rico. Ob. Cit. Pag. 81.
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juridicas, entre los que se encuentra este principio. El principio de inocencia es “El
principio de prihcipios, también denominado presuncion de inocencia, y constituye una
presuncion a favor del acusado de un delito, segun el cual éste es considerado inocente
mientras no se haya establecido su ‘responsabilidad penal mediante una sentencia
firme”. ¥ “Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
responsable en sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada. La presUncién de
inocencia, .punto de partida del proceso penal, solo se desvirtia en sentencia firme, no

se destruye paulatinamente”. %

Parafraseando, el principio de ’inocencia, es la esfera legal que protege a toda persona
implicada en la comision de un hecho delictivo y que el Estado por medio de los
organos jurisdiccionales competentes debe respetar y destruir al declarar en sentencia
cbndenatoria la cuipabilidad del sindicado, lo que implica la realizacion de un juicio
previo, con la observancia de las garantias procesales previstas en la legislacion
vigente. “La exigencia impide que se trate como culpable a la persona solo sospechada
de haber cometi'do una conducta delictiva, sin importar el grado de verosimilitud de la
sospecha, hasta .que un tribunél competente no pronuncie una sentencia que afirme su

53

culpabilidad e imponga una pena’.> “La imposicion de una pena, como manifestacion
sobresaliente del Estado, requiere necesariamente el previo desarrollo de un juicio. Esto
es asi, no sélo por el sufrimiento que implica a la persona afectada directamente por la

decisién del tribunal, sino también por el derecho a la certeza qué tiene todo habitante

57 Bovino, Alberto. Encarcelamiento preventivo y derechos humanos. P4g. 6.
% Barrientos. Ob. Cit. Pag. 85. _
% Bovino. Ob. Cit. P4g. 6.
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que la reaccién penal por parte del Estado no sera arbitraria. El imputado no necesita
probar su inocencia, pues constituye el estatus juridico que lo ampara, de tal manera de
quien condena debe destruir esa posicion arribando a la certeza sobre al comision de

un hecho punible y la responsabilidad del mismo”.

El columnista Marco Vinicio Mejia, refiriéndose al principio de inocencia anota: “En el
terreno doctrinal no es una verdadera presuncién en sentido técnico-juridico, no lo es
" por su estructufa ni por el modo de operar, pues se establece como una verdad
provisional. Es un derecho fundamental que solo.se despliega en el orden legislativo, en

la actividad administrativa y en la actuacion judicial. También se extiende a situaciones

extraprocesales como las actividades informativas de los medios de comunicacion

social. Es una garantia que debe obsefvarse en todas las circunstancias y en todos los
momentos sociales y legales. Este principio ha sopbrtado amplias objeciones, mas de
corte ideolégico que de caracter técnico. Una de ellas la formuléd la Escuela Positiva
italiana del Derecho Penal, especialmente en el pensamiénto de Bettiol y Manzini: Para
el dltimo, una imputacién penal es en realidad una presuncién de culpabilidad que de
inocencia. Si se presume la inocencia del inculpado por qué entonces se procede contra
él, desde las disposiciones criticas la presunciéon de inocencia era considerada una
extravagancia juridica proveniente del pensamiento revolucionario francés. No podia
negarse que un imputado no debia ser considerado cuipable antes de la sentencia de
condena. .Considerarlo inocénte, cuando se procedia contra él como inculpado de un

delito era una inversidon del sentido l6gico y juridico. La consistencia animaba la

% pe Mata Vela, José Francisco. Garantias procesales. Pag. 2.
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presuncién de inocencia al margen de las luchas de escuela. Al estar fundaméntada en
la racionalidad y la justicia, logrdé sobrevivir a las posiciones hostiles. Las objeciones
criticas se acallaron, provisionalrhente, para llevar en la practica una formulaéién
negativa del principio. La presuncion de inocencia significa que el imputado no debe ser

considerado culpable hasta que se produzca la condena juridica definitiva”. ©'

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 11 numeral 1°: Toda
persona acusada de delito .tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Articulo 14 numeral 2°£ Toda persona acusada de delito
tiene derec;ho a que se presuma éu inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, en el Articulo
84 establece: El acusado gozara de una presuncion de inocencia y debera ser tratado
en consecuencia. La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, (Pacto de San
José de Costa Rica), en el Articulo 8 nufneral 2°. Establece: Toda persona inculpada dé
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legalmente su culpabilidad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, entiende que el principio de inocencia
obliga al Estado a demostrar la culpabilidad del imputado respetando las garantias del

procedimiento que protegen su equidad e imparciélidad. Agrega que conforme a las

¢! Mejia, Marco Vinicio. Diario la hora. 3 de noviembre de 2004. P4g. 3.
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normas internacionales, el acusado debe sef considerado inocente hasta que se pruebe
su culpabilidad. Ademas indica que el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas ha desarrollado el sentido de la presuncién contenida en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en los términos siguientes: “En virtud de la presuncion
de inocencia la carga de la pfueba récae sobre _Ia acusacion y el acusado tiene el
beneficio de la duda. No puede suponerse a nadie culpable a menos que se haya

demostrado la acusacion fuera de toda duda razonable”. 2

En la Legislacion de Guatemala, el pfincipfo de inocencia no ofrece problemas porque
es considerado como una de las .reglas fundamentales del Estado de Derecho. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 14: Toda |
persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judiciaimente, en
sentencia debidamente ejecutoriada. ElI Decreto Numero 51-92 del Congreso de la
Republica, Codigo Procesal Penal, en igual manera refiere al principio de inocencia en
el Articulo 14: EIl procesado debe ser tratado como inocente durante el procedimiento,
hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable y le imponga una pena o medida
de seguridad y correccién. La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Numero 40-
94 del Congreso de la Republica establece en el Articulo 13: El Ministerio PUblico
Unicamente podra informar acerca del resultado de las investigaciones, siempre que no

vulnere el principio de inocencia.

®2 Bovino. Ob. Cit. P4g. 7.
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CAPITULO IV
4. Principio de inocencia y dignidad de la persona

“El principio de inocencia es la valla que opera frente a la arbitrariedad y a la aplicacion
de la pena de sospecha, para que el Estado solo pueda imponer castigo a los

individuos luego de realizar un juicio previo”. &

Los miembros policiales por ejercer relacién funcional, representan al Estado y estan
obligados a respetar el principio de inocencia en la persona del aprehendido, desde el

primer acto del proceso penal, porque es la fase directa de intervencion.
4.1 El derecho de inocencia en la persona aprehéndida

“Es un principio constitucional tradicionalmente violado en la practica policial, lo que
evidencia la distancia existente entre las normas fundamentales y la realidad. La
presuncion de inocencia, que es el punto de partida del proceso penal, solo se desvirtta
en sentencia ﬁrme, no se destruye paulatinamente”. ® “El principio constitucional de
inocencia ha sido violado tradiciqnalmente en la practica judicial, lo que se evidencia en

el uso excesivo de la prision y la serie de efectos negativos que produce”.

63 Ibid. Pag. 1.
® Barrientos. Ob. Cit. P4g. 85.
% Cetina, Gustavo. Manual de derecho procesal penal, Tomo I. Pag. 142.
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La evidencia, a la violacion del principio de inocencia en la persona aprehendida y
realizada por los miembros de la Policia Nacional Civil; se encuentra en las
publicaciones realizadas por los medios de comunicacion escrita y televisiva que a
diario presentan a las personas aprehendidas, utiizando la frase: capturan a
delincuentés que asaltan casas y personas. Capturan a criminales acusados de
asesinato. Lo hacen con lujo .de detalles, al extremo de colocar la fotografia con
nombres y apellidos completos, y; en algunos casos el sobrenombre o apodo.
Verbigracia: “El treinta de novie_mbre de 2004 en “Prensa Libre” se hace publica la
captura de la banda los pilnchazo_s. En “Nuestro Diario” en las paginas 4, 12, 5, 8, 22: y
de fechas 20, 15, 20 y 22 de 2004, informa la captﬁra de saqueadores de éasas,
Boqueteros, aséltantés de camionetas, robo de nifio, escandalos en la via publica,

traficantes de drogas.

Los ejemplos citados constituyen muestras evidentes de la actuacion arbitraria que la
Policia Nacional Civil comete contfa las personas aprehendidas, violandoles
manifiestamente el principio de inocencia. Algunos aprehendidos corren con mejor
suerte si, solo sus datos personales son publicados, porque la practica policial actual,
es; adjuntar la fotografia y convertir al aprehendido, en victima del sistema con la
consigna policial. “estambs cumpliendo nuestra funcidn frente a la sociedad,” no
importando los medios, la ley y mucho menos los derechos humanos de las personas.”
Esta actuacion aberrante de los miembros policiales se entiende por la escasa o mejor
dicho, la nula confianza de la cual gozan ante la misma sociedad, debido a lo arbitrario

de su actuar en el campo corrupto en el que se desarrolla. (Ver anexo).
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Las publicaciones relacionadas se refieren a la funcidn policial arbitraria e ilegal,
utilizada por la Policia Nacional Civil. La palabra detencién se utiliza frecuentemente
(aprehension), y como funcion policial, no conlleva ‘destino accesorio de presentario
ante los medios de comunicacion social. De esta manera se viola flagrantemente el
ultimo parrafo del Articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica, que establece:
Las autoridades policiales no podran presentar' de oficio, ante los medios de
comunicacion social, a ninguna persona que no haya sido previamente indagada por
tribunal competente. Desarrollado por el segundo parrafo del Articulo 7 del Decreto
Numero 40-94 del Congreso de la Republica. Ley Organica del Ministerio Publico: El
Ministerio Publico y las autoridades bajo su direccién no podran presentar a los medios

de comunicacion a detenido alguno sin autorizacion del juez competente.

Deréchos Humanos y Respeto a la Ley: “nadie puede estar en contra del basamento
tedrico de la doctrina del respeto a los derechos humanos. No es aceptable que el
Estado utilice en forma ilegal su capacidad para poner orden social, pero el mismo
conceptb de estos derechos debe ser puesto en practica en cuanto a su relacién con el
beneficio de la mayoria, que por definicion es mas importante que el de un determinado
grupo social’. ®® Este comentario es rosado, debido a que por un lado indica que los
derechos humanos de las personas son fundamentales y no se pueden violentar con
simples decisiones arbitrarias, pero por el otro revela, que debe tenerse presente el bien
comun por' encima de cualquier otro bien juridico tutelado, lo cual es contraproducente,

pues los derechos humanos de las personas son individuales, personalisimos,

% Diario. Prensa libre. 8 de noviembre de 2004. Pag. 14.
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_caracteristicas que deben observarse en toda pérsona y no someteria al arbitrio de
cualquier decisiéon comun. Vivimos en un Estado de Derecho, tal como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica; por eso, la actuacion policial de presentar ante los
medios de comunicacion social .al aprehendido sin que haya declarado confo'rme la ley,
esta prohibida para los miembros de dicha instituciéon, y por io mismo, de oficio las

autoridades competentes deben iniciar el proceso penal respectivo contra quienes

incurran en dicha ilegalidad, siendo el mismo medio de comunicacidn social donde se

hizo publica la aprehensiéon de la persona, la prueba fehaciente que fundamente la
sancién contenida en el Articulo 28 del Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica: Los jefes o agentes encargados del orden bUblico, que
cometieren delito contra las personas o sus bienes, siempre que se pruebe que en la
realizacién se produjo grave abuso de autoridad y de la confianza que el estado les ha
otorgado, se les impondra la peha. correspondiente al delito cometido, aumentada en

una cuarta parte.
4.2 Ladignidad de la persona

“Ser persona es un rango, una categoria, o un valor que no tienen los seres
irracionales. Esta prestancia o superioridad del ser humano, sobre Ids que carecen de
razén, es la dignidad de la persona humana“. & La dignidad “es el respeto a la persona
humana por el hecho de serlo,_ a sd intimidad, a su libertad, a su personalidad, sin otros

limites que los indispensables para que la convivencia pacifica y en paz pueda

67 Jiménez Crespo, Patricia. Revista juridica, Tomo Ii. Pag. 161.
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realizarse y esa dignidad ha de ser de alguna manera, predicable de toda persona por
la sola condicién de tal, para siempre y en todos los sitios. “En un Esfado de Derecho
Democratico, el descubrimiento de la verdad material en el proceso penal no puede
- alcanzarse a cualquier precio, sino;, que solo ello, sea haéedero manteniendo los
principios que informan el ordenamiento juridico y entre ellos el respeto a la dignidad

humana”. %

La dignidad en la persona humana es inherente como tal, y establecida en la
Constitucion de la Republica, obliga a respetaria por el rango qué ostenta. Cuando los
agentes captores presentan al aprehendido a los medios de comunicacion social sin los
requisitos legales, se vulnera arbitrariamente Ila dignidad del mismo, por Ib tanto esa
actuacion es constitutiva de delito. Presentarlo al publico al aprehendido sin los
requisitos de ley: “Es irumpir en él aspecto de la vida privada del individuo detenido,
desprotegiéndolo de injerencias arbitrarias e ilegales, por lo mismo esos datos
proporcionados bajo esas condi_ciones no pueden utilizarse como pruebas en el
proceso”. % “La policia por o arbitrério de sus poderes constituye una seria amenaza de
las garantias individuales. Las agencias policiales (comisarias) no seleccionan
conforme a su exclusivo criterio, sino su actividad es condicionada; por el poder de
~ sumision jerarquico establecido en su ley, mancillando la honorabilidad y dignidad de la
persona, sin que dicho acontecimiénto tenga alguin resarcimiento o reparacion.” " Se

debe entender por derechos humanos “el conjunto de facultades e instituciones que en

% Instituto Basico de Criminologia. Movimientos de poblacién. P4g. 216.
% Cafferata Nores, José. Proceso penal y derechos humanos. Pag. 86.
70 Zaffaroni, Eugenio Rafael. Derecho penal. P4g. 8.
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cada momento histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales se reconocen positivamente en el ordenamiento juridico nacional e
internaciénal”. m

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en el Articulo 1°. Que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia deben comportarse fraternalfnente los unos con los
otros. El Paétb de San Jose refiriéndose al tema establece en el Articulo 5° numeral 2:
“Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemalé en el
Articulo 4 se adapta a estas definiciones al establecer que en Guatemala todos los
seres humanos son libres e igua'les en dignidad y derechos. Ninguna pérsona puede
ser sometida a servidumbre ni a o’tr_a condicion que menoscabe su dignidad. Este
Articulo intenta evitar o resistir juridicamente cualquier acto, que con motivo del proceso
0 so pretexto de su desarrollo, pueda afectar o afecte los derechos individuales fuera

del limite que el sistema constitucional autoriza.
4.3 Estigmatizacion de la persona aprehendida
Estigma; segun el diccionario juridico: “es en sentido figurado, deshonra, afrenta, mala

fama”. 72 “La carga estigmatica no la provoca la condena formal, sino el simple contacto

con el sistema penal, porque una persona comienza a ser tratada como si fuese

! Instituto. Ob. Cit. P4g. 218.
2 Ossorio. Ob. Cit. Pag. 298.

86

1298 ©,

¥

e

o,

o
20900 > e

" b
.57


EMI 01
Text Box


delincuente, aunque no haya realizado ningin comportamiento que implique infraccién,
siendo las agencias ejecutivas del sistema penal a sus segmentos institucionalizados no
judiciales, entre los cuaies se destacan, por el papel protagénico central que
desempefian debido a su altisimo poder configurador, las agencias policiales’. 3 «g)
hecho de presentar ante los medios de comunicacion social a una persona detenida sin
llenar los requisitos legales, es una actuacion policial que se comete a diario, trayendo
como consécuencia aparejada la “etiqueta, el rotulo o asuncién a la identidad criminal.
La etiqueta de delincuente es atribuido por aquellos que poseen el poder”. 4

En el medio social, por ignorancia, temor, reverencia o respeto; se cree y se permite
que la investidura de agentes policiales, conlleva implicita la facultad arbitraria de
presentar a los medios de comunicacidon social escritos y télevisivos al aprehendido,
quiénes se encargan de hacerlo publico y del conocimiento de las mayorias, a pesar de
existir tanta prohibicion legal, lo hacen; despreciando Ié dignidad del ser humano en la
persona del aprehendido al etiquetarlo de delincuente énte la sociedad. “La rotulacion
del individuo aprehendido implica una forma de reaccidn social hacia el portador de la
etiqueta y su identificacion cfiminal y marginal. Este status desviado unido él rétulo es
colocado por el aparato institucional de las agencias de control social que dispone la

sociedad. (La Policia Nacional Civil en Guatemala) “.”

73 Zaffaroni, Eugenio Rafael. En busca de las penas perdidas. Pag. 106.
7 Bujan, Javier Alejandro. Elementos de criminologia en la realidad social. Pag. 107.
™ 1bid. Pag. 215.
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delincuente en el Articulo 12, cuando establece: Que nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido, y vencido en proceso legal ante
juez competente y preestablecido; y lo hace en la etapa del proceso penal que se aplica
al declarase la responsabilidad de la persona en sentencia firme. Queda muy en claro,
que es el sistema judicial el encargado de destruir el principio de inocencia, por medio
de los.fundamentos probatorios que el ente investigador denominado Ministerio Publico,

presente.

Los efectos que produce el etiquetamiento de delincuente en una persona apreh_endida,
“son irreversibles. “La asignacion policial del rétulo de criminal en la persona detenida,
implica un complejo proceso psicolégico en el individuo. Si alguien ha sido sorprendido
e identificado publicamente como delincuente, la relacion de que es objeto puede
comenzar a afectar su imagen de si (su yo social), su identidad personal puede sufrir
transfo.rméciones, y como resultado de ello, bien puede conéiderarse un etiquetado para

siempre®. 7

Puede ocurrir que una vez identificada, categorizada o rotulada una persona como
delin_cuente, quede impactada y por consiguiente puede reaccionar en el modo y en el
sentido del estigma y todos sus actos y conductas seran de ahi en mas, juzgados a la
luz del juicio inicial,' siendo la causa de la desviacién el etiquetamiehto de delincuente

que los agentes policiales le atribuyen a la persona del aprehendido.

® ibid. Pag. 214.
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En el entorno social, el aprehendido sufre la marginalidad al tildarsele de delincuente,
juzgandosele como tal, lo que le perjudica su status de honorabilidad y dignidad de
persona. El trato que recibe es diferente, al que se aplica a los que no se encuentren en
dicha situacion, porque las personas de su entorno, le imputan el hecho por causa de
una arbitrariedad policial. “El es_tatus de delincuente, es un éstatus principal que
sobrepasé todas las posiciones sociales que ocupa el individuo. Se le califica comb
diferente y esto tife todos los otros status; y al mismo tiempo, se le asocian los rasgos

* accesorios indeseables, supuestamente vinculados al rasgo principal’. m

En conclusién, la persona etiquetada como delincuente por la Policia Nacional Civil, se
convierte en un sujeto rechazado por los demas y le es dificil tener la misma relacion
social con los de su grupo, trayénddle serias complicaciones, al grado de convertirse en
un resentido social contra todo, y; en especial, contra la institucion policial. Esto Gltimo

ocurre, en aquéllas personas que han desarrollado sus principios y valores morales.
4.3.1 El honor de la persona

El Diccionario Juridico define el honor como: “La cualidad moral que nos lleva al mas
severo cumplimiento de nuestros deberes respecto del préjimo y de nosotros mismos.
Gloria buena reputacion que sigue a la virtud, al mérito o las acciones heroicas, la cual
trasciende a las familias, personas y acciones mismas del que se la granjea”. 8 g

honor es uno de los bienes juridicos mas sutiles y mas dificiles de aprehender desde el

" Rivas, Liliana. El estigma y su aplicacion diferencial. P4ag. 63.
"® Ossorio. Ob. Cit. Pag. 355.
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punto de vista juridico-penal. Aunque son muchas las formas de aparicién del honor,
todas ellas pueden reproducirse a un concepto unitario objetivo unitario, la reputacion
social. Esta socialhente condicionada y se configura de un modo tanto mas clara
cuanto mas cerrado sea el grtjpo social al que la persona pertenece. La persona se
ihtegra en diversos estratos sociales: es miembro d_e la humanidad, de la cultura
occidental, de una nacion, de una religién, de una clase profesional,. laboral, etc. En
cada esfera se establecen misiones concretas, expectativas y preténsiones, de lo cual
se establecen dos sentidos: Objetivo. No es otra cosa que la suma de aquel!'as

cualidades que se atribuyen a la persona y son necesarias para el cumplimiento de los

roles especificos que se le encomiendan. Este aspecto representa el patrimonio moral .

que deriva de la consideracién ajena y que se define por un término claramente
comprensivo cbn la palabra reputacion social. Subjetivo: Es el sentimiento y la
conciencia de la persona de su valia o prestigio, o la suma de valores morales que el
_individuo se atribuye a si mismo”. "

El honor es inherente a la persona humana y su proteccion esta establecida en.la
Constitucion Politica de Guatemala, Articulos: 4 y 44: En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucidn no excluyen otros que, aunque no figuren expreéamente en ella,

son inherentes a la persona humana.

? Mufioz Conde, Francisco. Derecho penal, parte especial. Pdg. 114.
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Los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
Guatemala es regulado de la forma siguiente: Articulo 12 de la Declaracion Un‘iversal de
los Derechos Humanos establece: Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, ni de ataques a su honra o a su reputacion. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece en el Articulo 17 Nadie serd objeto de
injeréncias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, ni de ataques ilegaleé a
su honra_ y réputacic’)n. El Pacto de San José en el Articulo 11 establece: Toda persona
tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. Nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas, ni de ataques ilegales a su honra y

reputacion.
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CAPITULOV

5. Conflicto de derechos

“Se observa oposicion entre el derecho de sujeto determinado a su vida privada y el
d.erecho de los demés lo que sucede dentro de la sociedad, y por consiguiente, a saber
‘de las actividades y existencia, aun privadas, que llevan sus diferentes miembros. La
libertad de informacién, en su caracter de garantia de interés publico o general, puede
entrar en pugna con el derecho a la vida privada de una persona concreta y ocurre aqui
el verdadero conflicto entre la vida privada, por un lado, y una amplia'informacic’)n de la
verdad, por dtfo. Este conflicto es de indole juridica y cuando se presenta, supone una
colision entre el derecho a la vida privada y el derecho de dar y recibir informacion. La
colision se sitda, entre la divulgacion de un hecho concerniente a. la vida privada de
alguien y Ia.libertad de informacién, no es. entonces la simple toma de conocimientos de
la vida privada ajena, sino ia divulgaéién de los hechos correspondientes, que es una

forma derivada de atentar contra el bien juridico de la intimidad”. &

El derecho a la informacién entra en conflicto, con el derecho a la presuncidn de
inocencia, y; se entiende que es .de carécter juridico social, porque; la persona
aprehendida tiene reconocido legalmente su derecho a que la sociedad no le juzgue
anticipadaménte. La presuncion de inocencia, no es inmutable, se desvirtua en

sentencia firme y condenatoria, es decir que la persona en determinado momento

%0 Novoa Monreal, Eduardo. Derecho a la vida privada y libertad de informacion. Pag. 179.
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procesal cambia su status de inocencia al de responsable de la accién u omisién que se
le imputa. El derecho a la informacién, tiene por fuente todos los hechos o actos que
sean de utilidad o de importancia para la sociedad, pero las fuentes de informacién
deben ser reconocidas pﬁblicamente como fehacientes, sin ninguna intencién de
perjudicar la honorabilidad y dignidad de las personas,-sin afan de sensacionalismo,
- que busque la mayor venta de infdrmacién, publicandq actos arbitrarios, contrarios a la
ley, como el cometido por las autoridades policiales, al presentar al aprehendido a los
medios de comunicacidon social, sin antes haber prestado su primera declaracion

“conforme lo indica la ley.

“El contenido especifico e inseparable de la libertéd de expresion, es el derecho de
buscar y recibir informacién de toda indole”. ' Lo ahterior no faculta a los medios de -
comunicacion social para que se publiqué informacion viciada, opuesta a la legislacion
reguladora del derecho a la inocencia de Ias personas sometidas a la aprehension por
la_fuerzas de seguridad del Estado. Tanto el Derecho Nacional e Internacional vigente,
reconocen ambas prerrogativas; el derecho de inocencia en la persona del aprehendido
y la libertad de informacién, lo cual supone un equilibrio entre .ambos derechos, sin
embargo, establecen que el derecho a la informacién debe prevalecer sobre el principio
de inocencia, porque la mayoria debe saber lo que sucede con uno de sUs miembros; el
derecho de las mayorias prevalece sobre el particular; lo cual lo considero
improcedente en este caso, porque, si bien la legislacién Constitucional reconoce el

derecho a la informacién, también lo hace con el principio de inocencia, estando ambos

8 Font, Juan Luis. Justicia penal y libertad de prensa, Tomo I. P4g. 180.
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derechos en igualdad. Si partimos de la base, que las normas contenidas en la carta
magna no deben contraponerse, en vista de que son de un mismo rango, entonces no
permite la contraposicién; permaneciendo el problema en la practica, tanto policial como

periodistica.

“Para la solucién del problema de colision de los derechos en mencion, es menester
partir de las explicaciones que aporta la teoria juridica, aunque es importante tomar en
cuenta el absolutismo del Derecho Nétural.' En este, existe una marcada tendencia a
negar, en principio la posibilidad de un conflicto entre las normas naturales. El derecho
nafu-ral propone aq_uellas reglas de comportamiento social que se basan en la
naturaleza misma del hombre y de la sociedad humana, jamas podra darse un conflicto
entre ellas. Este derecho es universal, inmutable y absoluto, expresién de la sabiduria
divina, por ello no puede contener contradicciones. Por el contrario en el derecho,
posiﬁvo sé reconoce el problema de la colision de derechos y la solucién debe ser
encontrada al reconocer los intereses que sé enfrentan, evaluar su fuerza respectiva,
pesarlos de alguna manera con las balanzaé de la justicia. Las facultades que se le
reconocén al horhbre tienen un sentido y origen moral y no jun’dico: elias pueden ser
ejercidas conforme al uso que le permite su libertad, pero esa libertad de actuar en el
" medio social queda regida por el derecho, el cual la modéla segun las exigencias del
bien. comun. El derecho siempre se sitia en relacién con el bien de otro o de la
comunidad, pues el derecho es una medida de relaciones entre individuos y ehtre
grupos, que mide los titulos, cargas y ventajas de cada uno de ellos en funcion objetiva.

La solucién juridica, se basa en la justicia, para lo cual se establece la jerarquia de los
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derechos humanos, en absolutos y relativos. Los derechos absolutos tienen asegurada
proteccidn en contra de cualquier ataque, no admiten ser desconocidos en ninguna
situacion, entre estos derechos humanos se encuentran, el derecho a la vida, el de no
sufrir tratos ni penas crueles o degradantes, el de no ser sometido a esclavitud o
servidumbre, la libertad de pensamiento y de religidbn. Los derechos relativos solo
tienen asegurado su amparo en contra de atentados, en los que no puede invocarse un
interés o derecho preponderante, pudiendo ser sacrificado, reducido o limitado en

ciertas situaciones de caracter excepcional, generalmente de breve dura0|on” 82

La solucion anterior indica que nb todos los derechos y libertades fundamentales del
hombre se encuentran en el mismo pland de importancia, porque hay'algunos que
| nunca pueden ser desconocidos; y en cambio si hay otros que si pueden ser limitados
temporalmehte, por razones que las legislaciones establecen claramente. Al no estar
consideraos todos los de_rechos en la misma jerarquia, cabe decir que el derécho ala
presuncion de inbcencia en la persona aprehendida y la libertad de inforr_nacién, si lo

estan; por lo tanto son absolutos.

Establece, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 4. “En
situaciones excepcionales, que pongan en peligro la vida de la nacidn, los estados
contractuales pueden suspender su reconocimiento de derechos humanos, con tal que
ello no entrar_"le discriminacion alguna fundéda unicamente en motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion u origen social, derechos que no pueden suspenderse ni aun en

82 Novoa. Ob. Cit. P4g. 182.
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tales situaciones como el derecho a la vida, el de no sufrir tratos ni penas crueles o
degradantes, el de no ser sometido a esclavitud o servidumbre, la libertad de
pensamiento y de religiéon. La Convencién Europea de Derechos Humanos, Articulo 15
establece: En caso de guerra o de otro peligro que amenace la vida de la nacién, un
estado contratante puede derogar su reconocimiento de los derechos humanos, pero se
impide tal derogacion si se trata del derecho a la vida, del derecho de no recibir tratos
inhumanos-o degradantes, del derecho de no ser reducido a esclavitud o servidumbre y
dei derecho de no ser condenado por hechos que no eran delitos al momento de ser
cometidos. La Convencién Americana Sobre Derechos- Humanos Articulo 27 establece:
En caso de guerra, de peligro publico o ‘de otra emergencia que amenace la
independenciab seguridad del estado parte, éste podra adoptar disposiciones que en la
medida y por el tierhpo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
.derecho internacional y entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiéon u origen social. La disposicién no autoriza la suspensién de
los deréchos determinados en los siguientes Articulos: Derechos al reconocimiento de
la personalidad juridica, derecho a la vida, a la integridad personal, prohibicién a la
esclavitud y servidumbre, principio de iegalidad 'y de retroactividad, libertad de
conciencia y religion, proteccion a la familia, al nombre, derechos del nifio, a la
nacionalidad y derechos politicos, ni de las garantias judiciales indispensables para la

proteccidn de tales derechos.
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El derecho a la presuncidn de inocencia no aparece tratado detalladamente en las
disposiciones legales citadas, como absoluto, si; pertenece a esta categoria, pues es

inherente a la persona humana, mientras que el derecho a la informacion, aunque no es
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relativo, si puede ser limitado, por razones de indole legal. “El derecho a la libertad de

informacion no tiene caracter de absoluto, no figura mencionado en las disposiciones
excluyentes de los tratados internacionales mencionados, aunque su caracter social,
subsistencia y ejercicio, comprometen ciertamente el interés general a exigencias

sociales permanentes’. &

5.1 Derecho a la libertad de informacion

“La libertad de informacién en su caracter de garantia de interés publico o general, es la
fuente por la cual la sociedad manifiesta interés por estar informada de la verdad en lo

que concierne a todos o algunos de los individuos que forman parte de ella”. 3

Todos los miembros de la sociedad tenemos derecho a ser informados por los medios

de comunicacion social, y por su caracter de educativos; la informacion debe estar

encuadrada en el marco legal. Este derecho es regulado por el derecho de la manera

siguiente:

Los Articulos 25, 26, 30 de Constitucién Politica de la Republica tratan en forma parcial

las fuentes de informacion, pero son complementados por el Articulo 35 del mismo

# Ibid. Pag. 194.
5 Ibid. Pag. 179.
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cuerpo legal; estableciendo: Es libre el acceso a las fuentes de informaciéon y que
ninguna autoridad podra limitar el ejercicio de ese derecho. La ley de Emision del
Pensamiento en el Artl’culo 4, establece: La libertad de informaciodn es irrestricta y todos
los periodistas tendran acceso a las fuentes. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Articulo 19 establece: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informagiones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras por cualqui'er medio de expresion. El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos Articulo 19, numeral 2: Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, este derecho cqmprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion .de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica , o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. La Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José”,
Articulo 13; numeral 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.

La institucidn policial encuentra en los medios de comunicacién social la principal fuente
de publicidad para de su actuar ante la criminalidad. Las noticias referentes a este tema
llegan a los ciudadanos a través de los diferentes medios de comunicacion, entre ellos

la prensa escrita y televisada, comprobando el papel preponderante que ocupa la
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misma en la transmisién de la informacion sobre la criminalidad. Ejercen influencia
sobre las representaciones que el_publico se hace de la criminalidad y del delincuente,
al transmitir de ellos imagenes esterectipadas, casi siempre incorrectas y
sobredimensionadas en relacion al supuesto hecho que se le imputa,. en grave violacién
a los derechos humanos de las personas aprehendidas, quiénes por el abuso de
autoridad y arbitrariedad policial se instituyen en fuente de informacién, en
cohtravencién de la legislacion vigente. En consecuencia, la preeminencia del derecho
de informacién con respecto al principio de inocencia de la persona aprehendida
solamente podra ser decidida una vez que se hayan cumplido las fases del proceso
penal establecidos en la legislacidon y realizado el mas grande esfuerzo por llevar a cabo
el ejercicio integral dentro del marco legal vigente, sin que se véa afectado el derecho a
ser considerado como inocente. “La preeminencia del derecho de informacion supone
que este derecho debe ser invocado y ejercido en una forma que satisfaga todas las

exigencias que derivan de su propia naturaleza y fines”. %
5.2 Limites a la libertad de informacién

“El libre ejercicio de buscar y recibir informacién tiene por limites ‘el respeto a los
derechos humanos de todas las personas, sin embargo en la legislacion se encuentra
regulado para evitar cualquier violacion que pueda ser atentatoria contra esos derechos
perrhisivos que las leyes contemplan para una persona aprehendida. En Ia doctrina se

entiende como restricciones a la libertad de informacién, a los limites que se establecen

%5 |bid. P4g. 195.
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para la misma. Dichas restricciones, se menciona, deben estar contenidas en todo
ordenamiento juridico; y debe entenderse por restriccion, segun el diccionario juridico
“Limitacion, disminucion de facultades o derechos”. % “La infofmacién entendida como
un derecho,. el derecho de la informacién, que contiene la libertad y limites de emisién
de la informacion y el derecho y limites que posee todo individuo para obtener
informacién de su entorno. A esto debe agregarse que la informacién debe estar emitida
conforme la ley sin vulnerar los derechos humanos de las personas. Ha existido una
preocupacion, tanto en los instrumentos internacionales, como en la Constitucion, de
. plasmar los principios fundamentales sobre los cuales debe plantearse esta restriccion

excepcional de los derechos humanos en beneficio colectivo”. &

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prevé en el articulo 138, la
posibilidad de suspender lé plena vigencia por tiempo determinado de ciertos derechos,
entre los cuales se encuentra la libertad de opinién y la libertad de expresion. “La
'suspension se sujeta a dos elementos fundamentales, que condicionan la politica a
desarrollarse durante ese periodo. La gradacion, que dependera del analisis que se
haga de las condiciones objetivas prevencion, alarma, calamidad publica, sitio y de
guerra y que durante el estado de excepcion se aplique la Ley de Orden Publico. Bajo
el Estado de Prevencion la libertad de expresiéon se restringe al autorizar al poder
ejecutivo a exigir de los érganos de publicidad o difusion, que eviten todas aquellas
publicaciones que a juicio de autoridad contribuyan o inciten a la alteracion del orden

publico. Si la prevencion no fuere acatada y sin perjuicio de otras medidas, se

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 353.
8 Font. Ob. Cit. Pag. 96. '
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procedera por desobediencia contra los responsables. En el estado de alarma, el poder
ejecutivo amplia el control sobre los medios. Porque ademas de la posibilidad de
censura que se establece, se restring_e el libre acceso a las fuentes al centralizar las
informaciones relativas a la emergencia, en algun funcionario, dependencia u oficina
publica. En el estado de calamidad. publica, no existe una limitacion especifica a la
libertad de expresion, el Presidente puede imponer medidas que limiten el acceso de la
informacion de los lugares afectados cuando autoriza limitar la circulacion de vehiculos
o impidiendo la salida o entrada de personas a la -zona aféctada. En el estado _de sitio,
existe una amplia transferencia del control social formal hacia el ejército, pudiendo
incluso incorporar las Iimitacionés del estado de prevencién y de alarma. En el caso de
la libertad de expresion, al incorporarsé podria censurar o centralizar la fuente en
organos estatales. Estas limitaciones se orientan a diferentes fines, la misma ley prevé

limitaciones a los medios de comunicacion en cualesquiera de las situaciones”. %
Dos verdaderos limites se evidencian al ejercicio del derecho a la informacion:

a. Los derechos fundamentales de las personas, entre los cuales, el principio de
inocencia en la persona aprehendida, es un derecho humano que le pertenece, por ser
inherente a su vida privada, la cual no debe ser publicada hasta que se llenen los

requisitos que las leyes establecen.

® Ibid. Pag. 181.
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b. La conciencia de los periodistas honestos, basados en un cédigo de ética profesional .
evitando los abusos que pueden admitir una libertad incontrolada de informar vy, al
mismo tiempo su deseo de escapar de toda clase de limitaciones legales que pongan
en riesgo una amplia libertad de prensa. Existen cédigos de ética profesional que tratan
de establecer principios en la acfuacién de los profesionales que se encuentran sujetos
a dicho ordenamiento, como en el Articulo 8 del Cédigo. de Etica Venezolano: Se
prohibe elaborar material informafivo cuya divulgacion o publicacién resulte denigrante

o humillante para la condiciéon humana’. &

El derecho a la inforhaciéh, es objeto de limitaciones encaminadas a pfbteger el
respeto a la vida privada y a la moral publica. En tal sentido la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala en el Articulo 35 establece: “Quien en uso de esta libertad
faltare al respeto a la vida privada o la moral, sera responsable conforme a la ley. Y
para subsanar la contravencién a este precepto Iegai determina el derecho de
aclaracién de esta forma: QUiénes se creyeren ofendidos tienen derecho a la
publicacion de sus ofensas, aclaraciones y rectificaciones. La Ley de Emision del
Pensamiento, en el capitulo llI; preceptia lo relativo a los delitos y faltas en la emision’
del pensamiento y establece un procedimiento especial para los abusos en el ejercicio
de la misma; sustrayendo del derecho penal ordinario los delitos y las faltas en contra
de la libre emisién del pensamiento. El procedimiento especial que establece no es
aplicable solamente a los périodistas, sino a todas las personas que encuadren su

conducta en dicha normativa. El Articulo 34 de esta ley establece, que son injuriosas las

% Novoa. Ob. Cit. Pag. 217.
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publicaciones que ataquen la honra o la reputacion de las personas o las que atraen
sobre ellas menosprecio de la sociedad. Los autores seran penados con cuatro meses

de arresto menor conmutables conforme al Cédigo Penal.
5.3 Lainformacién como conflicto social

“La informacion como conflicto social se presenta entre el derecho a la informacion y el
individuo donde es necesario definir una zona protegida que no puede ser difundida

porque le afectaria en sus relaciones con otros individuos”. %0

La informacion como fuente de conocimiento, contribuye directamente al alto indice de
criminalidad existente en Guatemala, porque resulta I6gico pensar que las experiencias
personales vividas por los miembros de la sociedad a la que se deben, al imputarseles
acciones- u omisiones que no cometieron y aun las hubieren cometido y sabiendo que
ha sido vulnerada su presuncién de inocencia, se revelan en contra de los miembros de
la sociedad y al mismo tiempo las acciones u omisiones imputadas son tomadas como
verdaderas hazafias por miembros sociales sensibles, como la juventud; porque en la
mayoria de casos el victimario se convierte en victima o héroe del aparato legal por
disposiciones arbitrarias toleradas en un sistema disfrazado de Estado de Derecho. “Ei
miedo al crimen puede tener consecuencias diversas y a menudo peligrosas. En el plan

individual, puede generar sentimientos y reacciones de desamparo, desconfianza,

* Font. Ob. Cit. P4g. 164.
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tensién, angustia y aislamiento. En el plano colectivo, llevar a conductas aberrantes de

intolerancia, agresion y hostilidad”. '
5.3.1 Otros conflictos

;‘EI conflicto que se refiere a la contradiccidn que podria presentarse entre la politica de
fa informacion masiva y la funcién social de los medios. Actualmente no se puede negar
que los medios de comunicacion, influyen en el comportamiento de los individuos. Esta
influencia se encuentra determinada por el contexto sociocultural donde se desarrolia el
proceso de comunicacion. Los medios de comunicacion son producto del entorno donde

se desenvuelven y, por lo tanto, en ellos se reflejan las contradicciones de la sociedad.

El conflicto que ocurre, entre el individuo y su acceso a expresarse a través de los
medios de comunicacién. Debido a la interdependencié que los medios tienen con otros
subsistemas sociales (econémico, politico y familiar); los medios adquieren uha nueva
dimensidon en el plano real, ya no solo de corresponsables en el condicionamiento
social, éino también se convierten en factores de poder. Su utilizacién puede influenciar
a la direccién del sistema social en su conjunto. El control que se puede ejercer sobre

ellos se refleja en diferentes planos, politico, legal o econémico”. 92

La informacion, es un derecho humano que permite a las sociedades enterarse del

accionar de sus integrantes, reconocida en la Constitucion, igual que la presunciéon de

! Novoa. Ob. Cit. Pag. 42.
2 Font. Ob. Cit. P4g. 165.
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inocencia, es regulado también en ese mismo rango, entonces, no existe conflicto entre.
esa normativa. La interpretacion es en sentido arménico, pero la practica arbitraria,
ilegal y con abuso de autoridad por la Policia Nacional Civil y la complacencia de
algunos medios de comunicacion social, provoca que la libertad de informacidn entre en
conflicto con la presuncidn de inocencia en ia persona del aprehendido. Para solucionar

el conflicto, es menester tener en cuenta lo siguiente:

a. La Policia Nacional Civil debe ser respetuosa de los derechos humanos en la
persona aprehendida y se limite a su actuacion establecida en la legislacion vigente;
prescindiendo de su actuar arbitrario, ilegal y con abuso de autoridad, en las
aprehensiones que realice. De continuar con la actitud arbitraria, el Ministerio Publico
debe iniciar de oficio la persecucion penal para aplicar la sancion establecida en la ley

penal vigente.

b. Los medios de comunicacion social no deben desatender los postulados de la ética al
realizar sus publicaciones, por lo tanto, no deben publicar con lujo de detalles, las
aprehensiones que los agentes policiales hacen, sin que se hayan lienado los requisitos

legales.
c. Los diferentes medios de comunicacién social deben instruir a la poblacién del

derecho de inocencia que le es inherente a toda persona aprehendida por la comisién

de un hecho ilicito.
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6. Analisis juridico-doctrinario de la presentacion del aprehendido ante los
medios de comunicacion social sin que haya prestado su primera declaracién |

ante el érgano jurisdiccional competente

La persona aprehendida por la Policia Nacional Civil, sindicada de la comisién de un
hecho ilicito, debe inmediatamente ser puesta a disposicion del érgano jurisdiccional
competente, en el plazo que no exceda de seis horas y asi preste su primera

declaracién, tal como lo establece la legislacion procesal penal vigente.

Lo anterior no se cumple, porque el acto que sigue a la aprehension es la presentacion
a los medios de comunicacién social de la persona sujeta a esa condicion. Con dicha
actuacién policial se juzga y condena anticipadamente a la persona aprehendida, sin
que se observe el debido proceso. Ello significa mancillar la dignidad y honorabilidad de
la persona que se encuentre en tal situacion, sin que dicho acontecimiento en su vida,

tenga resarcimiento moral alguno.

6.1 El problema se plantea desde cuatro puntos de vista

a. De la persona del aprehendido. En este caso la persona aprehendida por la Policia
Nacional Civil, sindicada de la comision de un hecho ilicito, debe ser puesta a

disposicién del érgano jurisdiccional competente en el plazo de seis horas, para que sea
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escuchada en su primera declaracion a las dieciocho horas, completando las
veinticuatro que la Constitucion Politica de la Republica, establece. Lo anterior no se
cumple debido a que los agentes captores, luego de la aprehension lo presentan ante
los medios de comunicacién social, trayendo en consecuencia, mancillar el honor y
dignidad de la persona y por ende la violacién del derecho humano' de ser considerado
como inocente. Como se advierte en la columna del diario Prensa Libre “El aprehendido
debe ser tratado como inocente en todo momento procesal, tanto durante la
investigacion judicial como en la iinformacion periodistica, respetando su dignidad,
libertad, seguridad, igualdad, honor, imagen, intimidad e integridad ffsica, moral o

socioldgica”. %

Esta actuacion policial trae consigo una condena social anticipada que le desfavorece
ante los demas jntegrantes de su grupo social, quiénes le imputan el ilicito, aunque no
lo haya cometido. La violacién del principio de inocencia en la persona aprehendida se
evidencia en el anexo de este estudio, con la grave serie de efectos negativos que
produce en su entorno social. Esa actuacion policial ocurre a diario a pesar de existir

prohibiciones en las siguientes disposiciones legales.

“Las autoridades policiales no podran presentar de oficio, ante los medios de
comunicacion social, a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por

tribunal competente. Toda persona es inocente mientras no se le haya declarado

 Mejia. Ob. Cit. de 30 de noviembre de 2004. Pag. 3.
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responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada“. Articulos 13 y 14

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 14 del Cédigo Procesal Penal: El procesado debe ser tratado como inocente
durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable y le

-imponga una pena o una medida de seguridad y correccion. (...).

Articulo 7 de la Ley Organica del Ministerio Publico: El Ministerio Publico unicamente
podra informar sobre el resultado de las investigaciones siempre que no vuinere el
principio de inocencia, el derecho a la intimidad y la dignidad de las pefsonas, ademas
cuidara de no poner en peligro las investigaciones que se realicen. El M.inisterio Publico
y las autoridabdes bajo su direccién no podran presentar a los medios de comunicacioén a

detenido alguno sin autorizacién de juez competente.

Articulo 12 de Ley de la Policia Nacional Civil: Ejercer su funcién con absoluto respeto a
la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, a los derechos ‘humanos
individuales y al ordenamiento juridico en general, y en consecuencia deben velar por la
vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que se encuentren bajo
su custodia y respetar su honor y dignidad, debiendo indicarles el motivo de su

detencién.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 11, numeral 1° : Toda

persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
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pruebe su culpabilidad conforme a la ey y en juicio publico en el que se hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Articulo 8, numeral 2: Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se le

establezca legalmente su culpabilidad.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 14 numeral 2. Toda
persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

b. Del debido proceso. Es un principio constitucional que actia dentro del proceso
como garantia de observancia, para el cumplimiento de las etapas procesales.
Tradicionalmente violado en la practica procesal de Guatemala, porque el proceso
penal inicia con la aprehension policial. El debido proceso debe iniciar con el respeto a
los derechos procesales de la persona aprehendida por los agéntes captores de la
Policia Nacional Civil. Este principio implica la observahcia de las disposiciones legales
en la actuacién policial evitando su vulneracién. La funcion policial, debe concretarse
Unicamente a los actos de individuélizar, aprehender, identificar, conducir al centro de
detencion y consignar al érgano judicial competente eh el plazo legal, a Ia.persona
aprehendida. Por eso, cuando se presenta al aprehendido a los medios de
comunicacion social, sin que se hayan cumplido los postulados anteriores y no haya

prestado su primera declaracién conforme la ley, se esta violando arbitrariamente el
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legislacion vigente y en los tratados internacionales aceptados y ratificados. El Estado,

debe actuar dentro del marco legal; la Policia Nacional Civil, también debe hacerlo de
es manera, porque es una institucion estatal. Toda actuaciéon policial fuera de lo
anterior, es arbitraria y constitutiva de delito. “La policia por lo arbitrario de sus poderes,

constituye una seria amenaza de las garantias individuales”. %

El Cddigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica en los Articulos
257 y 258, establece: La funcién policial de aprehender e inmediatamente poner a

disposicién del 6rgano jurisdiccional competente al aprehendido.

La Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica
Articulo 12, numeral 1, inciso a establece el principio de actuacién policial para que sus
miembros ejerzan su funcién con absoluto respeto a la Constifucién Politica de la
Republica de Guatemala, a los derechos humanos individuales y al ordenamiento

_ juridico en general.

c. De la actuaciéon policial. Lé Policia Nacional Civil al aprehender a una persona
sindicada de la comisién de un ilicito penal, lo presenta inmediatamente a los medios de
comunicacion social, sin cumplir con los requisitos que la ley establece, actuacién
arbitraria, ilegal y violatoria del principio de inocencia contenido en el ordenamiento

juridico vigente. Con esa accion policial se juzga y condena anticipadamente a la

#4 Zaffaroni. Ob. Cit. Pag. 169.
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persona aprehendida sin que se observe el debido proceso, o que significa mancillar la
dignidad y honorabilidad de la persona aprehendida, sin que dicho acontecimiento en
su vida tenga el resarcimiento consistente en la aclaracidn, explicacion, a solicitud de la
Policia Nacional 'Civil y en la misma pagina del 'peri()dico en la que apareci6 la

publicaciéon. Esa practica contraria continia a pesar que la Constitucion Politica de la

Republica en el Articulo 13, ditimo parrafo prohibe expresamente a los miembros de la’

Policia Nacional Civil, presentar de oficio ante los medios de comunicacion social a toda

persona que no haya sido escuchada por juez competente. Esta actuacién policial es

constitutiva del delito establecido en el Articulo 28 del Codigo Penal, Decreto Nimero

17-73 del Congreso de la Republica: Los jefes 0 agentes encargados del orden publico,
gue cometieren delito contra las personas o sus bienes, siempre que se pruebe que en
la realizacién se produjo grave abuso de autoridad y de la confianza que el estado les
ha otorgado, se les impondra la pena correspondiente al delito cometido, aumentada en
una cuarta parte. Para probar el presupuesto anterior sirven de prueba fehaciente para
su tipificacion las publicaciones en los medios de comunicacion escritos y las hechas en

otros medios.

La aprehensién de una persona, debe terminar con la primera declaracién ante juez
competente, por tal motivo; mientras una persona esté en la condiciéon de aprehendida,
no puede ser presentada de oficio por las autoridades policiales ante los medios de
comunicacion social, y; la contravencion, va contra el honor y la dignidad de la persona,
en manifiesta violacidbn del principio de inocencia. Si no se corrige mediante la
aplicacioén de las sahciones respectivas, la Policia Nacional Civil, por lo arbitrario de sus
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poderes es y sera considerada como una seria amenaza de las garantias individuales

de las personas que sean objeto de aprehension.

d. De los medios de comunicacién social. La informacion de los hechos y
acontecimientos es tarea de los medios de comunicacion social, Io que implica actuar
con responsabilidad y apego a las directrices que las _|eyes establecen, eSpecificémente
en el caso de la aprehension de una persona sindicada de la comisiéon de un hecho
delictivo, porque la presentacion al publico, sin que se hayan observado las garantias

legales individuales, es violatoria.

De lo anterior se colige que los medios de comunicacidn social realizan publicaciones
viciadas, convirtiéndose en cc’)mplices del actuar ilegal de los agentes policiales, y por
ende, en violadores de las garantias individuales de los individuos apréhendidos. El
columnista Marco Vinicio Mejia indica que: “No puede haber justicia sin informacion,
pues la informacidon es un acto de justicia. De ahi que el respeto irrestricto de la
presuncion de inocencia, promueve la justicia, o lo que es lo mismo, es una exigencia a

la que debe someterse toda informacion”. %

La informacion, es uno de los bastiones y conquistas de las sociedades en sus
diferentes épocas, donde se ha visto enfrentada por superar los escollos que no le
permiten el desarrollo. La informacion es vital en toda sociedad organizada bajo el

sistema de derecho, donde la igualdad de las personas es una realidad, donde la

% Mejia. Ob. Cit. Pag. 23.
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educacion se funda en condiciones de igualdad, en principios y valores morales. La
polarizacion entre el individuo, la sociedad y la informaciéon ocurre cuando en una
sociedad organizada bajo un sistema como el nuestro, se cbnculcan sus derechos y
valores que tiene. La clase dominante, sella su poder sobre el Estado y por ende sobre
la Policia Nacional Civil; como parte del aparato gubernamental, involucrando a los
medios de comunicacién social, en el entendido, que la mayoria de estos medios de
comunicacion son verdaderas empresas al servicio del capital y los intereses de dicha
clase,‘y, en ese sentido; informan a los grupos sociales de los acontecimientos que en la
sociedad ocurren, de manera sensacionalista sin tener el mas minimo respeto por el
ordenamiento legal y los derechos fundamentales de las personas. Esta es la forma y el
camino de entrar én conflicto la informacidén viciada por abuso de autoridad y
complicidad de algunos medios de comunicacion social, con los derechos humanos de
las personas que son de clase social inferior no pudiente o simplemente por no
condescender con el sistema. Son las mas perjudicadas con la violacién de su principio
de inocencia; quiénes por carecer de la mas minima preparacidon académica, no
corresponder a los intereses de esa clase, o simplemente no tener los medios
econdmicos indispensables, son colocados e identificados con sus datos personales y
fotografia en las portadas de los periddicos y en los demas medios de comunicacion
social, en cumplimiento de los lineamientos de la politica criminal estatal ordenada por.

los grupos perfenecientes a la clase social dominante y econémicamente pudiente.

Los medios de comunicacion social al hacer publicaciones viciadas y provenientes de

autores cuya informacién es tendenciosa a faltar el respeto a la conducta social de las
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personas, exhibirlas o menoscabar su reputacion o dafarlas en sus relaciones sociales,
debe aplicarseles la sancion contenida en el Articulo 32 de la Ley de Emision del
Pensamiento, para que se conozca definitivamente la zona protegida, que no puede ser
difundida, porque afecta las relaciones sociales del aprehendido y de esa manera
también se evite caer en el conflicto social existente entre el derecho a la informacion y

el principio de inocencia en la persona del aprehendido.
6.2 L_a trilogia a entender

Después de analizada la informacién obtenida, la Policia Nacional Civil, presenta al
aprehendido a los medios de comunicacion social, sin que preste su primera
declaracién ante el érgano jurisdiccional competente y esto se encuadra en la siguiente

trilogia:

a. La clase social dominante logra que su cometido sea aceptado por la sociedad, que
es la de rechazar a toda persona condenada anticipadamente y limitarle todo acceso a

la vida productiva.

b. Los medios de comunicacion social, al publicar los datos y fotografia de la persona
aprehendida, con permisividad policial; proveniente de la clase social dominante; lé_
misma sociedad, 1o rotula de delincuente, y seguiran en ese papel, sin haberse

cumplido la permisidad de las leyes correspondientes.
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c. La Policia Nacional Civil, continia persiguiendo al aprehendido, aun sin causa

alguna, pues su fotografia y datos de identificacion personal, obran en sus registros.
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CONCLUSIONES

1. La relacién funcional policial, la sumisidon directa al ejército y el reciclaje de
elementos policiales involucrados en violaciones a los derechos humanos,
trascendié directamente en el profesionalismo de los miembros policiales,

situaciones no superadas con la firma de los Acuerdos de Paz.

La inoperancia de los controles internos y externos de la Pb_licia Nacional Civil y
el desconocimiento de las normas legales, por los agentes_policiales, repercuten
directamente en los niveles de autoritarismo y terrorismo en su actuarr, y; frenan
su conversiéon hacia una institucion policial, técnicamente capaz, altamente
calificada y comprometida a respetar los derechos humanos de la persona

aprehendida.

La presentacién de la persona aprehendida por la Policia Nacional Civil, en
complicidad de los medios de comunicacién social escritos y televisivds, sin haber
cumplido la obligacion legal prescrita en la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala, es una flagrante violacién al principio de inocencia, que debe ser
encausada penalmente por el Ministerio Publico, segun el Articulo 28 del Cédigo

Penal.
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1. Que la relacion funcional policial sea, luego de un proceso académico serio y

orientado al respeto de los derechos humanos, y la institucion policial deje de ser
sumisa al ejército, y; de esa manera, se garantice su actuar profesional en

obediencia al ordenamiento legal vigente en Guatemala.

Las instituciones gue ejercen: los controles de la Policia Nacional Civil, deben ser
operantes, para evitar los niveles de terrorismo y autoritarismo del actuar policial,
y no; solo observadoras de la situacion arbitraria y abusiva que impera en el

accionar policial, al aprehender a una persona.

E! Ministerio de Gobernacion, debe poner en vigencia, un reglamento unificado de
las funciones policiales dispersas en el ordenamiento legal vigente en
Guatemala, e instruir a los miembros de la institucién policial y a la poblacién, y si
dicho actuar policial persiste, encausar penalmente a los agentes policiales que
presenten al aprehendido a los medios de comunicacién social, sin los requisitos -

legales.
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ANEXO
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ANEXO

Ejemplos de como la Policia Nacional Civil, presenta ante los medios de comunicacion
social escrita y televisiva, al aprehendido por un hecho delictivo, sin que antes haya

declarado ante juez competente.

Fotografia de la pagina de internet, fuente de informacion para periodistas y ciudadanos

de la Policia Nacional Civil de Guatemala. 29-01-2011
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Fotografia de la pagina de internet, fuente de informacion para periodistas y

ciudadanos de la Policia Nacional Civil de Guatemala. 19-07-2013
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Fotografia de la pagina de internet, fuente de informacién para periodistas y ciudadanos

de la Policia Nacional Civil de Guatemala. 04-05-2010
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Cédigo Penal. Decreto Numero 17-73 det Congreso de la Rept’Jblica'de Guatemala,
1973.

Cédigo Procesal Penal. Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 1992.

Ley Organica del Ministerio Publico. Decreto Numero 40-94 del Congreso de
la Republica de Guatemala, 1994.

Ley de la Policia Nacional Civil. Decreto Numero 11-97 del Congreso de la
Repubhca de Guatemala, 1997.

Ley del Servicio Civil. Decreto Numero 17-48 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 1948.

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto Numero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 1997.

Reglamento Disciplinario de Ia Policia Nacional Civil. Acuerdo
Gubernativo Numero 420-2003 del Presidente de la Republica de Guatemala,
2003.

Reglamento de Organizacion de la Policia Nacional Civil. Acuerdo Gubemativo
NUmero 585-97 del Presidente de la Reptiblica de Guatemala, 1997.
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Reglamento de Provisiéon de Destinos de la Policia Nacional Civil. Acuerdo
Gubernativo Numero 586-97, del Presidente de la Republica de Guatemala,
1997. :

Reglamento del Régimen Educativo de la Policia Nacional Civil. Acuerdo
Gubernativo Numero 587-97 del Presidente de la Republica de Guatemala,
1997. R

Reglamento de Situaciones Administrativas de la Policia Nacional Civil. Acuerdo
Gubernativo Numero 588-97 del Presidente de la Republica de Guatemala,
1997.
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